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International Center for Missing and Exploited Children Latin America
and Caribbean

International Commission on Missing Persons, Migedzynarodowa Komisja
ds. Oséb Zaginionych

International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, Mi¢dzynarodowa Konwencja w sprawie ochrony wszyst-
kich 0sdb przed wymuszonym zaginigciem

Databases and Data Processing Systems, System Zarzadzania Danymi
Identyfikacyjnymi

initial investigating officer

Polizeiliches Informationssystem, System informacji policji niemieckiej
International Criminal Police Organization, Miedzynarodowa Organiza-
cja Policji Kryminalnej



14

Wykaz skrotéw

ISRID
KAP

KBI Warszawa
KGP
KMP
KSIP
KSRG
KWP
LBVP
MCE
MCWP
MOPR
MPIN

MSZ
MTK
NamUs
NCIC
NCMEC
NCMPUR

NIK

NN

OIC
OSP
PCK
PDV
POL-SIT
PSP
PULSE
RCMP
Ri.Sc.
RIF

RSO
SAKI
SGPR KSRG

SGSP
SIRENE
SIS

SIS II

The International Search & Rescue Incident Database
Kompetenzzentrum fiir Abgangige Personen, Centrum Kompetencji na
rzecz Oséb Zaginionych

Krajowe Biuro Interpolu w Warszawie

Komenda Gléwna Policji

komenda miejska Policji

Krajowy System Informacyjny Policji

krajowy system ratowniczo-gaéniczy

komenda wojewddzka Policji

Landelijk Bureau Vermiste Personen

Missing Children Europe, Dzieci Zaginione — Europa

Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwan

Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Missing Persons International Network, Miedzynarodowa Sie¢ Poszuki-
wan Oséb Zaginionych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Miedzynarodowy Trybunat Karny

National Missing and Unidentified Persons System

National Crime Information Center

National Center for Missing and Exploited Children

National Centre for Missing Persons and Unidentified Remains, Krajowe
Centrum ds. Oséb Zaginionych i Niezidentyfikowanych Zwlok
Najwyzsza Izba Kontroli

osoba o nieustalonej tozsamosci

Online Inquiry Center, Centrum Informacji Online

ochotnicza straz pozarna

Polski Czerwony Krzyz

Polizeidienstvorschrift

Polski System Identyfikacji Twarzy

Panstwowa Straz Pozarna

Police Using Leading Systems Effectively

Royal Canadian Mounted Police, Kanadyjska Krélewska Policja Konna
Ricerca Scomprasi

Recherches dans I'Intérét des Familles

Regionalny System Ostrzegania

Sexual Assault Kit Initiative

specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego

Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej

Supplementary Information Request at National Entries

System Informacyjny Schengen

System Informacyjny Schengen drugiej generacji
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SPD
SPG
TOPR
WOPR
WOT

systematyczne przeszukanie drog
Sicherheitspolizeigesetz

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Wojska Ochrony Terytorialnej






WSTEP

Zyjemy w $wiecie, w ktérym coraz trudniej o prywatno$¢. Z jednej strony godzi-
my si¢ na wszechobecne kamery monitoringu, mamy $wiadomo$¢ mozliwosci $le-
dzenia naszej aktywnosci zyciowej, chociazby poprzez aplikacje na smartfony czy
analizy logowania sie telefonow, z drugiej — wiele oséb decyduje si¢ na ujawnianie
tajemnic zycia prywatnego, miedzy innymi przez udostepnianie na stronach portali
spotecznosciowych danych z wlasnej aktywnosci, zajec, pracy, zainteresowan, zdje¢,
holdujac zasadzie: ,Jedli nie ma Ci¢ w sieci, to jakby$ nie istnial” W $wiecie do$¢
powszechnej technicyzacji i globalizacji naszego Zycia trudno zrozumie¢, dlaczego
kto$ moze zagina¢ bez wiesci. Jak to sie dzieje i dlaczego — gdy wyjdziemy do pracy,
na spotkanie towarzyskie, po zakupy czy na spacer - $§lad po nas ginie. Zaginionymi
sg osoby w kazdym wieku, z kazdej grupy spotecznej, zawodowej, mieszkancy miast
i wsi - z terenu Polski i poza jej granicami. Zaginigcia to problem ogoélnoswiatowy,
znany i wystepujacy w kazdym panstwie. Ging ludzie, pozostawiajac tysigce bliskich
borykajacych sie z problemami Zycia codziennego, prawnymi i psychologicznymi.
W skali globalnej przyczyny zaginiec¢ sa podobne. Sg to: ucieczki z domu (najczesciej
nastolatkow), choroby - psychiczne i fizyczne (zaginigcia osob starszych spowodo-
wane np. chorobami somatycznymi, zanikami pamieci), depresja, sytuacje kryzysowe
w zyciu czltowieka (klopoty finansowe, rodzinne i zawodowe), wypadek lub prze-
stepstwo (uprowadzenie, zabojstwo) czy zaginiecia wojenne oraz polityczne. Czes¢
zaginionych $wiadomie decyduje si¢ na zerwanie kontaktu z rodzing lub podejmuje
decyzje o popelnieniu samobdjstwa. Zastanawiajace, dlaczego tak globalny problem
dotykajacy wszystkich nie byt dotychczas przedmiotem kompleksowych badan na-
ukowych. Z analizy doniesien $wiatowych, w tym przede wszystkim z prac zespotu
badawczego Centre for the Study of Missing Persons z University of Portsmouth, kie-
rowanego przez K. Shalev Greene, wynika, ze problem ten nie jest w nurcie gtéwnych
zainteresowan ani nauki, ani polityki. Dotychczas w zadnym kraju nie prowadzono
kompleksowych badan nad réznymi aspektami zaginieé.

W Polsce od okresu powojennego stale i systematycznie rosnie liczba osob zaginionych
- od kilkuset rocznie w latach 40. do ponad 15 tys. zgloszen w 2019 r. Dwa razy cze$ciej
zaginionymi s3 mezczyzni niz kobiety. Niepokojaca jest utrzymujaca sie na stalym po-
ziomie liczba ok. 4 tys. os6b trwale zaginionych, czyli takich, ktérych losy sa nieznane.
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Nieliczne i wyrywkowe badania — skupiajace si¢ przede wszystkim na analizach sta-
tystycznych, probie odpowiedzi na pytanie, dlaczego poszukiwania 0séb zaginionych
nie zawsze sg skuteczne — wykazaly, ze w Polsce brakuje spdjnego, efektywnego syste-
mu poszukiwan. Stalo sie to przyczynkiem do zaplanowania i przeprowadzenia szero-
ko zakrojonych badan naukowych ukierunkowanych na zdiagnozowanie probleméw
i stworzenie modelu stuzacego doskonaleniu poszukiwan i identyfikacji. Dotychczas
nikt na $wiecie nie podjat si¢ tak kompleksowego opracowania problematyki zaginig¢
- od przyczyn, przez kwestie poszukiwawcze, prawne, do okreslenia realnych proble-
moéw z tego wynikajacych i metod ich rozwigzania.

Niniejsza monografia jest wynikiem badan realizowanych w ramach strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj
Polski w warunkach globalizujacych si¢ rynkéw” GOSPOSTRATEG I - grantu ba-
dawczego finansowanego przez NCBiR pt. Opracowanie systemu rozwigzan prawnych,
instytucjonalnych i informatycznych stuzgcych usprawnieniu poszukiwan i identyfika-
cji oraz wsparciu bliskich 0séb zaginionych, realizowanego przez konsorcjum zawarte
przez Fundacje ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych oraz Wydzialy
Prawa i Administracji Uniwersytetow Warszawskiego i Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Nadrzednym celem projektu bylo usprawnienie poszukiwan oséb zaginionych i po-
prawa sytuacji ich rodzin oraz oso6b bliskich, ktore dltugotrwale ich poszukuja. Szero-
ko prowadzone badania naukowe, zdiagnozowanie probleméw i stworzenie modelu
stuzacego doskonaleniu poszukiwan i identyfikacji w zatozeniu powinny usprawni¢
dzialanie odpowiedzialnych stuzb i pozwoli¢ na stworzenie mechanizmu skuteczne-
go poszukiwania i identyfikacji osob, adekwatnego wsparcia bliskich w stosunku do
ich potrzeb, a takze znacznie obnizy¢ koszty poszukiwan i identyfikacji oraz kosz-
ty psychologiczno-spoteczne tych rodzin. Aby wypracowa¢ najbardziej skuteczny
w warunkach krajowych model poszukiwan, konieczne bylo przeprowadzenie sze-
roko zakrojonych badan, obejmujacych: przyczyny, skale i dynamike zaginie¢, aspek-
ty psychologiczne, kryminologiczne i wiktymologiczne, regulacje prawne, dziatania
prowadzone w zwigzku z zaginieciem, metody prowadzenia poszukiwan i identyfi-
kacji oséb czy prowadzenia baz danych. Uwzgledniono takze analiz¢ prawno-po-
réwnawczg regulacji obowigzujacych w wybranych panstwach na $wiecie. Okreslono
efektywnos$¢ wykorzystywanych narzedzi prawnych i metod identyfikacji osob, za-
kres i skuteczno$¢ prowadzonych dziatan poszukiwawczych przez podmioty do tego
zobowigzane i uprawnione.

Analizie statystycznej zostaly poddane zaréwno dane ze statystyk policyjnych (ano-
nimowe dane dotyczace statystyki zaginie¢ osob z KSIP), dane zbierane przez orga-
nizacje pozarzadowe (baza oséb zaginionych prowadzona przez Fundacje ITAKA),
jak i dane statystyki kryminologicznej zebrane w toku badan wlasnych. Nalezy pod-
kresli¢, ze metoda statystyczna pozwala na badanie jedynie ujawnionej czesci danego
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zjawiska, nie obejmuje tzw. ciemnej liczby. Rdwnoczesnie jest ona narzedziem kon-
troli wlasciwego funkcjonowania organdw $cigania. Metoda statystyczna zostala za-
stosowana w niniejszych badaniach w celu stworzenia fenomenologicznego obrazu
zjawiska zaginie¢ 0sob, w szczegolnosci okreslenia: skali, struktury, dynamiki, femi-
nizacji i sezonowosci zjawiska. Badania przeprowadzone tg metoda, obejmujgce lata
2000-2017, mialy charakter ilosciowy.

Wykorzystujac doswiadczenia Fundacji ITAKA, opracowano przyczyny zaginie¢, od-
niesiono si¢ do psychologicznych i medycznych aspektow zaginie¢ oséb.

W ramach projektu dokonano analizy stanu prawnego pod katem procedur poszuki-
wan i zasad wspolpracy odpowiednich stuzb. Przeanalizowano akty wewnetrzne be-
dace podstawa poszukiwan osob zaginionych i akty miedzynarodowe wiazace Polske.
Doktadnie zapoznano si¢ z raportem NIK oceniajagcym skutecznos$¢ prowadzonych
w Polsce poszukiwan oséb zaginionych, z dzialaniami Rzecznika Praw Obywatel-
skich oraz ze skladanymi interpretacjami i zapytaniami poselskimi. Analiza ta objeta
okres 2000-2017. W badaniach uwzgledniono okoliczno$¢, ze w 2018 r. zmieniono
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji regulujace te kwestie, znowelizowane na-
stepnie w 2020 r., i badania objely takze to najnowsze unormowanie. Przeprowadzo-
ne analizy dotychczas obowigzujacych rozwigzan prawnych pozwolily na ocene ich
skutecznosci. Kolejno dokonano przegladu instytucji oraz organdéw poszukujacych
i identyfikujacych osoby zaginione. Okreslono ich kompetencje, wzajemne relacje
i obszary wspotpracy.

W monografii dokonano réwniez przegladu instytucji i organéw stuzacych poszu-
kiwaniu oraz identyfikacji oséb zaginionych i wsparciu ich bliskich, ustalajac liste
organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen oraz prywatnych grup ratowni-
czo-poszukiwawczych, ktore organizuja poszukiwania osob zaginionych i wspoétdzia-
taja w nich, wspomagajac Policje, a takze prowadzac poszukiwania po oficjalnym
zaprzestaniu tych dzialan przez stuzbe zobowigzang do poszukiwan.

W ksiazce zebrano i przeanalizowano dostepng literature krajowa i wybrang zagra-
niczna, w ktdrej porusza sie kwestie zaginie¢ oséb, metod ich poszukiwania i iden-

tyfikacji.

Wielowarstwowos$¢ i zlozonos¢ poruszanej problematyki spowodowaly, ze w ba-
daniach wykorzystano rézne metody, techniki i narzedzia badawcze stosowane
w obszarze nauk spolecznych. Jako podstawowg wykorzystano metode prawno-
dogmatyczna, ktéra umozliwita analize aktéw prawnych w zakresie obowigzujacych
regulacji zwigzanych z tematem badan oraz metodg analizy i krytyki piSmiennictwa,
ze wskazaniem roznych pogladéw na poszczegdlne zagadnienia i przedstawieniem
stanowiska badaczy. Metode aksjologiczng wykorzystano na potrzeby oceny warto$ci
przepisow dawniej i obecnie obowiazujacych. Korzystano takze z metody analizy
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indywidualnych przypadkéw, ktdra zastosowano do zglebienia ciekawych przypad-
kow zaginie¢, i z metody socjologicznej (m.in. do oceny spotecznych skutkéw nieod-
powiednich unormowan prawnych lub ich braku). Metode socjologiczng zastosowa-
no réwniez do przeprowadzonych badan ankietowych (ustrukturalizowane wywiady)
na celowo wybranych grupach respondentéw. Na potrzeby przeprowadzenia badan
opracowano ankiety badawcze pozwalajace na zachowanie jednakowych procedur
badawczych i unifikowanie wnioskow.

Otrzymany bardzo obszerny materiat analizujacy obowiazujace przepisy, a takze ma-
teriat dostepny w ograniczonym zakresie (w zwigzku z niejawnymi przepisami regu-
lujacymi te tematyke) wykorzystano do wypracowania rozwigzan w zakresie dobrych
praktyk.

Aby wyj$¢ poza schematy teoretyczne, zdecydowano sie na analize krajowej praktyki.
Zebrane materialy Zrédlowe postuzyly do opracowania ankiety — ustrukturalizowa-
nego wywiadu, ktory przeprowadzano z policjantami prowadzacymi poszukiwania
0sob zaginionych w Polsce. Badania przeprowadzono na terenie o$émiu garnizonow.
Otrzymany material badawczy postuzyt do wypracowania skuteczniejszego modelu
poszukiwan oséb zaginionych, w tym do sformulowania konkretnych wnioskéw doty-
czacych poprawienia i udoskonalenia procedury zgtaszania zaginiecia i reakeji na nie.

Z dos$wiadczen Fundacji ITAKA oraz bardzo nielicznych, majacych wylacznie cha-
rakter przyczynkowy, badan nad przyczynami zaginie¢ w Polsce wynika, ze jedne
z nich to emigracja i migracja, w tym w celach zarobkowych. Zjawisko to nasila si¢
w ostatnim dwudziestoleciu. Panstwami, do ktérych najczesciej emigruja Polacy
i gdzie s3 najwieksze skupiska Polonii, s3: USA, Kanada, Wielka Brytania, Brazy-
lia, Wtochy, Grecja, Niemcy, Belgia i Holandia. Przebywajacy tam Polacy staja sie
ofiarami przestepstw, w tym handlu ludzmi. Sprzedawani sg jako tania sita robocza,
pracuja niewolniczo w wielu obszarach gospodarki, takze w seksbiznesie. Bywa, ze
s sprawcami przestepstw i ukrywaja si¢ poza granicami Polski. Sytuacje te prowa-
dza do bezdomnosci i wykluczenia spolecznego. Czgs¢ osdb zrywa kontakty z ro-
dzing. Staja si¢ one osobami zaginionymi. Niekiedy otrzymujg pomoc od stuzb
konsularnych, Policji i stuzb spotecznych w krajach pobytu, ale takze zglaszani sg
jako zaginieni. Poszukiwanie oséb zaginionych poza granicami wymaga przede
wszystkim dobrej znajomosci przepisow tam obowigzujacych. W zwigzku z tym
dokonano analizy przepiséw obowiazujacych w 17 panstwach na $wiecie. Dobér
tych panstw nie byt przypadkowy ani dowolny. Za kryterium doboru przyjeto dwie
przestanki wyjsciowe.

Pierwsza byla liczebno$¢ Polonii zamieszkujacej dany kraj. Obecnie najliczniejsze sku-
piska Polonii sg w Stanach Zjednoczonych (ok. 10 mln oséb), Niemczech (ok. 2 mln),
Brazylii (1,9 mln), we Francji (ponad 1 mln), w Kanadzie (ok. 1 mln), Wielkiej
Brytanii (blisko 1 mln), na Litwie (ok. 170 tys.), w Holandii (ok. 130 tys.), Irlandii
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(ok. 120 tys.), we Wloszech (ok. 100 tys.), w Belgii (ponad 50 tys.), Austrii (ponad
40 tys.) i Hiszpanii (ok. 30 tys.). Zgodnie z wynikami opracowanego przez Gléwny
Urzad Statystyczny szacunku w koncu 2018 r. poza granicami Polski przebywalo cza-
sowo ok. 2455 tys. stalych mieszkancow naszego kraju, tj. o 85 tys. (3%) mniej niz
w 2017 r. W Europie przebywalo ok. 2155 tys. 0oséb (o 86 tys. mniej niz w 2017 r.),
wigkszo$¢ z nich - ok. 2031 tys. — przebywata w krajach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. W zwigzku z powyzszym analizie poddano ustawodawstwo w tych 13 pan-
stwach, uznajac, ze zgloszenie zaginiecia obywatela Polski przebywajacego za granica
moze nastgpi¢ w kraju pochodzenia.

Drugim kryterium byta przestanka duzej liczby cudzoziemcéw z danego kra-
ju przebywajacych na terenie Polski. W 2018 r. najliczniejsza grupa byli Ukraincy
(ok. 215 tys.), Bialorusini (ok. 26 tys.) oraz Wietnamczycy (ok. 13 tys.). Do tej gru-
py zaliczono takze Grecje ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i przyjecie do
Polski ok. 14 tys. uchodzcéw z Grecji na przetomie lat 40. i 50. XX w. Wiele z tych
0s0b pozostato w Polsce na stale. Systematycznie wzrasta liczba wydawanych pozwo-
lert na pobyt w Polsce (wedlug stanu na koniec 2019 r. pozwolenia takie posiadato
ok. 500 tys. 0sdb). Przyjeto zalozenie, ze zgloszenie zaginiecia moze nastgpi¢ w kra-
ju pobytu cudzoziemca, ale ze wzgledu na prowadzenie poszukiwan miedzynaro-
dowych warto przeanalizowa¢ ustawodawstwo obowigzujace w kraju pochodzenia
zaginionego.

Analize prowadzono wedtug przyjetego schematu postepowania. Dokonano przegla-
du i analizy aktéow prawnych regulujacych problematyke zaginie¢ w 17 panstwach
pod katem: przyjetych rozwiazan prawnych, wskazania organéw panstwowych od-
powiedzialnych za poszukiwania oséb zaginionych, stosowanych metod poszukiwan,
identyfikacji oraz narzedzi wykorzystywanych w tym celu przez instytucje panstwo-
we i organizacje pozarzadowe.

Przeprowadzone badania podstawowe, w tym analiza obowigzujacych w Polsce roz-
wigzan prawnych i praktyka ich stosowania, pozwolily na sformulowanie wnioskéw
dotyczacych kierunku zmian w prawie i wskazanie propozycji konkretnych zmian
prawnych.

Badaniami obje¢lismy takze kryminalistyczne metody identyfikacji os6b i NN zwlok,
uwzgledniajac najnowsze osiggniecia nauk przyrodniczych i technicznych.

Oddajemy zatem do rak czytelnikéw pierwsze $wiatowe opracowanie problematyki
zaginie¢ osob, ktore obejmuje badania blisko 20 lat poszukiwan os6b zaginionych na
terenie Polski. Mamy $wiadomo$¢, ze nie wyczerpaliSmy caloéci zagadnien zwigza-
nych z zaginigciami. Pozostaly obszary warte kolejnych, poglebionych, kierunkowych
badan. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze niniejsza monografia ma charakter
bezprecedensowy ze wzgledu na skale i wieloaspektowo$¢ badan.
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Mamy nadzieje, Ze opracowanie to pozwoli na lepsze zrozumienie, czym jest zaginie-
cie osoby i co si¢ z nim wiaze, a przedstawione przez nas propozycje usprawnienia
i zwigkszenia efektywnosci poszukiwan beda pomocne policjantom oraz cztonkom
organizacji poszukiwawczo-ratowniczych i innych prowadzacych poszukiwania oséb
zaginionych w lepszej organizacji ich pracy i dydaktyce. Wierzymy, ze publikacja ta
bedzie inspiracja do kontynuowania prac naukowych poswigconych temu zjawisku.

Ewa Gruza
Ireneusz Soltyszewski



Rozdziat 1
ZAGADNIENIA OGOLNE

Ewa Gruza (1.1), Iwona Schab (1.2), Maciej Duda, Joanna Narodowska (1.3),
Alicja Tomaszewska (1.4)

1.1. Pojecia osoby zaginionej i osoby poszukiwanej

Stownik jezyka polskiego stowo ,zaginiony” definiuje jako: ,taki, ktory zagingl; czto-
wiek, ktdry zaginal”, termin ,,zaginiecie” zas to: ,,przepas¢ nie wiadomo gdzie, zostaé
zgubionym, przesta¢ istnie¢ lub ulec zapomnieniu™. Te powszechne stownikowe de-
finicje dobrze oddajg istote zaginie¢ i poszukiwan osob zaginionych. Myslac o za-
ginionym, najczesciej kojarzymy to z jakim$ wydarzeniem, czasami niecodziennym
i zaskakujacym, ktore spowodowalo, Ze nie mozemy nawigza¢ kontaktu z okreslong
osoba. Ten brak kontaktu budzi w nas niepokdj, a gdy sytuacja si¢ przedtuza i subiek-
tywnie oceniamy jg jako grozna, chcemy poszukac tej osoby. Niekiedy poszukiwania
prowadzone sg samodzielnie, w gronie znajomych, coraz czesciej zapadajg decyzje
o zgloszeniu zaginigcia Policji. Potocznie przyjmujemy, ze zaginiony staje si¢ osobg
poszukiwana.

Stownikowo osoba poszukiwana to taka, ktorej poszukuje Policja, i oczywiscie jest to
prawda, ale w kontekscie poszukiwan oséb zaginionych pojecie to nie jest adekwatne
prawnie. Osoba poszukiwang jest bowiem ten, kto: ukrywa si¢ przed organami $ci-
gania w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, oddalit si¢ samowolnie
z aresztu lub zakladu karnego, nie stawil si¢ do odbycia kary pozbawienia wolnosci
po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego lub nie powrdcit do zakladu karnego
po uplywie przepustki lub przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Pod-
stawg prawng zarzadzenia poszukiwan jest art. 278 k.p.k., ktory stanowi, ze jezeli
miejsce pobytu oskarzonego lub osoby podejrzanej nie jest znane, zarzadza si¢ jego

' Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zaginiony.html (dostep:
16.10.2020 r.).
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poszukiwanie®. Przepis art. 247 k.p.k. (normujacy zatrzymanie i przymusowe dopro-
wadzenie osoby podejrzanej) stosuje si¢ odpowiednio. Warunkiem wydania zarzadze-
nia o poszukiwaniach jest nieznajomo$¢ miejsca pobytu oskarzonego, podejrzanego
lub skazanego. W przypadku oséb zaginionych nie ma przestanki karnoprocesowej,
nie s to osoby podejrzane czy podejrzewane o popetnienie czynu zabronionego - s3
to osoby, z ktorymi z réznych przyczyn nie ma kontaktu.

Gdyby zestawi¢ elementy wspoélne dla terminéw ,,0soba zaginiona” i ,,osoba poszu-
kiwana’, to sg to:

1) osoba fizyczna;

2) nieznajomo$¢ miejsca pobytu osoby;

3) brak jakiegokolwiek kontaktu z osoba.

Cechy odrozniajace osoby zaginione od o0so6b poszukiwanych to brak grozacych
okreslonych konsekwencji prawnych, w tym karno-administracyjnych, ktére mogty
by¢ przyczyng ukrywania sie. Poszukiwania osob zaginionych inicjowane sg przez
osoby bliskie, a dziatania dotyczace 0sob poszukiwanych - s3 podejmowane z mocy
prawa przez uprawnione stuzby’.

Analizujac obowiazujace w Polsce w ostatnich 20 latach przepisy prawa, nie odnaj-
dziemy powszechnie obowigzujacej, legalnej definicji osoby zaginionej. Pojecie to
funkcjonuje w réznych obszarach prawa, przypisujacych mu rézne rozumienie.

W Kodeksie cywilnym* ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,zaginiony” w rozdzia-
le IIT ,,Uznanie za zmarlego” w regulacjach dotyczacych: uptywu czasu, kiedy mozna
uznaé zaginionego za zmarlego (art. 29); zasad uznawania za zmarlego w zwigzku
z katastrofg (art. 30); zasady domniemania chwili $mierci (art. 31) oraz domniemania
$mierci jednoczesnej (art. 32). W Kodeksie postepowania cywilnego® termin ,,zagi-
niony” jest powigzany z postepowaniem o uznanie za zmarlego uregulowanym w ty-
tule IT ,,Przepisy dla poszczegolnych rodzajéw spraw”, dziale I ,,Sprawy z zakresu pra-
wa osobowego’, rozdziale I ,Uznanie za zmarlego i stwierdzenie zgonu”, oddziale 1
»Postepowanie o uznanie za zmartego” W art. 526 k.p.c. okresla sie wlasciwo$¢ sadu
w sprawach o uznanie za zmarlego, uznajac wlasciwos¢ sadu dla ostatniego miejsca
zamieszkania zaginionego, art. 534 k.p.c. reguluje za$ postepowanie z urzedu w sy-
tuacjach, gdy $mier¢ zaginionego jest niewatpliwa. Kodeks postepowania cywilnego
postuguje si¢ takze pojeciem ,,strona, ktorej miejsce pobytu nie jest znane” w art. 143
(doreczenie kuratorowi pism procesowych, gdy miejsce pobytu strony nie jest znane)
i wart. 144 (ustanowienie kuratora dla osoby, ktérej miejsce pobytu nie jest znane).

? Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.).

* K. Stawik, Kryminalistyczne problemy poszukiwania osob zaginionych, Warszawa 1978, s. 3.

* Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

* Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.).
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W przypadku przepiséow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® jedynie w art. 184
znajdujemy odniesienie do zaginionych, ale przepis ten - dotyczacy ustanowienia
kuratora — postuguje si¢ terminami ,,osoba nieobecna’, ,nieobecny”. Analogicznym
terminem operuje Kodeks postepowania cywilnego (art. 601) w postepowaniu nie-
procesowym dotyczacym wlasciwosci sadu do ustanowienia kuratora dla osoby nie-
obecne;j.

Tak zréznicowane definiowanie tej samej sytuacji prawnej nie pozwala na tworzenie
jednolitego podejscia do problemu zaginie¢, a niekiedy wrecz to utrudnia, i w efekcie
nie ulatwia stworzenia spdjnego systemu poszukiwan.

Aktem prawnym rangi ustawowej, w ktorym mozna znalez¢ okreSlenie ,osoba
zaginiona’, jest ustawa o Policji’. Artykul 14 ust. 1 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze
w granicach swych zadan Policja wykonuje czynno$ci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe w celu poszukiwania osob,
ktére na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich
pobytu nalezy odnalez¢, aby zapewni¢ im ochroneg ich Zycia, zdrowia lub wolnosci,
zwanych ,,0sobami zaginionymi”. Oznacza to, ze za osob¢ zaginiona uznaje si¢ taka,
ktdra na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej po-
bytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci.
Trudno uznaé, ze jest to definicja legalna zaginionego. Jest to bowiem przepis sta-
nowigcy o zakresie uprawnien Policji w ramach wykonywanych czynno$ci. War-
to takze zwrdci¢ uwage na istotne niespdjnosci. Osoba zaginiong jest tylko taka,
ktdrej miejsca pobytu nie znamy wskutek wystapienia jakiego$ zdarzenia, a nalezy
ja znalez¢ w bardzo okreslonym celu: zapewnienia ochrony zycia, zdrowia lub wol-
no$ci. W przypadkach gdy zaginionemu nic nie zagraza, okolicznosci zaginiecia
nie wskazujg na podtoze kryminalne, nie ma przestanek poszukiwan, ale sg prze-
ciez przestanki zgloszenia zaginigcia w $wietle zarzadzenia Komendanta Gléwnego
Policji, ktére nakazuje prowadzenie poszukiwan o roéznej intensywnosci dziatan
w zaleznoéci od zakwalifikowania takiej osoby zaginionej do odpowiedniego po-
ziomu czy kategorii poszukiwan. Jest zatem niekonsekwencja w rozumieniu tego

pojecia.

W tym samym przepisie (art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji) odnajdujemy defini-
cje osoby poszukiwanej, czyli ukrywajacej sie przed organami $cigania lub wymia-
ru sprawiedliwosci. W jednym przepisie uzywa si¢ zatem okreslen: poszukiwania
0s6b ukrywajacych sie, zwanych osobami poszukiwanymi, i poszukiwania 0séb
zaginionych. Taki brak konsekwencji w uzywanych pojeciach nie sprzyja przejrzy-
sto$ci przepisow.

¢ Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).
7 Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.).
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Przepisami stricte regulujacymi poszukiwanie 0séb zaginionych sa zarzadzenia Ko-
mendanta Gtéwnego Policji. Za podstawe merytoryczng ich wydania nalezy przyjac
powolywang wyzej tre$¢ art. 14 ustawy o Policji opisujaca zakres jej uprawnien.

W pierwszych latach od utworzenia tej formacji w jej obecnym ksztalcie, czyli na
mocy ustawy z 6.04.1990 r. o Policji, poszukiwania oséb zaginionych byly uznawane
za forme pracy operacyjnej, a zostaly uregulowane w ,,Instrukcji o postepowaniu Po-
licji w razie zgloszenia zaginiecia osoby, ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok” Instrukcja ta stanowita zalgcznik nr 3 do zarza-
dzenia nr 039/96 Komendanta Gléwnego Policji z 18.12.1996 r. w sprawie metod
i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy
te mialy niejawny charakter, opatrzone s3 dotychczas klauzulg poufne. Opisywano
w nich, kim jest osoba zaginiona, uznajac za taka: obywatela polskiego lub cudzo-
ziemca przebywajacego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktorego okolicznosci
opuszczenia ostatniego miejsca pobytu wskazujg na mozliwos$¢ zagrozenia jego zdro-
wia lub Zycia, o czym zawiadomiono Policje. Przyjeto takze zasade, ze za zaginiong
uznaje si¢ osobe, o ktorej wiadomo, ze utonela, lub co do ktorej istnieje uzasadnione
przypuszczenie, iz ulegta innemu $miertelnemu wypadkowi, a jej zwlok nie odnale-
ziono®.

Aktem prawnym bezposrednio nastepujacym po wskazanej wyzej instrukeji bylo za-
rzadzenie nr 352 Komendanta Gléwnego Policji z 16.07.2003 r. w sprawie prowadze-
nia przez Policj¢ poszukiwania oséb zaginionych oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia zwlok®. Sposéb prowa-
dzenia poszukiwan regulowala instrukcja bedaca zatacznikiem do tego zarzadzenia
i wlasnie w niej zdefiniowano pojecie zaginigcia osoby. Zaginiecie osoby okreslano
jako zaistnienie zdarzenia o charakterze naglym, uniemozliwiajacego ustalenie miej-
sca pobytu osoby fizycznej i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci,
wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy.

W kolejnym chronologicznie zarzadzeniu nr 124 Komendanta Gléwnego Policji
z 4.06.2012 r. wprowadzono modyfikacje okreslenia ,,zaginiecie osoby”, przyjmujac,
ze jest to zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby
fizycznej i zapewnienie ochrony jej Zycia, zdrowia lub wolnosci, wymagajace jej od-
nalezienia albo udzielenia pomocy™.

8 M. Potapowicz, Statystyczne rozmiary zaginie¢ 0sob oraz ich poszukiwani w Polsce w latach
1992-2001, PWK 2003/6, red. E. Gruza, T. Tomaszewski, s. 231.

° Zarzadzenie nr 352 Komendanta Gléwnego Policji z 16.07.2003 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania os6b zaginionych oraz postpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamo$ci lub znalezienia zwlok (Dz.Urz. KGP Nr 15, poz. 75).

10 Zarzadzenie nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z 4.06.2012 r. w sprawie prowadzenia przez
Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich (Dz.Urz. KGP poz. 29).
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Obecnie obowigzujace zarzadzenie nr 48 Komendanta Gldéwnego Policji
z 28.06.2018 r. wprowadzilo istotne zmiany'. Inaczej zdefiniowano zaginiecie oso-
by - jako zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby
fizycznej, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia lub wolnosci, eliminujac pojecie naglosci zdarzenia. Wpro-
wadzono okreélenie osoby zaginionej, uznajac za taka te, ktéra na skutek zdarzenia
uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia
ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci'.

Charakterystyczne dla przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych sg dwie kwestie: ob-
jecie poszukiwaniami kazdej osoby, bez wzgledu na wiek i przyczyne zaginiecia, oraz
zroznicowanie skali i intensywnosci podejmowanych dziatan w zaleznoséci od arbi-
tralnego przypisania zaginieciu kategorii czy obecnie poziomu poszukiwan.

Pierwszym elementem wartym zauwazenia jest wprowadzenie definicji, nawet na po-
ziomie zarzadzenia, osoby zaginionej, chociaz nie mozna jej uzna¢ za legalna, czyli
wynikajacg z ustawy i majgcg powszechne zastosowanie. Jest to okreslenie funkcjonu-
jace na poziomie wewnetrznych aktow prawa wigzacych okreslong formacje, w tym
przypadku - Policje. Przyjmujac, ze jest to kazda osoba, ktdra na skutek zdarzenia
uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢é w celu zapewnie-
nia ochrony jej Zycia, zdrowia lub wolnosci, doprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej
kazdy - bez wzgledu na przyczyne, okolicznosci, realnosé¢ sytuacji, wiek, sprawnos¢
psychiczno-fizyczng — musi by¢ uznany za zaginionego, jezeli fakt ten zgtoszono Poli-
cji. W kategorii tak zdefiniowanych zaginionych mieszcza si¢ praktycznie osoby, kto-
rych miejsce pobytu w danym momencie nie jest znane, czyli np. osoby, z ktérymi
od jakiego$ czasu nie ma kontaktu telefonicznego. Pomijajac fakt, ze definicja ta nie
wspolgra z opisanymi poziomami poszukiwan, warto rozwazy¢, czy tak szeroka de-
finicja jest zasadna.

Odnoszac si¢ do przepiséw obowigzujacych w innych krajach, nie tylko europej-
skich, nalezy zaznaczy¢, ze pojecie osoby zaginionej jest uregulowane wielorako —
poczawszy od definiowania go na poziomie ustawowym, w rozporzadzeniach czy
w wewnetrznych przepisach policyjnych. Nie ma zatem jednego schematu prawnego.
Podobne do polskich rozwigzania przyjeto np. w Niemczech. Definicja osoby zagi-
nionej regulowana jest w wewnetrznych procedurach policyjnych: Polizeidienstvor-
schrift (PDV) i zgodnie z PDV nr 389 za zaginiong uznaje si¢ osobe, ktdra: opu-
$cita swoje zwyczajowe miejsce pobytu; jej obecne miejsce pobytu nie jest znane;
wystepuje prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia dla zdrowia lub Zycia osoby

! Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z 28.06.2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich (Dz.Urz. KGP poz. 77).

12§ 2 pkt 1 i 2 zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji nr 48 z 28.06.2018 .
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rozumiane jako mozliwos¢ stania si¢ ofiarg przestepstwa lub nieszczesliwego wypad-
ku; zaginiony jest osobg niezaradng, np. z powodu niepetnosprawnosci intelektual-
nej, zaawansowanego wieku lub przewleklej choroby, lub istnieje ryzyko, ze targnat
sie na swoje zycie".

W krajach, w ktérych przyjeto definicje ustawowa, zastosowane sa dwie $ciez-
ki postepowania. Definicja osoby zaginionej znajduje si¢ w akcie prawnym rangi
ustawowej, ale niededykowanym bezposrednio osobom zaginionym lub w usta-
wach regulujacych te problematyke. Przykladem pierwszego rozwigzania jest Au-
stria, w ktorej aktem prawnym normujgcym problematyke osob zaginionych jest
austriacka ustawa policyjna - Sicherheitspolizeigesetz (SPG). W § 24 tej ustawy
zdefiniowano, Ze za zaginiona osobe¢ dorosta uznaje si¢ osobe, ktdra opuscila swoje
zwyczajowe miejsce zamieszkania/pobytu, jej obecne miejsce pobytu nie jest znane
i wystepuja przestanki wskazujace na zagrozenie dla jej zycia lub zdrowia, w posta-
ci: prawdopodobienstwa stania sie ofiarg przestepstwa lub wypadku; bycia osobg
niezaradng zyciowo, np. z powodu niepetnosprawnosci umystowej lub przewlektej
choroby, oraz podejrzenia intencji samobdjczych. Poszukiwania mogg réwniez zo-
sta¢ podjete w sytuacji, gdy istnieje podejrzenie, ze osoba ta moze zagrazaé zyciu
i zdrowiu innych oséb'. W prawodawstwie irlandzkim ustawowa definicje zawarto
w Civil Law (Presumption of Death) Act 2019 (nr 23 of 2019). Artykul 2 stanowi,
ze osobg zaginiong jest ta, ktorej istnienie (byt) stalo si¢ niepewne, poniewaz za-
ginela bez $ladu i nie ma oznak, Ze zyje'. Ustawa ta jest aktem prawa cywilnego
i dotyczy w szczegdlnosci kwestii uznawania osoby zaginionej za zmarlg i regulacji
jej sytuacji majatkowe;j.

Rozwigzanie w postaci ustawy regulujacej problematyke zaginie¢ i poszukiwan oséb
zaginionych przyjeto na Ukrainie. Rada Najwyzsza Ukrainy'® przyjeta obowiazuja-
cg od 2.08.2018 r. ustawe o statusie prawnym o0s0b zaginionych'. Ustawa ta ma za-
stosowanie do spolecznych stosunkéw prawnych zwigzanych z uzyskaniem statusu
prawnego osob zaginionych w konflikcie zbrojnym, w zwigzku z dziataniami wo-
jennymi, niepokojami w panstwie, katastrofami naturalnymi lub spowodowanymi
przez czlowieka, innymi zdarzeniami, ktére moga powodowaé masowe zgony ludzi,
a takze osob, ktore zaginely w jakichkolwiek innych okolicznoéciach. W art. 1 tej
ustawy zawarto legalne definicje osoby zaginionej (to osoba fizyczna, w odniesieniu
do ktdrej nie ma informacji o jej miejscu pobytu w chwili ztozenia przez wniosko-
dawce wniosku o jej poszukiwanie), a takze osoby zaginionej w szczegolnych okolicz-

* PDV nr 389, sekcja 2.1.

14§ 24 SPG, https://www.jusline.at/gesetz/spg/paragraf/24 (dostep: 15.06.2021 r.).

* Civil Law (Presumption of Death) Act 2019, No. 23 of 2019, http://www.irishstatutebook.ie/
eli/2019/act/23/enacted/en/print#sec5 (dostep: 5.12.2020 r.).

'© UNIAN, Ukraines Rada passes law on status of missing persons, https://www.unian.info/society-
/10185104-ukraine-s-rada-passes-law-on-status-of-missing-persons.html (dostep: 5.12.2020 r.).

17 Ustawa o statusie prawnym os6b zaginionych (BRN 2018, nr 38, art. 280).
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nosciach (to zaginiony w zwigzku z konfliktem zbrojnym, dzialaniami wojennymi,
niepokojami w kraju lub w zwiazku z kleskami zywiotowymi lub katastrofami spo-
wodowanymi przez czlowieka lub innymi wydarzeniami, ktére moga spowodowac
masowe straty w ludziach) i osoby zaginionej w zwiazku z konfliktem zbrojnym (to
osoba, ktdra zagineta w obszarze konfliktu zbrojnego podczas swojej stuzby wojsko-
wej lub w jakichkolwiek innych okoliczno$ciach potwierdzajacych fakt obecnosci tej
osoby na tym obszarze).

Analiza ustawodawstw 17 panstw wykazala, ze w wigkszosci z nich nie ma wypraco-
wanej legalnej definicji osoby zaginionej. Z jednej strony odejscie od polityki rygo-
rystycznego definiowania wszystkiego jest zrozumiale, z drugiej — sytuacja ta para-
doksalnie nie wplywa najlepiej na poszukiwania prowadzone na skale europejska czy
$wiatowa. W prawdopodobnie jedynym na $wiecie osrodku naukowym zajmujacym
sie problematyka zaginionych - Centre for the Study of Missing Persons, dzialajacym
na Uniwersytecie w Portsmouth - prowadzono zakrojone na szeroka skale badania
dotyczace potrzeby i ostatecznie zdefiniowania pojecia osoby zaginionej. Zdaniem
Karen Shalev-Greene, dyrektor tego centrum, jednakowe rozumienie, kim jest za-
giniony, jest bardzo istotne z punktu widzenia poszukiwan, szczegélnie prowadzo-
nych ponadkrajowo. Taka wspolna definicja pozwoli na stworzenie kompleksowych
standardéw dotyczacych opieki spotecznej czy odpowiedzialnosci karnej, a takze na
skoordynowanie i standardowe podejscie do rejestracji, identyfikacji, poszukiwan
i lokalizacji osob zaginionych.

Zdaniem K. Shalev-Greene nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie mi¢dzy osoba
zaginiona a osobg uciekajaca, czyli taka, ktora swiadomie chce zerwa¢ dotychczasowe
kontakty ze swoim otoczeniem, przyznajac tym ostatnim prawo do samostanowienia
o sobie. Dlatego wypracowala ona, przyjeta i obowigzujaca w Wielkiej Brytanii, defi-
nicje osoby zaginionej, za ktérg uznaje si¢ kazdego, kogo miejsca pobytu nie mozna
ustali¢, a okoliczno$ci lub kontekst zaginiecia sugeruja, ze osoba mogta sta¢ sie pod-
miotem przestepstwa badz skrzywdzi¢ siebie lub kogos innego.

Analiza prawnoporéwnawcza przyjetych na $wiecie rozwigzan skfania do zastano-
wienia sie nad jednoznacznym uregulowaniem kwestii definicji krajowej — kto jest
osobg zaginiona, ktorej poszukiwanie jest obowigzkiem panstwa. Czy nie powinni-
$my zrewidowac podejscia do poszukiwan osob zaginionych, uznajac, Ze osoby zagi-
nione w dzisiejszym rozumieniu stanowia bardzo niejednorodng i zréznicowang gru-
pe, a jej struktura (o czym bedzie mowa w dalszych rozdziatach opracowania) sktania
do wprowadzenia okreslonych grup zaginionych i zmiany definicji osoby zaginionej?
Przyjmujac podzial zaginionych na faktycznie zaginionych, osoby zagubione i ukry-
wajace sie, mozna by inaczej zdefiniowac osoby zaginione. Moze warto nawigza¢ do
propozycji zdefiniowania osoby zaginionej jako osoby fizycznej, ktéra znikneta w wa-
runkach zwyczajowo nieprzyjetych w otoczeniu, w ktérym przebywatla, przy czym
zaginiecie to budzi niepokéj rodziny, znajomych, a nawet oséb postronnych. Osobe
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taka uznaje si¢ za zaginiong od momentu jej znikniecia'®. Ta zaproponowana ponad
50 lat temu definicja jest prosta i oddaje istote problemu.

Bioragc pod uwage wszystkie dotychczasowe propozycje, a takze zmieniajace sie
warunki prawne, mozna zaproponowaé wspolczesna definicje osoby zaginionej.
Proponowana definicja mialaby brzmienie: osobg zaginiong jest ta, ktorej miejsca
pobytu nie mozna ustali¢, a kontekst zaginiecia lub jego okolicznos$ci sugeruja, ze
mogla sta¢ sie ofiara czynu zabronionego, nieszczesliwego wypadku lub istnieje
ryzyko targniecia si¢ na wlasne zycie. Oznaczaloby to, ze poszukiwaniami oséb
dorostych (zaginionych dzieci poszukuje sie zawsze), za ktdre bierze odpowiedzial-
no$¢ Policja, objete bylyby tylko te osoby, ktorych zaginigcie zwigzane jest z real-
nym, bezposrednim wystepowaniem zagrozenia dla ich Zycia, zdrowia lub wol-
nosci i ktére mogly stad sie ofiarg przestepstwa. W przypadku ucieczek i zagubien,
w sytuacji braku zagrozenia dla Zycia i zdrowia poszukiwan nie prowadzitaby Po-
licja, lecz podmioty specjalizujace si¢ w poszukiwaniach bez wzgledu na ich for-
me prawng dzialalno$ci. Jest to propozycja do$¢ rewolucyjna, warta rozwazenia,
ale dzisiaj trudno okresli¢, czy mentalnie, spotecznie i kulturowo jesteSmy do niej
przygotowani'.

1.2. Zaginiecia - skala zjawiska

W latach 2013-2017 w Polsce odnotowywano co roku ok. 20 tys. zaginionych oséb,
a liczba przyjetych zawiadomien o zaginieciu oscylowata miedzy 26 a 29 tys.

Lacznie w latach 2000-2017 KGP odnotowata 245834 osoby zaginione, w ramach
zarejestrowanych 342 224 zawiadomien o zaginieciu. Istotna rozbiezno$¢ miedzy licz-
ba os6b zaginionych a liczbg zawiadomien o zaginieciu wynikata z powtarzalnosci
epizodu zaginigcia niektérych oséb (zaginiecia wielokrotnego tej samej osoby), co
jest przedmiotem analizy w dalszej cze$ci publikacji.

1.2.1. Zaginiecia jako zjawisko powszechne

Przytoczone liczby wskazujg na znaczny rozmiar zjawiska, jego powszechnos$¢ obra-
zuje jednak dopiero ujecie wzgledne poprzez odniesienie do liczby ludnosci Polski,
co przedstawia tabela 1.1.

18 A. Frydel, Osoby zaginione i ich poszukiwanie, ,Stuzba MO” 1964/40, s. 41.
¥ E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni - kilka uwag o prawnych aspektach poszukiwan oséb zaginionych
w Polsce, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2020/LVI, s. 79-84.
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Tabela 1.1. Zestawienie liczby zgtoszen zaginie¢ z ludnoscia Polski w latach 2000-2017

Rok Liczba zgloszen zaginiec¢ Ludno$¢ Polski Liczba zgloszen
w roku (stan na 31.12.XXXX) / 100 tys. ludnoéci
2000 17875 38253955 46,73
2001 17 948 38242197 46,93
2002 16 949 38218531 44,35
2003 12959 38190 608 33,93
2004 12178 38173835 31,90
2005 11539 38157055 30,24
2006 13807 38125479 36,21
2007 14 883 38115641 39,05
2008 15965 38135876 41,86
2009 15886 38167329 41,62
2010 15300 38529 866 39,71
2011 16 928 38538447 43,92
2012 22073 38533299 57,28
2013 25961 38495659 67,44
2014 29306 38478602 76,16
2015 29103 38437239 75,72
2016 26955 38432992 70,14
2017 26609 38433558 69,23
Razem 342224

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP i GUS.

W latach 2000-2017 rokrocznie rejestrowano przecietnie 50 zgloszen zaginiecia na
100 tys. mieszkancow, przy czym zwraca uwage wyrazna zmiana dynamiki zjawiska
w tym okresie, na tle ktdrej wyrdznia si¢ rok 2012.

W okresie 2000-2011 wzgledna liczba zgloszen charakteryzowata si¢ znaczng zmien-
noécig, nie przekraczala jednak poziomu $redniego dla calego badanego okresu (tj. 50
za lata 2000-2017) i oscylowala miedzy: 30 (w 2005 r.) a 47 (w 2001 r.), przyjmujac
poziom przecietny 40 zgloszen rocznie na 100 tys. mieszkancédw. Rok 2012 przyniost
- niespotykany we wczesniejszych 12 latach — poziom 57 zgloszen w ujeciu wzgled-
nym, ktory nastepnie byt przekraczany w kazdym z kolejnych lat okresu 2013-2017,
kiedy wynosit miedzy 67 (w 2013 r.) a 76 (w 2014 r.), osiagajac poziom przecietny
72 zgloszenia zaginiecia rocznie na 100 tys. mieszkancow.

Wyrazna zmiana w poziomie zjawiska w 2012 r. wynikala m.in. z wejscia w zycie
nowego zarzagdzenia Komendanta Gléwnego Policji®, ktore np. wprowadzalo ujecie

% Zarzadzenie nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z 4.06.2012 r. w sprawie prowadzenia przez
Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich.
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porwan rodzicielskich w statystykach zaginie¢. Jest to jeden, cho¢ - jak si¢ okaze
w toku dalszej analizy — nie najwazniejszy z powodow, dla ktérych dane dotycza-
ce calkowitego poziomu zaginie¢ przed 2012 r. nie mogg by¢ wprost poréwnywane
z danymi z lat kolejnych?', konsekwencja czego jest przyjecie okresu 2013-2017 jako
referencyjnego w odniesieniu do globalnej skali zjawiska.

Biorac pod uwage fakt, ze w latach 2000-2017 epizodu zagini¢cia doswiadczylo pra-
wie 246 tys. oséb (tzn. osoba byla przynajmniej raz zgloszona jako zaginiona w tym
okresie), co oznacza 0,64% populacji lub — obrazowo — co 156 osobeg, nalezy stwier-
dzi¢, ze zjawisko zaginie¢ w Polsce ma charakter masowy i powszechny.

Przyjmujac jako poziom referencyjny przeci¢tna roczng liczbe zgloszen zaginiecia
w latach 2013-2017, nalezy stwierdzi¢, Ze przecietnie:

1) codziennie notowanych jest 76 zgloszen zaginigcia, z czego prawie polowa
(37 zgtoszen) dotyczy osob zaginionych po raz pierwszy®, co oznacza jedno
zgloszenie zaginiecia co 20 minut (z czego co drugie dotyczy osoby zaginionej
PO raz pierwszy);

2) ,statystyczna’ jednostka Policji (posterunek, komisariat lub komenda) notuje
19 zgloszen rocznie, co oznacza przyjecie zgltoszenia zaginiecia co 20 dni®.

1.2.2. Liczba oséb zaginionych a liczba zawiadomien
0 zaginieciu osoby

Istotnym aspektem analizy zaginie¢ sg rozbieznosci miedzy liczba oséb, ktore do-
$wiadczyly zaginiecia a liczbg zgloszonych zawiadomien o zaginieciu. Rozbiezno$ci
te wynikaja z wystepujacych przypadkéw wielokrotnych zaginig¢ tej samej osoby,
co dotyczy przede wszystkim nieletnich. Warto podkresli¢, ze wzrost liczby zaginieé
wielokrotnych obserwowany od potowy 2012 r. jest konsekwencja przeniesienia
poszukiwan uciekinieréow z domoéw, szkot i placéwek opiekuniczo-wychowawczych
z pionu prewencji do pionu kryminalnego. Ze wzgledu na powyzsze rozbieznosci
oraz zmienng relacje miedzy liczbg zgloszen a liczbg zaginionych przeprowadzono
klasyfikacje zgtoszen, przypisujac kazdy z 324 tys. przypadkéw przyjetych zgtoszen
zaginiecia zarejestrowanych w bazie KGP do jednej z czterech klas, zdefiniowanych

2! Réwniez Policja wskazuje na nieporéwnywalno$¢ statystyk sprzed 2012 r. ze wzgledu na przyje-
cie rozszerzajgcej definicji zaginiecia w 2012 r., http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginie-
ni/50885 aginieni.html (dostep: 2.01.2021 r.).

> Ze wzgledu na ograniczenie okresu badania i dostepnych danych do lat 2000-2017 okreslenie
»0s0ba zaginiona po raz pierwszy” oznacza precyzyjnie ,osobe zaginiong po raz pierwszy w okresie
2000-20177, przy czym ze wzgledu na fakt, ze zjawisko powtarzalnoéci zaginigcia dotyczy gtéwnie na-
stolatkéw, w nieznacznym stopniu obejmujac osoby doroste, mozna je interpretowac jako przyblizenie
kategorii ,,0soby zaginionej po raz pierwszy w zyciu’.

» Program standaryzacji komend i komisariatéw Policji na lata 20213-2015 z 29.01.2013 .



1.2. Zaginigcia - skala zjawiska 33

ze wzgledu na powtarzalno$¢ epizodu zaginiecia osoby, ktérej dotyczy zawiado-
mienie.

W ramach analizy wyrézniono cztery klasy* ,,powtarzalno$ci epizodu zaginiecia” Sg to:

1) klasa 0 - obejmuje zgloszenia dotyczace osoby unikatowej w bazie danych KGP,
tj. osoba, ktdrej dotyczy zawiadomienie, pojawia si¢ jako zaginiona w calym
okresie analizy 2000-2017 tylko raz;

2) klasa 1 — obejmuje zgloszenia dotyczace osoby unikatowej w danym roku ana-
lizy, tj. osoba, ktdrej dotyczy zawiadomienie, pojawia si¢ w danym roku tylko
raz, przy czym pojawia sie jako osoba zaginiona w innym roku okresu analizy
2000-2017;

3) klasa 2 - obejmuje zgloszenia dotyczace osoby powtarzajacej si¢ w danym roku
analizy, przy czym obejmuje tylko pierwsze zgloszenie w danym roku;

4) klasa 3 - obejmuje zgloszenia dotyczace osoby powtarzajacej si¢ w danym roku
analizy, przy czym obejmuje kolejne zgloszenia w danym roku (tj. z pominie-
ciem pierwszego zgloszenia, ktore jest przypisane do klasy 2).

Kazde zgloszenie zaginiecia jest przypisane do jednej z czterech klas, przy czym zglo-
szenia nieunikatowe (tj. spoza klasy 0) dotyczace tej samej osoby sa przypisane do
réznych klas (1, 2, 3).

Rysunek 1.1. Algorytm klasyfikacji zgloszen zaginiecia
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

# Nalezy podkresli¢, ze wyrdznione w badaniu cztery klasy zaginiecia (0,1,2,3), bedace wynikiem
klasyfikacji zawiadomien ze wzgledu na ,powtarzalno$¢ epizodu zaginigcia” osoby, ktorej dotyczy zgto-
szenie, sg klasyfikacja rozlaczna w stosunku do kategorii zaginigcia (I, II, IIT) (zdefiniowanych w zarza-
dzeniu nr 124 KGP z 4.06.2012 r.) oraz pozioméw poszukiwania (I, II, IIT) (zdefiniowanych w zaktuali-
zowanej wersji zarzadzenia nr 48 KGP z 28.06.2018 r.).
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Zgloszenie klasy 0, okreslone jako dotyczace osoby unikatowej w calym okresie ba-
dania, oznacza zgloszenie zaginiecia osoby, ktora doswiadczyta zdarzenia zaginigcia
tylko raz w calym okresie badania. W dalszej czesci pracy osoby te beda okreslane
jako osoby z pojedynczym epizodem zaginiecia.

W uproszczeniu mozna przyjaé, ze numer klasy oznacza ,stopien powtarzalnosci”
przypadku zgloszenia zaginiecia osoby lub — korzystajac z notacji wykorzystywanej
w analizie historii zdarzen - poziom hazardu (natezenia) zjawiska zaginiecia. Algo-
rytm klasyfikacji zgloszen zostal zaprezentowany schematycznie na rysunku 1.1.

Wyniki klasyfikacji zgloszen zaginiecia w latach 2000-2017 zgodnie z przedstawio-
nym powyzej algorytmem prezentuje tabela 1.2.

Tabela 1.2. Przypisanie zgloszen zaginiecia do klas powtarzalnosci epizodu zaginiecia
w latach 2000-2017

Zgloszenie osoby Pierwsze Kolejne
unikatowej Zgloszenie osoby | zgloszenie osoby zgloszenie osoby
Rok w okresie unikatowej w roku nieunikatowej nieunikatowej
2000-2017 (klasa zgloszenia: 1) w roku w roku
(klasa zgloszenia: 0) (klasa zgloszenia: 2) | (klasa zgloszenia: 3)
2000 11455 2007 1573 2840
2001 10 846 2551 1636 2915
2002 10516 2474 1485 2474
2003 8936 2095 806 1122
2004 9143 1845 527 663
2005 8571 1895 474 599
2006 10092 2105 706 904
2007 10855 2213 758 1057
2008 11553 2416 822 1174
2009 11568 2465 743 1110
2010 10993 2485 742 1080
2011 11466 2899 1026 1537
2012 12191 3430 2110 4342
2013 12942 3703 2753 6563
2014 13738 3818 3255 8495
2015 13656 3759 3109 8579
2016 13303 3392 2770 7490
2017 14336 2590 2671 7012
Razem 206 160 48142 27966 59956

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.
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Przyjmujac, ze liczba oséb zaginionych w danym roku oznacza liczbe unikatowych
osob, ktérych zaginiecie zgltoszono (w danym roku), zgodnie z przyjeta logika kla-
syfikacji zgloszen liczbe osob zaginionych (w danym roku) stanowi suma zgloszen
zaginiecia przypisanych do klas: 0, 1 oraz 2. Oznacza to, ze osoba wielokrotnie za-
giniona w danym roku jest zliczana tylko raz, w dacie pierwszego zaginiecia w roku
(tj. w ramach zgloszenia przypisanego do klasy 2). Kolejne zaginiecia tej osoby w tym
samym roku (czyli zgloszenia przypisane do klasy 3) nie s3 uwzgledniane w liczbie
0s6b zaginionych danego roku, uwzgledniane s3 natomiast jako zgloszenia zaginig¢
wielokrotnych. Jednocze$nie ponowne zaginigcie tej osoby, przypadajace w kolej-
nym/innym roku, zliczane jest do zaginie¢ tego kolejnego roku.

W wyniku powyzszej analizy uzyskano liczbe osob zaginionych w poszczegdlnych
latach okresu 2000-2017, co przedstawia tabela 1.3.

Tabela 1.3. Relacja liczby os6b zaginionych oraz zgloszen zaginiecia w latach 2000-2017

Liczba 0s6b zaginionych Lic.zb.a z.gloszeﬁ Relacja liczby osob
Rok (klasa zgloszenia: 0, 1, 2) zaginiecia (klasa do liczby zgloszen (%)
zgloszenia: 0, 1, 2, 3)
2000 15035 17875 84,11
2001 15033 17948 83,76
2002 14475 16949 85,40
2003 11837 12959 91,34
2004 11515 12178 94,56
2005 10940 11539 94,81
2006 12903 13807 93,45
2007 13826 14 883 92,90
2008 14791 15965 92,65
2009 14776 15886 93,01
2010 14220 15300 92,94
2011 15391 16928 90,92
2012 17731 22073 80,33
2013 19398 25961 74,72
2014 20811 29306 71,01
2015 20524 29103 70,52
2016 19465 26955 72,21
2017 19597 26 609 73,65
Razem 282268 342224 82,48

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

Poréwnujac liczbe oséb zaginionych do liczby zgloszen, ponownie mozna wskaza¢
na 2012 r. jako oddzielajacy dwa rézne podokresy roznicujgce rejestrowany poziom
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zjawiska. Relacja liczby 0séb do liczby zgloszen byta zréznicowana w badanym okre-
sie i wahala si¢ miedzy 70,5% (w 2015 r.) a 95,8% (w 2005 r.), wynoszac $rednio
82,5% (co nalezy interpretowac jako: kazde 1000 rejestracji zgloszen w roku oznacza
przecietnie 825 0sdb zaginionych).

Poziom przecietny calego okresu, tj. 82,5%, byl zblizony jedynie do poczatku lat dwu-
tysiecznych (2000, 2001, 2002) oraz do 2012 r., ktéry wyraznie oddziela dwa pod-
okresy: 2000-2011 oraz 2013-2017.

Przez pierwsze 12 lat (tj. 2000-2011) w kazdym roku relacja liczby oséb do liczby
zgloszen byla wyzsza zaréwno od $redniej calego okresu (82,5%), jak i od poziomu
2012 r. (80,3%), wynoszac srednio 90,4%. Odwrotna sytuacja miala miejsce w ostat-
nich 5 latach, tj. 2013-2017, kiedy relacja liczby oséb do liczby zgloszen w kazdym
roku byta wyzsza zaréwno od poziomu 2012 r., jak i $redniej calego badanego okresu
2000-2017, wynoszac przecietnie 72,3%.

Powyzsze rozwazania wskazuja z jednej strony na zroznicowang w czasie skale zjawi-
ska, a z drugiej — na znaczne rdznice w zaleznosci od sposobu jego ujecia, tj. na po-
ziomie zgloszen lub na poziomie zaginionych oséb. Jednoczes$nie zmiennos¢ relacji
tych dwoch poziomoéw ujecia zjawiska zaginiecia, wraz z obserwowanym wzrostem
liczby rejestrowanych zgloszen kolejnego zaginiecia, wskazuje na potrzebe wyodreb-
nienia wsérdd zgloszen tych, ktére dotycza pierwszego epizodu zaginiecia osoby. Po-
dziat globalnej liczby zgloszen zaginiecia z uwzglednieniem powyzszego kryterium
przedstawia schematycznie rysunek 1.2.

Uzupelnieniem wecze$niejszej analizy klasyfikacji zgloszen jest ponizsza segmentacja na:

1) zgloszenia pojedynczego epizodu zaginiecia (206 160 zgloszen) — w tym wypad-
ku jest to pierwszy i zarazem ostatni epizod zarejestrowany w bazie, ktéry doty-
czy 206 106 osob;

2) zgloszenia pierwszego (ale nie pojedynczego) epizodu zaginiecia (39674 zgto-
szenia) — w tym wypadku jest to pierwszy, ale nie ostatni epizod, ktory dotyczy
39 674 0sOb;

3) zgloszenia kolejnego epizodu zaginiecia (96 390 zgloszen) — w tym wypadku jest
to kolejny epizod dotyczacy 39 674 oséb, zarejestrowanych juz wczesniej w ra-
mach pierwszego zgloszenia.

Sposrod wszystkich 342 224 zgloszen 71,8% (tj. 245 834 przypadki) dotyczy zglosze-
nia pierwszego epizodu zaginiecia, za$ 28,2% to zgloszenia kolejnych epizodéw. Zwra-
ca uwage fakt, ze sposrod 245 834 zgloszen pierwszego epizodu zaginigcia znaczng
cze$é, tj. 83,9%, stanowily zgloszenia pojedynczego epizodu zaginiecia, tj. zglaszana
osoba nie pojawiala si¢ juz ponownie w rejestrze jako ponownie zaginiona, a 16,1%
byly to zgloszenia pierwszego sposrod wiekszej liczby kolejnych epizodéw zaginie-
cia. Oczywiscie, w przypadku zgloszen pierwszego epizodu zaginiecia okreslenie,
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czy mamy do czynienia ze zgloszeniem pojedynczego epizodu, czy jest to pierwszy,
ale nie pojedynczy epizod, jest mozliwe jedynie w ujeciu ex post.

Rysunek 1.2. Segmentacja zgloszen z perspektywy identyfikacji pierwszego epizodu za-
giniecia

Zgloszenia zaginiecia
w latach 2000-2017

342 224
[
Zgloszenia dotyczace osob Zgtoszenia dotyczace os6b
z pojedynczym z wielokrotnym
epizodem zaginiecia epizodem zaginiecia
206 160 136 064
[ |
Zgloszenia pierwszego Zgloszenia kolejnych
epizodu zaginiecia epizodow zaginiecia
39674 96 390

Zrédlo: opracowanie wiasne.

1.2.3. Dynamika zjawiska zaginiecia

Przeprowadzona klasyfikacja zgloszen zaginiecia pozwala jednoczeénie dostrzec
znaczne réznice w dynamice zjawiska w analizowanym okresie 2000-2017, co przed-
stawia wykres 1.1. Dotyczy to zaréwno poszczegdlnych klas zgtoszen (0, 1, 2, 3), jak
i réznic w stosunku do dynamiki globalnego poziomu zjawiska.

W latach 2000-2017 liczba zgloszen wzrosta o potowe (48,9%), co oznacza $red-
nioroczny wzrost o 2,5%, przy jednoczesnej zmiennej dynamice zjawiska. W po-
czatkowym okresie 2000-2005 obserwujemy tendencje spadkowa liczby zgloszen
($rednioroczny spadek o 8,4% w odniesieniu do poziomu 2000 r.), a nastgpnie
tendencje wzrostowa w latach 2005-2011 ($rednioroczny wzrost o 6,6% w od-
niesieniu do poziomu 2005 r.). Lata 2012 i 2013 przynosza bezprecedensowy (jak
rowniez niepowtdrzony juz podzniej) wzrost liczby zarejestrowanych zgloszen.
Zwigzane jest to z wejsciem w zycie w polowie 2012 r. zmienionego zarzadzenia
nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z 4.06.2012 r., co skutkowato gwaltownym
wzrostem liczby rejestrowanych zgloszen w stosunku do roku poprzedzajacego od-
powiednio o: 30,4% (w 2012 r.) oraz 17,6% (2013 r.). Okres 2013-2017 przynosi
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wprawdzie nienotowany wczesniej poziom zgloszen (powyzej 26,5 tys.), jednak
juz przy braku wyraznej dynamiki (Srednioroczny wzrost o 0,6% w odniesieniu do
poziomu 2013 r.).

Wykres 1.1. Dynamika zgloszen zaginigcia w latach 2000-2017 - globalny poziom zja-
wiska w rozbiciu na klasy zaginiecia

Liczba zgloszen zaginiecia
w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

Rok 2012 ponownie pojawia si¢ jako rok znamienny (tym razem w odniesieniu do
globalnej skali zjawiska), w ktérym liczba zgloszen osiagnela nienotowany wezeéniej
poziom 20 tys. rocznie, ktéry byt nastepnie znacznie przekroczony w kazdym kolej-
nym roku okresu 2013-2017.

Traktujgc zatem 2012 r. jako ,,rok przejscia’, stanowigcy istotng cezure czasowa w od-
niesieniu zaréwno do poziomu, jak i dynamiki zjawiska, w ramach badanego okresu
2000-2017 wyodrebniono dwa podokresy: 2000-2011 oraz 2013-2017. Poréwnujac
oba okresy, tj. poprzedzajacy (2000-2011) oraz nastepujacy (2013-2017) po 2012 r,,
a takze rozpatrujac je na tle calego badanego przedzialu 2000-2017, nalezy stwier-
dzi¢, Ze na poziomie globalnym, tj. catkowitej liczby zgtoszen:

1) lata 2000-2011 charakteryzuja si¢ znacznie nizszym poziomem zjawiska
w poréwnaniu z okresem 2013-2017, przy srednich wynoszacych odpowied-
nio: 15184 oraz 27585, ktére jednoczeénie znacznie odbiegaja od $redniej lat
2000-2017 (wynoszacej 19 012) oraz poziomu z 2012 r. (22 0733);

2) wyodrebnienie obu podokreséw, przy wylaczeniu cezury 2012 r. jako ,roku
przejscia’, skutkuje znaczng redukcjg zréznicowania poziomu zjawiska w pod-



1.2. Zaginigcia - skala zjawiska 39

okresach w poréwnaniu do catkowitego zréznicowania, mierzonego klasycznym
wspolczynnikiem zmienno$ci i wynoszacym: 14,2% (w okresie poprzedzajacym
2012 r.) i 5,5% (w okresie nastepujacym po 2012 r.) w stosunku do 31,6% w ca-
tym badanym okresie;

3) okres 2013-2017 charakteryzuje si¢ bardzo niskim (5,5%) zréznicowaniem;

4) przecietna dynamika zmian w obu podokresach jest poréwnywana do pozio-
mu: w podokresie 2000-2011 liczba zgloszen przecietnie spada z roku na rok
0 0,5%, a w podokresie 2013-2017 — przecietnie wzrasta z roku na rok o 0,6%,
jednocze$nie rozniac sie znacznie od $redniorocznej dynamiki calego okresu
2000-2017 wynoszacej (+) 2,5%.

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze lata poprzedzajace 2012 r. oznaczajg nizszy
poziom zjawiska zaginie¢ ($rednio: 15,2 +/- 2,2 tys.), o umiarkowanym zréznico-
waniu (klasyczny wspoélczynnik zmiennosci 14,2%), ze zmienna dynamika, tj. przy
poczatkowej tendencji malejacej, a nastepnie rosngcej, jednak w obu przypadkach
charakteryzujacej si¢ umiarkowanym i zblizonym co do poziomu, kilkuprocentowym
natezeniem ($rednioroczne tempo zmian: (-) 8,4% w latach 2000-2005, (+) 6,6%
w latach 2005-2011), co w ujeciu tacznym skutkuje poréwnywalnym, cho¢ nieznacz-
nie nizszym poziomem zgloszen w 2011 r. w stosunku do 2000 r. (tj. 16 928 w 2011 r.
oraz 17875 w 2000 r.).

Z kolei lata nastepujace po ,,roku przejécia” (2012) charakteryzujg si¢ znacznie wyz-
szym poziomem zjawiska ($rednio: 27,6 +/-1,5 tys.), o niewielkiej zmiennosci (kla-
syczny wspolczynnik zmiennos$ci 5,5%), przy braku wyraznej tendencji co do kie-
runku zmian ($rednioroczne tempo zmian: 0,62%), co — podobnie jak dla okresu
poprzedzajacego 2012 r. — w ujeciu tacznym skutkuje poréwnywalnym, tym razem
nieznacznie wyzszym poziomem zgloszen na koniec podokresu w stosunku do po-
czatku (tj. 26 609 w 2017 r. oraz 25961 w 2013 r.).

Naturalnie pojawia si¢ pytanie o zrédla réznic w poziomie i dynamice badanego zja-
wiska, a takze o przyczyny, dla ktérych — w ramach analizy danych statystycznych -
identyfikujemy wyraznie 2012 r. jako ,,rok przejscia”’. Czesciowa odpowiedz przynosi
analiza dynamiki zgloszen na poziomie poszczegdlnych klas ,,powtarzalnosci epizo-
du zaginiecia’, co przedstawiajg wykres 1.2 oraz tabela 1.4.

Analiza zgloszenn w podziale na klasy ,powtarzalnosci epizodu zaginiecia” wskazu-
je zaréwno na odmienng dynamike zgloszen poszczegdlnych klas w calym okresie
badania, jak i na rézne konsekwencje wprowadzenia zarzadzenia nr 124 KGP. Z per-
spektywy rejestracji zgtoszen gléwnym efektem zarzadzenia byt znaczny wzrost reje-
stracji zgloszen wielokrotnych, tj. zgloszen klas 2 i 3, a zatem pierwszego w roku oraz
kolejnych zgloszen oséb z wielokrotnym epizodem zaginiecia w roku.
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Wrykres 1.2. Dynamika zgloszen zaginiecia w latach 2000-2017 w podziale na klasy za-
giniecia
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

Tabela 1.4. Indeksy $redniorocznego tempa zmian liczby zgloszen zaginiecia

Zmiana liczby zgloszen w ujeciu sredniorocznym w okresie (%)
laczna
Okres klasa klasa klasa klasa 2}
. . . . liczba
zgloszenia: 0 | zgloszenia: 1 | zgloszenia: 2 | zgloszenia: 3 ,
zgloszen
2000-2011 0,01 3,40 -3,81 -5,43 -0,49
2011-2012 6,32 18,32 105,65 182,50 30,39
2012-2013 6,16 7,96 30,47 51,15 17,61
2013-2017 2,59 -8,55 -0,75 1,67 0,62
2000-2017 1,41 1,61 3,36 5,81 2,52

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

Rok 2012, uwzgledniajacy pierwsze 6 miesigcy stosowania zarzadzenia nr 124 KGP,
przyniost bezprecedensowe poziomy wzrostu zgloszen wielokrotnych w ciggu roku.
Liczba zgloszen klasy 2 wzrosta ponaddwukrotnie (wzrost o 106%), a zgloszen kla-
sy 3 prawie trzykrotnie (wzrost o 183%) w 2012 r. w stosunku do 2011 r. W kolej-
nym 2013 r., bedagcym pierwszym pelnym rokiem obowigzywania zarzadzenia nr 124
KGP, liczba zgloszen klasy 2 wzrosta juz ,,tylko” o 30%, a zgloszen klasy 3 - o 51%
w stosunku do 2012 r.

W 2012 i 2013 r. wzrosty takze zgloszenia w pozostalych klasach, tj. 0 i 1, jed-
nak wzrosty te nie byly tak spektakularne (odpowiednio: 6% w klasie 0 oraz 18%
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w klasie 1 w 2012 r. oraz 6% w klasie 0 oraz 8% w klasie 1 w 2013 r.), ale przede
wszystkim byly — w przeciwienstwie do zmian w klasach 2 i 3 - poréwnywalne z naj-
wyzszymi poziomami zmian notowanych we wcze$niejszych latach.

Powyzsza analiza wskazuje, ze gtéwnym zrodlem wzrostu liczby zgloszen na pozio-
mie globalnym w 2012 i 2013 r. byly wzrosty rejestracji zaginie¢ wielokrotnych.

Obecnie, bazujac jedynie na analizie zaginie¢ na poziomie globalnym, kwestig nie-
rozstrzygnieta pozostaje, czy zmiany ,,roku przej$cia” 2012 wynikajg jedynie z for-
malnych zapisow wprowadzonych zarzadzeniem nr 124 KGP, czy sa takze efektem
konsekwentnej poprawy praktyki rejestracji zgloszen.

Odpowiedz na to pytanie przyniesie poglebiona analiza struktury w dalszej czesci
pracy, wykorzystujaca przeprowadzong klasyfikacje zgloszen na poziomie globalnym,
uzupelniong wyrdznieniem zgloszen pierwszego epizodu zaginiecia, co jest istotne
w kontekscie identyfikacji czynnikéw réznicujacych wzorce behawioralne zaginiecia,
w tym ryzyko zaginiecia oraz czas do odnalezienia (w nomenklaturze analizy historii
zdarzen - czas ,trwania” w stanie zaginiecia).

1.3. Struktura zjawiska zaginie¢

Podstawowym materiatem Zrédtowym niezbednym do dokonania opisu ilo$ciowe-
go danego zjawiska kryminalnego sg statystyki kryminalne (sprawozdawczo$¢ staty-
styczna organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci) oraz statystyki kryminologiczne
(badania nad danym zjawiskiem). W kontekscie zjawiska zaginie¢ osob korzystanie
z terminu ,,zjawisko kryminalne” jest uprawnione, poniewaz z perspektywy krymino-
logii przedmiotem badan sg nie tylko przestepstwa i wykroczenia, lecz takze patologie
spoleczne, a do takich niewatpliwie mozna zaliczy¢ zaginigcia. Zaprezentowane w tym
podrozdziale informacje wynikajg z badan statystycznych zjawiska zaginiec.

Z perspektywy metodologii nauk spotecznych wszelkie zjawiska spoleczne, w tym zjawi-
sko zagini¢¢, mozna rozpatrywaé pod katem: skali, dynamiki i struktury. Skala zjawiska
to jego rozmiar, wielko$¢. Moze by¢ wyrazona w liczbach bezwzglednych lub w relacji
do innych danych poréwnawczych. Przez pojecie dynamiki rozumie sie tempo i kieru-
nek zmian badanego zjawiska. Podstawowym narzedziem analizy dynamiki zjawisk kry-
minalnych jest liniowy model tendencji rozwojowej. Struktura zjawiska spolecznego to
natomiast podzial danego zjawiska wedlug przyjetych kryteriow na pewne podzbiory.
Kryterium klasyfikacyjnym mogg by¢ takie czynniki, jak: czas, wiek, ple¢, obszar. Podziat
calosci zjawiska na podzbiory pozwala na jego doktadniejsze scharakteryzowanie.

W tabeli 1.5 przedstawiono dane dotyczace zaréwno skali, jak i dynamiki zjawiska
zglaszanych zaginie¢ w okresie objetym badaniami (2000-2017), a takze jednego
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z elementdéw jego struktury, jakim jest udzial zaginie¢ wielokrotnych w calosci zjawi-
ska, czyli zaginie¢ dzieci i 0s6b dorostych.

Tabela 1.5. Skala i dynamika zjawiska zaginie¢

Udzial oséb
Rok Unikatowe Wielokrotne Razem z wielokrotnym
zaginieciem (%)
2000 13 462 1573 15035 10,5
2001 13397 1636 15033 10,9
2002 12990 1485 14475 10,3
2003 11031 806 11837 6,8
2004 10988 527 11515 4,6
2005 10 466 474 10940 4,3
2006 12197 706 12903 5,5
2007 13068 758 13826 5,5
2008 13969 822 14791 5,6
2009 14033 743 14776 5,0
2010 13478 742 14220 52
2011 14 365 1026 15391 6,7
2012 15621 2110 17731 11,9
2013 16 645 2753 19398 14,2
2014 17 556 3255 20811 15,6
2015 17 415 3109 20524 15,1
2016 16 695 2770 19465 14,2
2017 16 926 2671 19597 13,6
Razem 254302 27966 282268 9,2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

W badanym okresie roczna liczba zaginie¢ oscyluje w przedziale 10 000-20 000. Lacz-
nie w caltym badanym okresie odnotowano 254 302 zaginigcia unikatowe i 27 966 za-
ginie¢ wielokrotnych, co daje faczna liczbe 282 268 przypadkéw zaginigé. Odnoszac
te liczbe do liczby mieszkancdw Polski, mozna stwierdzié, ze epizod zaginiecia miato
ok. 0,75% obywateli, a zatem niemal co setny Polak doswiadczyl bezposrednio tego
zjawiska.

W 2003 r. nastgpit znaczny spadek liczby zaginie¢, a 2012 r. — wyrazny wzrost licz-
by zaginie¢ w poréwnaniu do pozostalych okreséw. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
udzial zaginie¢ wielokrotnych jest tym wyzszy, im wyzsza jest laczna liczba zaginied.
Poréwnujac lata 2005 (najnizsze wskazniki) i 2014 (najwyzsze wskazniki), mozna
stwierdzi¢, ze przy tylko ok. 70-procentowym wzro$cie zjawiska udzial zaginie¢ wie-
lokrotnych wzrdst o niemal 400%. Nalezy zatem przypuszczaé, ze sumaryczny wzrost
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zjawiska zaginie¢ powodowany jest przede wszystkim zwigkszajacym sie udzialem
zaginie¢ wielokrotnych, a nie realnym rozwojem zjawiska®.

Jednym z elementow struktury zjawiska zaginie¢ jest zréznicowanie sezonowe zja-
wiska. W tabeli 1.6 zaprezentowano jego rozklad w poszczegdlnych miesigcach
analizowanych lat. Do analizy wybrano lata 2012-2017, czyli okres obowigzywania
zarzadzenia nr 124 KGP. Pogrubieniem zaznaczono trzy miesigce z najnizsza i z naj-
wyzszg liczbg zaginied.

Tabela 1.6. Zréznicowanie sezonowe zjawiska zaginie¢

Miesiac/Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Styczen 1618 1843 2234 2356 2140 1866
Luty 1286 1677 1945 1981 1966 1765
Marzec 1611 1799 2257 2400 2098 2253
Kwiecien 1675 2024 2289 2387 2313 2038
Maj 1789 2425 2749 2687 2549 2407
Czerwiec 1899 2413 2694 2606 2551 2429
Lipiec 2164 2298 2649 2532 2307 2280
Sierpien 2121 2443 2681 2792 2552 2639
Wrzesien 2012 2327 2654 2374 2274 2393
Pazdziernik 2082 2494 2514 2423 2139 2375
Listopad 1986 2073 2351 2226 1996 2057
Grudzien 1773 2045 2199 2213 1960 1998

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

Dane zaprezentowane w tabeli 1.6 pozwalaja na uchwycenie wyraznego sezono-
wego zroznicowania zjawiska zaginie¢. Najmniejsze miesieczne liczby zaginie¢
odnotowuje si¢ w grudniu, styczniu i lutym, najwicksze za§ — w maju, czerwcu
i sierpniu. Najnizsze wskazniki w okresie zimowym wydaje si¢ uzasadnia¢ unika-
nie wyboru tej pory roku przez osoby decydujace si¢ na zaginiecie dobrowolne,
np. ucieczke z domu. Ta sama okoliczno$¢ powoduje najwyzsze wskazniki zaginie¢
w okresie poznej wiosny i lata. Zastanawiajacy jest natomiast chwilowy spadek licz-
by zaginie¢ w lipcu. Wyjasnieniem nieco mniejszej liczby zaginie¢ niz w sgsiaduja-
cych miesigcach czerwcu i sierpniu moze by¢ korelacja z momentem zakonczenia
i poczatku roku szkolnego.

Kolejnym elementem struktury zjawiska zaginie¢ jest charakterystyka zjawiska ze
wzgledu na wiek osob zaginionych. W tabelach 1.7-1.10 zamieszczono dane do-
tyczace zaginie¢ osob w okresie objetym badaniami (2000-2017), w przedziatach

» Szczegdlowa metodologia podziatu zaginie¢ na unikatowe (po raz pierwszy) i zaginigcia wielokrot-
ne (ponownych) na potrzeby badan zostata przedstawiona w podrozdziale 1.2.
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wiekowych 0-11 lat (dzieci), 12-17 lat (nastolatkowie), 18-69 lat (doroéli) oraz 70 lat
i wiecej lat (seniorzy) z podzialem na ple¢ osoby zaginionej (kobieta/mezczyzna)
oraz liczbe epizodow zaginiecia (unikatowe/wielokrotne).

Tabela 1.7. Zaginiecia kobiet i mezczyzn w wieku 0-11 lat

Udzial oséb Udzial oséb

Rok Unika- Wielo- z wielokrotnym Unika- Wielo- z wielokrotnym

towe krotne .. towe krotne ..

zaginieciem (%) zaginieciem (%)
Kobiety Megzczyzni

2000 106 3 2,8 125 7 53
2001 123 7 5,4 182 13 6,7
2002 133 4 2,9 178 23 11,4
2003 123 7 5,4 172 20 10,4
2004 109 2 1,8 180 7 3,7
2005 109 1 0,9 130 7 5,1
2006 108 3 2,7 150 7 4,5
2007 89 2 2,2 143 10 6,5
2008 118 4 3,3 171 11 6,0
2009 112 5 4,3 151 3 1,9
2010 114 2 1,7 142 5 3,4
2011 115 5 4,2 137 18 11,6
2012 217 11 4,8 302 32 9,6
2013 303 26 7,9 423 58 12,1
2014 356 33 8,5 496 56 10,1
2015 397 20 48 507 59 10,4
2016 358 28 7,3 483 57 10,6
2017 325 33 9,2 405 59 12,7
Suma 3315 196 4,4 4477 452 7,9

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.
Sumaryczna liczba zaginie¢ w tym przedziale wiekowym to 8440 przypadkow.

W przedziale wiekowym 0-11 lat (dzieci) relacja miedzy taczng liczbg zaginionych
kobiet (dziewczynek) a lgczng liczbg zaginionych mezczyzn (chtopcéw) wyno-
si 42% do 58%. Mozna przypuszczaé, ze roznica ta wynika z faktu wiekszej ak-
tywnosci zyciowej chltopcéw w tym wieku niz dziewczynek (tzw. poszukiwanie
przygod).

Sredni udziat zaginie¢ wielokrotnych w tym przedziale wiekowym wynosi natomiast
4,4% dla kobiet i 7,9% dla mezczyzn. Jest to najwigksza réznica wérdd badanych
przedziatéw wiekowych.
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Tabela 1.8. Zaginiecia kobiet i mezczyzn w wieku 12-17 lat

Udzial os6b Udzial oséb

Rok Unika- Wielo- z wielokrotnym Unika- Wielo- z wielokrotnym

towe krotne .. towe krotne ..

zaginieciem (%) zaginieciem (%)
Kobiety Mezczyini

2000 841 190 18,4 1069 319 23,0
2001 1421 372 20,7 1375 457 24,9
2002 1970 514 20,7 1674 484 22,4
2003 1839 332 15,3 1394 208 13,0
2004 1557 185 10,6 1112 106 8,7
2005 1403 167 10,6 966 85 8,1
2006 1637 243 12,9 1091 141 11,4
2007 1868 296 13,7 1148 111 8,8
2008 1883 290 13,3 1259 141 10,1
2009 1800 270 13,0 1107 128 10,4
2010 1742 237 12,0 1102 115 9,4
2011 2104 424 16,8 1281 203 13,7
2012 2460 955 28,0 1766 599 25,3
2013 2526 1190 32,0 2002 889 30,8
2014 2558 1426 35,8 2044 1070 34,4
2015 2473 1306 34,6 1989 1016 33,8
2016 2190 1170 34,8 1736 863 33,2
2017 2209 1106 33,4 1760 800 31,3
Suma 34481 10673 20,9 25875 7735 19,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.
Sumaryczna liczba zaginie¢ w tym przedziale wiekowym to 78 764 przypadkéw.

W przedziale wiekowym 12-17 lat (nastolatki) relacja miedzy taczng liczbg zaginio-
nych kobiet (nastolatek) a taczng liczbg zaginionych mezczyzn (nastolatkoéw) wynosi
57% do 43%. Jest to jedyny przedzial wiekowy charakteryzujacy si¢ wieksza liczbg za-
ginionych kobiet niz zaginionych mezczyzn. Mozna przypuszczaé, ze relacja ta wyni-
ka z faktu szybszego dojrzewania nastolatek, a co za tym idzie — wiekszej wrazliwosci
emocjonalnej i podatnosci na zawody mitosne lub konflikty réwie$nicze i rodzinne,
ktore moga skutkowa¢ ucieczkami z domu lub instytucji wychowawczych.

Sredni udziat zaginie¢ wielokrotnych w tym wieku wynosi 20,9% dla kobiet i 19,6%
dla mezczyzn. Jest to najmniejsza roznica miedzy plciami wéréd badanych przedzia-
téw wiekowych. Jednoczesnie w tym przedziale wiekowym wskaznik zaginie¢ wie-
lokrotnych jest zdecydowanie najwyzszy. Oznacza to, ze co pigta osoba zaginiona
w tym wieku ma za sobg wigcej niz jeden epizod zaginiecia.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nastolatki to grupa wiekowa najbardziej narazona na
zaginiecie. Dla poréwnania w grupie osob dorostych — obejmujacej przedziat 51 lat
- zaginie¢ jest tylko okoto dwa razy wiecej niz w grupie nastolatkow obejmujacej
przedziat tylko 5 lat.

Tabela 1.9. Zaginiecia kobiet i mezczyzn w wieku 18-69 lat

Udzial osob Udzial os6b
Rok Unika- Wielo- z wielokrotnym Unika- Wielo- z wielokrotnym
towe krotne .. towe krotne ..
zaginieciem (%) zaginieciem (%)
Kobiety Mezczyzni
2000 4980 612 10,9 5879 425 6,7
2001 4312 418 8,8 5497 347 5,9
2002 3612 235 6,1 4968 210 4,1
2003 2894 117 39 4154 116 2,7
2004 2998 93 3,0 4536 117 2,5
2005 2882 87 2,9 4486 111 2,4
2006 3222 135 4,0 5421 155 2,8
2007 3255 117 3,5 5909 199 3,3
2008 3288 137 4,0 6473 211 32
2009 3435 118 3,3 6612 198 2,9
2010 3181 128 3,9 6417 236 35
2011 3260 125 3,7 6583 227 3,3
2012 3248 199 5,8 6770 290 4,1
2013 3366 224 6,2 7073 334 4,5
2014 3436 239 6,5 7 685 393 4,9
2015 3370 243 6,7 7700 422 5,2
2016 3253 219 6,3 7672 394 4,9
2017 3208 220 6,4 7877 417 5,0
Suma 61200 3666 53 111712 4802 4,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

Sumaryczna liczba zaginie¢ w tym przedziale wiekowym to 181 380. Jest to grupa
wiekowa, w ktdrej wystepuje najwicksza bezwzgledna liczba zaginigé, lecz jest to
oczywiste, jezeli uwzglednimy fakt, ze jest to przedzial obejmujacy az 51 lat.

W przedziale wiekowym 18-69 lat (dorosli) relacja miedzy faczng liczba zaginionych
kobiet a taczng liczbg zaginionych mezczyzn wynosi 36% do 64%. Jest to najwicksza
réznica wérod badanych przedzialow wiekowych.

Sredni udzial zaginie¢ wielokrotnych w tym wieku wynosi 5,3% dla kobiet i 4,0% dla
mezCzyzn.
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Tabela 1.10. Zaginiecia kobiet i mezczyzn w wieku 70 lat i wigcej

Udzial os6b Udzial oséb
Rok Unika- Wielo- z wielokrotnym Unika- Wielo- z wielokrotnym
towe krotne .. towe krotne ..
zaginieciem (%) zaginieciem (%)
Kobiety Mezczyini
2000 199 4 2,0 262 13 4,7
2001 211 9 4,1 276 13 4,5
2002 212 10 4,5 243 5 2,0
2003 199 2 1,0 256 4 1,5
2004 201 7 3,4 295 10 3,3
2005 210 8 3,7 280 8 2,8
2006 248 7 2,7 320 15 4,5
2007 267 11 4,0 387 12 3,0
2008 290 6 2,0 486 22 4,3
2009 295 7 2,3 520 14 2,6
2010 312 8 2,5 468 11 2,3
2011 362 10 2,7 523 14 2,6
2012 329 11 3,2 529 13 2,4
2013 373 8 2,1 579 24 4,0
2014 391 8 2,0 590 30 4,8
2015 410 17 4,0 569 26 4,4
2016 396 19 4,6 606 20 3,2
2017 435 12 2,7 707 24 3,3
Suma 5340 164 3,0 7 896 278 3,3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KGP.

W przedziale wiekowym 70 lat i wiecej (seniorzy) relacja miedzy taczna liczbg zagi-
nionych kobiet a faczng liczba zaginionych mezczyzn wynosi 40% do 60%.

Sredni udzial zaginie¢ wielokrotnych w tym wieku wynosi 3,0% dla kobiet i 3,3%
dla mezczyzn. W tym przedziale wiekowym wskaznik zaginie¢ wielokrotnych jest
zdecydowanie najnizszy.

Uzupelnieniem danych zawartych w tabelach 1.7-1.10 jest graficzny obraz struktu-
ry wiekowej osob zaginionych prezentowany w ukladzie liniowym. Na wykresie 1.3
przedstawiono wiek osob zaginionych w momencie zaginigcia w roku 2014 - charak-
terystyczny dla badanego okresu lat 2012-2017.
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