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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Panstwa kolejng edycje praktycznego poradnika podatkowego w se-
rii Meritum. Jest to pozycja wyjatkowa na rynku wydawniczym, a jej walory wysoko ocenili
Czytelnicy poprzednich wydan (z lat 2004-2022).

W jednej, zwartej publikacji znajdziecie Paristwo kompleksowa, jednoczesnie szczegétowa
informacje na temat polskiego prawa podatkowego w ujeciu poradnikowym — praktycznym:
od powstania zobowiazania podatkowego przez podatki dochodowe, VAT, podatek od spadkéw
i darowizn po postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa, sadowoadministracyjng kontrole
decyzji podatkowych czy odpowiedzialno$¢ karng skarbowa.

W biezacym wydaniu obszernie oméwione zostaly nowe, gleboko ingerujace w system podat-
kowy, regulacje zwigzane z wprowadzong w potowie 2022 roku kolejng wersja tzw. Polskiego
Ladu. Nowoscig jest tez przedstawienie i porownanie konkurencyjnosci podatkowej
i biznesowej niektorych panstw Unii Europejskiej oraz wybranych innych panstw
(m.in. USA, Kanady, Chin, Hongkongu i in.). Informacje te — zamieszczone w nowym, osob-
nym rozdziale — pozwalaja poréwnac¢ otoczenie gospodarcze wplywajace na oplacalnosé pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce i innych krajach.

Prosty i — tam, gdzie to mozliwe — pozbawiony prawniczego ,,zargonu” jezyk pozwala na
skorzystanie z waloréw niniejszego opracowania réwniez nie-specjalistom. Ulatwieniu — po-
datnikom, platnikom i inkasentom, ale w szczegdlnosci ksiggowym, prawnikom i doradcom
podatkowym — w codziennym wlasciwym stosowaniu przepiséw podatkowych stuza nastepu-
jace elementy dziela:

— wyczerpujace ujecie omawianych zagadnien;

— uklad tresci umozliwiajacy szybkie odszukanie potrzebnej informacji przez podziat na nie-
wielkie, zwiezle fragmenty;

— zamieszczane na marginesach numery, ktére wskazuja wazne pojecie wraz z jego obja-
$nieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestan w tekscie umozliwiajacy w prosty i czy-
telny sposob odszukanie interesujacego zagadnienia, ktére pojawilo sie juz w innym miej-
scu publikacji, dzieki czemu tez uniknieto zbednych powtdrzen i rozpraszajacych dygres;ji;

— wyraznie wyodrebnione w tek$cie przyklady obrazujace stosowanie danej instytucji pra-
wa podatkowego w praktyce;

— uwypuklenie najistotniejszych kwestii poprzez zaznaczenie ich ramka i haslem wazner;

— liczne schematy i tabele pozwalajace na usystematyzowanie przedstawionych infor-
macji;

— zamieszczone do praktycznego wykorzystania wzory umoéw czy pism procesowych;

— wskazanie podstawy prawnej dla omawianego tematu, instytucji;

— na koncu wiekszej jednostki tekstu — czytelne podsumowanie omawianego tema-
tu przez podanie reprezentatywnego orzecznictwa z przytoczeniem tezy wyroku, wply-
wajacych na stosowanie przepiséw przez organy podatkowe interpretacji Ministerstwa
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WPROWADZENIE

Finanséw, pism organéw podatkowych oraz wykazu istotnych pozycji literatury przed-
miotu;

— szczegolowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniami do numeréw na margine-
sie tekstu;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna, zakladki;

— wysokiej jakosci materialy zapewniajace trwalos¢é publikacji i wykorzystanie na co
dzien przez caly rok.

Mamy nadzieje, Ze odnajda i docenia Paristwo wszystkie walory publikacji i stanie si¢ ona
niezastapiong pomocg oraz nieodzownym elementem w Paristwa codziennej pracy.

Zespot redakcyjny
Warszawa, grudzien 2022 r.
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SKROTOW

1. Zrédta prawa

k.c.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 1360
zpdzn.zm.)

p.cel. ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2073)

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138
z pédzn.zm.)

kk.s. ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 .
poz. 859 z pézn. zm.)

k.k.w. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. 22021 r.

poz. 53 z pdzn.zm.)

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpdzn.zm.)

k.p. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 1510
z pézn.zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 1805 z pdzn. zm.)

k.p.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U.
22022 r. poz. 1375 z pdzn. zm.)

k.r.o. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 1359)

k.s.h. ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.
22022 r. poz. 1467 z pdzn. zm.)

k.w. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 2008)

nowelizacja ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed

p.p.s.a. sgdami administracyjnymi (Dz. U. poz. 658)

o.p. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .
poz.2651)

p.p. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 162 z pézn. zm.)

p.p.s.a. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.)

p.u.s.p. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (tekst jedn.:

Dz. U.z 2020 r. poz. 2072 z pdzn. zm.)
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WYKAZ SKROTOW

reg. WSA rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. -
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych
(Dz. U. poz. 1177 z pézn. zm.)

u.d.i.p. ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U.
72022 r. poz. 902)

udjs.t. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 2267)

u.d.p. ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz.2117)

ufp. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .
poz. 1634 z pdzn. zm.)

u.j.p. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 672)

u.k.s. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 720 z pdzn. zm.) - ustawa uchylona z dniem 1 marca 2017 r. (Dz. U. z 2016 .
poz. 1948)

u.0.s. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2142 z p6ézn.zm.)

u.p.a. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 143 z pézn. zm.)

u.p.c.c. ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2022r. poz. 111 z pézn. zm.)

u.p.d.of. ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2022 r. poz. 2647 z pdzn. zm.)

u.p.d.o.p. ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 2587)

u.p.ea. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.:Dz.U.z 2022 r. poz. 479 z pézn. zm.)

u.p.l. ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 .
poz. 888 z pézn. zm.)

u.p.o.l. ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U.
22022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.)

u.p.r. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 333)

u.p.s.d. ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 1043 z pdzn. zm.)

u.p.t.u. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U.
722022 r.poz. 931 z pdzn.zm.)

u.rach. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 217
zpdzn.zm.)

u.s.d.g. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 1829 z p6zn. zm.) — ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. (Dz. U.
22018 r. poz. 650)

ustawa o KAS ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn.:
Dz.U.z2022r. poz. 813 z pézn. zm.)

u.z.e.p. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw
i pfatnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2500 z p6zn. zm.)

u.z.p.d. ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2540)
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2. Organy orzekajace

NSA Naczelny Sad Administracyjny

SA sad apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

TK Trybunat Konstytucyjny

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

WSA wojewddzki sad administracyjny

3. Czasopisma

Biul.Skarb. Biuletyn Skarbowy

Dz. U. Dziennik Ustaw

JP Jurysdykcja Podatkowa

KPP Kwartalnik Prawa Prywatnego

Mon.Pod. Monitor Podatkowy

M.Prawn. Monitor Prawniczy

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

ONSA Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAiIWSA Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych

OSA Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAPiUS Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa

OSNPG Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Prokuratura Generalna

OSNPiPr Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Prokuratura i Prawo

OospP Orzecznictwo Saddéw Polskich

OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

POP Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPH Przeglad Prawa Handlowego

Prz. Pod. Przeglad Podatkowy

PUG Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rej. Rejent

Wok. Wokanda

4.Inne

art. artykut

cyt. cytat, cytowane (-a, -y)
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GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JPK Jednolity Plik Kontrolny

lit. litera

MF Minister Finanséw, Ministerstwo Finanséw

n. nastepne (-a, -y)

niepubl. niepublikowany (-e)

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic
Co-operation and Development)

orz. orzeczenie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych

p.g.k. podatkowa grupa kapitatowa

pkt punkt

por. poréwnaj

post. postanowienie

poz. pozycja

ppkt podpunkt

r. rok

RM Rada Ministrow

rozp. rozporzadzenie

RP Rzeczpospolita Polska

s. strona

tj. to jest

tekst jedn. tekst jednolity

tzn. to znaczy

tzw. tak zwane (-a, -y)

uchw. uchwata

UE Unia Europejska

ust. ustep

VAT podatek od towaréw i ustug (Value Added Tax)

WIS wigzaca informacja stawkowa

Wyr. wyrok

W ZW. w zwigzku

zat. zafgcznik

zarz. zarzadzenie

zm. zmiana (-y)

zob. zobacz

z pézn.zm. z pdzniejszymi zmianami

ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Zagadnienia ogélne

1. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie informacji podatkowych
przekazywanych przez organy lub jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wihasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 834)

2. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organéw
podatkowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 565)

3. |Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. r. w sprawie Rejestru
Zastawdw Skarbowych (Dz. U. poz. 1287)

4. |Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r.r. w sprawie okreslenia wzoru
zaswiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedzibie dla celéw podatkowych wydawanego przez
organy podatkowe (Dz. U. poz. 1315)

5. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke
oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 703)

6. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczern wydawanych
przez organy podatkowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 730 z pézn. zm.)

7. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 68)

8. |Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢
opatrzone (tekst jedn.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 52 z pdzn. zm.)

9. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictw do
podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub tych petnomocnictw (tekst jedn.:
Dz.U.z2018r. poz. 562)

10. | Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej (Dz. U. poz. 2433)

11. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu
Skarbowego (Dz. U. poz. 1426 z p6zn. zm.)

12. | Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 1414)

13. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie wzoru zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 1380)

14. | Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie rodzajéw podatkow,
opfat lub niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktérych wpfata jest realizowana przy uzyciu
mikrorachunku podatkowego (Dz. U. poz. 2272)
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15.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu
Skarbowego (Dz. U. poz. 1426 z pézn. zm.)

Podatki dochodowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finaséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0séb fizycznych od niektérych dochoddéw (przychoddédw) otrzymanych na
podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 2522)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie przedituzenia bankom,
realizujgcym program zwigzany z udzielaniem pozyczek (kredytéw) na cele budownictwa
mieszkaniowego ze $rodkéw Funduszu Hipotecznego, termindéw wptat zaliczek i podatku
dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. Nr 58, poz. 511)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od oséb prawnych od niektérych dochoddéw (przychodéw) osiagnietych przez
uczelnie medyczne (Dz. U. poz. 1239)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia kart
przychodéw (Dz. U. Nr 219, poz. 1839)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie prowadzenia ewidencji
przychodéw i wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (Dz. U.z 2014 r.
poz. 2414)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru ryczattu
od dochoddéw spétek w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom dziatari wojennych na terytorium
Ukrainy (Dz. U. poz. 641)

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkgji rolnej (Dz. U. poz. 2183)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wzoru oswiadczenia
o wysokosci wydatkéw zwigzanych z inwestycja stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
(Dz. U. poz. 1597)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodéw) z tytutu umorzenia
subwencji finansowej lub finansowania preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju
(Dz. U. poz. 1316)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzoru informacji
sporzadzanej przez spoétdzielnie mieszkaniowe oraz banki prowadzace kasy mieszkaniowe (Dz. U.
poz. 1266)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
obowiazujacej w zakresie zryczattowanego podatku od przychodéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych (Dz. U. Nr 251, poz. 1504)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2001 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzen pracownikéw polskich placowek
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych (Dz. U. Nr 4, poz. 34)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zwolnienia niektérych
ptatnikéw z obowigzku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (Dz. U.
Nr 121, poz. 1293)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. poz. 2544 z p6ézn. zm.)
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw
stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowg dla celéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz. U. poz. 599)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. poz. 600)

. | Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci ogdlnej kwoty

odliczent wydatkow na cele mieszkaniowe w roku 2022 (M.P. poz. 1160)

20.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2499)

21.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotéw powigzanych
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. poz. 2474)

22.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie
podatku dochodowego od os6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1444 z pézn. zm.)

23.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 870 z p6zn. zm.)

24,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1195 z pézn. zm.)

25.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych (tekst jedn: Dz. U. z 2021 r.
poz. 923 z pézn.zm.)

26.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddw (przychoddw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z2015r. poz. 1147)

27.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochodéw nierezydentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1420)

28.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wytaczenia lub ograniczenia
stosowania art. 41 ust. 12 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. poz. 2541
z p6zn.zm.)

29.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. poz. 2200 z p6zn. zm.)

Podatek od spadkéw i darowizn

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pobierania przez pfatnikéw
podatku od spadkdéw i darowizn (poz. 2004 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie zeznania podatkowego
sktadanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 2068)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia kwot wartosci
rzeczy i praw majatkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn i niepodlegajacych
opodatkowaniu tym podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza sie ten podatek
(Dz. U. poz. 2084)

Podatek od towaréw i ustug

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca $wiadczenia ustug
oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) towaréw lub
ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 80 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia podatnikéw
niemajacych obowiazku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 1525)
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnierr z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 2442 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towaréw i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni
(Dz. U. poz. 1626)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
zwigzanych z rejestracja podatnikéw w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 430 z p6zn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie informacji podsumowujacej
o dokonanych wewnatrzwspélnotowych transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze
magazynu typu call-off stock (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 332)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1625)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardéw i ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych
Srodkéw transportu (Dz. U. poz. 803)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wzoru wniosku o wydanie wiazacej informacji stawkowej (Dz. U. poz. 2109)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug niektérym podmiotom (Dz. U. poz. 1860)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. poz. 1979)

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 12 wrzesnia 2021 r. w sprawie
kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace z elektronicznym
zapisem kopii (Dz. U. poz. 1753)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie odliczania lub zwrotu kwot
wydanych na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika (Dz. U. poz. 820)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnief od podatku od
towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1983
z pdzn.zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie deklaracji importowej o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 907)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku
od towaréw i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495)

Podatki i optaty samorzadowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie sposobu pobierania
i zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 1999)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania
zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture
lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw (tekst jedn.:
Dz. U.z2022r. poz. 1387)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zapfaty optaty skarbowej
(Dz. U.Nr 187, poz. 1330)
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WYKAZ ROZPORZADZEN

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa

1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci
zryczattowanych kosztéw postepowania zwigzanych ze zgtoszeniem wniosku o zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe (Dz. U. Nr 244, poz. 2074)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakfadania kary grzywny
w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 . poz. 1160 z pdzn.
zm.)
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1 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Podstawa prawna: ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2651); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie wynagrodzenia pfatnika i inkasenta z tytutu terminowego wpfacania podatkéw na
rzecz budzetu paristwa (Dz. U. poz. 1377); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictwa do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiado-
mien o zmianie lub odwotaniu tych petnomocnictw (tekst jedn.: Dz. U. 22018 r. poz. 562); rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci organéw podat-
kowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierp-
nia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informagiji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U z 2021 r. poz. 703); roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych od dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego (Dz. U.
poz. 556); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zwolnienia nie-
ktérych pfatnikéw z obowiazku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych
(Dz. U. poz. 1293); rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu
przesytania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca srodkéw komuni-
kadji elektronicznej (Dz. U. poz. 1153); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019r.
w sprawie sposobu przesyfania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1154); rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu przesytania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz. U. poz. 1185); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2015 r.
w sprawie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych sktadanych za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 1353); rozporzadzenie Ministra Finan-
s6w z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie rodzajow podatkéw, optat lub niepodatkowych
naleznosci budzetowych, ktérych wptata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku podatko-
wego (Dz. U. poz. 2272); rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza
by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 703).

1. Podstawa prawna i zakres zastosowania

A. Podstawa prawna

Problematyka zobowiazari podatkowych uregulowana jest w dziale III (,,Zobowiazania podatko-
we”) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651) (dalej: 0.p.). W dziale tym wyodrebniono 19 rozdziatéw, ktére odpowiadaja kolejnym
zagadnieniom merytorycznym mieszczacym sie w obszarze problematyki zobowigzan podatko-
wych. Sg to zagadnienia zwigzane w gléwnej mierze z powstawaniem zobowiazan podatkowych
i ich wygasaniem, a takze z zabezpieczeniem i odpowiedzialnoscia za nie.

Prawidlowe stosowanie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazan po-
datkowych wymaga wykladni systemowej przepiséw dziatu III o.p. w kontekscie cato-
$ci tej ustawy, w tym zwlaszcza kluczowe znaczenie majg Przepisy ogolne zawarte w dzia-
le I 0.p. Zasadnicze znaczenie majg zawarte tam definicje, w tym przede wszystkim definicja
zobowiazania podatkowego.

Zobowigzania podatkowe stanowia podstawowy przedmiot regulacji Ordynacji podatkowej
(art. 1 pkt 1 0.p.). O znaczeniu przepisow z zakresu zobowiazari podatkowych decyduje wiec
miejsce Ordynacji podatkowej w polskim systemie prawa podatkowego. Ustawa stanowi
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1. PODSTAWA PRAWNA I ZAKRES ZASTOSOWANIA 2-3

tzw. ogolne prawo podatkowe. Ogolne prawo podatkowe jest to materia z zakresu opo-
datkowania, ktéra moze by¢ jednolicie uregulowana dla wszystkich podatkéw. Sa to przede
wszystkim regulacje dotyczace zobowiazan podatkowych, a takze postepowania podatkowego
[R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 33]. Regulacje w przedmiocie zobowig-
zan podatkowych maja wiec zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu podatkowego.
Ponadto maja one powszechny zakres zastosowania w odniesieniu do wszystkich po-
datkéw tworzacych ten system.

wazne! Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazari podatkowych majg za-
stosowanie do wszystkich podatkow w polskim systemie podatkowym.

PrzYKEAD: Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 43),
co prawda nie zawiera przepisu wskazujacego, iz do postepowan w sprawach wynikaja-
cych z przepiséw tej ustawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201), jednak koniecznos$¢ zastosowania przepiséw
cyt. ustawy wynika z jej z art. 2 § 1. Stosownie bowiem do tresci tego artykutu, ordynacje
podatkowa stosuje sie do podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu parstwa.
Pojecie podatku jest natomiast zdefiniowane w art. 6 cyt. wyzej ustawy. W konsekwencji nie
powinno budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym, maja
zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U.z 2017 r. poz. 201)" (wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., | GSK 827/15, Legalis).

B. Zakres zastosowania

Koncepcja zakresu zastosowania ustawy — Ordynacja podatkowa jest szersza — tj. nie ograni-
cza sie jedynie do podatkéw. Catos¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym prze-
pisy z zakresu zobowigzan podatkowych stosuje sie rowniez do innych swiadczen
publicznoprawnych wymienionych w art. 2 o.p.

Ponadto istnieje grupa takich swiadczen, do ktérych zastosowanie w ograniczonym za-
kresie maja wylacznie przepisy dziatu III o.p., tj. dotyczace zobowiazan podatkowych. Sg
to $wiadczenia, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sa organy inne niz organy
podatkowe, wéwczas organom tym przystuguja jedynie uprawnienia organéw podatkowych.

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (catos¢ ustawy)
stosuje sie do:

Wytacznie przepisy dziatu Il ustawy - Ordynacja
podatkowa stosuje sie do:

1) podatkéw,

2) opfat,

3) niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktdrych ustalania lub

1) optat, do ktdrych ustalenia lub okreslenia uprawnione s3 orga-
ny inne niz organy podatkowe*, **

* dziat Il 0.p. ma zastosowanie, jezeli odrebne przepisy nie stano-

okreslania uprawnione s3 organy podatkowe,

4) optaty skarbowej,

5) optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i opfatach lo-
kalnych,

6) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione,
nalezacych do whasciwosci organow podatkowych.

wig inaczej
** organom tym (tj. innym niz organy podatkowe) przystuguja
uprawnienia organéw podatkowych.
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3 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

wazNE! Przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, a wiec réwniez przepiséw dziatu III (Zobo-
wiazania) nie stosuje sie do Swiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnopraw-
nych (art. 2 § 4 0.p.).

PRzYKtAD: ,Naleznosci z tytutu abonamentu RTV maja charakter publicznoprawny a nie cywil-
noprawny, bowiem obowigzek ich uiszczania wynika z ustawy, a nie ma charakteru umow-
nego, zatem podlegaja egzekucji administracyjnej, przewidzianej dla naleznosci pienieznych.
Tak wiec na podstawie art. 2 § 2 o.p., do przedawnienia optat abonamentowych stosowac
nalezy art. 70 § 1 o.p. (...)" (wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r., | GSK 1668/19, LEX nr 3007500).

przyktAD: ,Odpowiednie stosowanie przepisow dziatu Il O.p. do optaty dodatkowej za
nieuiszczenie optaty w strefie pfatnego parkowania, a ktére moze przybiera¢ postac¢ sto-
sowania wprost w catosci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie
daje podstaw z uwagi na tres¢ art. 2 § 2 O.p. do odmowy ich stosowania w ogéle nawet
w przypadku uznania, ze przepisy dziatu lll O.p. do niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost” (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2019 r.,
I GSK511/19, LEX nr 2723055).

WAZNE! 7, art. 2 0.p. nie wynika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaly zastosowanie do
cel. Zwraca uwage wielowiekowa tradycja odrebnosci tej dziedziny prawa daninowego, ktéra
odnosi sie do cel stanowiacych instrument realizacji wyodrebnionych celéw dziatalnosci Pan-
stwa (wyrok NSA z dnia 20 paZdziernika 2009 r., I GSK 386/09, LEX nr 570929).

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r., | GSK 1668/19, LEX nr 3007500 (,Naleznosci z tytutu abonamentu RTV
maja charakter publicznoprawny a nie cywilnoprawny, bowiem obowiagzek ich uiszczania wynika z usta-
wy, a nie ma charakteru umownego, zatem podlegaja egzekucji administracyjnej, przewidzianej dla na-
leznosci pienieznych. Tak wiec na podstawie aert. 2 § 2 o.p., do przedawnienia optat abonamentowych
stosowac nalezy art. 70 § 1 0.p.., zgodnie z ktérym zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem
5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci”);

- wyrok NSA zdnia 25 wrzesnia 2019, | GSK 511/19, LEX nr 2723055 (,Odpowiednie stosowanie przepiséw dzia-
tu lll 0.p. do optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty w strefie pfatnego parkowania, a ktére moze przybieraé
postac stosowania wprost w catosci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie daje pod-
staw z uwagi na treé¢ art. 2 § 2 0.p. do odmowy ich stosowania w ogéle nawet w przypadku uznania, ze przepi-
sy dziatu Il o.p. do niepodatkowych naleznosci budzetowych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost”);

— wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., | GSK 827/15, Legalis (,Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t,j. Dz.U.z 2017 r. poz. 43)., co prawda nie zawiera przepisu wskazujacego, iz do postepowan
w sprawach wynikajacych z przepiséw tej ustawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201), jednak konieczno$¢ zastosowania przepiséw cyt.
ustawy wynika z jej z art. 2 § 1. Stosownie bowiem do tresci tego artykutu, ordynacje podatkowa stosuje
sie do podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa. Pojecie podatku jest natomiast
zdefiniowane w art. 6 cyt. wyzej ustawy. W konsekwencji nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie
opodatkowania podatkiem akcyzowym, maja zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201)");

- wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2009 r., | GSK 386/09, LEX nr 570929 (,Z art. 2 § 1 § 2 Ordynacji podat-
kowej nie wynika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaty zastosowanie do cet. Zwraca uwage
wielowiekowa tradycja odrebnosci tej dziedziny prawa daninowego, ktéra odnosi sie do cet stanowia-
cych instrument realizacji wyodrebnionych celéw dziatalnosci Paristwa”).

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021.
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2. Zobowiazanie podatkowe — definicja i struktura

A. Definicja zobowiazania podatkowego

Zobowiazanie podatkowe zostalo zdefiniowane w art. 5 o.p. Jest to podstawowe pojecie z za-
kresu ogdlnego prawa podatkowego. Wazne jest wiec, ze ustawodawca zdecydowat sie na nor-
matywng definicje klasyczna.

Zgodnie z art. 5 0.p. zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowe-
go zobowiazanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego.

Definicja zobowigzania podatkowego odwoluje sie do kolejnych dwdch kluczowych dla prawa
podatkowego poje¢, a mianowicie do pojecia obowigzku podatkowego i podatku. Oba po-
jecia zostaly zdefiniowane odpowiednio w art. 4 i 6 0.p. Ponadto w definicji zobowiazania po-
datkowego ustawodawca odwoluje sie réwniez do pojecia przepisow prawa podatkowego.
To pojecia znalazlo sie zas w stowniczku ustawowym Ordynacji podatkowej (art. 3 pkt 2 o.p.),
a zatem zostalo ono zdefiniowane jedynie na potrzeby tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bez-
zwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gmi-
ny, wynikajace z ustawy podatkowej. Pamietac nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p., ilekro¢
w Ordynacji podatkowej mowa jest o podatkach, rozumieé przez to nalezy rowniez:
1) zaliczki na podatki,

2) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja platnosé podatku w ratach,
3) oplaty oraz

4) niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Ustawodawca pojecie przepisow prawa podatkowego zdefiniowal jedynie na potrzeby
Ordynacji podatkowej. W art. 3 pkt 2 o.p. przyjeto, ze ilekro¢ w Ordynacji podatkowej jest
mowa o przepisach prawa podatkowego, rozumie sie przez to:

1) przepisy ustaw podatkowych,

2) postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze

3) przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Dla definicji zobowigzania podatkowego kluczowe znaczenie maja relacje pojec obo-
wiazek podatkowy i zobowigzanie podatkowe. Przepisy Ordynacji podatkowej przesadza-
ja, ze jezeli nie powstal obowiazek podatkowy, to réwniez nie moze powsta¢ zobowiazanie
podatkowe. W orzecznictwie przyjmuje sie w zwiazku z tym, Ze powstanie zobowigzania
podatkowego na mocy art. 5 o.p. uzaleznione jest od wczesniejszego zaistnienia obowigzku
podatkowego. Oznacza to, Ze stosowanie przepiséw podatkowego prawa materialnego z daty
powstania zobowiazania podatkowego wskutek wydania przez organ podatkowy decyzji usta-
lajacej wysokos¢ tego zobowiazania na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 0.p. nie ma uzasadnienia
normatywnego (tak wyrok NSA z dnia 16 listopada 2010 r., Il FSK 1158/09, LEX nr 787167).
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wazne! Jesli nie istnieje obowiazek podatkowy, to réwniez nie powstanie zobowigzanie podat-
kowe.

PRzYKEAD: Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2094) podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra prowadzi dzia-
falnos¢ w zakresie gier hazardowych na podstawie udzielonego zezwolenia, z wytaczeniem
loterii promocyjnych, podmiot urzadzajacy gry objete monopolem panstwa oraz uczestnik
turnieju gry pokera. Jesli dany podmiot nie posiada koncesji lub zezwolenia, wéwczas ni-
weczy to mozliwos¢ powstania obowigzku podatkowego i powstanie zobowigzania podat-
kowego. W takim przypadku nie powstaje obowigzek podatkowy i wystapi w ogoéle poda-
tek od gier” (wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., Il GSK 1168/20, Legalis).

W $wietle definicji, zobowigzanie podatkowe wynika z obowigzku podatkowego. Zgodnie
z art. 4 0.p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkre-
tyzowana powinnos$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zda-
rzenia okreslonego w tych ustawach. Pojecie to za$ odwoluje sie do pojecia ustawy podatko-
wej. Zostalo ono réwniez, podobnie jak pojecie przepisow prawa podatkowego, zdefiniowane
w stowniczku ustawowym Ordynacji (art. 3 pkt 1 0.p.) na potrzeby tej ustawy. I tak, ilekro¢
w Ordynacji podatkowej jest mowa o ustawach podatkowych, rozumie sie przez to ustawy
dotyczace:

1) podatkéw,

2) oplat oraz

3) niepodatkowych naleznosci budzetowych

okreslajace:

a) podmiot,

b) przedmiot opodatkowania,

c) powstanie obowiazku podatkowego,

d) podstawe opodatkowania,

e) stawki podatkowe oraz

f) regulujace prawa i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentdw,
a takze ich nastepcow prawnych oraz 0sob trzecich.

wazne! | 7adne postanowienia umowne nie mogg modyfikowaé zawartych w ustawach podat-
kowych regulacji dotyczacych m.in. podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania. Zobo-
wiazanie podatkowe ma charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny i dlatego obowiazku
podatkowego jak i zakresu opodatkowania nie mozna wyprowadza¢ z postanowieri umowy cy-
wilnoprawnej” (wyrok NSA z dnia 26 lipca 2019 r., Il FSK 3017/17, LEX nr 2752110).

Wykladnia jezykowa i systemowa przepisow definiujacych wymienione pojecia kreuje naste-
pujaca sekwencje zdarzeni. Poczatek (Zrddio) obowiazku poniesienia daniny publicznej zgod-
nie z art. 84 i 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483) (dalej: Konstytucja RP) stanowi ustawa. Jest to ustawa podatkowa,
a wiec ustawa okreslajaca elementy konstrukcji prawnej podatku oraz okolicznosci powstania
obowiazku podatkowego. Z ustawy podatkowej wynika wiec podatkowoprawny stan fak-
tyczny. Wowczas gdy taki — opisany w ustawie podatkowej — podatkowoprawny stan faktycz-
ny zrealizuje sie (zaistnieje) w rzeczywistosci (tj. zdarzenia opisane w ustawie zaistnieja)
powstanie obowiazek podatkowy. Obowigzek ten ma charakter abstrakcyjny i nieskon-
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kretyzowany. Utozsamia¢ go naleZzy z abstrakcyjng powinnoscia przymusowego swiadczenia
pienieznego, tj. potencjalnej powinnosci zaptaty podatku. Jego nieskonkretyzowanie wynika
z: braku pewnosci co do tego, czy faktycznie powstanie obowiazek zaplaty podatku, w jakiej
wysokosci, gdzie i kiedy. Konkretyzacja w tym zakresie nastepuje dopiero w zwigzku z prze-
ksztalceniem obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe. Zobowiazanie
jest juz konkretnym zobowigzaniem do zaptacenia znanej kwoty podatku na rzecz Skarbu
Paristwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy, w terminach i miejscu okreslonych w przepisach
prawa podatkowego.

Rysunek 1
Podatkowqprgwny stan Obowigzek Zobowigzanie
faktyczny wynikajacy z ustawy
. podatkowy podatkowe
podatkowej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kazde zobowiazanie podatkowe wynika z obowiazku podatkowego. Nie zawsze jednak obo-
wiagzek podatkowy przeksztalca sie w zobowiazanie podatkowe. Tak np. z obowiazku
podatkowego nie wyksztalci sie zobowigzanie podatkowe woéwczas, gdy podatnik skorzysta
z ulgi lub zwolnienia podatkowego.

PRZYKEAD: Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1043 z p6zn. zm.) obowiagzek podatkowy z tytutu
nabycia w drodze darowizny powstanie z chwilg spetnienia przyrzeczonego $wiadczenia.
Jezeli podatnik nalezy do tzw. grupy zerowej (matzonek, zstepny, wstepny, pasierb, rodzen-
stwo, ojczym, macocha) i spetni inne warunki wskazane w art. 4a u.p.s.d. wéwczas skorzysta
z catkowitego zwolnienia podatkowego. Pomimo wiec, ze powstat obowigzek podatkowy,
to zobowiazanie podatkowe nie powstato.

B. Struktura zobowigzania podatkowego

Koncepcja stosunku zobowiazaniowego w prawie podatkowym jest wzorowana na stosunku
zobowigzaniowym w prawie cywilnym. Dla jego opisu zastosowanie znajduja zatem elementy
konstrukeji prawnej zobowigzania na gruncie prawa cywilnego, tj.: podmioty (dtuznik i wie-
rzyciel), tres¢ (tj. uprawnienia i obowiazki podmiotéw) oraz przedmiot [R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2021, s. 160]. Diuznikiem w podatkowym stosunku zobowigzaniowym
jest podatnik, wierzycielem zas$ jest beneficjent danego podatku (paristwo lub gmina) re-
prezentowany przez wlasciwe organy podatkowe. Zespét obowigzkow dluznika to diug, zas
uprawnienia wierzyciela to wierzytelnosé. Przedmiotem $wiadczenia jest natomiast podatek.
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Rysunek 2

Skarb Panstwa lub gmina
Podatnik Podatek reprezentowani przez organy
podatkowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

O specyfice zobowigzania podatkowego przesadza jego przedmiot, czyli podatek. Definicja
normatywna podatku znajduje sie w art. 6 o.p. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Z racji szerokiego zakresu zastosowania
Ordynacji podatkowej nalezy pamietad, ze ilekro¢ w Ordynacji jest mowa o podatku, to na
podstawie art. 3 pkt 3 o.p. rozumie sie przez to réwniez zaliczki na podatki, raty podatkéow
oraz oplaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Definicja podatnika znajduje sie w art. 7 0.p. Zgodnie z tym przepisem podatnikiem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu. Ponadto ustawy po-
datkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty niz wymienione kategorie
podmiotéw. W swietle powyzszej definicji, podatnikiem moze by¢ kazda jednostka zycia spo-
fecznego: osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka Zycia spolecznego niemajaca osobowosci
prawnej, a takze podmiot inny — o ile odrebna ustawa tak stanowi.

PRzYKEAD: Na podstawie art. 1a u.p.d.o.p. podatnikiem moze by¢ réwniez podatkowa grupa
kapitatowa, bedaca grupa co najmniej dwdéch spétek prawa handlowego majacych osobo-
wos$¢ prawna pozostajacych w wiazkach opisanych w przedmiotowym artykule.

Wymienione kategorie podmiotéw uzyskuja status podatnika na mocy ustaw podatkowych. To
ustawodawca decyduje, czy i ktore (ewentualnie wszystkie) kategorie podmiotéw sg podat-
nikami danego podatku. Dany podmiot staje sie podatnikiem z tytutu okreslonego podatku
woéwczas, gdy cigzy na nim obowiazek podatkowy. A zatem od momentu, gdy w stanie fak-
tycznym dotyczacym danego podmiotu zaistnieje (zrealizuje sie) podatkowoprawny stan fak-
tyczny opisany w ustawie podatkowej, wéwczas podmiot ten staje sie podatnikiem danego
podatku. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,,nie mozna uznaé, aby jakikolwiek podmiot po-
zostajacy poza weztem wynikajacym z obowiazku podatkowego i zobowiazania podatkowego,
ktory wyznacza role wierzyciela podatkowego (organu podatkowego) i diuznika podatkowego
(podatnika), uzyskiwat status «rzekomego», czy tez «pozornego» podatnika uprawnionego do
zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty. Nawet gdy to on jest tym podmiotem, ktory faktycz-
nie dokonal wplaty na rachunek organu podatkowego” (wyrok NSA z dnia 28 paZdziernika
2021 r., I1 FSK 96/19, Legalis).

PRZYKEAD: Status danego podmiotu jako podatnika, ktéry zamierza skorzysta¢ z prawa,
o ktérym mowa w art. 81 § 1 o0.p., do dokonania korekty uprzednio zadeklarowanego zo-
bowiazania podatkowego, czyli wynikajacego z obowiazku podatkowego zobowigzania
do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
podatku (art. 5 0.p.), nalezy ustala¢ wedtug momentu powstania obowiazku podatkowego,
a nie czasu sktadania korekty deklaracji, w ktorej wczesniej skonkretyzowat ten obowiazek,
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dokonujac samoobliczenia zobowiagzania podatkowego (wyrok NSA z dnia 6 marca 2019 r.,
| FSK 209/17, ONSAiIWSA 2020, nr 3, poz. 31).

Wierzycielem w podatkowym stosunku zobowiazaniowym moze by¢ Skarb Paristwa, woje-
wodztwo, powiat lub gmina. Takich bowiem beneficjentéw podatku ustawodawca wymienia
w definicji podatku zawartej w art. 6 o.p. Faktycznie jednak podatki w polskim systemie podat-
kowym zasilaja jedynie budzet pafistwa lub budzet gminy.

W podatkowym stosunku zobowigzaniowym wierzyciel jest reprezentowany przez wlasciwe
organy podatkowe. Organom tym poswiecony jest dziat II o.p. (,,Organy podatkowe i ich
wlasciwosé”).

Organy podatkowe sa to organy administracji publicznej powotane na podstawie przepiséw
prawa podatkowego do ustalania lub okreslania zobowigzan podatkowych. Ich katalog (wraz
ze wskazaniem wlasciwosci instancyjnej) zawiera art. 13 o.p.

Instancja Paristwowe organy podatkowe Samorzadowe organy podatkowe
linstanga |1) naczelnik urzedu skarbowego 1) wéjt, burmistrz (prezydent miasta)
2) naczelnik urzedu celno-skarbowego 2) starosta

3) dyrektor Izby administracji skarbowej — organ pierwszej instancji | 3) marszatek wojewddztwa
na podstawie odrebnych przepisow

Ilinstancja | 1) naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ odwotawczy w zakre-| 1) samorzadowe kolegium odwotawcze —
sie decyzji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopa- | jako organ odwotawczy od decyzji wéjta,
da 2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. | burmistrza (prezydenta miasta), starosty
poz. 813 z péin.zm.); albo marszatka wojewddztwa

2) dyrektor izby administracji skarbowej — jako:

a) organ odwofawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbo-
wego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego,

b) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej in-
stangji

Szczegolny status i zakres uprawnien jako organu podatkowego posiadaja:

1) na podstawie art. 13 § 2 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS),

2) podstawie art. 13 § 2a o.p. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS)
oraz

3) napodstawie art. 13 § 2b o.p. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Ogolny nadzér w sprawach podatkowych sprawuje Szef KAS (art. 14 0.p.). Nad prawidlowoscia
stosowania przepiséw prawa podatkowego czuwa Minister wlasciwy do spraw finanséw pub-
licznych. Na podstawie art. 14a o.p. Minister dazy do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisoéw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegélnosci dokonujac ich inter-
pretacji ogdlnych i wydajac objasnienia podatkowe.
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Kompetencje Szefa KAS

Kompetencje Dyrektora KIS

Kompetencje Ministra
wiasciwego do spraw
finanséw publicznych

1) organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewaznosci
decyzji, wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub
stwierdzenia jej wygasniecia — z urzedu;

2) organ odwotawczy od decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mo-
wawpkt1i7;

3) organ wiasciwy w sprawach uprzednich porozumien cenowych,
o ktdrych mowa w dziale IIl ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
0 rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumieri cenowych (Dz. U. poz. 2200);

4) organ wiasciwy w sprawach dotyczacych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b § 1, w zakresie okre-
Slonymwart. 14e § 1;

5) organ whasciwy w sprawach informadji przekazywanych przez ban-
ki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe o otwartych i za-
mknietych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej;

6) organ whasciwy w sprawach opinii zabezpieczajacych;

7) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 119g
§1i8;

8) organ wiasciwy w sprawach dotyczacych informacji o schematach
podatkowych;

9) organ whasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia wiazacej infor-
madji stawkowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 mar-
€a 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 931z pézn.zm.);

10) organ whasciwy w sprawach dotyczacych realizacji wspétdziatania,
0 ktérym mowa w dziale I1B.

1) organ whasciwy w sprawach do-
tyczacych wydawania interpretagji
przepisow prawa podatkowego,
o ktorych mowa w art. 14b § 1
iart. 14e§ 1a;

2) organ pierwszej instancji
w sprawach dotyczacych wyda-
wania wiazacej informagji stawko-
wej, 0 ktdrej mowa w przepisach
ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug;

3) organ odwotawczy od decyzji
wydawanych w sprawach, o kté-
rych mowa w pkt 2;

4) organ whascwy w sprawach
zmiany wiazacej informagji staw-
kowej, w przypadkach, o ktdrych
mowa w art. 42h ust. 3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6w i ustug.

1) organ  whascwy
w sprawach, o ktorych
mowa w art. 14a § 1
i dziale llc.

0d organéw podatkowych odrézni¢ nalezy organy, ktorym na podstawie art. 13a o.p.
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow nadane zostaly jedynie uprawnienia orga-
noéw podatkowych. Uprawnienia takie nadane mogg by¢:

1) Szefowi Agencji Wywiadu,

2) Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,

3) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

4) Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego,
5) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

— wylacznie jezZeli jest to uzasadnione ochrong informacji niejawnych i wymogami
bezpieczenstwa panstwa.

Organy podatkowe dzialaja zgodnie ze swoja wlasciwoscia rzeczowa, miejscowa (rozdziat 2
dziat Il 0.p.) i instancyjng (art. 13 o.p.). Zgodnie z art. 15 o0.p. organy przestrzegaja z urze-
du swoje wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Adresatami powyzszych przepisow sg orga-
ny podatkowe i sad administracyjne moga dokonywac oceny w tym zakresie, gdy organom po-
datkowym stawia sie zarzut dziatania niezgodnie z ich wtasciwoscia miejscowg lub rzeczowa
(wyrok NSA z dnia 23 paZzdziernika 2019 r.,  FSK 1511/19, LEX nr 2744597). NSA podkresla, ze
niedopuszczalne jest ,,domniemanie wlasciwosci” organu do rozstrzygniecia sprawy, jak tez
wywodzenie wlasciwosci organu podatkowego poprzez analogie (wyrok NSA z dnia 9 grudnia
2020 r., I FSK 1598/20, LEX nr 3121944). Ponadto, jak przyjmuje np. WSA w Opolu, przepisy
Ordynacji podatkowej nie przewidujg mozliwo$ci manipulowania wlasciwoscia rzeczowa lub
miejscowa ze wzgledu na okreslony interes prawny podatnika lub brak zaufania podatnika
do okreslonego organu podatkowego (wyrok WSA w Opolu z dnia 28 marca 2008 r., I SA/Op
395/07, LEX nr 477475).
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wazne! Naruszenie kazdego rodzaju wlasciwosci przez organ podatkowy przy wydawaniu de-
cyzji powoduje niewaznos¢ decyzji, bez wzgledu na trafnos¢ merytorycznego rozstrzygniecia
(wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2021 r., Il FSK 710/19, LEX nr 3288594).

W relacjach pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym wystepuja w rolach nadanych im
przez przepisy Ordynacji podatkowej (art. 8 i 9 o.p.) platnik i inkasent. Podmioty te pel-
nig role posrednikéw pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym. Adekwatnie do nada-
nych im kompetencji podmioty te ponosza réwniez odpowiedzialnos¢. Platnikiem zgodnie
z art. 8 o.p. jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca oso-
bowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i po-
brania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
Obowigzek platnika nakladany jest ustawowo, obowiazek ten nie moze wiec by¢ przedmiotem
cesji pomiedzy jakimikolwiek podmiotami (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2021 r.,
I SA/Wr 569/20, LEX nr 3195716), przepisy prawa podatkowego nie przewidujg réwniez wyda-
nia decyzji nadajacej podmiotowi status platnika lub pozbawiajacej go tego statusu (wyrok
NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., Il FSK 2125/18, LEX nr 3113451).

wazne! | Jezeli inny podmiot (ktéry cech tych nie posiada), speinia obowiazki platnika, jego
wplaty, nawet jezeli wskaze jako ich tytul «podatek» czy «zaliczka na podatek», nie stanowia
tych swiadczen i sa nienalezne” (tak wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., I FSK 2125/18, LEX
nr 3113451).

Ustawodawca w konstrukcji poszczegdlnych podatkéw decyduje o tym, czy realizacja obowiaz-
ku podatkowego bedzie z udzialem platnika. Platnikami ustanawia takie podmioty, ktére
w momencie powstania zobowigzania podatkowego dysponujg srodkami finansowymi podat-
nika lub dokonujg czynnosci zwigzanych z operacjami na jego majatku (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 18 maja 2022 r., I SA/Ld 170/22, LEX nr 3348194). Platnikiem jest:

1) zaklad pracy i inni platnicy wymienieni w rozdziale 7 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych,

2) osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizycz-
ne bedace przedsiebiorcami w okoliczno$ciach wskazanych w art. 26 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych,

3) notariusz na podstawie art. 18 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,

4) notariusz na podstawie art. 10 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

5) podmiot urzadzajacy turniej gry pokera na podstawie art. 75 ust 6 ustawy o grach hazar-
dowych,

6) zarejestrowany odbiorca lub podmiot prowadzacy sklad podatkowy w okolicznosciach
wskazanych w art. 17 a ustawy o podatku od towaréw i ustug,

7) organy egzekucyjne okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z p6Zn. zm.) oraz komornicy
sadowi na podstawie art. 18 ustawy o podatku od towaréw i ustug,

8) organy egzekucyjne, okreslone w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, oraz komornicy sagdowi na podstawie art. 103 ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wpta-
cenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Nadanie statusu inkasenta nie
wynika z art. 9 o.p. i samego faktu wykonywania takich czynnosci (wyrok WSA w Gorzowie
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Wielkopolskim z dnia 18 kwietnia 2019 r., Il SA/Go 135/19, LEX nr 2649590). Przepisy art. 9
0.p. muszg by¢ interpretowane i stosowane w powiazaniu z przepisami szczegélowego pra-
wa podatkowego, z ktérych wynika upowaznienie dla rady gminy do zdecydowania o poborze
podatku lub opfaty lokalnej przez inkasenta oraz wyznaczenie inkasenta. Inaczej niz w od-
niesieniu do platnika, ustawodawca nie przyjat w ustawie jako zasady poboru podatku przez
inkasenta. Obowiazki inkasenta wynikaja z przepiséw dotyczacych poszczegdlnych rodzajow
podatkéw, ktére przewidujg taka mozliwos¢ pobierania danego podatku w drodze inkasa i pro-
cedury ustanawiania podmiotéw inkasentami. Nadanie statusu inkasenta nie wynika, zatem
z art. 9 o.p. i samego faktu wykonywania takich czynnosci (wyrok NSA z dnia 16 kwietnia
2008 r., I FSK 622/07, LEX nr 368585). Przepisy ustaw szczegétowych wprowadzaja uprawnie-
nie dla rady gminy do zarzadzenia w drodze uchwaty poboru podatku lub optaty w drodze inka-
sa, wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Uprawnienie
takie dotyczy:

1) podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych (art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych),

2) oplat lokalnych: oplaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania pséw, rekla-
mowe;j ( art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych),

3) podatku rolnego od osdb fizycznych (art. 6b ustawy o podatku rolnym),

4) podatku lesnego od os6b fizycznych (art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym),

5) oplaty skarbowej (art. 8 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej).

Rysunek 3

Platnik

Obliczenie podatku
Pobranie podatku od podatnika
Wptacenie podatku do organu podatkowego

Zobowiazanie do zaptacenia

Organ

Podatnik

podatku

podatkowy

Pobranie podatku od podatnika
Whptacenie podatku do organu podatkowego

Inkasent

Zrédto: opracowanie whasne.

W zwiazku z rolami pelnionymi przez ptatnika i inkasenta ponosza oni odpowie-
dzialno$¢, a takze posiadaja inne obowiazki i uprawnienia.

Do pozostalych (obok odpowiedzialnosci) obowiazkow ptatnika i inkasenta naleza obwigzki
formalne zwiazane z obliczeniem, pobraniem i wptaceniem podatku.

Po pierwsze, na podstawie art. 31 o.p. platnicy i inkasenci, bedacy osobami prawnymi oraz
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej s obowigzani wyznaczy¢
osoby, do ktoérych obowiagzkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz termi-
nowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wlasciwemu
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miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych oséb. Zgloszenia nalezy
dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany osoby
wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobe.

Po drugie, na podstawie art. 32 o.p. Platnicy i inkasenci obowiazani sa przechowywa¢ doku-
menty zwigzane z poborem lub inkasem podatkéw do czasu uptywu terminu przedaw-
nienia zobowigzania pfatnika lub inkasenta. Po uplywie tego okresu sa oni obowigzani
przekazaé podatnikom dokumenty zwigzane z poborem lub inkasem podatku. Jezeli prze-
kazanie ich podatnikowi jest niemozliwe, dokumenty podlegaja zniszczeniu (art. 32 § 1 i 2
0.p.). Ponadto, w razie likwidacji lub rozwiazania osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej podmiot dokonujacy likwidacji lub rozwigzania zawiadamia
na pismie wlasciwy organ podatkowy, nie pézniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, 0 miejscu przechowywania
dokumentéw zwigzanych z poborem lub inkasem podatku (art. 32 § 1a 0.p.).

Zasadniczym uprawnieniem platnika i inkasenta jest uprawnienie do wynagrodze-
nia. Zgodnie z art. 28 o.p. platnikom i inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagro-
dzenie z tytulu terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu parstwa. Na
podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wyna-
grodzenia platnika i inkasenta z tytulu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. poz. 1377) wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 28 § 3
0.p., platnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania po-
datkéw na rzecz budzetu paristwa wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych przez ptatni-
kow, oraz 0,1% kwoty podatkéw pobranych przez inkasentéw. Na podstawie § 3 rozporzadze-
nia wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatku dochodowego od oséb fizycznych
pobranego przez platnika w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. od
dochodu podlegajacego opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa
wart. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.), wynosi 0,6% kwoty tego podatku pobranego przez
platnika. Kwota naleznego wynagrodzenia jest potrgcana z kwoty podatkéw pobranych przez
platnikéw lub inkasentéw. Wynagrodzenie dla ptatnikéw lub inkasentéw z tytutu poboru po-
datkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa moze
ustala¢ rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa moze ustalac (art. 28 § 4 0.p.).

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w todzi z dnia 18 maja 2022 r.,, | SA/kd 170/22, LEX nr 3348194 (,Ptatnikami w ustawach podat-
kowych ustanawia sie takie podmioty, ktére w momencie powstania zobowigzania podatkowego dyspo-
nuja srodkami finansowymi podatnika lub dokonujg czynnosci zwigzanych z operacjami na jego majatku”);

- wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2021 r., Il FSK 96/19, Legalis (,Nie mozna uzna¢, aby jakikolwiek pod-
miot pozostajacy poza weztem wynikajacym z obowiazku podatkowego i zobowiazania podatkowego,
ktory wyznacza role wierzyciela podatkowego (organu podatkowego) i dtuznika podatkowego (podatni-
ka), uzyskiwat status «rzekomegon, czy tez «pozornego» podatnika uprawnionego do ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty. Nawet gdy to on jest tym podmiotem, ktéry faktycznie dokonat wptaty na ra-
chunek organu podatkowego”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2021 r., | SA/Wr 569/20, LEX nr 3195716 (,Skoro ustawa wska-
zuje, ze obowiagzek ptatnika nakfadany jest ustawowo, nie moze by¢ przedmiotem jakiejkolwiek cesji
miedzy podmiotami”);

- wyrok NSA zdnia 2 grudnia 2021 r,, Il FSK710/19, LEX nr 3288594 (,Organ niewtasciwy, to taki organ, kto-
remu przepisy prawa nie zezwalaja na prowadzenie danego postepowania. Naruszenie kazdego rodzaju
wilasciwosci przez organ podatkowy przy wydawaniu decyzji powoduje niewazno$¢ decyzji, bez wzgle-
du na trafnos¢ merytorycznego rozstrzygniecia. Konsekwencje wydania decyzji przez organ niewfasciwy
w sprawie zostaty przewidziane w art. 247 § 1 pkt 1 O.p.);

- wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2020 ., Il FSK 2125/18, LEX nr 3113451 (,Przepisy prawa podatkowego nie
przewiduja wydania decyzji nadajacej podmiotowi status ptatnika lub pozbawiajacej go tego statusu.
Ptatnikiem jest sig, jak wynika z art. 8 0.p., na podstawie przepisu ustawy. Podmiot, spetniajacy warun-
ki wskazane w ustawie ma obowigzki ptatnika z mocy prawa. Jezeli inny podmiot (ktéry cech tych nie
posiada), spetnia obowiazki ptatnika, jego wptaty, nawet jezeli wskaze jako ich tytut jako «podatek» czy
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«zaliczka na podatek», nie stanowia tych $wiadczen i s nienalezne. Nie ma tez podstaw prawnych, aby
wyda¢ decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej takiego podmiotu jako ptatnika, skoro ptatnikiem nie
jest i egzekwowania od podmiotu niebedacego ptatnikiem niewptaconych zaliczek czy podatku”);

- wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., Il FSK 2125/18, LEX nr 3113451 (,Jezeli inny podmiot (ktéry cech
tych nie posiada), spetnia obowiazki ptatnika, jego wptaty, nawet jezeli wskaze jako ich tytut jako «poda-
tek» czy «zaliczka na podatek», nie stanowig tych swiadczen i sg nienalezne”);

- wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2020 r., Il FSK 1598/20, LEX nr 3121944 (,Niedopuszczalne jest w $wietle
art. 15 w zw. z art. 120 o.p. <domniemanie whasciwosci» organu do rozstrzygniecia sprawy, jak tez wywo-
dzenie wiasciwosci organu podatkowego poprzez analogig”);

— wyrok NSA z dnia 26 lipca 2019 ., Il FSK 3017/17, LEX nr 2752110 (,Zadne postanowienia umowne nie
moga modyfikowaé zawartych w ustawach podatkowych regulacji dotyczacych m.in. podmiotu, przed-
miotu, podstawy opodatkowania. Zobowiazanie podatkowe ma charakter publicznoprawny, a nie cy-
wilnoprawny i dlatego obowigzku podatkowego jak i zakresu opodatkowania nie mozna wyprowadzac
Z postanowier umowy cywilnoprawnej”);

- wyrok NSA z dnia 6 marca 2019 ., | FSK209/17, ONSAIWSA 2020, nr 3, poz. 31 (, Status danego podmiotu
jako podatnika, ktory zamierza skorzystac z prawa, o ktérym mowa w art. 81 § 1 Ordynacji podatkowej,
do dokonania korekty uprzednio zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, czyli wynikajacego
z obowiagzku podatkowego zobowigzania do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednost-
ki samorzadu terytorialnego podatku (art. 5 Ordynacji podatkowej), nalezy ustala¢ wedtug momentu
powstania obowigzku podatkowego, a nie czasu skfadania korekty deklaracji, w ktérej wczesniej skon-
kretyzowat ten obowiagzek dokonujgc samoobliczenia zobowiagzania podatkowego”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 kwietnia 2019 ., Il SA/Go 135/19, LEX nr 2649590 (,Na-
danie statusu inkasenta nie wynika z art. 9 o.p. i samego faktu wykonywania takich czynnosci”);

- wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2019 r,, | FSK 1511/19, LEX nr 2744597 (,Adresatem art. 15 § 1 oraz
art. 17 § 1 o.p. sa organy podatkowe i sgd moze dokonywac oceny w tym zakresie, gdy organom podat-
kowym stawia sie zarzut dziatania niezgodnie z ich whasciwosciag miejscowa lub rzeczowg”);

— wyrok NSA z dnia 16 listopada 2010 ., Il FSK 1158/09, LEX nr 787167 (,Powstanie zobowigzania podat-
kowego na mocy art. 5 O.p. uzaleznione jest od wczesniejszego zaistnienia obowiazku podatkowego,
stosowanie przepiséw podatkowego prawa materialnego z daty powstania zobowigzania podatkowego
wskutek wydania przez organ podatkowy decyzji ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania na podstawie
art. 21 § 1 pkt 2 O.p. nie ma uzasadnienia normatywnego”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 28 marca 2008 ., | SA/Op 395/07, LEX nr 477475 (,W przepisach Ordynacji po-
datkowej nie przewidziano mozliwosci manipulowania wtasciwoscig rzeczowa lub miejscowa ze wzgledu na
okreslony interes prawny podatnika lub brak zaufania podatnika do okreslonego organu podatkowego”);

- wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2008 r., | FSK 622/07, LEX nr 368585 (,Obowiazek inkasenta do pobrania
podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organu podatkowego, wynika z przepiséw dotyczacych
poszczegdlnych rodzajow podatkéw, ktére przewidujg taka mozliwos¢ pobierania danego podatku
w drodze inkasa i procedury ustanawiania podmiotéw inkasentami. Nadanie statusu inkasenta nie wyni-
ka, zatem z art. 9 Ordynacji podatkowej i samego faktu wykonywania takich czynnosci”).

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021.

3. Powstawanie zobowigzan podatkowych

A. Sposoby powstawania zobowiazan podatkowych

Stosunek zobowigzaniowy w prawie podatkowym powstaje — inaczej niz w prawie prywatnym
—bez wzgledu na wole stron tego stosunku. Ma on swoje zZrodto w obowiazku podatkowy,
a ten wynika z woli prawodawcy. Sposoby powstawania zobowigzan podatkowych to metody
przeksztatcenia obowiazku podatkowego w zobowiazanie podatkowe.

Ustawodawca przewidziat w art. 21 o.p. dwa sposoby powstawania zobowiazar podatkowych:
1) tzw. zobowigzanie powstajace z mocy prawa i

2) zobowigzanie powstajace z mocy decyzji organu podatkowego.
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Sposoby te odpowiadaja dwom technikom podatkowym: technice opartej na samoobliczeniu
i technice opartej na klasycznym postepowaniu podatkowym.

Dominujaca w polskim systemie podatkowym jest technika podatkowa oparta na samoobli-
czeniu. Ma ona zastosowanie w podatkach, w ktérych zobowigzanie powstaje z mocy prawa.
Na podstawie art. 21 § 1 pkt 1 o.p. zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania. Jak
podkresla orzecznictwo, ,zwigzanie powstania zobowigzania z chwilg zaistnienia okreslone-
go stanu faktycznego; dokonuje sie na mocy ustawy, bez koniecznosci dokonywania jakichkol-
wiek czynnosci dodatkowych przez strony stosunku prawnopodatkowego” (wyrok NSA z dnia
13 kwietnia 2022 r., Il OSK 4881/21, LEX nr 3334929). W taki spos6b zobowiazanie podatkowe
powstaje z tytutu wiekszosci podatkéw, np. podatku od towaréw i ustug i w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

PRZYKEAD: ,7Zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug powstaje w sposéb
wskazany w art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem, zobowiaza-
nie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustaw podatkowa wigze
powstanie takiego zobowiazania. To zas oznacza, ze skonkretyzowana powinno$¢ podatko-
wa powstaje jednoczesnie z zaistnieniem jej nieskonkretyzowanej postaci, czyli obowiazku
podatkowego (w tym samym punkcie czasu). W podatku od towaréw i ustug ma to miejsce
na koniec kazdego miesigca, ewentualnie kwartatu kalendarzowego” (wyrok WSA w Pozna-
niu z dnia 23 marca 2022 r., | SA/Po 1030/21, Legalis).

Na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 o.p. zobowigzanie podatkowe powstaje za$ z dniem dorecze-
nia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosé tego zobowiazania. Dotyczy to
nielicznych podatkéw w polskim systemie podatkowym, tj. podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (gdy podatnikiem jest osoba fizyczna) oraz karty
podatkowej.

PRzYKEAD: Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli podat-
nikiem jest osoba fizyczna, to zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci
powstaje z mocy decyzji ustalajacej to zobowiazanie, czyli w sposéb wskazany w art. 21 § 1
pkt 2 o.p. W konsekwencji obowigzek podatkowy przeksztatca sie w zobowigzanie podat-
kowe w wyniku doreczenia decyzji organu podatnikowi. Decyzja ta ma charakter konstytu-
tywny, co oznacza, ze dopiero jej wydanie kreuje powstanie zobowigzania podatkowego.
W przypadku natomiast podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi zobowigzanie w po-
datku od nieruchomosci powstaje z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), a podatnik zgodnie
z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zobowigzany jest do jego samoobli-
czenia w deklaracji podatkowej (wyrok NSA z dnia 17 marca 2021 r., lll FSK 2783/21, Legalis).
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Rysunek 4

Zobowiazanie
podatkowe
powstaje z dniem:

Zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego
zobowiazania

Doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej
wysokos¢ tego zobowiazania

Podatek:

— od towaréw i ustug

—dochodowy od oséb fizycznych

—dochodowy od 0s6b prawnych

—od czynnoscicywilnoprawnych

— akcyzowy

— od nieruchomosci (gdy podatnikiem jest osoba prawna
lub jednostka organizacyjna) —karta podatkowa

—rolny (gdy podatnikiem jest osoba prawna lub jednostka — ryczatt od przychodow oséb duchownych
organizacyjna)

— lesny (gdy podatnikiem jest osoba prawna lub jednostka
organizacyjna)

—od $rodkdw transportowych

—od gier

— dochodowy — ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

Podatek:
— od spadkdw i darowizn

— od nieruchomosci (gdy podatnikiem jest osoba
fizyczna)

— rolny (gdy podatnikiem jest osoba fizyczna)
— lesny (gdy podatnikiem jest osoba fizyczna)

Zrddto: opracowanie wlasne.

W obu koncepcjach powstawania zobowiazari podatkowych ustawodawca postuguje sie insty-
tucja deklaracji i decyzji podatkowej. Deklaracje i decyzje, o ktérych mowa w art. 21 o.p., w od-
niesieniu do zobowiazan powstajacych z mocy prawa i z mocy decyzji maja odmienny charak-
ter prawny i pelnig inng role.

Deklaracja Decyzja
Zobowiazanie powstajace z mocy Podatek wskazany w deklaracji jest podat- | Okreslajaca
prawa kiem do zapfaty. Deklaratoryjna
Zobowigzanie powstajace z mocy Organ podatkowy ustala wysokos¢ zobo- | Ustalajaca
decyzji organu podatkowego wigzania podatkowego zgodnie z danymi| Konstytutywna
zawartymi w deklaracji.

B. Zobowigzania powstajace z mocy prawa

19 Gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym usta-
wa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania, ustawa ta moze nakladac na po-
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3. POWSTAWANIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH 20

datnika obowiazek ztozenia deklaracji. Na podstawie art. 21 § 2 o.p., jeZeli przepisy prawa po-
datkowego nakladaja na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, a zobowiazanie podatkowe
powstaje w sposob okreslony w § 1 pkt 1 tego artykutu, podatek wykazany w deklaracji jest
podatkiem do zaplaty.

wazne! (dy zobowiazanie podatkowe powstaje z mocy prawa, na podstawie art. 21 § 1 pkt 1
o.p. i nie zostala wydana decyzja okreslajaca zobowigzanie w innej wysokosci niz deklarowa-
ne, to wysokos¢ podatku do zaptaty wynika ze zlozonej deklaracji (tak réwniez np. wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2021 r., Il FSK 3737/21, LEX nr 3229564).

Deklaracja podatkowa, o ktérej mowa w przedmiotowym przepisie, jest deklaracja w rozu-
mieniu art. 3 pkt 5 0.p. Jej zlozenie wiaze sie z domniemaniem, ze podatek w niej wykazany
jest podatkiem do zaptaty.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze:

1) podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,
2) podatnik nie zlozyt deklaracji,

3) wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji albo

4) powstatego zobowigzania nie wykazano,

organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosé zobowigzania podatkowe-
go (art. 21 § 3 0.p.).

Rysunek 5

Zobowiazanie podatkowe powstaje Podatnik jest zobowiazany
Zmocy prawa do zlozenia deklaradji

Podatnik skfada deklaracje. Podatek
wykazany w deklaradji jest Podatnik nie skfada deklaragji
podatkiem do zaptaty

Organ podatkowy przeprowadza
postepowanie podatkowe i stwierdza,
7e wysokos¢ zobowiazania podatkowego
jest inna niz wykazana w deklaradji
albo powstatego zobowiazania nie wykazano

Organ podatkowy przeprowadza
postepowanie podatkowe
i stwierdza, ze podatnik nie ztozyt
deklaracji

Organ podatkowy przeprowadza
postepowanie podatkowe
i stwierdza, ze podatnik nie zaptacit
w catosci lub w czesci podatku

Organ wydaje decyzje, w ktdrej Organ wydaje decyzje, w ktdrej Organ wydaje decyzje, w ktdrej
okresla wysokos¢ zobowiazania okresla wysokos¢ zobowiazania okresla wysokosc zobowiazania
podatkowego podatkowego podatkowego

Zrédio: opracowanie whasne.

Decyzja, o ktorej mowa w art. 21 § 3 o.p. — decyzja okreslajaca — jest to decyzja deklaratoryjna
(tak np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 maja 2021 r.,  SA/GI 398/21, LEX nr 3197532, wyrok
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WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 kwietnia 2021 r., | SA/Go 64/21, LEX nr 3175444).
Wydanie takiej decyzji oznacza, ze organ podatkowy zakwestionowat samoobliczenie podatku
dokonane przez podatnika i okreslit wysokos¢ zobowigzania podatkowego powstalego z mocy
prawa. Decyzja podatkowa nie tworzy wiec nowego zobowigzania podatkowego, a jedynie pre-
cyzuje jego prawidlowa wysokos¢ (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2020 r., IT FSK 765/20, LEX
nr 3050457). Decyzja deklaratoryjna eliminuje z obrotu prawnego zloZong przez podatnika
deklaracje. Oznacza to, ze podatnik jest zobowigzany do zaptaty podatku w wysoko-
sci wynikajacej z decyzji, nie zas ze zlozonej deklaracji (wyrok NSA z dnia 9 czerwca
2020 r., I1 FSK 1603/19, LEX nr 3052036).

PRzykteAD: Weryfikacja samoobliczenia na podstawie art. 21 § 3 o.p. obejmuje np. btedne
zadeklarowanie przedmiotu opodatkowania jako objetego zwolnieniem (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 lutego 2019 ., | SA/Wr 1160/18, LEX nr 2634459).

Nalezy podkresli¢, ze organ podatkowy dziala na podstawie art. 21 § 3 o.p. w sytuacji, gdy
podatnik zdeklarowat zobowiazanie podatkowe w wysokosci nieprawidtowe;j (tj. innej niz wy-
nikajaca ze stanu faktycznego i obowiazujacych przepiséw prawa). Organ nie jest za$ upo-
wazniony do wydania decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe powstajace z mocy pra-
wa w tej samej wysokosci co zobowiazanie zadeklarowane przez podatnika (tak wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2015 ., IIl SA/GI 654/15, LEX nr 1763080).

C. Zobowiazania powstajace z chwila doreczenia decyzji
organu podatkowego

Drugim sposobem powstawania zobowigzan podatkowych jest klasyczne postepowanie podat-
kowe. Wéwczas zobowigzanie powstaje z chwila doreczenia decyzji organu podatkowe-
go, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzanie.

Kluczowe znaczenie w przypadku tego sposobu powstawania zobowigzan podatkowych ma
dzien doreczenia decyzji podatkowej stronie. Jest to decyzja konstytutywna, wiec z dniem jej
doreczenia ustawa wigze moment powstania zobowigzania podatkowego. Od tego dnia bieg
rozpoczyna termin ptatnosci podatku (wyrok WSA w Opolu z dnia 7 maja 2014 r., I SA/Op
264/14, LEX nr 1473749).

W przypadku tych podatkéw, ustawa moze naklada¢ na podatnika obowiazek zlozenia deklara-
cji, wysokos¢é zobowiazania podatkowego ustala sie¢ zgodnie z danymi zawartymi
w deklaracji, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja inny sposob ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane
zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego, sg nie-
zgodne ze stanem faktycznym. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,,skutecznosé («moc wia-
zaca») deklaracji podatkowej (lub jej korekty) jest warunkowa”, co oznacza, Ze dekla-
racja ta jest wigzaca, o ile organ podatkowy nie okresli innej wysokosci zobowigzania (wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., [ SA/Sz 443/19, LEX nr 2730828).
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Rysunek 6

Zobowiazanie podatkowe powstaje
zdniem doreczenia decyzji organu
podatkowego.

Przepisy szczegdtowe przewiduja sposéb
ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, inny niz zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracji.

Przepisy prawa podatkowego naktadaja
na podatnika obowiazek ztozenia
deklaragji.

Podatnik sktada deklaracje.

I

Organ podatkowy ustala wysokos¢ Organ podatkowy w toku postepowania
zobowiazania podatkowego zgodnie podatkowego stwierdza, ze dane zawarte
z danymi zawartymi w deklaracji. w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na

wysokos¢ zobowigzania podatkowego, sa

niezgodne ze stanem faktycznym. Organ

ustala samodzielnie (tj. bez uwzglednienia

danych zawartych w deklaracji) wysokos¢
zobowiazania podatkowego.

Zrédto: opracowanie wlasne.

D. Deklaracje podatkowe

a. Definicja deklaracji

Istotne dla powstawania zobowigzan podatkowych sa deklaracje podatkowe. Ordynacja podat-
kowa ani zadna inna ustawa nie zawiera klasycznej definicji opisowej deklaracji podatkowe;.
W art. 3 pkt 5 o.p. uregulowana zostala definicja porzadkujaca na potrzeby tej ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 o.p., ilekro¢ w ustawie jest mowa o deklaracjach, rozumie sie przez to
rowniez zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz informacje, do ktérych
skladania obowiazani sa, na podstawie przepisow prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy
i inkasenci. A zatem przez pojecie deklaracji, o ktorej mowa w przepisach Ordynacji podatko-
wej, rozumie¢ nalezy wszelkiego rodzaju dokumenty, niezaleznie od ich nazwy, ktérych obo-
wigzek sktadania przewidujg przepisy prawa podatkowego. Stusznie w orzecznictwie przyj-
muje sie, ze definicja deklaracji z art. 3 pkt 5 o.p. nie jest definicjg legalna, lecz ,,skrétem
terminologicznym, wprowadzony na jej uzytek. Jest to zbiorcze pojecie obejmujace wszelkie
dokumenty skladane przez wymieniony w tym przepisie osoby, obejmujace ich o$wiadcze-
nia w takich plaszczyznach, ktére decydujg o powstaniu zobowigzania podatkowego. Dane
te, badZ umozliwiajg organom podatkowym kontrole prawidtowosci wywigzania sie przez te
osoby z cigzacych na nich obowiazkéw (w przypadku powstania zobowigzania w drodze sa-
moobliczenia), badz dostarczaja tym organom informacje konieczne do wymierzenia im po-
datku (w przypadku zobowiazan podatkowych ustalanych w drodze decyzji). Stanowia one za-
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tem przede wszystkim o$wiadczenia wiedzy. Niemniej niekiedy moga one zawiera¢ réwniez
skladniki wskazujace na wole podatnika, ptatnika czy inkasenta” (wyrok NSA z dnia 11 lutego
2009 r., I FSK 1551/07, LEX nr 593629).

przyktAD: Deklaracjg jest zeznanie podatkowe o wysokosci osiggnietego dochodu (ponie-
sionej straty) w roku podatkowym z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych skta-
dane na podstawie art. 45 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1128 z pézn. zm.).

Deklaracje, o ktérych mowa w art. 21 o.p., dzielg sie na:
— deklaracje, z ktorych wynika podatek do zaplaty, oraz
— deklaracje, ktore zawieraja informacje niezbedne do wydania decyzji podatkowej, na pod-
stawie ktorej powstaje zobowigzanie podatkowe.

Przepisy Ordynacji podatkowej reguluja réwniez kilka kwestii wspdlnych zwigzanych z dekla-
racjami, tj. majacych zastosowanie do wszystkich deklaracji, o ktérym mowa w przepisach
szczegotowego prawa podatkowego. Sg to przepisy dotyczace:

1) zasad skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j,

2) podpisywania deklaracji oraz

3) korekty deklaracji.

b. Sktadanie deklaracji za pomoca srodkéow komunikacji elektronicznej

Przepisy Ordynacji podatkowej dopuszczaja mozliwos¢ (jest to uprawnienie, a nie obowiazek)
skladania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z prze-
pisem art. 3a o.p. mozliwo$¢ taka zachodzi, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Woéweczas, zlozenie deklaracji jest rowniez potwierdzane elektronicznie. Tres¢ deklaracji jest
ustrukturyzowana zgodnie z art. 3b o.p.

Odrebnie uregulowana jest kwestia sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej z tytutu podatkéw lokalnych. Zgodnie z art. 3d o.p. skladanie deklaracji za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), sta-
roscie, marszatkowi wojewddztwa reguluja odrebne przepisy. Sa to:

1) wodniesieniu do podatku rolnego — art. 6a ust. 12—14 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu przesylania informacji o gruntach oraz
deklaracji na podatek rolny za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1153);
2) wodniesieniu do podatku leSnego — art. 6 ust. 10—12 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu przesylania informacji o lasach oraz de-
klaracji na podatek lesny za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1154);

3) w odniesieniu do podatku od nieruchomosci — art. 6 ust. 14 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu przesy-
fania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1185);

4) w odniesieniu do podatku od $rodkéw transportowych — art. 9 ust. 9 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452
z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie de-
klaracji na podatek od srodkéw transportowych sktadanych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1353).
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c. Podpisywanie deklaracji

Druga kwestia natury ogdlnej dotyczaca deklaracji jest kwestia jej podpisu. Zgodnie
z art. 80a § 1 o.p., jezeli odrebne ustawy nie stanowig inaczej, deklaracja, w tym deklara-
cja skladana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, moze byé podpisana takze
przez pelnomocnika podatnika, ptatnika lub inkasenta. Jezeli odrebne ustawy nie stanowig
inaczej, podpisanie deklaracji przez pelnomocnika zwalnia podatnika, ptatnika lub inkasenta
z obowigzku podpisania deklaracji (art. 80b o.p.).

Zaréwno pelnomocnictwo, jak i osoba pelnomocnika powinna odpowiada¢ wymogom rozdzia-
tu 3a (,,Pelnomocnictwo™) dziatu IV o.p. Wzér pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji
reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw pel-
nomocnictwa do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub odwotaniu
tych pelnomocnictw (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 562).

Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji podatkowej ma charakter pelnomocni-
ctwa szczegdlnego. Regulacja art. 80a o.p. jest szczegdlna wobec art. 138d o.p. (pelnomoc-
nictwo ogdlne nie uprawnia zatem do podpisywania deklaracji podatkowych) (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 20 lutego 2018 r., I SA/Lu 1047/17, LEX nr 2450438). W orzecznictwie przyj-
muje sie réwniez, Ze umocowanie do podpisania deklaracji upowaznia pelnomocnika jedynie
do ztozenia podpisu na deklaracji podatkowej, z wytaczeniem innych dziatari na rzecz podat-
nika (tak wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., Il FSK 1554/16, LEX nr 2509991). Oznacza to,
Ze nie uprawnia ono jednoczesnie np. do sporzadzenia deklaracji, lub dokonywania poprawek
w tresci deklaracji (tak wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., Il FSK 1554/16, LEX nr 2509991).
Mimo Ze przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg mozliwos¢ podpisywania deklaracji przez
pelnomocnika, to wszelkie skutki prawnopodatkowe wynikajace z danych ujawnionych w de-
klaracji obcigZaja wylacznie podatnika, ptatnika lub inkasenta, a nie ich pelnomocnika (wy-
rok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r., I FSK 1303/08, LEX nr 593570).

wazne! Skutki wynikajace z danych zawartych w deklaracji podpisanej przez pelnomocnika
obciaZzaja podatnika, ptatnika lub inkasenta, a nie ich pelnomocnika.

d. Korekta deklaracji

Trzecia, bardzo istotna kwestia dotyczaca deklaracji to uprawnienie do jej korekty.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze korekta deklaracji poprzez zlozenie kolejnej deklaracji
o tresci odmiennej od deklaracji zlozonej wczesniBej jest jedyna formg skorygowania da-
nych zawartych w deklaracji. Inne formy takiej weryfikacji (np. cofniecie lub anulowanie)
nie zostalo przewidziane w przepisach prawa podatkowego (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
3 kwietnia 2014 r., I SA/Wr 1186/13, LEX nr 1490186).

Na podstawie art. 81 § 1i 2 o.p., jeZeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, podatnicy, plat-
nicy i inkasenci moga skorygowac uprzednio zlozona deklaracje. Skorygowanie deklara-
cji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji.

Powyzsze przepisy reguluja trzy zasadnicze kwestie dotyczace korekty deklaracji. Po pierw-
sze, zasada jest prawo do skorygowania deklaracji. To uprawnienie doznaje ograniczen
jedynie wowczas i w takim zakresie, w jakim przewidujg to odrebne przepisy. Po drugie,
przepis wskazuje, jakie podmioty posiadaja uprawnienie do korekty. Jest to podatnik, ptatnik
i inkasent. Ponadto na podstawie art. 81 § 1a o.p. uprawnienie takie posiadaja osoby, ktére
byly wspdlnikami spétki cywilnej. W ich przypadku uprawnienie do korekty ograniczone jest
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zakresem art. 75 § 3a o.p. Zgodnie z tym przepisem osoba, ktéra byla wspdlnikiem spotki
cywilnej w momencie rozwiazania spétki, jest obowiazana ztozy¢ réwnoczesnie z wnioskiem
o stwierdzenie nadplaty skorygowane zeznanie (deklaracje) w zakresie zobowiazan spotki
oraz umowe spotki aktualng na dzier rozwiazania spotki. W literaturze obecny jest poglad,
zgodnie z ktérym nalezy sie zgodzié, ze uprawnienie do korekty przystuguje réwniez na-
stepcom prawnym [Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.].
Trzecig kwestia, ktéra reguluje art. 81 o.p., jest tryb korygowania deklaracji — skorygowanie
deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji.

Uprawnienie do korekty deklaracji odnosi sie do podatkow, w ktorych zobowiazania po-
wstaja z mocy samego prawa. Podatnicy podatkéw powstajacych w drodze doreczenia de-
cyzji nie maja prawa do korygowania deklaracji, ktérych skutkiem bytaby zmiana wysokosci
zobowiazania podatkowego. Przepisy ustaw podatkowych regulujacych konstrukcje takich
podatkéw (np. podatek od nieruchomosci) przewiduja obowiazek ztozenia stosownych infor-
macji i obowiazek ich aktualizowania. Dane w nich zawarte sa podstawa do wydania decyzji
podatkowej [Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el. ].

PRzYKEAD: Na gruncie podatku od towaréw i ustug korekta deklaracji polega na poprawnym
wypetnieniu ztozonego wczesniej nieprawidtowo formularza (np. deklaracji VAT-7), takiego
charakteru nieprawidtowosci nie ma natomiast rezygnacja z odliczenia podatku naliczone-
go za dany okres, na rzecz innego okresu, podczas gdy odliczenie to byto mozliwe i podat-
nik z niego skorzystat, zgodnie z przepisami (wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 lutego 2020 r.,
| SA/Ke 18/20, LEX nr 2895453).

Przepisy nie ograniczaja ilosci dopuszczalnych korekt (tak np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
8 kwietnia 2021 r., [ SA/O1 1/21, LEX nr 3172426). Oznacza to, Ze korygowana moze by¢ réw-
niez deklaracja korygujaca.

Na podstawie art. 81b o.p. uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu
na czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej — w zakresie objetym
tym postepowaniem lub kontrola, a przystuguje nadal po zakoriczeniu kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego — w zakresie nieobjetym decyzja okreslajaca wysokos$¢ zobowia-
zania podatkowego. Powyzszy przepis odnosi sie wprost do postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej dotyczacych podatkow i okresow, ktérych dotyczy deklaracja. Oznacza to,
ze jezeli przedmiotem postepowania jest podatek za inny okres rozliczeniowy, uprawnienie
do skorygowania wczesniejszych deklaracji przystuguje w odniesieniu do innych okreséw lub
innych podatkéw ptaconych przez podatnika (wyrok WSA w kodzi z dnia 17 marca 2021 r.,
I SA/kd 152721, LEX nr 3161337).

Na gruncie przedmiotowego przepisu istotne znaczenie ma ustalenie zakresu rozumienia po-
jecia ,postepowanie podatkowe”. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,wykladnia systemowa
wewnetrzna art. 81b § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 81b § 2 o.p. przesadza o tym, Ze przepisy
te dotycza postepowania podatkowego, ktore jest prowadzone na podstawie art. 21 § 3 o.p.,
a wiec postepowania, w ktorym organ podatkowy wydaje decyzje okreslajacg wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego. Zakresem obu tych przepiséw nie jest natomiast objete postepowa-
nie w sprawie stwierdzenia nadplaty, prowadzone na podstawie art. 75 § 1 0.p.” (wyrok NSA
z dnia 11 stycznia 2022 r., I FSK 1320/21, Legalis).

wAznE! Postepowaniem podatkowym, o ktérym mowa w art. 81b o.p., jest postepowanie prowa-
dzone na podstawie art. 21 § 3 o.p.

Przyjaé nalezy, ze kontrolg podatkowa, o ktérej mowa w art. 81b o.p., jest kontrola w rozumie-
niu dziatu V o.p. Ze wzgledu na to, ze wszczecie kontroli podatkowej nastepuje zgodnie
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z art. 284 § 1 o.p. z dniem doreczenia upowaznienia do kontroli i okazania legitymacji, ozna-
cza to, ze réwniez z tym dniem ulega zawieszeniu uprawnienie do skorygowania deklaracji.
Korekta ztozona w tym okresie bedzie bezskuteczna (wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 czerw-
ca 2016 r., I SA/Kr 278/16, LEX nr 2094295). Odpowiednio, uprawnienie do korekty deklaracji
jest wylaczone od momentu wszczecia postepowania podatkowego, tj. od dnia doreczenia z3-
dania organowi podatkowemu (w przypadku wszczecia postepowania na zadanie strony) lub
od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (w przypadku wszczecia
postepowania z urzedu).

Zgodnie z art. 81b § 2 o.p. korekta zloZona w okresie, gdy uprawnienie do korekty jest zawie-
szone nie wywoluje skutkéw prawnych. Organ podatkowy zawiadamia na piSmie skladajacego
korekte o jej bezskutecznosci. Rozstrzygniecie organu podatkowego w zakresie bezskutecz-
nosci ztozonej przez podatnika korekty deklaracji (wydane poza wlasciwym postepowaniem
wymiarowym) ma charakter deklaratoryjny (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 grudnia 2016 .,
I SA/Gd 1183/16, LEX nr 2172884).

Zgodnie z art. 81b § 2a o.p. korekta ztoZona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty nie
wywoluje skutkéw prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadptaty w calosci lub w czesci
oraz w razie umorzenia postepowania w zwigzku z wycofaniem wniosku. W uzasadnieniu wy-
danej decyzji organ podatkowy wskazuje bezskutecznos¢ takiej korekty.

Odrebne uregulowania dotyczace korekty deklaracji zostaly przewidziane w kontek-
$cie postepowania w sprawie unikania opodatkowania (art. 81b § 1a—1f 0.p.). Wowczas
uprawnienie do korekty przystuguje tylko jeden raz i tylko w konkretnym terminie.
Przepisy powyzsze dotycza sytuacji, w ktorej skorygowanie deklaracji wiaze sie z cofnieciem
skutkéw unikania opodatkowania. Prawo do skorygowania deklaracji oraz cofniecia skutkéw
unikania opodatkowania przystuguje podatnikowi lub ptatnikowi jednokrotnie, z zastrzeze-
niem art. 200 § 4 o.p. Uprawnienie to przystuguje w toku postepowania podatkowego,
0 ktérym mowa w art. 119g o.p. (tj. postepowania, w ktérym moze by¢ wydana decyzja z za-
stosowaniem art. 119a o.p. — klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania), przed wydaniem
decyzji w pierwszej instancji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o wyzna-
czeniu terminu, o ktérym mowa w art. 200 § 3 o.p., na zasadach okreslonych w tym zawiado-
mieniu. Zgodnie z art. 200 § 3 o.p. przed wydaniem decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p.
lub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci Szef KAS wyznacza stronie czternastodniowy
termin do wypowiedzenia sie¢ w sprawie zebranego materiatlu dowodowego, przedstawiajac
ocene prawng sprawy, w tym kwote korzysci podatkowej, i pouczajac o prawie skorygowania
deklaracji. Pamietac nalezy przy tym o zastrzezeniu z art. 200 § 4 o.p., zgodnie z ktérym, jezeli
po doreczeniu powyzszego zawiadomienia organ podatkowy zmienit ocene prawna sprawy lub
wysoko$¢ korzysci podatkowej, a strona nie skorzystata skutecznie z uprawnienia do zlozenia
korekty w zakresie cofniecia skutkéw unikania opodatkowania, organ podatkowy ponownie
dorecza wskazane zawiadomienie, uwzgledniajac zmieniong oceng prawna.

Korekta sktadana jest wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty. O ztoZeniu korekty organ
podatkowy informuje w ciggu 3 dni roboczych Szefa KAS.

Ponowne skorygowanie deklaracji po zakonczeniu postepowania podatkowego nie wywotuje
skutkéw prawnych w zakresie, w jakim wczesniej dokonana korekta przewidywala cofniecie
skutkéw unikania opodatkowania.

Zlozona korekta nie wywotuje skutkéw prawnych w zakresie cofniecia skutkéw unikania opo-
datkowania, jeZeli tylko czesciowo uwzglednia ocene prawna zwiazang z unikaniem opodat-
kowania, zawarta w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 200 § 3 o.p., lub nie uwzglednia tej
oceny w ogole.

Uprawnienie do korekty deklaracji w toku postepowania w sprawie unikania opodatkowa-
nia nie przystuguje, jezeli:

1) postepowanie podatkowe prowadzone jest w wyniku uchylenia przez organ odwotawczy
lub sad administracyjny decyzji organu podatkowego wydanej w pierwszej instancji;
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2) nie uplyneto 10 lat od korica roku kalendarzowego, w ktérym podatnikowi lub ptatnikowi
doreczono ostateczng decyzje wydang z zastosowaniem przepisu art. 119a § 1 1ub 7 o.p. albo
$rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

E. Oszacowanie podstawy opodatkowania

Z samoobliczeniem podatku przez podatnika wigze sie instytucja oszacowania podstawy opo-
datkowania. Jest to nadzwyczajna instytucja, ktéra ma na celu zastapienie i skorygowanie sa-
moobliczenia przez podatnika [P. Pietrasz (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel,
Warszawa 2022, LEX/el. oraz literatura tam powolana]. Oszacowanie polega na przyblizonym
okresleniu wartosci podstawy opodatkowania [J. Rudawski (w:) S. Babiarz i in. Ordynacja po-
datkowa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.]. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
podkresla, ze:

HInstytucja oszacowania jest ostatnia deska ratunku, pozwalajaca organom podatkowym ustalié
podstawe opodatkowania w sytuacjach, gdy z przyczyn zaleznych badz niezaleznych od podat-
nika prawidlowe jej odtworzenie na podstawie norm materialnego prawa podatkowego oraz
«zwyklych» instrumentéw procedury podatkowej stato sie niemozliwe” (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 2 marca 2022 r., [ SA/Po 607/21, LEX nr 3333598).

Instytucja oszacowania jest uregulowana w art. 23 i 23a o.p. W przepisach tych ustawodaw-
ca wskazuje:

1) kto jest uprawniony do oszacowania,

2) co jest przedmiotem oszacowania,

3) jakie sa przestanki oszacowania,

4) jakie sg przestanki odstapienia od oszacowania,

5) jakie sa metody oszacowania,

6) co jest celem oszacowania.

Na podstawie art. 23 § 1 0.p. organ podatkowy okresla podstawe opodatkowania w dro-
dze oszacowania, jezeli:

1) brak jest ksigg podatkowych lub innych danych niezbednych do jej okreslenia lub

2) dane wynikajace z ksiag podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowa-
nia, lub

3) podatnik naruszyt warunki uprawniajace do korzystania ze zryczaltowanej formy opodat-
kowania.

Z powyzszych przepiséw wynika, Ze oszacowanie nalezy wylacznie do kompetencji orga-
now podatkowych. Przepis stanowi, ze ,organ podatkowy okresla”, a nie moze okreslic.
Oznacza to, Ze oszacowanie podstawy opodatkowania stanowi obowiazek organu podatko-
wego w sytuacji zaistnienia jednej z przestanek wskazanych w tym przepisie. Przedmiotem
oszacowania jest zas podstawa opodatkowania. W przypadku podatkéw placonych w for-
mie zaliczek, oszacowanie podstawy opodatkowania pociaga za sobg konsekwencje wskazane
w art. 23a o.p. Zgodnie z tym przepisem, jezeli podstawa opodatkowania zostala okreslona
w drodze oszacowania, a podatnik jest zobowigzany do wplaty zaliczek na podatek, organ
podatkowy okresla wysokos¢ zaliczek, za okres, za ktory podstawa opodatkowania zostata
oszacowana, proporcjonalnie do wysokosci zobowigzania podatkowego za caly rok podatkowy
lub inny okres rozliczeniowy.

Organ podatkowy okresla podstawe opodatkowania w drodze oszacowania wowczas, gdy
spetniona jest jedna z trzech przestanek:
1) brak jest ksiag podatkowych lub innych danych niezbednych do jej okreslenia lub
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2) dane wynikajace z ksiag podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowa-
nia, lub

3) podatnik naruszyt warunki uprawniajace do korzystania ze zryczaltowanej formy opodat-
kowania.

wazne! Katalog przestanek okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania jest
zamkniety.

Ustawodawca wskazuje metody oszacowania.

Metody oszacowania podstawy opodatkowania

Poréwnawcza wewnetrzna | Polega na poréwnaniu wysokosci obrotéw w tym samym przedsiebiorstwie za poprzednie okresy,
w ktdrych znana jest wysoko$¢ obrotu

Poréwnawcza zewnetrzna |Polega na poréwnaniu wysokosci obrotéw w innych przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢
0 podobnym zakresie i w podobnych warunkach

Remanentowa Polega na pordwnaniu wartosci majatku przedsiehiorstwa na poczatku i na koricu okresu, z uwzgled-
nieniem wskaznika szybkosci obrotu

Produkcyjna Polega na ustaleniu zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstwa

Kosztowa Polega na ustaleniu wysokosci obrotu na podstawie wysokosci kosztéw poniesionych przez przedsie-

biorstwo, z uwzglednieniem wskaznika udziatéw tych kosztéw w obrocie

Udziatu dochodu w obrocie | Polega na ustaleniu wysokosci dochodéw ze sprzedazy okreslonych towaréw i wykonywania okreslo-
nych ustug, z uwzglednieniem wysokosci udziatu tej sprzedazy (wykonanych ustug) w catym obrocie

Jest to wyliczenie przykltadowe. Zadna z wymienionych metod nie ma pierwszeristwa
wzgledem pozostatych (wyrok WSA w todzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., I SA/kd 60/20, LEX
nr 3048377). Ustawodawca postuzyt sie stowem ,w szczegdlnosci”, a wiec nie jest to kata-
log zamkniety. Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, metody szacowania wskazane w przepi-
sach o0.p. odnosza sie do najbardziej typowych rodzajéw dzialalnosci i nie znajda zastoso-
wania przy specyficznym rodzaju dziatalnosci gospodarczej (tak wyrok WSA w Lodzi z dnia
2 grudnia 2021 r., I SAkd 693/21, LEX nr 3281879). Organ podatkowy moze zastosowaé
rowniez inne metody. To od decyzji organu podatkowego zalezy wybér metody oszacowa-
nia — jednej ze wskazanych w art. 23 o.p., lub innej (tak réwniez wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 9 marca 2022 r., I SA/Bk 34/22, LEX nr 3327756, podobnie wyrok WSA w Olsztynie z dnia
11 maja 2021 r., I SA/O1 131/21, LEX nr 3188303). Jest on jednak na podstawie art. 23 § 5
0.p. zobowigzany do uzasadnienia wyboru metody oszacowania. Wybdr ten powinien byé
podporzadkowany generalnej wytycznej wskazanej w art. 23 § 5 o.p., zgodnie z ktdra okre-
Slenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania powinno zmierza¢ do okreslenia jej
w wysokos$ci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania. Przyja¢ wiec nalezy,
Ze organ powinien wybra¢ taka metode oszacowania, ktéra pozwoli na oszacowanie podsta-
wy opodatkowania w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania.
Naczelny Sad Administracyjny podkresla, Ze ,zadna z metod szacowania nie ma cech meto-
dy doskonatej, ale jej stosowanie to koniecznos¢ i konsekwencja wynikajaca z nierzetelnego
prowadzenia ksiegi podatkowej. Ustalenie podstawy obliczenia podatku w drodze szacunku
polega zatem na dokonywaniu ustalen przyblizonych do stanu rzeczywistego, ale nie
tozsamego. Szacowanie jest przy tym zawsze obarczone ryzykiem mniejszego lub wiekszego
btedu” (wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2022 r., Il FSK 2189/19, LEX nr 3356878). Podobnie
WSA w Bialymstoku przyjmuje, ze:

,Wyrazenia «zblizonej wysoko$ci» nie pozostawia watpliwosci, ze nie chodzi tu o w pelni doktad-
ne i odpowiadajace rzeczywistosci ustalenie podstawy opodatkowania. Zastosowanie instytucji
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okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania zawsze zatem wiaze si€ z ryzykiem,
ze wskazany przez organ przychdd nie bedzie taki sam jak rzeczywisty. Niewatpliwie jednak
organ podatkowy powinien dokona¢ wyboru metody najbardziej odpowiedniej w realiach danej
sprawy” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2022 r., I SA/Bk 34/22, LEX nr 3327756).

PRzYKAD: Dokonujac oszacowania, organ podatkowy powinien mie¢ na uwadze specyfike
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktérg w konkretnym przypadku determinuje cha-
rakter produkgji, zuzycie surowcoéw, ale takze powstanie strat i ubytkow na réznych etapach
proceséw produkcyjnych i postprodukcyjnych (wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 grudnia
2021 r., | SA/Kr 891/21, LEX nr 3304603).

PRZYKEAD: Postuzenie sie wartoscig zakupu samochodéw wskazanych przez nabywcéw (wy-
jasnienia i zeznania $wiadkéw) daje mozliwos¢ oszacowania wartosci zanizonego przycho-
du w wysokosci najbardziej zblizonej do stanu rzeczywistego (wyrok WSA w todzi z dnia
5 maja 2021 r., | SA/£d 169/21, LEX nr 3188283).

PRzYKEAD: \Warto$¢ zanizonego obrotu ustalono jako réznice pomiedzy suma wydatkéw
kosztowych a kwotg uzyskanego w danym okresie przychodu, z uwzglednieniem wpfaty
wilasnej i wptaty od kontrahenta nie majacej pokrycia w wystawionych na jego rzecz faktu-
rach (wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 lipca 2020 r., | SA/Lu 285/20, LEX nr 3042604).

wazner W Ordynacji podatkowej wymienione sg jedynie przykladowe metody oszacowania.

Na podstawie art. 23 § 2 o.p. organ podatkowy odstapi od okreslenia podstawy opodat-
kowania w drodze oszacowania, jezeli:

1) pomimo braku ksigg podatkowych dowody uzyskane w toku postepowania, pozwalajg na
okreslenie podstawy opodatkowania;

2) dane wynikajace z ksiagg podatkowych, uzupetnione dowodami uzyskanymi w toku poste-
powania, pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania.

Orzecznictwo:

wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 ., Il OSK 4881/21, LEX nr 3334929 (,Zwiazanie powstania zobowigza-
nia z chwilg zaistnienia okreslonego stanu faktycznego; dokonuje sie na mocy ustawy, bez koniecznosci
dokonywania jakichkolwiek czynnosci dodatkowych przez strony stosunku prawnopodatkowego”);
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 marca 2022 r,, | SA/Po 1030/21, Legalis (,Zobowigzanie podatkowe
w podatku od towaréw i ustug powstaje w sposéb wskazany w art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.
Zgodnie z tym przepisem, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym
ustaw podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. To za$ oznacza, ze skonkretyzowana powin-
no$¢ podatkowa powstaje jednoczesnie z zaistnieniem jej nieskonkretyzowanej postaci, czyli obowigzku
podatkowego (w tym samym punkcie czasu). W podatku od towaréw i ustug ma to miejsce na koniec
kazdego miesiaca, ewentualnie kwartatu kalendarzowego”);

wyrok NSA z dnia 17 marca 2021 r., lll FSK 2783/21, Legalis (,Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
przewiduje dwa sposoby powstawania zobowigzan Jezeli podatnikami sa osoby fizyczne, zobowigza-
nie podatkowe powstaje z mocy decyzji ustalajacej to zobowiagzanie, czyli w sposéb wskazany w art. 21
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Wynika to jednoznacznie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z tym przepisem podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych,
z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce poto-
Zenia przedmiotéw opodatkowania. W konsekwencji obowiagzek podatkowy przeksztatca sie w zobowig-
zanie podatkowe w wyniku doreczenia decyzji organu podatnikowi. Decyzja ustalajgca osobom fizycz-
nym zobowiazanie w podatku od nieruchomosci ma charakter decyzji konstytutywnej, co oznacza, ze
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dopiero jej wydanie decyzji kreuje zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci. Wyjatek od
tej zasady dotyczy wylacznie sytuacji, gdy nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspdtwiasnosé¢
lub znajduje sie w posiadaniu 0séb fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej, spétek nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem oséb tworza-
cych wspdlnote mieszkaniowg (art. 6 ust. 11 o podatkach i optatach lokalnych). W przypadku natomiast
podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi zobowigzanie w podatku od nieruchomosci powstaje
z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej), a podatnik — stosownie do art. 6 ust. 9 o podat-
kach i optatach lokalnych - zobowiazany jest do jego samoobliczenia w deklaracji podatkowej”);

- wyrok NSA z dnia 20 lipca 2021 ., Il FSK 3737/21, LEX nr 3229564 (,W sytuacji, gdy deklarowane zobo-
wigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, na podstawie art. 21 § 1 pkt 1 o.p. i nie zostata wydana
decyzja okreslajaca zobowigzanie w innej wysokosci niz deklarowane, to wysokos$¢ podatku do zaptaty
wynika ze ztozonej deklaracji”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 maja 2021 r,, | SA/GI 398/21, LEX nr 3197532 (,Jezeli w przepisach pra-
wa podatkowego naktada sie na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe
powstaje z mocy prawa, czyli w sposéb okreslony w art. 21 § 1 pkt 1 O.p., podatek wykazany w deklaracji
jest daning do zapfaty. Jednoczesnie, organ podatkowy jest wiadny wydac deklaratoryjng decyzje po-
datkowa, w ktérej w prawidtowej wysokosci okresli wysokosc¢ skonkretyzowanej powinnosci podatkowej
(por. art. 21 § 3 O.p.). Czynigc to powinien od przestrzega¢ pryncypiow postepowania podatkowego,
w tym zasady prawdy obiektywnej (por. art. 122 i art. 187 § 1 O.p.) Tym samym, ciezar usuniecia wczes-
niej wskazanego domniemania prawnego i ustalenia prawdy materialnej spoczywa na administracji po-
datkowej");

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 kwietnia 2021 r., | SA/Go 64/21, LEX nr 3175444 (,Decy-
zja okreslajaca osobie prawnej zobowigzanie w podatku od nieruchomosci jest decyzjg deklaratoryjng
(art. 6 ust. 9 u.p.o.l. w zw. zart. 21 § 1 pkt 1 i § 3 0.p.), a nie konstytutywng (art. 6 ust. 7 u.p.o.l. w zw.
zart. 21 § 1 pkt 2 o.p.). Aby decyzja ostateczna organu podatkowego wywotata wyrazony w niej skutek
okreslenia zobowiazania podatkowego w kwocie innej niz zadeklarowana przez podatnika, musi zosta¢
wydana i doreczona przed uptywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 o.p. Dotyczy to — w przypadku
decyzji okreslajacej — zarébwno decyzji organu pierwszej, jak i drugiej instancji, w odréznieniu od decyzji
ustalajacej, gdzie obowiazek jej doreczenia przed uptywem terminu przedawnienia dotyczy w zasadzie
decyzji organu pierwszej instancji”);

- wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2020 r., Il FSK 765/20, LEX nr 3050457 (,Wydanie decyzji na podstawie
art. 21 § 3 o.p. oznacza jedynie, ze organ podatkowy zakwestionowat samoobliczenie podatku dokonane
przez podatnika i w ramach przystugujacych mu uprawnier: i obowigzkéw — okreslit wysokos¢ zobowia-
zania podatkowego powstatego z mocy prawa, zgodnie z dyspozycja przepisu, ktéry ma zastosowanie
z woli ustawodawcy w okreslonym stanie faktycznym. Decyzja podatkowa nie tworzy wiec nowego zo-
bowigzania podatkowego, a jedynie precyzuje jego prawidtowa wysokos¢");

- wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2020 r., Il FSK 1603/19, LEX nr 3052036 (,Wydanie decyzji deklaratoryjnej na
podstawie art. 21 § 3 o.p. okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w sytuacji, gdy podatnik
ztozyt deklaracje z wykazana kwotg podatku do zaptaty oznacza, ze organ kwestionuje wyliczong przez
podatnika kwote i w decyzji wskazuje kwote prawidtowa, ktéra powinien podatnik uisci¢ w celu nalezy-
tego wywigazania sie ze zobowigzania podatkowego. Decyzja taka «eliminuje» z obrotu prawnego zto-
zong przez podatnika deklaracje w takim znaczeniu, ze podatnik jest zobowigzany do zaptaty podatku
w wysokosci wynikajacej z decyzji nie zas ze ztozonej deklaracji”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2019r., | SA/Wr 1160/18, LEX nr 2634459 (,W toku postepowa-
nia podatkowego organ dokonuje weryfikacji deklaracji z wykazanym finalnym zobowigzaniem (w przy-
padku gdy deklaracja obejmuje wiecej niz jeden przedmiot opodatkowania) lub inaczej: z deklaracji za-
wsze wynika jedno catosciowe zobowigzanie. (...)

Drugi wskazany w art. 21 § 3 o.p. przypadek obejmuje réwniez btedne zadeklarowanie przedmiotu opodat-
kowania (w deklaracji) jako objete zwolnieniem”);

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., | SA/Sz 443/19, LEX nr 2730828 (,W sytuacji praw-
nej wskazanej w ww. art. 21 § 2 i 3 O.p. «podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zapfaty»,
chyba ze organ podatkowy w postepowaniu podatkowym stwierdzi (np.), ze «<wysokos$¢ zobowiazania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji» - wtedy organ podatkowy «wydaje decyzje, w kté-
rej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.». Skuteczno$¢ («<moc wiazaca») deklaracji podatkowej
(lub jej korekty) jest wiec warunkowa — o ile organ podatkowy nie okresli innej wysokosci zobowigza-
nia. Zatem jezeli organ podatkowy wszczat postepowanie podatkowe w celu prawidtowego okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego, to zobowigzany jest do uwzglednienia wszelkich dowodéw,
w szczegdlnosci przedktadanych przez podatnika, dokumentujacych jego przychody i koszty (wydatki).
Na tym etapie, na ktérym to organ podatkowy uprawniony jest do wiazacego okreslenia zobowiazania
podatkowego, nie moze wiec poming¢ dowodow, ktorych podatnik (z réznych powoddw) nie uwzgled-
nit przy sporzadzaniu deklaracji, bowiem to nie kwoty wykazane w deklaracji i potwierdzajace je doku-
menty stanowia podstawe do okreslenia przez organ wysokosci zobowigzania podatkowego lecz wszel-
kie (wiarygodne) dowody zebrane w postepowaniu podatkowym. Zatem takze dokumenty (np. faktury)
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pominiete przez podatnika przy sporzadzaniu deklaracji. Organ obowigzany jest bowiem do ustalenia
stanu faktycznego sprawy i jej rozstrzygniecia, odpowiadajacego stanowi rzeczywistemu (obiektywne-
mu) — zasada prawdy materialnej. Wynika z tego, ze okreslona w ten sposéb przez organ wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego moze by¢ wyzsza albo nizsza niz wykazana w deklaracji”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2015 r., Il SA/GI 654/15, LEX nr 1763080 (,Wsréd przepiséw
Ordynacji podatkowej brak jest normy prawnej upowazniajacej organ podatkowy do wydania decyzji
okreslajacej zobowiazanie podatkowe powstajgce z mocy prawa, w tej samej wysokosci co zobowiaza-
nie zadeklarowane przez podatnika. Rodzaje decyzji wymiarowych wystepujacych w postepowaniu po-
datkowym okreslaja przepisy art. 21 § 1 pkt 2i§ 3 O.p’);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 7 maja 2014 ., | SA/Op 264/14, LEX nr 1473749 (,Dzien doreczenia decyzji po-
datkowej stronie ma rozstrzygajace znaczenie w przypadku decyzji konstytutywnych, o ktérych mowa
wart. 21 § 1 pkt 2 o.p., gdyz z tym dniem ustawa wigze moment powstania zobowiazania podatkowego,
a dla podatnika rozpoczyna bieg termin ptatnosci ustalonego nig podatku. W odniesieniu do zobowia-
zan podatkowych powstajacych z mocy samego prawa, w skutek zaistnienia okreslonego przepisami
prawa zdarzenia - art. 21 § 1 pkt 1 o.p., sam uptyw terminu przedawnienia powoduje wygasniecie zobo-
wigzania podatkowego bez wzgledu na to czy postepowanie podatkowe sie toczy, czy tez nie, czy znaj-
duje sie w fazie przed organem pierwszej, czy drugiej instancji, czy wreszcie decyzja stata sie ostateczna.
Uptyw terminu przedawnienia moze bowiem skutkowac takze na etapie postepowania egzekucyjnego.
Zachodzi wéwczas konieczno$¢ umorzenia tego postepowania”);

- wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., | FSK 1551/07, LEX nr 593629 (,Ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 5
wprawdzie zawiera sformutowanie «deklaracja», jednakze nie jest to definicja legalna, lecz skrét termino-
logiczny, wprowadzony na jej uzytek. Jest to zbiorcze pojecie obejmujace wszelkie dokumenty sktadane
przez wymieniony w tym przepisie osoby, obejmujace ich oswiadczenia w takich ptaszczyznach, ktére
decydujg o powstaniu zobowigzania podatkowego. Dane te, badz umozliwiaja organom podatkowym
kontrole prawidtowosci wywigzania sie przez te osoby z cigzacych na nich obowigzkéw (w przypadku
powstania zobowigzania w drodze samoobliczenia), badz dostarczaja tym organom informacje koniecz-
ne do wymierzenia im podatku (w przypadku zobowigzan podatkowych ustalanych w drodze decyzji).
Stanowia one zatem przede wszystkim oswiadczenia wiedzy. Niemniej niekiedy moga one zawieraé
réwniez sktadniki wskazujace na wole podatnika, ptatnika czy inkasenta”);

- wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., Il FSK 1554/16, LEX nr 2509991(,Umocowanie do podpisania de-
klaracji, o ktérym mowa w art. 80a § 1 o.p. jest petnomocnictwem szczegdlnego rodzaju, upowazniajace
petnomocnika jedynie do ztozenia podpisu na deklaracji podatkowej, z wylaczeniem innych dziatar na
rzecz podatnika. Petnomocnictwo to nie uprawnia np. do sporzadzenia deklaracji, co musi wynikac z in-
nego tytutu prawnego. Osoba ustanowiona jedynie do podpisywania deklaracji nie moze tez «popra-
wia¢» danych zawartych w deklaracji. Wszelkie skutki prawno-podatkowe zwigzane z danymi ujawniony-
mi w deklaracji obciazajg podatnika, ptatnika lub inkasenta”);

- wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r., | FSK 1303/08, LEX nr 593570 (,Wszelkie skutki prawno-podatkowe
zwigzane z danymi ujawnionymi w deklaracji obcigzaja podatnika, ptatnika lub inkasenta. Petnomocnik
nie ponosi z tego tytutu zadnej odpowiedzialnosci”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2014 r., | SA/Wr 1186/13, LEX nr 1490186 (,Jedyna mozli-
woscig weryfikacji danych zawartych w deklaracji (korekcie), stanowigcej swoiste oswiadczenie wiedzy
podatnika, jest ztozenie kolejnej deklaracji, odmiennej w swej tresci od deklaracji poprzednio ztozonej.
Zadna inna forma skorygowania danych zawartych w deklaracji w przepisach prawa podatkowego nie
zostafa przewidziana - czy to w postaci «cofniecia», czy «anulowania» deklaracji”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 lutego 2020 r., | SA/Ke 18/20, LEX nr 2895453 (,Korekta deklaracji po-
datkowej, o ktérej mowa w art. 81 o.p., nie moze stuzyé swobodnemu wyborowi terminu odliczenia
podatku naliczonego. Prawo do skorzystania z odliczenia, jak wyzej wskazano, wprawdzie pozostaje
catkowicie w gestii podatnika, to jednak nie obejmuje terminéw dokonania tej czynnosci, ktére zostaty
sformalizowane w ustawie podatkowej. Korekta deklaracji stuzy poprawieniu btedéw, ktére popetniono
przy wczesniejszym sporzadzaniu deklaracji, polega na poprawnym wypetnieniu ztozonego wczesniej
nieprawidtowo formularza (np. deklaracji VAT-7). Takiego charakteru nieprawidtowosci nie ma natomiast
rezygnacja z odliczenia podatku naliczonego za dany okres, na rzecz innego okresu, podczas gdy odli-
czenie to byto mozliwe i podatnik z niego skorzystat, zgodnie z przepisami’”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2021 r., | SA/Ol 1/21, LEX nr 3172426 (,Przyjmuje sie, ze dekla-
racja podatkowa stanowi oswiadczenie podatnika co do tego, ze za dany okres powstato zobowigzanie
podatkowe wraz z kwota zobowiagzania podatkowego do zaptaty w okreslonym terminie. Oswiadczenie
to podatnik moze zmodyfikowa¢, skfadajac korekte, na co pozwala konstrukcja podatku VAT jako zo-
bowigzania powstajacego ex lege. Do korekt deklaracji stosuje sie art. 81 o.p., zgodnie z ktérym, jezeli
odrebne przepisy nie stanowia inaczej, podatnicy mogg skorygowac uprzednio ztozong deklaracje (§ 1)
za$ skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji (§ 2). Korekta moze polegac
na zadeklarowaniu innych wysokosci zobowiagzania podatkowego, wykazaniu kwoty zwrotu réznicy po-
datku, kwoty zwrotu podatku naliczonego czy réznicy podatku zamiast kwot wskazanych w deklaracji
pierwotnej. Przepisy nie ograniczajg ilosci dopuszczalnych korekt”);
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- wyrok WSA w todzi z dnia 17 marca 2021 r,, | SA/kd 152/21, LEX nr 3161337 (,Zawieszenie, o ktérym
mowa w art. 81b § 1 pkt 1 0.p., odnosi sie tylko deklaracji dotyczacych podatkéw i okreséw, ktére sg
objete postepowaniem lub kontrola. Jezeli zatem przedmiotem tych postepowan jest podatek za inny
okres rozliczeniowy, uprawnienie do skorygowania wczesniejszych deklaracji przystuguje w odniesieniu
do innych okreséw lub innych podatkéw ptaconych przez podatnika”);

- wyrok NSA zdnia 11 stycznia 2022 r,, | FSK 1320/21, Legalis (,Wyktadnia systemowa wewnetrzna art. 81b
§ 1 pkt 1 w zwigzku z art. 81b § 2 0.p. przesadza o tym, ze przepisy te dotyczg postepowania podatkowe-
go, ktore jest prowadzone na podstawie art. 21 § 3 0.p., a wiec postepowania, w ktérym organ podatko-
wy wydaje decyzje okreslajacg wysokos$¢ zobowiazania podatkowego. Zakresem obu tych przepiséw nie
jest natomiast objete postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty, prowadzone na podstawie art. 75
§1o0.p");

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 czerwca 2016 r., | SA/Kr 278/16, LEX nr 2094295 (,Mozliwo$¢ dokona-
nia korekty deklaracji, w ramach samoobliczenia zobowigzania podatkowego ulega zawieszeniu na czas
trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej (art. 81b § 1 pkt 1 0.p.). Organy podatko-
we ztozong przez podatnika korekte deklaracji (rozliczenia podatkowego) moga uznac za bezskuteczna
jedynie w zasadzie w jedynym przypadku — w sytuacji kiedy w czasie toczgcego sie postepowania podat-
kowego lub kontroli podatkowej podatnik sktada skorygowang deklaracje podatkowa w zakresie zobo-
wigzania podatkowego, ktérego dotyczyto postepowanie. W takim przypadku z uwagi na norme praw-
na wyrazong w art. 81b § 2 o.p. czynnos¢ taka jest bezskuteczna z mocy prawa. Organ podatkowy po
otrzymaniu korekty deklaracji podatkowej przed wszczeciem postepowania podatkowego lub kontroli
podatkowej musi potraktowac nowa deklaracje jako o$wiadczenie podatnika co do rozliczenia danego
zobowiazania podatkowego zastepujace poprzednie oswiadczenie ztozone w uprzednio przedtozonej
temuz organowi deklaracji. W ten sposéb podatnik bowiem realizuje w dalszym ciggu swoje obowiazki
oraz uprawnienia wynikajace z zasady samoobliczenia podatku. Organ natomiast jest uprawniony oraz
obowiagzany do weryfikacji tegoz samoobliczenia, w nastepstwie czego albo je akceptuje i nie wydaje
decyzji podatkowej w inny sposdb ksztattujacej to rozliczenie, albo nie zgadza sie z tym rozliczeniem,
co wymaga wydania decyzji w trybie przewidzianym przepisami prawa. Dopoki jednak decyzja taka nie
zostanie wydana, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego wynika ze skutecznie ztozonej przez podatnika
korekty deklaracji (art. 21§ 2 o.p.iart.818§ 1i§ 2 0.p.)");

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 grudnia 2016 ., | SA/Gd 1183/16, LEX nr 2172884 (,Rozstrzygniecie orga-
nu podatkowego w zakresie bezskutecznosci ztozonej przez podatnika korekty deklaracji (wydane poza
wilasciwym postepowaniem wymiarowym) ma charakter deklaratoryjny”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 marca 2022 r., | SA/Po 607/21, LEX nr 3333598 (,Instytucja oszacowania
jest ostatnia deska ratunku, pozwalajaca organom podatkowym ustali¢ podstawe opodatkowania w sy-
tuacjach, gdy z przyczyn zaleznych badz niezaleznych od podatnika prawidtowe jej odtworzenie na pod-
stawie norm materialnego prawa podatkowego oraz «zwyktych» instrumentéw procedury podatkowej
stato sie niemozliwe”");

- wyrok WSA w todzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., | SA/td 60/20, LEX nr 3048377 (,Wskazane w ustawie me-
tody szacowania nie majg pierwszenstwa w stosunku do innych metod szacowania. Wybér metody osza-
cowania niezaewidencjonowanego obrotu nalezy zatem do organu podatkowego, ktéry w uzasadnie-
niu decyzji wskazuje w oparciu o jaka metode dokonuje oszacowania oraz argumentuje swéj wybor, bez
koniecznosci uzasadniania przyczyn niezastosowania metod wyszczegdlnionych w art. 23 § 3 pkt 1-6
0.p%);

- wyrok WSA w todzi z dnia 2 grudnia 2021 r., | SA/td 693/21, LEX nr 3281879 (,Przy specyficznym rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, niezasadne bytoby stosowania metod oszacowania podstawy opodatkowa-
nia wymienionych w art. 23 § 3 o.p. Odnoszg sie one do najbardziej typowych, uchwytnych rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2022 r., | SA/Bk 34/22, LEX nr 3327756 (,Organ podatkowy, do-
konujac oszacowania, moze skorzystac z jednej z metod wskazanych w art. 23 § 3 o.p., jednakze wybor
metody okreslonej w tym przepisie nie jest obligatoryjny. Organ moze zastosowac takze inng metode,
na co wskazuje uzyty w przepisie zwrot «w szczegdlnosci». Jednoczesnie nie mozna straci¢ z pola widze-
nia, ze w mysl art. 23 § 5 okreslenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania powinno zmierzac
do okreslenia jej w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania. Uzycie przez ustawo-
dawce wyrazenia «zblizonej wysokosci» nie pozostawia watpliwosci, ze nie chodzi tu o w petni doktadne
i odpowiadajace rzeczywistosci ustalenie podstawy opodatkowania. Zastosowanie instytucji okreslenia
podstawy opodatkowania w drodze oszacowania zawsze zatem wiaze sie z ryzykiem, ze wskazany przez
organ przychoéd nie bedzie taki sam jak rzeczywisty. Niewatpliwie jednak organ podatkowy powinien
dokonaé wyboru metody najbardziej odpowiedniej w realiach danej sprawy”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 maja 2021 r,, | SA/Ol 131/21, LEX nr 3188303 (,Organ podatkowy, na
gruncie kazdej rozpatrywanej przez siebie sprawy, jest uprawniony do skorzystania z innej metody, ktéra
w $wietle jej okolicznosci faktycznych bedzie bardziej odpowiednia”);

- wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2022 ., Il FSK 2189/19, LEX nr 3356878 (,Zadna z metod szacowania nie ma
cech metody doskonatej, ale jej stosowanie to koniecznos¢ i konsekwencja wynikajaca z nierzetelnego
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prowadzenia ksiegi podatkowej. Ustalenie podstawy obliczenia podatku w drodze szacunku polega za-
tem na dokonywaniu ustalen przyblizonych do stanu rzeczywistego, ale nie tozsamego. Szacowanie jest
przy tym zawsze obarczone ryzykiem mniejszego lub wigkszego btedu”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2022 r., | SA/Bk 34/22, LEX nr 3327756 (,Wyrazenia «zblizonej
wysokosci» nie pozostawia watpliwosci, ze nie chodzi tu o w petni doktadne i odpowiadajace rzeczywi-
stosci ustalenie podstawy opodatkowania. Zastosowanie instytucji okreslenia podstawy opodatkowania
w drodze oszacowania zawsze zatem wigaze sie z ryzykiem, ze wskazany przez organ przychdéd nie bedzie
taki sam jak rzeczywisty. Niewatpliwie jednak organ podatkowy powinien dokona¢ wyboru metody naj-
bardziej odpowiedniej w realiach danej sprawy”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 grudnia 2021 r., | SA/Kr 891/21, LEX nr 3304603 (,W $wietle art. 23 § 5
O.p. okreslenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania powinno umozliwia¢ jej odtworzenie
w sposdb mozliwie najbardziej uprawdopodobniony przez organ i w konsekwencji w wysokosci zblizo-
nej do podstawy rzeczywistej, przy zatozeniu jednak, iz podstawa rzeczywista jest niepoznawalna wobec
braku danych. Organy winny mie¢ na uwadze specyfike prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktora
w konkretnym przypadku determinuje charakter produkgji, zuzycie surowcédw ale takze powstanie strat
i ubytkéw na réznych etapach proceséw produkcyjnych i postprodukcyjnych”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 5 maja 2021 r., | SA/kd 169/21, LEX nr 3188283 (,Szacunku dokonano na pod-
stawie danych wynikajacych z wyjasnien i zeznan $wiadkow — nabywcow samochodoéw sprzedanych
przez skarzacego. Nalezy podzieli¢ poglad organu, ze postuzenie sie wartoscig zakupu samochodéw
wskazanych przez nabywcéw daje mozliwos¢ oszacowania wartos$ci zanizonego przychodu w wysokosci
najbardziej zblizonej do stanu rzeczywistego”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 lipca 2020 r., | SA/Lu 285/20, LEX nr 3042604 (,W rozpatrywanej sprawie
zastosowano metode okreélenia podstawy opodatkowania w drodze zastosowania metody indywidu-
alnej. W decyzji organu pierwszej instancji zostata ona szczegétowo opisana, a jej wyniki przedstawio-
no w ujeciu tabelarycznym. Biorac pod uwage znaczna dysproporcje pomiedzy wielkoscig przychodéw
z ustug budowlano-transportowych a wielkoscig ponoszonych na te cele wydatkdw, podstawe opo-
datkowania oszacowano jako réznice pomiedzy kwotg wydatkéw a wartoscia przychodéw w ujeciu
miesiecznym, tj. dla poszczegdlnych okreséw rozliczeniowych, uwzgledniajac przy tym wptate pieniez-
ng od kontrahenta nie znajdujaca odzwierciedlenia w wystawionych na jego rzecz fakturach za ustugi
oraz dokonang przez podatnika wptate wlasna. Zastosowana metoda jest zbiezna z wnioskami organu
0 zanizaniu przez skarzacego wartosci sprzedanych ustug, a co za tym idzie podstawy opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug oraz naleznego podatku. Zasadnie dokonujac wyboru metody szacowa-
nia, uwzgledniono materiat dowodowy zebrany w sprawie dotyczacy bezposrednio dziatalnosci gospo-
darczej skarzacego, tj. poniesione przez niego wydatki na paliwo do samochodoéw ciezarowych, optaty
rat leasingowych, wynagrodzenia i diety kierowcéw. W zwigzku z powyzszym prawidtowym byto zasto-
sowanie metody indywidualnej, polegajacej na oszacowaniu wartosci zanizonego obrotu jako réznicy
pomiedzy suma wydatkéw kosztowych a kwota uzyskanego w danym okresie przychodu, z uwzgled-
nieniem wptaty witasnej i wptaty od kontrahenta nie majacej pokrycia w wystawionych na jego rzecz
fakturach”).

Literatura: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.; Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.
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4, Wygasanie zobowiazan podatkowych

A. Efektywne i nieefektywne wygasanie zobowigzan
podatkowych

Wygasniecie zobowiazania podatkowego oznacza definitywne ustanie jego bytu prawnego,
zakonczenie stosunku prawnego faczacego podatnika i paristwo lub gmine.

Zobowiazanie podatkowe koriczy byt prawny na dwa sposoby. Pierwszy sposdb wiaze sie za-
spokojeniem wierzyciela, jest to tzw. efektywne wygasniecie. Drugi sposdb wigze sie
z ustaniem bytu prawnego zobowiazania bez zaspokojenia wierzyciela. Jest to tzw. nieefek-
tywne wygasniecie zobowiagzania podatkowego.

Sposoby wygasania zobowigzan podatkowych okresla art. 59 § 1 o.p. Wymienione tam 11 spo-
sobow wygasania zobowiazan stanowi katalog zamkniety. Przepisy Ordynacji podatkowej nie
przewiduja innego sposobu ustania bytu prawnego zobowigzania podatkowego niz wymienio-
ne w przedmiotowym przepisie.

wazNE! Zobowiazanie podatkowe wygasa wylacznie w sposéb okreslony w art. 59 o.p.

Efektywne sposoby wygasniecia zobowiazania Nieefektywne sposoby wygasnigcia zobowiazania
podatkowego podatkowego
1. Zaphata 1. Zaniechanie poboru
2. Pobranie podatku przez ptatnika lub inkasenta 2. Umorzenie zalegtosci
3. Potracenie 3. Przedawnienie
4. Zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu podatku 4. Iwolnienie z obowiazku zapfaty na podstawie art. 14m o.p.
5. Przeniesienie wkasnosci rzeczy lub praw majatkowych

6. Przejecie whasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego
w postepowaniu egzekucyjnym

7. Nabycie spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednost-
ke samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — ze skutkiem na
dzier otwarcia spadku.

Podobnie jak w przypadku zobowiazania podatkowego, ustawodawca wskazat réwniez katalog
sposobow wygasania zobowiazania ptatnika i inkasenta. W art. 59 § 2 o.p. wymieniono
siedem takich sposobéw. Moga one réwniez prowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela podat-
kowego, jak rowniez moga sie wigzac z brakiem takiego zaspokojenia. Sa to wiec zarowno
sposoby efektywne, jak i nieefektywne. W wiekszosci, dalsze przepisy doprecyzowujace
poszczegblne sposoby wygasania zobowigzania podatnika maja odpowiednie zastosowanie
réwniez do zobowigzania platnika i inkasenta.
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Efektywne sposoby wygasania zobowiazar ptatnika Nieefektywne sposoby wygasania zobowiazari ptatnika
iinkasenta iinkasenta

1. Wptlata 1. Umorzenie, w przypadkach przewidzianych w art. 67d § 3 o.p.
2. Zaliczenie nadpfaty lub zaliczenie zwrotu podatku 2. Przedawnienie

3. Przejecie whasnosci nieruchomosci lub przejecie prawa majat- 3. Zwolnienie z obowiazku zaptaty na podstawie art. 14m o.p.
kowego w postepowaniu egzekucyjnym

4. Nabycie spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednost-
ke samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — ze skutkiem na
dzien otwarcia spadku

wazne! Kazdy ze sposobow wygasniecia zobowiagzania podatkowego okreslony w art. 59 0.p. ma
charakter samoistny i wzajemnie sie wykluczajacy (wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I FSK
1621/08, LEX nr 1084537).

PRZYKEAD: Ustawodawca odroznia zaptate podatku (art. 59 § 1 pkt 1 o.p.) od potracenia
(art. 59 § 1 pkt 3 0.p.) (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2022 r., | SA/Po 806/21, LEX
nr 3292352).

Poszczegdlne sposoby wygasania zobowiazan — zaréwno zobowigzan podatnikéw, jak i zobo-
wigzan platnikéw oraz inkasentéw, s uregulowane szczegétowo w przepisach Ordynacji po-
datkowej, a takze poza jej regulacjami. Ustawodawca w art. 59 o.p. dokonuje wiec pewnej
syntezy réznych instytucji rozporoszonych w ogélnym prawie podatkowym (a takze czesciowo
poza nim), z ktérymi wiaZze skutek w postaci ustania bytu prawnego zobowigzania podatko-
wego. W rozdziale 7 dziatu III o.p. zatytulowanym ,Wygasniecie zobowiazan podatkowych”,
poza katalogiem sposobéw wygasania zobowiazan (art. 59 o.p.) znajduja sie rowniez regula-
cje szczegotowe dotyczace jedynie trzech sposoboéw wygasniecia zobowigzania, tj.:

1) zaplaty,

2) potracenia oraz

3) przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zaleglo$¢ podatkowa.
Pozostale sposoby wygasania zobowigzari sa uregulowane w innych przepisach (poza rozdzia-
fem 7). Tak np., w rozdziale 8 dziatu II o.p. ,Przedawnienie”, uregulowana jest instytucja
przedawnienia. Z przepisu art. 59 § 1 pkt 9 o.p. wynika za$ wprost, Ze przedawnienie skutku-
je ustaniem bytu prawnego zobowigzania podatkowego, tj. jego wygasnieciem. Odpowiednio
w niniejszym opracowaniu przyjeto rowniez zasade oméwienia poszczegélnych form wygasa-
nia uregulowanych poza rozdziatem 7 dziatu III 0.p. we fragmentach poswieconych omowie-
niu instytucji, z ktéra dana forma jest zwigzana.

Forma wygasania zobowiazan podatnika Podstawa prawna
Zaptata Art. 60-63 0.p.
Pobranie podatku przez pfatnika lub inkasenta Wynika z zakresu obowiazkow ptatnika i inkasenta —art. 819 o.p.
Potracenie Art. 64-65 0.p.
Zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku Art. 76 o.p.
Zaniechania poboru Art. 22 0.p.
Przeniesienia wasnosci rzeczy lub praw majatkowych Art. 66 0.p.
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Forma wygasania zobowigzan podatnika

Podstawa prawna

w postepowaniu egzekucyjnym

Przejecia wiasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego

Zasady egzekucji naleznosci pienigznych reguluj dziat Il ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stradji (tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 1. poz. 479 z pén. zm.).

Umorzenia zalegtosci

Art. 67a 0.p.

Przedawnienia

Art. 6871 0.p.

Zwolnienia z obowiazku zaptaty na podstawie art. 14m o.p.

Na podstawie art. 14m o.p. zastosowanie si¢ do interpretacji, kt6-
ra nastepnie zostata zmieniona, ktdrej wygasniecie stwierdzono lub
ktdra nie zostata uwzgledniona w rozstrzygnieciu sprawy podatko-
wej, powoduje zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku w zakresie
i na zasadach wskazanych w tym przepisie.

Nabycia spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — ze skutkiem na

Jesli na zasadach prawa cywilnego (art. 935 k.c.) Skarb Paristwa lub
(w trybie dziedziczenia na podstawie testamentu) jednostka samo-
rzadu terytorialnego nabedzie spadek po podatniku, wéwczas staje

kasenta

dzier otwarcia spadku. sie zardwno wierzycielem, jak i dtuznikiem z tytutu zobowiazan po-
datkowych podatnika.
Forma wygasania zobowiazan pfatnikaiin- Podstawa prawna

Whptata

Wynika z zakresu obowiazkéw pfatnika i inkasenta —art. 819 o.p.

Zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku

Art. 76§ To.p. wzwiazku zart. 76 § 3 0.p.

Umorzenia w przypadkach przewidzianych
wart.67d § 3 o.p.

Art.67d§1pkt3i4i§2o0.p.wzwiazkuzart.67d §3 o.p.

Przejecia wasnosci nieruchomosci lub prawa majat-
kowego w postepowaniu egzekucyjnym

Zasady egzekucji naleznosci pienieznych requluje dziat Il ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administragji (tekst jedn.:
Dz.U.z2022r. poz. 479 z pézn. zm.).

Przedawnienia

Art. 68—710.p.

Zwolnienia z obowiazku zapfaty na podstawie
art. 14m o.p.

Na podstawie art. 14m o.p. zastosowanie sie do interpretadji, ktdra nastepnie zo-
stata zmieniona, ktdrej wygasniecie stwierdzono lub ktdra nie zostata uwzgled-
niona w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, powoduje zwolnienie z obowiazku
zapfaty podatku w zakresie i na zasadach wskazanych w tym przepisie.

Nabycia spadku w catosci przez Skarb Paristwa albo
jednostke samorzadu terytorialnego stwierdzonego
przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku — ze skutkiem na dzien otwarcia
spadku.

Jesli na zasadach prawa cywilnego (art. 935 k.c.) Skarb Paristwa lub (w trybie
dziedziczenia na podstawie testamentu) jednostka samorzadu terytorialnego
nabedzie spadek po podatniku, wéwczas staje sie zaréwno wierzycielem, jak
i dtuznikiem z tytutu zobowiazan podatkowych podatnika.
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B. Zaptata podatku

a. Istota zaplaty

Zaplata podatku jest podstawowg forma efektywnego wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go. Zaplate nalezy odrézni¢ od wplaty, w tym od wplaty dokonanej przez platnika lub inkasen-
ta. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:

»lermin «zaplata» nalezy rozumieé¢ poprzez jego znaczenie w jezyku etnicznym, i majac na
uwadze, Ze ustawowg zasada jest, ze zaplaty dokonuje podatnik, to uprawnione jest stwierdze-
nie, ze «zaplata» dotyczy innego zdarzenia, niz «wplata», to znaczy techniczna czynnos¢ uisz-
czenia gotdwka lub w obrocie bezgotéwkowym kwoty podatku przez inny podmiot niz podatnik”
(wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2018 r., [ SA/Rz 441/18, LEX nr 2529853).

W orzecznictwie podkresla sie, Ze przepisy normujace kwestie zaptaty podatku, nie wprowa-
dzaja rozréznienia miedzy zaptata dokonang w zwiazku z trescia zlozonej deklaracji a zaptata
dokonang na skutek decyzji wydanej przez organ podatkowy. Kazda zaptata podatku wywo-
luje ten sam skutek prawny, czyli wygasniecia zobowigzania podatkowego, w zwigz-
ku z ktérym jest dokonywana (wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I FSK 1621/08, LEX
nr 1084537). Jest tak niezaleznie od tego, czy zobowiazanie to powstalo z mocy prawa, czy na
mocy decyzji organu podatkowego.

Aby zaptata skutkowata wygasnieciem zobowigzania podatkowego — catkowitym ustaniem
stosunku zobowigzaniowego pomiedzy podatnikiem a paristwem lub gmina, to podatnik musi
wplaci¢ kwote w pelni zaspokajajaca wierzyciela. Tak np. Naczelny Sad Administracyjny przyj-
muje, ze:

~Lobowiazanie podatkowe, stosownie do art. 59 § 1 pkt 1 o.p., wygasa w catosci tylko wow-
czas, gdy podatnik wplaci podatek w takiej samej lub w wyzszej kwocie, niz wynikajaca
ze zobowiazania podatkowego powstatego z mocy prawa. W takiej sytuacji zobowigzanie po-
datkowe ustaje; termin przedawnienia zobowiazania podatkowego nie biegnie dalej. Odmienna
sytuacja zachodzi, gdy podatnik wptaca kwote podatku mniejsza niz rzeczywista wysoko$¢ zo-
bowigzania podatkowego. W tym wypadku nastepuje wygasniecie zobowiazania podatkowego
w czesci uregulowanej, natomiast w pozostalym zakresie zobowiazanie nadal trwa” (wyrok NSA
z dnia 30 listopada 2017 r., I FSK 1399/17, LEX nr 2422766).

wazne! Catkowite wygasniecie zobowigzania podatkowego powoduje wylacznie zaplata podat-
ku w takiej samej lub w wyzszej kwocie, niZ wynikajaca ze zobowigzania podatkowego.

b. Sposoby i terminy zaplaty

Przepisy art. 60 § 1 o.p. reguluja szczegétowo zasady dokonywania zaplaty podatku, tj. sposo-
by i terminu zaptaty (tak réwniez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 2010 r., IIl SA/Po
118/10, LEX nr 737837).

Na podstawie art. 60 § 2 o.p. przepisy dotyczace sposob6w i terminéw zaplaty podatku uregu-
lowane w art. 60 § 11 1a o.p. stosuje sie rowniez do wptat dokonywanych przez ptatnika
lub inkasenta.
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Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja nastepujace sposoby zaptaty podatku:

1) zaplate gotowka, oraz

2) zaplate bezgotowkowa.

Na podstawie art. 60 § 4-6 o.p. zlecenia platnicze na rzecz organéw podatkowych moga byé
skladane za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej przy uzyciu oprogramowa-
nia udostepnionego przez banki lub innego dostawce ustug platniczych w rozumieniu usta-
wy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, uprawnionego do przyjmowania zlecen
platniczych albo w inny sposéb uzgodniony z bankiem lub innym dostawca ustug ptatniczych
przyjmujacym zlecenie. Zlecenie platnicze powinno zawiera¢ dane identyfikujace wplacajace-
go, w tym identyfikator podatkowy, oraz powinno wskazywa¢ tytul wplaty, przy czym niepoda-
nie lub bledne podanie tych informacji stanowi podstawe do odmowy realizacji wplaty gotéw-
kowej lub polecenia przelewu. Rozliczanie platnosci na rzecz organéw podatkowych nastepuje
poprzez miedzybankowy system rozliczeri elektronicznych w krajowej organizacji rozlicze-
niowej lub poprzez system elektronicznych rozrachunkéw miedzyoddziatowych Narodowego
Banku Polskiego.

Wskazane w art. 60 o.p. sposoby zaplaty nie moga by¢ ograniczane w zaden sposéb. Podatnik
dysponuje przewidzianymi w tym przepisie sposobami zaplaty w sposéb nieograni-
czony. Tak np. RIO w Olsztynie stwierdzito, ze:

»Radzie gminy nie przyznano uprawnien do regulowania kwestii rozliczania przez inkasentow
pobranej optaty miejscowej, czy tez okreslania sposobu jej wplaty. Formy dokonania zaplaty po-
datkow i optat zostaly uregulowane w art. 60 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U z 2015 r. poz. 613 ze zm.)” (uchwala RIO w Olsztynie z dnia 21 marca
2016 r., 0102-184/16, Legalis).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przyjeta zas, Ze:

,Zapis w uchwale, iz oplate targowa mozna uiszczaé réwniez w kasie urzedu miejskiego kate-
gorycznie nie wskazuje, Ze zaplata oplaty w kasie jest jedynym rozwigzaniem proponowanym
w tym zakresie wykluczajacym inne formy zaptaty proponowane ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613)” (uchwata RIO w Bydgoszczy z dnia
2 marca 2016 r., VI/20/2016, Legalis).

W zaleznosci od zastosowanej formy zaplaty ustalony zostat termin dokonania zaplaty
(art. 60 0.p.).

Sposob zaptaty podatku Termin dokonania zaptaty

Zaptata gotowka 1) dzieri wptacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego,

2) dzieri wpfacenia kwoty w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy,

3) dzie wptacenia kwoty na rachunek organu podatkowego w banku, w placdwce poczto-
wej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w spétdzielczej ka-
sie oszczednos$ciowo-kredytowej, w biurze ustug pfatniczych, w instytucji ptatniczej, w ma-
fej instytudji ptatniczej lub w instytudji pieniadza elektronicznego,

4) dzieri pobrania podatku przez pfatnika lub inkasenta.

Zaptata bezgotéwkowa 1) dzier obciazenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytugji ptat-
niczej, w matej instytudji ptatniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie
polecenia przelewu,

2) w przypadku zaptaty za pomocg instrumentu pfatniczego innego niz polecenie przelewu
— dzien uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakgji ptatniczej, o ktdrej mowa w art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 r.
poz. 2360),
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Sposob zaptaty podatku Termin dokonania zaptaty

3) w przypadku polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika w banku lub insty-
tucji kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w unijnej instytugji ptatniczej w rozu-
mieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych lub unijnej
instytucji pieniadza elektronicznego, niemajacych siedziby lub oddziatu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej za termin zaptaty podatku uwaza sie dzien ztozenia zlecenia pfatnicze-
go przez podatnika, jezeli wptacana kwota zostanie uznana na rachunku bankowym organu
podatkowego w terminie wskazanym w art. 54 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych. W razie przekroczenia tego terminu za termin zaptaty uwaza sie dzieri uznania
kwoty na rachunku bankowym organu podatkowego.

Dokonujac uogdlnienia, mozna przyjaé, ze dzien zaptaty to dzieri, w ktérym nastepuje po-
mniejszenie Srodkéw podatnika — w zaleznosci od sposobu zaplaty — poprzez wptate tych srod-
kow gotéwka lub poprzez obcigzenie rachunku podatnika. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:

W obrocie bezgotéwkowym dniem zaplaty jest dzier obcigZenia rachunku podatnika (ptat-
nika, inkasenta). Jest to dzie,, w ktérym dokonano zmniejszenia stanu rachunku zobowiaza-
nego o przekazywana kwote. Nie ma tu znaczenia ani dzien zwigkszenia stanu rachunku
organu podatkowego, ani dzien wystawienia polecenia przelewu” (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 26 lutego 2016 r., Il AUa 825/15, LEX nr 2025600, podobnie wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 19 maja 2014 r., IIl SA/G1 1986/13, LEX nr 1522837).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach podkresla, ze:

»Wierzyciel majac dostep do wlasnego rachunku bankowego jest w stanie ustali¢ kiedy nasta-
pilo obcigzenie rachunku bankowego dtuznika, albowiem w przelewach widnieje data «obcia-
zenia/wplaty», ktéra to data jest decydujaca przy ustaleniu terminowosci wplaty. Bez
watpienia nie jest nig przy tym data autoryzacji, ktéra swiadczy jedynie o dacie ksiegowania
w banku” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2019 r., I SA/GI 951/18, Legalis).

wazne: W obrocie bezgotéwkowym dniem zaptaty podatku jest dzien obciazenia rachunku po-
datnika (platnika, inkasenta).

wAzNE! Dniem zaplaty podatku nie jest:

1) dzieni zwiekszenia stanu rachunku organu podatkowego,

2) dzieni wystawienia polecenia przelewu,

3) data autoryzacji (ta Swiadczy jedynie o dacie ksiegowania w banku).

W orzecznictwie podkresla sie, ze:

wbrak jest ustawowo uregulowanej definicji mementu obcigZenia rachunku bankowego.
Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego PWN za obciazenie uwaza sie natoze-
nie na kogos$ zobowigzania, zlecenie komu$ wykonania czego$ natomiast obciagzeniem kon-
ta jest zapisanie transakcji na danym koncie (oczywiscie posiadacz rachunku winien
posiada¢ na nim srodki finansowe w niezbednej wysokosci w tym dniu)” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 czerwca 2014 r., V SA/Wa 2313/13, LEX nr 1548278).

Podobnie réwniez Naczelny Sad Administracyjny warunkuje przyjecia tak ustalonego dnia
jako terminu zaplaty pod warunkiem posiadania w tym czasie na rachunku bankowym s$rod-
kéw pozwalajacych na jej realizacje (postanowienie NSA z dnia 5 listopada 2012 r., I FSK
2243/12, LEX nr 1312337).
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Co do zasady, przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa przewiduja mozliwos¢ zaptaty podatku
zaréwno gotowka, jak i bezgotowkowo. Szczegdlne zasady dotycza jednak podatnikéw pro-
wadzacych dzialalnosé gospodarcza obowiazanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej
lub podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw. Ta grupa podatnikéw, na podstawie art. 61
0.p., jest zobowiagzana do zaplaty podatku w formie polecenia przelewu. Obowigzek ten
dotyczy réwniez wplat kwot podatkéw pobranych przez platnikéw spetniajacych powyzsze wa-
runki (tj. prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza i obowigzanych do prowadzenia
ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (art. 61 § 2 o.p.).

W kontekscie obowigzku zaptaty podatku w formie polecenia przelewu przez przedsiebiorcow
w orzecznictwie przyjmuje sie, Ze ,.skoro ustawodawca dopuszcza, a wrecz nakazuje podat-
nikom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza dokonywanie zaplaty podatkéw w sposéb bez-
gotéwkowy, nie regulujac w sposob szczegdlny zasad obrotu bezgotéwkowego w przypadku
dokonywania przelewéw, to ocena, czy zobowiazanie podatnika wygasto w wyniku za-
platy, nie moze by¢ dokonana bez analizy przepiséw regulujacych kwestie zwigzane
z prowadzeniem rachunkéw bankowych i mozliwosciag dysponowania srodkami na
tych rachunkach” (wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2013 r., I FSK 1533/12, LEX nr 1328790).
Powyzszy obowiazek nie dotyczy zgodnie z art. 61 § 1a, 1bi 3 o.p.:

1) zaplaty oplaty skarbowe;j;

2) zaplaty podatkéw przez mikroprzedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcéw;

3) zaplaty podatkéw niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza;

4) sytuacji gdy zaptata podatku, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, jest dokonywana
papierami wartosciowymi lub znakami akcyzy;

5) pobierania podatkéw przez ptatnikéw lub inkasentéw.

Niezaleznie od powyzszego, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moZe na podsta-
wie art. 60 § 4 o.p., w drodze rozporzadzenia, dopusci¢ zaptate niektérych podatkéw pa-
pierami wartosciowymi, okreslajac szczegélowe zasady stosowania tej formy zaptaty podatku,
termin i sposob dokonania zaplaty, rodzaj papieru wartosciowego oraz sposob obliczenia jego
wartosci dla potrzeb zaplaty podatku. Dotychczas minister nie skorzystat z tego uprawnienia.

W zakresie dopuszczalnych form zaptaty podatkéw ustawodawca przewidzial szczegélne
uprawnienia dla jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do podatkow
stanowiacych i dochodéw. Na podstawie art. 61a o.p. rada gminy, rada powiatu oraz sej-
mik wojewddztwa moga, w drodze uchwaly, dopuscié zaptate podatkéw, stanowigcych dochody
odpowiednio budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa, za pomoca innego instrumentu
platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany jest pie-
niadz elektroniczny. W przypadku przyjecia takiego rozwigzania za termin dokonania za-
platy podatku uwaza sie dzien obcigzenia rachunku platniczego podatnika, ptatnika lub inka-
senta lub jego rachunku w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, innego
niz platniczy, albo dzieri pobrania wartosci pienieznej z pienigdza elektronicznego.

Rozwiazaniem istotnym dla mechanizmu zaplaty podatku jest wprowadzony z dniem 1 stycznia
2020 r. na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520) indywidualny rachunek podatkowy
(mikrorachunek podatkowy). Zgodnie z art. 61b o.p. wplata podatkéw, optat oraz niepodatko-
wych naleznosci budzetowych dokonywana na rachunek urzedu skarbowego jest realizowana
przy uzyciu rachunku bankowego urzedu skarbowego albo identyfikujacego podatnika, ptatni-
ka lub urzad skarbowy indywidualnego rachunku podatkowego (mikrorachunek podatkowy).
Przyjete rozwiazanie eliminuje ucigzliwosci zwigzane z dokonywaniem zaplaty podatkéw na
rézne rachunki bankowe, oraz zmiany numeréw rachunkéw wynikajace ze zmiany wlasciwosci
miejscowej lub rzeczowej podatnika lub platnika. Sprzyja¢ to powinno eliminacji ryzyka niepra-
widlowego przekazania wplat (uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk Sejmu RP VIII nr 3500).
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Mikrorachunek podatkowy posiada strukture zgodna z formatem Numeru Rachunku Bankowego
i zawiera: liczbe kontrolng; numer rozliczeniowy jednostki organizacyjnej banku; numer po-
rzadkowy rachunku bankowego, w sklad ktérego wchodzi identyfikator podatkowy podatnika
lub platnika albo kod urzedu skarbowego. Numer mikrorachunku podatkowego jest udo-
stepniany, po podaniu identyfikatora podatkowego podatnika lub ptatnika, za posred-
nictwem portalu podatkowego lub w urzedzie skarbowym. Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, rodzaje podatkéw, optat lub niepodat-
kowych naleznosci budzetowych, ktérych wptlata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku
podatkowego, majac na wzgledzie uwarunkowania techniczne i organizacyjne umozliwiajace
przekazywanie nalezno$ci przy uzyciu tego mikrorachunku. Na podstawie powyzszego upo-
waznienia wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 26 paZdziernika 2022 r. w sprawie rodzajéw podatkéw, optat lub niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych, ktérych wplata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku podatkowego
(Dz. U. poz. 2272). Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia daninami, ktérych wptata
jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku podatkowego, sa:

1) podatek dochodowy od 0s6b prawnych,

2) podatek dochodowy od osdb fizycznych,

3) podatek od towardw i ustug,

4) danina solidarnosciowa,

5) oplata od napojow alkoholowych w opakowaniach do 300 ml,

6) optata od Srodkéw spozywezych,

7) oplata wnoszona przez pomioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojéw alkoholowych,
8) podatek od sprzedazy detaliczne;j,

9) podatek od wydobycia niektérych kopalin,

10) optata za udzielenie informacji komornikom sadowym,

11) oplata za wydanie wypisu z rejestru zastawéw skarbowych lub zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 46¢ § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r. poz. 2651).

c. Kolejnos¢é zaliczenia wptat

Z zaplata podatku wigze sie kwestia sposobu (kolejnosci) zaliczenia wptat dokonywa-
nych przez podatnika w sytuacji, gdy ciaza na nim zobowiazania z réznych tytutéw.
Przepisy Ordynacji podatkowej narzucajg zasady zaliczania wplat w takiej sytuacji. Zasady te
sg zréznicowane w zaleznosci od tego, czy:

1) podatnik wskazal przeznaczenie wplaty oraz

2) czy ciaza na nim zobowiazania, ktérych termin ptatnosci juz uptynat.

Co do zasady pierwszorzedne znaczenie ma decyzja podatnika o sposobie zaliczenia wplat, ale
jedynie w sytuacji, gdy nie ciaza na nim zobowigzania, ktérych termin platnosci uptynat. A za-
tem podatnik moze decydowaé o sposobie zaliczenia wplaty jedynie wéwczas, gdy posiada
biezace zobowiazania z tytutu réznych podatkéw. Jezeli jednak ciaza na nim zobowigzania
podatkowe, ktérych termin platnosci uplynat, dyspozycja podatnika nie ma znaczenia, a doko-
nang wplate zalicza sie na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie platno-
$ci sposrod wszystkich zaleglosci we wskazanym podatku. Podatnik moze jedynie decydowaé
i wskazaé rodzaj podatku (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2021 r., I SA/GI 754/21,
LEX nr 3294789, podobnie wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2021 r., I SA/Gd 463/21,
LEX nr 3204510). Mozna wiec przyjaé, ze pierwszefistwo ma zasada, zgodnie z ktéra wplaty
w pierwszej kolejnosci sa zaliczane na zalegle podatki. Dopiero, gdy takich zalegtych podat-
kow brak zasadg jest, Ze o zaliczeniu wplaty decyduje wskazanie podatnika. Zasady te, na
podstawie art. 62 § 5 0.p., stosuje sie nie tylko do wplat dokonywanych przez podatnikéw, ale
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réwniez — odpowiednio — do wptat dokonywanych przez ptatnikéw, inkasentéw, nastepcéw
prawnych oraz os6b trzecich. Maja wiec one uniwersalne zastosowanie.

Na podstawie art. 62 § 1 o.p. wplaty sa zaliczane zgodnie z nastepujaca metodologia:

1) wplate zalicza sie na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika,

2) w przypadku braku wskazania podatnika wptlate zalicza sie na poczet zobowiazania
podatkowego o najwczes$niejszym terminie ptatnosci sposrod wszystkich zobowigzan podatko-
wych podatnika,

3) w przypadku gdy na podatniku ciaza zobowiazania podatkowe, ktérych termin ptat-
nosci uplynal, dokonang wplate zalicza sie na poczet zaleglosci podatkowej o najwczesniejszym
terminie platnosci we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego wska-
zania lub braku zaleglosci podatkowej we wskazanym podatku — na poczet zaleglosci podatkowej
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci sposrod wszystkich zaleglosci podatkowych podatnika.

Rysunek 7

podatnik nie posiada dokonang wplate zalicza sie na poczet
zobowigzan, ktdrych termin podatku zgodnie ze wskazaniem
platnosci uptynat podatnika

et W sk:uauak iy dokonang wpfate zalicza sie* na poczet
zaliczyC wplate zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym
terminie ptatnosci we wskazanym przez podatnika
podatnik posiada podatku
zobowiazania, ktdrych
termin pfatnosci uptynat dokonang wpfate zalicza sig* na poczet zalegtosci
Na podatniku ciaz podatkowej 0 najwczesniejszym terminie ptatnosci
2 PO g f" (k] sposréd wszystkich zalegtosci podatkowych
zobowiazania podatkowe podatnika gdy brak zalegtosci podatkowej we
zroznych tytutéw wskazanym podatku

podatnik nie posiada dokonang wpfate zalicza sig na poczet

zobowiazania podatkowego o najwczesniejszym
o terminie ptatnosci sposrad wszystkich zobowiazan
platnosci uptynat podatkowych podatnika

zobowiazan, ktdrych termin

podatnik nie wskazat, jak
nalezy zaliczy¢ wplaty
podatnik posiada dokonang wptate zalicza sig* na poczet zalegtosci
PR podatkowej o najwczesniejszym terminie
ZOb?WIannlal, .ktory(h platnosci sposrod wszystkich zalegtosci
termin pfatnosci uptynat podatkowych podatnika.

*Na podstawie art. 62 § 6 o.p. zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej, o ktorym mowa w art. 62 § 1 o.p. zda-
nie drugie, nie podlegajg wptaty dokonane na poczet ryczattu od przychodéw zagranicznych oséb przenoszacych
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podatku od towardw i ustug z tytutu importu towa-
réw oraz podatku akcyzowego z tytutu importu towaréw.

Zrédio: opracowanie wlasne.

PRzYKEAD: Jesli podatnika dokonat jasnej dyspozycji o przeznaczeniu wptat na zalegtosci
w podatku VAT, wpfaty te nie moga zostac zaliczone na poczet zalegtosci podatkowej o naj-
wczesniejszym terminie ptatnosci sposréd wszystkich jego zalegtosci podatkowych, kt6-
rg jest zalegtos¢ z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (wyrok WSA w todzi
z dnia 8 lutego 2022 r., | SA/kd 880/21, LEX nr 3325436).

wazner W przypadku posiadania zaleglosci podatkowych, podatnik dokonujacy wplaty moze
decydowac o jej przeznaczeniu, ale tylko w zakresie tytulu podatkowego, a nie okresu,
na ktéry ma by¢ zaliczona, bowiem z urzedu jest ona zaliczana na zaleglos¢ o najwczesniejszym
terminie ptatnosci sposréd wszystkich zaleglosci we wskazanym podatku, a w przypadku braku
okreslenia podatku, albo braku zaleglosci podatkowej we wskazanym podatku — na poczet zale-
glosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposrod wszystkich zaleglosci podatko-
wych” (wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2021 r., I FSK 390/21, LEX nr 3195263).
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Powyzsze zasady, zgodnie z art. 62 § 3 o.p. stosuje sie odpowiednio w razie dokonywania
wplat na poczet rat, na jakie roztozono podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami
za zwloke oraz rat podatku.

Szczegdlne rozwigzania dotyczace kolejnosci zaliczania wplat dotycza kosztéw upomnienia.
Na podstawie art. 62 § 1a o.p., jezeli na podatniku cigza koszty doreczonego upomnienia,
dokonang wplate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztéw.

Na podstawie art. 62 § 2 o.p., jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z tytutu zaliczek na
podatek, dokonang wplate zalicza sie na poczet zaliczki poczawszy od zobowigzania o naj-
wezesniejszym terminie ptatnosci.

wazner | Odsetki od zaleglosci podatkowej nie s3 samodzielnym, oderwanym od zaleglosci
podatkowej, Swiadczeniem. Majg one charakter akcesoryjny w stosunku do naleznosci gtow-
nej — zaleglosci podatkowej. Biorac pod uwage kontekst wynikajacy z tresci art. 55 § 2 o.p.,
kwote gléwna zaleglosci oraz odsetki za zwloke od tej zaleglosci nalezy rozpatrywac lacznie,
jako odnoszace sie do tego samego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 62 § 1
o.p.. Dyspozycja podatnika (art. 61 § 1 in fine 0.p.) o zarachowaniu wplaty na poczet
skonkretyzowanego zobowigzania podatkowego musi zostac przez organ podatkowy
uwzgledniona, przy czym organ ten nie jest zwigzany wskazywanymi przez podatni-
ka proporcjami rozliczenia naleznosci gtéwnej i odsetek za zwloke od tej naleznosci.
Wiazacy dla organu jest sposéb rozliczeri wskazany w art. 55 § 2 0.p.” (wyrok NSA z dnia
8 grudnia 2017 r., Il FSK 3136/15, LEX nr 2417801).

W sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosz-
téw upomnienia wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie (art. 62 § 4 0.p.). Z tym
jednak zastrzezeniem (art. 62 § 4a 0.p.), Ze postanowienie to wydaje sie wylacznie na wnio-
sek, w przypadku gdy:

1) wplata w calo$ci pokrywa kwote gléwng zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke lub

2) zaliczenie wplaty nastepuje w calosci zgodnie z zadaniem podatnika, lub

3) kwota wplaty podlegajacej zaliczeniu na poczet zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke
lub kosztéw upomnienia nie przekracza pieciokrotnosci kosztéw upomnienia, lub

4) od wplat dokonanych po terminie ptatnosci nie naliczono odsetek za zwloke zgodnie
z art. 54 § 1 pkt 5 o.p.

Postanowienie to, jak przyjmuje sie w orzecznictwie, jest aktem formalnym, potwierdzajacym
dokonanie czynnosci o charakterze rachunkowo—technicznym, informujacym o sposobie za-
liczenia tej wplaty. Oznacza to, Ze organ nie posiada uznaniowosci w rozliczeniu wpta-
conej kwoty. Zasady rozliczenie nastepuje z mocy prawa, zgodnie z przepisami art. 62 § 1
o.p. Ponadto organ podatkowy ma obowiazek uwzglednienia przy rozliczaniu wplaty
oswiadczenia podatnika, w ktérym wskazuje on, na poczet ktérego zobowiazania do-
konuje wplaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 pazdziernika 2021 r., I SA/Po 588/21, LEX
nr 3289234).

d. Zaplata przez osobe inna niz podatnik

Obowigzek podatkowy ma charakter publicznoprawny i osobisty. Oznacza to, ze nie moze by¢
Znoszony przez umowy cywilnoprawne zawierane miedzy podatnikiem a osobg trzecig (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 14 grudnia 2018 r., I SAkd 511/18, LEX nr 2608745). Co do zasady, to
podatnik powinien sam zaptaci¢ podatek. Przepisy Ordynacji podatkowej dopuszczaja jednak,
aby zaplaty dokonala za podatnika jedna z 0s6b wskazanych w zamknietym katalogu w art. 62b
o.p. Wowczas przepisy dotyczace zaplaty podatku przez podatnika stosuje sie odpowiednio.
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Zaptacié¢ podatek za podatnika moze:

1) matzonek podatnika,

2) zstepny podatnika,

3) wstepny podatnika,

4) pasierb,

5) rodzenistwo,

6) ojczym,

7) macocha,

8) inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 zt.

Zgodnie z art. 62b § 3 o.p. w przypadku zaplaty podatku przez wymienione osoby, przepisy
dotyczace zaplaty podatku przez podatnika stosuje sie odpowiednio.

Ponadto zaplata moze nastapi¢ rowniez przez aktualnego wlasciciela przedmiotu hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego, jeZeli podatek zabezpieczony jest hipoteka przy-
musowa lub zastawem skarbowym. W orzecznictwie podkresla sig przy tym, Ze wlasciciel
przedmiotu hipoteki przymusowej jest uprawniony na podstawie art. 62b § 1 pkt 2 o.p. do za-
platy podatku za podatnika, ale nie oznacza to, ze wstapit on w prawa podatnika (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2022 r., I SA/GI 1109/19, LEX nr 2785247).

wazne! Katalog podmiotéw uprawnionych do zaptaty podatku za podatnika jest zamkniety.

Zaplata podatku przez osoby inne niz podatnik rodzi domniemanie, Ze wptata pocho-
dzi ze Srodkéw podatnika, pod warunkiem ze:

1) zaplaty podatku dokonaly wymienione w art. 62b § 1 pkt 1 i 3 o0.p. osoby oraz

2) tres$¢ dowodu zaptaty nie budzi watpliwosci co do przeznaczenia zaplaty na zobowiazanie
podatnika.

Dokonanie zaplaty podatku przez osoby inne nizZ wymienione w art. 62b o.p. jest bezskutecz-
ne. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze ,,zaplata podatku przez inny podmiot nie jest skuteczna
i nie powoduje nieistnienia obowiazku, z wyjatkiem przypadkéw enumeratywnie wymienio-
nych w tresci w art. 62b § 1” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 stycznia 2019 r., IIl SA/Ld 973/18,
LEX nr 2625213). Podkresla sie réwniez, Ze ,,obowigzkiem osoby bliskiej zamierzajacej uwol-
ni¢ podatnika od cigzacego na nim zobowigzania podatkowego poprzez zaplate naleznosci
jest wskazanie takiej okolicznosci na dowodzie zaptaty” (wyrok WSA w todzi z dnia 4 paz-
dziernika 2016 r., I SA/kd 636/16, LEX nr 2154129).

wazner Aby mozliwa i skuteczna byta zaptata podatku przez inny podmiot niz podatnik, wszyst-
kie warunki wskazane w art. 62b 0.p. musza by¢ spelnione facznie (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 22 stycznia 2020 r., I SA/GI 1109/19, LEX nr 2785247).

C. Potracenie

Potracenie jest kolejng efektywng forma wygasania zobowiazan podatkowych. Ustawodawca
przewiduje mozliwo$¢ potracenia zaréwno w odniesieniu do podatkéw paristwowych (art. 64
0.p.), jak i samorzadowych (art. 65 o.p.).

Instytucja ta na gruncie prawa podatkowego wzoruje sie na potraceniu na gruncie prawa cy-
wilnego. Istota potracenia w prawie cywilnym wynika z art. 498 k.c. Potracenie polega na
tym, ze gdy dwie osoby sa jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kaz-
da z nich moze potraci¢ swoja wierzytelno$c z wierzytelnosci drugiej strony. Takg mozliwosé
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dopuszcza réwniez Ordynacja podatkowa, wskazujac precyzyjnie warunki potracenia, w tym
przede wszystkim tytuly, z ktérych moga pochodzi¢ wierzytelnosci podatnika (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2019 r., I SA/GI 857/18, LEX nr 2664494). Na gruncie Kodeksu
cywilnego dla skutecznosci potracenia wymagana jest jedynie wymagalno$¢ wierzytelnosci,
na gruncie przepiséw Ordynacji podatkowej potracenie mozliwe jest zas ,wylacznie w sytuacji
istnienia (pomijajac warunek wzajemnosci) bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci wobec
Skarbu Paristwa, obwarowanej poza tym dodatkowym wymogiem w postaci okreslonego
tylko Zrédta jej powstania (wymienionego enumeratywnie w punktach od 1) do 6)
art. 64 o.p.” (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 listopada 2011 r., I SA/Wr 1085/11, LEX
nr 1150926). Pomimo podobienstw tej instytucji na gruncie prawa cywilnego i podatkowego,
do potracenia z art. 64 o.p. zastosowania nie majg przepisy Kodeksu cywilnego (wyrok NSA
z dnia 12 kwietnia 2011 r., I FSK 2072/09, LEX nr 1081298).

Zgodnie z art. 64 § 1 0.p. zobowigzania podatkowe oraz zaleglosci podatkowe wraz z odsetkami za
zwloke w podatkach stanowigcych dochdéd budZetu paristwa podlegajg potraceniu z wzajemnej,
bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Paristwa z nastepujacych tytutéw:
a) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 lub art. 4172 k.c. (sa to
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej),

b) prawomocnej ugody sagdowej zawartej w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci przewidzia-
nych w art. 417 lub art. 417% k.c.,

¢) nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub
wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami,

d) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, uzy-
skanego na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego,

e) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepiséw o uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$é na rzecz bytu Paristwa Polskiego,

f) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowe;.

Na wniosek podatnika wierzytelnosci moga by¢ réwniez zaliczane na poczet przyszlych zobo-
wiazari podatkowych (art. 64 § 4 0.p.).

Rysunek 8

Dhug z tytutu:

— prawomocnego wyroku sadowego lub ugody sadowej wydanego na podstawie art. 417 lub art. 172 ke,

— nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywtaszczenie lub wywlaszczenia
nieruchomosci na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami;

— odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, uzyskanego na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania karego;

— odszkodowani k na podstawie przepiséw o uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz bytu Paristwa Polskiego;

— odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowej

ETTE— o
T S

Dhug z tytutu:
Zobowiazania podatkowego
Zalegtosci podatkowej

Podatnik

7rédto: opracowanie wlasne.
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Podstawowg przestanka do zastosowania potracenia jest zaistnienie sytuacji, w ktorej Skarb
Panstwa jest dtuznikiem podatnika. Wowczas podatnik i Skarb Paristwa pozostaja wzgle-
dem siebie zaré6wno wierzycielem, jak i dtuznikiem. Ich wierzytelno$ci s3 wzajemne.
Po drugie, potracenie mozliwe jest wowczas, gdy wierzytelnos¢ podatnika pochodzi wy-
lacznie z jednego z tytutéw wymienionych w katalog zamknietym w art. 64 § 1 o.p.

Po trzecie, wymienione wierzytelnosci podatnika podlegaja potraceniu, jesli sa bezsporne
i wymagalne. Bezspornos¢ oznacza, ze zadna ze stron nie kwestionuje istnienia wierzy-
telnosci, a takze jej wielkosci i terminu platnosci. Wymagalna wierzytelnos¢ to tak, ktorej
termin platnosci juz uplynat oraz istnieje prawna mozliwos¢ dochodzenia jej realizacji (tak
bezspornosé i wymagalno$é definiuje Naczelny Sad Administracyjny np. w wyroku z dnia
24 wrzesnia 2014 r., I FSK 1156/12, LEX nr 1572401).

wazne! Mozliwo$¢ dokonania potracenia zachodzi wylgcznie wowczas, gdy zobowiazanie po-
datnika lub jego zaleglos¢ podatkowa oraz wierzytelnos¢ podatnika wobec Skarbu Paristwu sg
bezsporne zaréwno co do istoty, jak i co do wysokosci (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
26 wrzesnia 2019 r., I SA/Rz 203/19, LEX nr 2740248).

Po czwarte, potraceniu moga podlegac:

1) zobowiazania podatkowe,

2) zaleglosci podatkowe oraz

3) napodstawie art. 64 § 4 o.p. przyszle zobowigzania podatkowe.

Woéwczas, gdy potraceniu podlegajg zaleglosci podatkowe, na podstawie art. 64 § 2a o.p. obej-
muje to réwniez odsetki. W takiej sytuacji przepis art. 55 § 2 o.p. stosuje sie odpowiednio,
co oznacza, Ze jezeli wierzytelno$¢ podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wowczas jest ona zaliczana proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota
zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

waznEe! Przestanki potracenia wymienione w art. 64 o.p. musza by¢ spelnione tacznie. Jesli
nie s3 one spetnione lacznie, wéwczas nie mozna skorzystac z instytucji potracenia (tak np.
wyrok WSA w Opolu z dnia 20 marca 2013 r., I SA/Op 485/12, LEX nr 1300997).

PRZYKEAD: Jezeli kwestionowana jest wysokos¢ zobowigzania, ktére ma by¢ skompenso-
wane wierzytelnoscia, to nie ma podstaw do zastosowania potracenia (tak np. wyrok NSA
z dnia 8 lutego 2013 r., Il FSK 1051/12, LEX nr 1358197).

PRzYKEAD: Jedli organ stwierdzi, ze podatnik nie dysponuje wyrokiem sagdowym ani ugo-
da sadowa, z ktdrej wynikatby tytut prawny przedstawionej do potracenia wierzytelnosci,
a dodatkowo nie zostat spetniony warunek bezspornosci wierzytelnosci, organ powinien
wydac decyzje odmawiajaca potracenia zgodnie z art. 64 § 6 o.p. (wyrok WSA w Gdarisku
zdnia 27 maja 2014 r., | SA/Gd 86/14, Legalis).

Zgodnie z art. 64 § 2 o.p. potracenie mozliwe jest réwniez z wzajemnych, bezspornych
i wymagalnych wierzytelnosci podatnika wobec panstwowych jednostek budzetowych
z tytutlu zaméwien wykonanych przez niego na podstawie uméw zawartych w trybie
przepisow o zaméwieniach publicznych, pod warunkiem ze potracenie jest dokonywane
przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci. Zgodnie z art. 64 § 7 o.p. jednostka budzetowa,
ktorej zobowigzanie zostalo potrgcone z wierzytelnosci podatnika, jest obowigzana wplacié
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réwnowartos¢ wygastego podatku do organu podatkowego w terminie 7 dni od dnia dokona-
nia potracenia. Od niewplaconej w terminie réwnowartosci wygastego podatku nalicza sie
odsetki za zwloke.

wAzNE! Pafistwowg jednostka budzetows jest jednostka organizacyjna sektora finanséw pub-
licznych, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

PRZYKEAD: Sady administracyjne jako stationes fisci Skarbu Panstwa w ramach zaméwien
publicznych zawierajg umowy z réznymi podmiotami. Umowy te wchodzg w zakres zasto-
sowania przepisu art. 64 § 2 o.p. (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 lutego 2018 r., | SA/Wr
1152/17, Legalis).

Analogiczne uprawnienia jak w przypadku podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa,
na podstawie art. 65 o.p. przystuguje réwniez podatnikom w stosunku do gminy, powiatu
lub wojewoddztwa z tytutu:

a) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 lub 417 k.c.,

b) prawomocnej ugody sadowej zawartej w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci przewidzia-
nych w art. 417 lub 4172 k.c.,

¢) nabycia przez gmine, powiat lub wojewddztwo nieruchomosci na cele uzasadniajace jej
wywlaszczenie lub wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepiséw o gospodarce nie-
ruchomosciami,

d) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wéjta, burmistrza (prezydenta mia-
sta), staroste lub marszatka wojewddztwa.

Na podstawie art. 65 § 2 o.p., przepisy art. 64 § 27 stosuje sie odpowiednio.

wAzNE! Potracenie jest mozliwe jedynie w zakresie wierzytelnosci z tytuléw wymienionych
wart. 64 i 65 o.p.

przykeAD: \Wymagalne wierzytelnosci nalezne podatnikowi z tytutu nieoptaconej pomo-
cy prawnej udzielonej z urzedu nie moga by¢ zaliczone do wierzytelnosci wymienionych
w art. 64 § 2 o.p. Wierzytelnosci te nie moga zosta¢ potracone z zobowigzaniem podatko-
wym ze wzgledu na brzmienie przepisu art. 64 § 2 o.p." (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
21 lutego 2018 r., | SA/Wr 1152/17, LEX nr 2481394).

przYkeAD: Wierzytelnos¢ z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu swiadczonej
przez doradce podatkowego w postepowaniu sagdowoadministracyjnym nie jest zwigzana
z wykonaniem przez podatnika umowy, tak jak wymaga tego tres¢ przepisu art. 64 § 2 0.p.”
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2017 r., | SA/Wr 698/17, LEX nr 2407179).

PRzYKEAD: ,7godnie z art. 64 § 1 o.p. zalegtosci podatkowe w podatkach stanowigcych do-
choéd budzetu panstwa podlegaja, na wniosek podatnika potraceniu z wzajemnej, bezspor-
nej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Panstwa wytacznie ze wskaza-
nych w tym przepisie tytutéw, wsrdd ktdrych nie ma wymienionych kosztéw postepowa-
nia zwigzanych z osobistym stawiennictwem strony” (wyrok WSA w todzi z dnia 21 marca
2017 r., 1 SA/td 1028/16, LEX nr 2274795).
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Potracenie mozliwe jest na wniosek podatnika (art. 64 § 1 0.p.) lub z urzedu (art. 64 § 3
0.p.). Odpowiednio potracenie nastepuje z dniem:

1) zlozenia wniosku, ktéry zostat uwzgledniony lub

2) zdniem wydania z urzedu postanowienia o potraceniu.

NSA przyjmuje, ze skoro potracenie jest sposobem wygasania zobowiazan podatkowych na
wniosek podatnika, to oznacza to, ze organ podatkowy powinien oceniajac spelienie
przestanek z art. 64 o.p. wymagac od wnioskodawcy przedstawienia dowodow po-
twierdzajacych speilnienie ustawowych przestanek zastosowania tej instytucji.
Podatnik powinien rowniez wspétdziata¢ z organami podatkowymi w kwestii wyjasniania
pojawiajacych sie w tym zakresie watpliwosci (wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2014 r., Il FSK
1156/12, LEX nr 1572401).

wazne! Potracenie nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Odmowa po-
tracenia nastepuje zas w drodze decyzji.

W przypadku tej formy wygasania zobowiazan ustawodawca nie przewidzial odpowiedniego
zastosowania przepiséw wzgledem zobowiazan platnikéw i inkasentéw. Potracenie jest wiec
formg wygasania zobowigzan podatnika. Ponadto na podstawie art. 109 § 1 o.p. przepisy
art. 64 i 65 o.p. stosuje sie odpowiednio w sprawie odpowiedzialno$ci podatkowej oséb trze-
cich.

D. Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych

Efektywnym sposobem wygasniecia zobowiazania podatkowego jest przeniesienia wlasno-
$ci lub praw majatkowych. Instytucje te reguluje art. 66 o.p. Ustawodawca okresla ja jako
»Szczegolny przypadek” wygasania zobowiazan podatkowych. Ten szczegdlny charakter
wynika z tego, Ze zgodnie z definicjg z art. 6 o0.p. podatek jest swiadczeniem pienieznym. Jest
wiec uiszczany w formie pienieznej, a nie rzeczowej. Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych oznacza za$ w istocie rzeczowa, a nie pieniezng forme realizacji zobowigza-
nia podatkowego [podobnie na ten temat L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red.
L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.].

Istota przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych jako forma wygasniecia zalegto-
$ci podatkowych polega na uszczupleniu majatku podatnika i jednoczesnym przy-
sporzeniu budzetu beneficjenta podatku (Skarbu Paristwa lub gminy) (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2020 r., I SA/Bd 748/19, LEX nr 2784088).

Wygasnieciem zobowigzania skutkowac¢ bedzie zgodnie z art. 66 § 1 0.p. przeniesienie wlas-
nosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa lub gminy, powiatu albo woje-
wodztwa — odpowiednio w zamian za zaleglosci podatkowe z tytutu podatkéw stanowiacych
dochody ich budzetéw.

Przepis art. 66 § 1 o.p. wskazuje po pierwsze, ze przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych stanowi forme wygasania zobowigzan podatkowych podatnikéw. Taka forma
wygasania zobowiazan nie jest przewidziana dla ptatnikéw i inkasentow.

Po drugie, w ten sposéb mozna doprowadzi¢ do wygasniecia wylacznie zaleglosci podatko-

wych.
Po trzecie, mozliwos¢ taka dotyczy zaréwno podatkéw panstwowych, jak i samorzado-

wych.
Po czwarte, przedmiotem umowy o przeniesienie wlasnosci moga by¢ zaréwno rzeczy, jak

i prawa majatkowe. Choé nie wynika to wprost z przepisow art. 66 o.p., aby doszto do wygas-
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niecia zaleglosci podatkowej, to wartos¢ rzeczy lub praw majatkowych, ktorych wlasnosé
jest przenoszona na rzecz Skarbu Paristwa lub gminy musi odpowiadaé wartosci zalegto-
$ci podatkowej. W orzecznictwie przyjmuje sie za$, ze w sytuacji gdy zaleglos¢ podatkowa
jest w mniejszej wysokosci, niz warto$¢ przewlaszczonej rzeczy lub prawa, wowczas dochodzi
do uszczuplenia majatku podatnika bez podstawy prawnej i jednoczesnie do nienaleznego
przysporzenia budzetu beneficjenta podatku. Sytuacja taka odpowiada definicji nadptaty (wy-
rok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2020 r., I SA/Bd 748/19, LEX nr 2784088). Pod pojeciem
zaptaconego podatku na gruncie art. 72 § 1 pkt 1 0.p., rozumie sie bowiem wszelkie dziatania,
ktore na gruncie Ordynacji podatkowej skutkuja efektywnym wygasnieciem zobowiazania po-
datkowego (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 maja 2019 r., I SA/Po 203/19, LEX nr 2681398).
Przepisy art. 66 o.p. reguluja szczegétowo procedure, w jakiej dochodzi do wygasniecia
zobowigzania poprzez przewlaszczenie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Na podsta-
wie art. 66 § 2 o.p. przeniesienie nastepuje na wniosek podatnika na podstawie umowy.
A zatem, taki sposob wygasania zobowiazari podatkowych nastepuje wylacznie na wniosek
— z inicjatywy — podatnika, nigdy z urzedu. Drugim — zasadniczym — elementem procedu-
ry przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych jest zawarcie umowy o charakterze
cywilnoprawnym. Jak przyjmuje Sad Najwyzszy, dla przeniesienia wlasnosci wymagana jest
zgodna wola stron, a podatnikowi nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy (wyrok SN
z dnia 14 marca 2019 ., IV CSK 182/18, LEX nr 2652510).

wazNEe! Przeniesienie wlasnosci nastepuje na podstawie zgodnej woli stron, podatnikowi nie
przystuguje roszczenie o zawarcie umowy.

W przypadku podatkéw stanowiacych dochdéd budzetu paristwa umowa taka zawierana jest na
piSmie, za zgoda wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, a w przypadku gdy
przedmiotem umowy jest przeniesienie akcji lub udziatéw takze za zgoda Prezesa Rady
Ministréw, miedzy starosta wykonujacym zadanie z zakresu administracji rzadowej
a podatnikiem. Wowczas starosta powiadamia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
o0 zawarciu umowy przesylajac jednoczesnie jej kopie (art. 66 § 3a 0.p.). Wyrazenie lub odmo-
wa wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 66 § 2 pkt 1 o.p., nastepuje w drodze postanowienia
(art. 66 § 3b 0.p.).

W przypadku podatkéw samorzadowych umowa zawierana jest na pismie miedzy wéjtem,
burmistrzem (prezydentem miasta), starosta albo marszatkiem wojewédztwa a po-
datnikiem (art. 66 § 2 pkt 2 0.p.).

Za termin wygasniecia zobowigzania podatkowego uwaza sie dzien przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych (art. 66 § 4 0.p.). W przypadku zawarcia umowy organ podat-
kowy pierwszej instancji wydaje decyzje stwierdzajaca wygasniecie zobowiazania po-
datkowego. W takich sytuacjach przepis art. 55 § 2 o.p. stosuje sie odpowiednio (art. 66 § 5
0.p.). Oznacza to, ze warto$¢ przeniesionej wlasnosci zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke.
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Rysunek 9

Procedura przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtos¢
podatkowa z tytutu podatkéw panstwowych

Starosta
powiadamia Organ podatkowy
whasciwego pierwszej instancji
naczelnika urzedu wydaje decyzje
skarbowego stwierdzajaca
0 Zawarciu umowy wygashiecie
przesylajac zobowiazania

Zgoda w formie Umowa zawarta

postanowienia: miedzy

- whasciwego podatnikiem a

naczelnika starosta
wykonujacym

IS L zadanie z zakresu

« Prezesa Rady administracji

Whiosek
podatnika

Ministrow rzadowej jednoczesnie jej podatkowego

kopie

Za termin wygasniecia
zobowiazania podatkowego
uwaza sie dzien przeniesienia
whasnosci rzeczy lub praw
majatkowych.

Procedura przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtos¢
podatkowa z tytutu podatkéw samorzadowych

Umowa zawarta na pismie miedzy
podatnikiem a wéjtem,
Whiosek podatnika burmistrzem (prezydentem
miasta), starost3 albo
marszatkiem wojew6dztwa)

Organ podatkowy pierwszej
instancji wydaje decyzje
stwierdzajaca wygasniecie
zobowiazania podatkowego

Za termin wygasniecia zobowiazania podatkowego
uwaza sie dzien przeniesienia wiasnosci rzeczy lub

praw majatkowych.

Zrédio: opracowanie wlasne.

Przepisy art. 66 o.p. wskazujg na kilka elementéw procedury przeniesienia wlasnosci w za-
mian za zaleglo$¢ podatkowa. Jest to:

1) wniosek podatnika,

2) umowa oraz

3) w przypadku zaleglosci z tytutu podatkéw paristwowych — zgoda naczelnika urzedu skar-
bowego (Prezesa Rady Ministrow).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze skuteczno$¢ umowy zawartej pomiedzy podatnikiem a sta-
rostag powstaje pod warunkiem zawieszajacym, a wiec po wyrazeniu zgody przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w drodze postanowienia. Odmowa przeniesienia wias-
nosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa w zamian za zobowigzania po-
datkowe z tytulu podatkéw stanowiacych dochody budzetu parnstwa powoduje jej bezskutecz-
no$¢ (postanowienie NSA z dnia 1 sierpnia 2014 r., Il FW 2/14, LEX nr 1564083).

Umowa o przeniesienie wlasnosci rzeczy w trybie z art. 66 o.p. jest umowa cywilnoprawna
charakteryzujaca sie réwnorzednoscia stron i ekwiwalentnoscia Swiadczen. Do jej zawarcia
wymagane jest zgodne o$wiadczenie woli stron. W orzecznictwie podkresla sie, ze bez zna-
czenia dla oceny charakteru prawnego tej umowy jest to, ze strony umowy oprocz tego, ze
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majg podmiotowos¢ cywilnoprawng s réwnoczesnie w relacji: podatnik — organ podatkowy
(wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 5 wrzesnia 2003 r., SA/Rz 847/02, LEX nr 109975). Zawarcie
takiej umowy nie ma charakteru administracyjnoprawnego. Stad odmowa przez organ admi-
nistracji publicznej zawarcia tej umowy nie ma charakteru czynnosci administracyjnej o cha-
rakterze wladczym, a jest jedynie przejawem cywilnoprawnej zasady swobody w zawieraniu
umoéw (sprawa cywilna) (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2000 r., [ SA/Wr 31/99,
niepubl.).

Zobowiazanie podatkowe wygasa w trybie art. 66 o.p. w wyniku zawarcia umowy, tj. z dniem
przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Niezbedne do tego jest jednak wyda-
nie decyzji stwierdzajacej wygasniecie zobowiazania podatkowego (wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 13 listopada 2018 r., I SA/Rz 803/18, Legalis).

Ze wzgledu na to, ze istota wygasania zaleglosci podatkowej na zasadach przewidzianych
w art. 66 o.p. polega na przeniesieniu — czyli zbyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
kwestig istotng jest rozpoznanie skutkow podatkowych takiej transakcji (tj. skutkéw
podatkowych zbycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych). Kwestie te nalezy roz-
patrywa¢ zaréwno na gruncie podatkéw dochodowych, jak i obrotowych. W kontekscie tego
istotne znaczenie majg przede wszystkim: uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA W-wa z dnia
8 pazdziernika 2007 r., I FPS 2/07, ONSAiWSA 2007, nr 6, poz. 127) oraz wyrok TSUE z dnia
11 maja 2017 r., C-36/16, LEX nr 2281300.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 8 pazdziernika 2007 r. przyjat, m.in., Ze prze-
pis art. 66 o.p. odnosi sie do jednego ze sposobéw wygasniecia zobowiazan podatkowych,
a nie do obrotu gospodarczego. Podmiot, ktéry dokonuje przeniesienia wiasno$ci rzeczy w za-
mian za zaleglosci podatkowe, reguluje w ten sposob swoje zaleglosci, a nie wydaje towar
w miejsce $wiadczenia pienieznego. Finalnie NSA przyjal, ze przeniesienie wlasnosci rze-
czy na rzecz Skarbu Panistwa w zamian za zaleglosci podatkowe nie jest czynnoscia
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (uchwala dotyczyla stanu
prawnego, gdy obowiazywala ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 11 maja 2017 r., C-36/16, LEX
nr 2281300, przyjat réwniez, ze:

LArtykut 2 ust. 1 lit. a) i art. 14 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten spo-
sob, ze przeniesienie wlasnosci nieruchomosci przez podatnika podatku od wartosci dodanej
na rzecz Skarbu Panistwa paristwa czlonkowskiego lub jednostki samorzadu terytorialnego ta-
kiego paristwa, nastepujace, tak jak w postepowaniu gléwnym, tytulem zaptaty zalegtosci podat-
kowych, nie stanowi odptatnej dostawy towaréw podlegajacej podatkowi od wartosci dodane;j”.

Adekwatnie do pogladéw przyjetych przez TSUE, a takze uchwaly NSA (pomimo Ze ,,uchwata
podjeta zostata na gruncie uprzednio obowigzujacej u.p.t.u. z 1993 r., (...) znajduje ona zasto-
sowanie (...), albowiem istota problemu dotyczy nie tyle przepisow u.p.t.u., ale mechanizmu
poboru podatku na gruncie o.p.”, tak podkresla np. NSA w wyroku z dnia 20 marca 2013 r.,
I FSK 639/12, LEX nr 1339514) sady administracyjne przyjmuja, ze przeniesienie wtasnosci
rzeczy w zamian za zaleglo$¢ podatkowa nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug (tak np. wyrok NSA z dnia 27 lutego 2014 r., I FSK 555/13, LEX nr 1494620, wyrok NSA
z dnia 20 marca 2013 r., I FSK 639/12, LEX nr 1339514, wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r.,
I FSK 141/12, LEX nr 1297735, wyrok WSA w Gdarisku z dnia 24 sierpnia 2010 r., I SA/Gd 548/10,
LEX nr 602968, wyrok NSA z dnia 1 wrzes$nia 2017 r., I FSK 864/14, LEX nr 2347273). Kierujac
sie podobng argumentacja, sady przyjmuja réwniez, ze zbycie rzeczy lub praw majatkowych,
o ktérym mowa w art. 66 o.p., nie powoduje u podatnika powstania przychodu opodatkowa-
nego podatkiem dochodowym (tak np. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2018 ., IT FSK 3509/16,
LEX nr 2606952, wyrok NSA z dnia 29 listopada 2016 r., I FSK 3066/14, LEX nr 2174913, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 18 sierpnia 2016 r., I SA/GI 552/16, LEX nr 2120489).
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wAzNE! Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego nastepujace tytutem zaplaty zalegtosci podatkowych, nie
stanowi odptatnej dostawy towaréw podlegajacej podatkowi od wartosci dodanej.

Orzecznictwo:

wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., | FSK 1621/08, LEX nr 1084537 (,1. Kazdy ze sposob6éw wygasnie-
cia zobowiazania podatkowego okreslony w art. 59 o.p. ma charakter samoistny i wzajemnie sie wyklu-
czajacy. 2. Przepisy art. 59 § 1 pkt 1 i art. 60 o.p., normujace kwestie zaptaty podatku, nie wprowadzaja
rozréznienia miedzy zaptatg dokonang w zwiazku z trescig ztozonej deklaracji a zaptatg dokonang na
skutek decyzji wydanej przez organ podatkowy. Kazdorazowo zaptata podatku wywotuje ten sam skutek
prawny w postaci wygasniecia zobowiazania podatkowego, w zwigzku z ktérym jest dokonywana”);
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2022 r., | SA/Po 806/21, LEX nr 3292352 (,Ustawodawca odréz-
nia zaptate podatku (art. 59 § 1 pkt 1 O.p.) od potracenia (art. 59 § 1 pkt 3 0.p.)");

wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2018 r., | SA/Rz 441/18, LEX nr 2529853 (,Termin «zaptata» nalezy
rozumieé poprzez jego znaczenie w jezyku etnicznym, i majac na uwadze, ze ustawowg zasada jest, ze
zaptaty dokonuje podatnik, to uprawnione jest stwierdzenie, ze «zaptata» dotyczy innego zdarzenia, niz
«wpfata, to znaczy techniczna czynnos¢ uiszczenia gotowka lub w obrocie bezgotéwkowym kwoty po-
datku przez inny podmiot niz podatnik”);

wyrok NSA z dnia 30 listopada 2017 r., | FSK 1399/17, LEX nr 2422766 (,Zobowiazanie podatkowe, sto-
sownie do art. 59 § 1 pkt 1 o.p., wygasa w catosci tylko wéwczas, gdy podatnik wptaci podatek w takiej
samej lub w wyzszej kwocie, niz wynikajaca ze zobowiazania podatkowego powstatego z mocy prawa.
W takiej sytuacji zobowiazanie podatkowe ustaje; termin przedawnienia zobowigzania podatkowego
nie biegnie dalej. Odmienna sytuacja zachodzi, gdy podatnik wptaca kwote podatku mniejszg niz rze-
czywista wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W tym wypadku nastepuje wygasniecie zobowiazania
podatkowego w czesci uregulowanej, natomiast w pozostatym zakresie zobowiazanie nadal trwa”);
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 2010 ., Ill SA/Po 118/10, LEX nr 737837 (,Nieprawidtowa jest wy-
kfadnia przepisu art. 60 § 1 o.p. prowadzaca do wniosku, ze powyzszy przepis reguluje jedynie kwestie
terminu zapfaty i jest istotny przy ocenie zalegtosci podatkowej. Przepis ten z racji uzytego w nim przez
ustawodawce pojecia «zaptata», powinien by¢ interpretowany z uwzglednieniem tresci art. 59 § 1 pkt 1
o.p. w zwigzku z art. 31 u.s.u.s., zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
wskutek zaptaty. W konsekwencji art. 60 § 1 o.p. reguluje zaréwno sposéb jak i termin wykonania zobo-
wigzania poprzez zaptate”);

wyrok WSA w todzi z dnia 26 lutego 2016 r., Ill AUa 825/15, LEX nr 2025600 (,W obrocie bezgotéwkowym
dniem zaptaty jest dzier obcigzenia rachunku podatnika (ptatnika, inkasenta). Jest to dzien, w ktérym do-
konano zmniejszenia stanu rachunku zobowigzanego o przekazywana kwote. Nie ma tu znaczenia ani
dzien zwigkszenia stanu rachunku organu podatkowego, ani dzier wystawienia polecenia przelewu”);
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 maja 2014 ., [l SA/GI 1986/13, LEX nr 1522837 (,Przy ustalaniu terminu
opfat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, jako naleznosci publicznoprawnych,
w drodze przelewu istotna jest data przyjecia dyspozycji do realizacji, a nie data zaksiegowania wpfaty
na rachunku odbiorcy”);

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2019 r., | SA/GI 951/18, Legalis (,Wierzyciel majac dostep do
wilasnego rachunku bankowego jest w stanie ustali¢ kiedy nastgpito obcigzenie rachunku bankowego
dhuznika, albowiem w przelewach widnieje data «obcigzenia/wpfaty», ktéra to data jest decydujaca przy
ustaleniu terminowosci wpfaty. Bez watpienia nie jest nig przy tym data autoryzacji, ktéra $wiadczy jedy-
nie o dacie ksiegowania w banku”);

wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2014 .,V SA/Wa 2313/13, LEX nr 1548278 (,Brak jest ustawowo
uregulowanej definicji mementu obciazenia rachunku bankowego. Zgodnie z definicjg zawarta w Stow-
niku Jezyka Polskiego PWN za obcigzenie uwaza sie¢ natozenie na kogos zobowigzania, zlecenie komus
wykonania czego$ natomiast obcigzeniem konta jest zapisanie transakcji na danym koncie (oczywiscie
posiadacz rachunku winien posiadac na nim $rodki finansowe w niezbednej wysokosci w tym dniu)”);
wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2013 r,, Il FSK 1533/12, LEX nr 1328790 (,Skoro ustawodawca dopuszcza,
a wrecz nakazuje podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg dokonywanie zaptaty podatkow
w sposéb bezgotéwkowy, nie regulujac w sposéb szczegdlny zasad obrotu bezgotéwkowego w przy-
padku dokonywania przelewéw, to ocena, czy zobowigzanie podatnika wygasto w wyniku zaptaty, nie
moze by¢ dokonana bez analizy przepiséw regulujacych kwestie zwigzane z prowadzeniem rachunkéw
bankowych i mozliwoscig dysponowania srodkami na tych rachunkach”);

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2021 r., | SA/GI 754/21, LEX nr 3294789 (,Zgodnie z trescig
art. 62 § 1 o.p., jezeli na podatniku cigzg biezace zobowiazania podatkowe z réznych tytutéw, zasada
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jest, iz dokonang wptate zalicza sie na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika. Jesli jednak
na podatniku cigza zobowiazania podatkowe, ktorych termin ptatnosci uptynat, dyspozycja podatnika
w zakresie zaliczenia dokonanej wptaty nie ma znaczenia, a dokonang wptate zalicza sie na poczet zale-
gtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposrdd wszystkich zalegtosci we wskazanym
podatku. Podatnik moze jedynie decydowac i wskazac rodzaj podatku”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29 czerwca 2021 r., | SA/Gd 463/21, LEX nr 3204510 (,Zmiana brzmienia
art. 62 § 1 o.p. umozliwia dysponowanie przez podatnika dokonang przez niego wptata (tj. dokonanie
wyboru na poczet, ktérego zobowiazania podatkowego sposréd wielu ma by¢ zarachowana wptata), ale
dotyczy podatnikéw, ktérzy terminowo, rzetelnie i systematycznie regulujg swoje zobowigzania podat-
kowe. Dyspozycja zawarta na dowodzie wptaty — wskazujaca przeznaczenie dokonanej pfatnosci w za-
kresie tytutu i okresu zobowiazania podatkowego - jest zatem wigzaca dla organu podatkowego tylko
w sytuacji, gdy podatnik nie posiada zobowigzan podatkowych, dla ktérych termin ptatnosci uptynat”);

— wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2021 r., | FSK 390/21, LEX nr 3195263 (,W przypadku posiadania zalegtosci
podatkowych, podatnik dokonujacy wptaty moze decydowac o jej przeznaczeniu, ale tylko w zakresie
tytutu podatkowego, a nie okresu, na ktéry ma by¢ zaliczona, bowiem z urzedu jest ona zaliczana na
zalegto$¢ o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposrdd wszystkich zalegtosci we wskazanym podatku,
a w przypadku braku okreslenia podatku, albo braku zalegtosci podatkowej we wskazanym podatku —
na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposréd wszystkich zalegtosci
podatkowych”);

- wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2017 r., Il FSK 3136/15, LEX nr 2417801 (,Odsetki od zalegtosci podatkowej
nie sa samodzielnym, oderwanym od zalegtosci podatkowej, Swiadczeniem. Maja one charakter akce-
soryjny w stosunku do naleznosci gtéwnej - zalegtosci podatkowej. Biorac pod uwage kontekst wyni-
kajacy z tresci art. 55 § 2 o.p., kwote gtéwna zalegtosci oraz odsetki za zwtoke od tej zalegtosci nalezy
rozpatrywac tacznie, jako odnoszace sie do tego samego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa
w art. 62 § 1 o.p. Dyspozycja podatnika (art. 61 § 1 in fine 0.p.) o zarachowaniu wpfaty na poczet skonkre-
tyzowanego zobowiagzania podatkowego musi zostac przez organ podatkowy uwzgledniona, przy czym
organ ten nie jest zwigzany wskazywanymi przez podatnika proporcjami rozliczenia naleznosci gtéwnej
i odsetek za zwtoke od tej naleznosci. Wigzacy dla organu jest sposéb rozliczen wskazany w art. 55 § 2
o.p’);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 paZzdziernika 2021 r., | SA/Po 588/21, LEX nr 3289234 (,Postanowienie
o zaliczeniu dokonanej przez podatnika wptaty jest aktem formalnym, potwierdzajacym dokonanie czyn-
nosci o charakterze rachunkowo-technicznym, informujacym o sposobie zaliczenia tej wptaty. Organowi
nie przystuguje zadna uznaniowos¢ w rozliczeniu wptaconej kwoty, gdyz rozliczenie nastepuje z mocy pra-
wa, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w chwili dokonania wptaty. Z brzmienia przytoczonego wyzej
art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej wynika obowiazek organu uwzglednienia przy rozliczaniu wptaty oswiad-
czenia podatnika, w ktérym wskazuje on, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wptaty”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 14 grudnia 2018 r., | SA/td 511/18, LEX nr 2608745 (,Okre$lone w ustawach
podatkowych obowigzki podatkowe majg publicznoprawny charakter, s3 obowigzkami osobistymi i nie
moga by¢ znoszone przez umowy cywilnoprawne zawierane miedzy podatnikiem a osobg trzecia. Za-
uwazy¢ réwniez nalezy, ze przepisy okreslajace forme, w jakiej zaptata zobowigzania podatkowego po-
winna nastapic (art. 59-61 o0.p.), akcentujg powiazanie obowiazku zaptaty z osobg podatnika”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2022 r., | SA/GI 1109/19, LEX nr 2785247 (,Wtasciciel przed-
miotu hipoteki przymusowej jest uprawniony na podstawie art. 62b § 1 pkt 2 o.p. do zaptaty podatku za
podatnika, jednak nie oznacza to, ze wstapit w prawa podatnika. Tylko podatnik, a nie skarzacy, ma inte-
res prawny w domaganiu sie wydania postanowienia w sprawie zaliczenia dokonanych przez wiasciciela
wpfat”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 22 stycznia 2019 ., Ill SA/d 973/18, LEX nr 2625213 (,Zapfata podatku przez
inny podmiot nie jest skuteczna i nie powoduje nieistnienia obowiazku, z wyjatkiem przypadkdéw enu-
meratywnie wymienionych w tresci w art. 62b § 17);

- wyrok WSA w todzi z dnia 4 pazdziernika 2016 r., | SA/td 636/16, LEX nr 2154129 (,obowigzkiem osoby
bliskiej zamierzajacej uwolni¢ podatnika od ciazagcego na nim zobowiazania podatkowego poprzez za-
plate naleznosci jest wskazanie takiej okolicznosci na dowodzie zaptaty”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2019 r., | SA/GI 857/18, LEX nr 2664494 (,Warunkiem wy-
gasniecia zobowigzania podatkowego w drodze potracenia jest posiadanie przez przedstawiona do po-
tracenia wierzytelno$¢ przymiotu wzajemnosci, bezspornosci i wymagalnosci, przy czym wierzytelnos¢
wzgledem jednostki samorzadu terytorialnego musi wynikac¢ z co najmniej jednego tytutu wskazanego
w art. 65 § 1 pkt 1-4 w zw. z § 2 tego przepisu 0.p.);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 listopada 2011 r., | SA/Wr 1085/11, LEX nr 1150926 (,Wytacznie w sy-
tuacji istnienia (pomijajac warunek wzajemnosci) bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci wobec Skarbu
Panstwa, obwarowanej poza tym dodatkowym wymogiem w postaci okreslonego tylko Zrédta jej po-
wstania (wymienionego enumeratywnie w punktach od 1) do 6) art. 64 0.p”);

— wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., [l FSK 2072/09, LEX nr 1081298 (,Potracenie (kompensata) stanowi
jeden z rodzajow wygasniecia zobowigzan podatkowych (art. 59 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej). Pomi-
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mo zewnetrznych podobienistw do kompensaty wierzytelnosci cywilnoprawnych, nie mozna utozsamic
tej instytucji prawa cywilnego z potracaniem zobowigzan podatkowych oraz zalegtosci podatkowych
wraz z odsetkami za zwloke w podatkach stanowigcych dochéd budzetu paristwa z wierzytelnosciami
podatnika wobec Skarbu Parnstwa. Zasady dokonywania tych potracen okresla art. 64 Ordynacji podat-
kowej i nie maja do nich zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego, regulujace instytucje kompensaty
wzajemnych zobowiazan na gruncie prawa cywilnego”);

- wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2014 r., [l FSK 1156/12, LEX nr 1572401 (,1. Potraceniu w trybie art. 64 o.p.
podlegaja jedynie wierzytelnosci bezsporne i wymagalne. Bezspornosé wierzytelnosci wystepuje wow-
czas, gdy zadna ze stron nie kwestionuje jej istnienia, wielkosci i terminu pfatnosci. Wymagalnos¢ wierzy-
telnosci wystepuje co do zasady wowczas, gdy uptynat juz ich termin ptatnosci. Za wymagalne nalezy réw-
niez uzna¢ wierzytelnosci, ktére moga by¢ dochodzone na drodze prawnej. 2. Instytucja potracenia uregu-
lowana w art. 64 o.p., stanowi jeden ze sposobéw wygasania zobowiazan podatkowych, przystugujacy na
whiosek podatnika. Tym samym zasadne jest, przy ocenie spetnienia przestanek z art. 64 o.p. wymaganie
od wnioskodawcy przedstawienia dowoddw potwierdzajacych spetnienie ustawowych przestanek zasto-
sowania tej instytucji oraz wspdtdziatanie z organami podatkowymi w kwestii wyjasniania pojawiajacych
sie watpliwosci. 3. Kwestia wysokosci i istnienia zobowigzania podatkowego, z tytutu ktérego spotka posia-
da zalegtoé¢ podatkowa nie podlega weryfikacji w postepowaniu dotyczacym kontroli legalnosci decyzji
odmawiajacej potracenia wierzytelnosci podatnika z zalegtosciami podatkowymi”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 wrzesnia 2019 ., 1 SA/Rz 203/19, LEX nr 2740248 (,Tylko w sytuacji, gdy
zaréwno zobowiazanie podatnika czy tez zalegtos¢ podatkowa, jak rowniez wierzytelnos¢ wobec orga-
nu podatkowego s3 bezsporne zaréwno co do istoty, jak i co do wysokosci, mozliwe bedzie dokonanie
kompensaty, o ktérej mowa w art. 64 § 1 w zwiazku z art. 65 § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej");

- wyrok WSA w Opolu z dnia 20 marca 2013 r., | SA/Op 485/12, LEX nr 1300997 (,Wierzytelnos¢ podatnika
wzgledem panstwowych jednostek budzetowych ma spetnia¢ tacznie trzy warunki. Ma to by¢ wierzy-
telnos¢ wzajemna, bezsporna i wymagalna. Bezspornos$¢ wierzytelnosci wystepuje wowczas, gdy zadna
ze stron nie kwestionuje nie tylko jej istnienia, ale rowniez wielkosci i terminu ptatnosci, wierzytelnos¢
jest wymagalna z chwilg uptywu terminu jej ptatnosci natomiast wzajemnos¢ wierzytelnosci to sytuacja,
w ktdrej obie strony sa wzgledem siebie jednoczesnie wierzycielem i dtuznikiem. Jezeli wierzytelnos¢
podatnika wzgledem Skarbu Panstwa, czy panstwowych jednostek budzetowych nie spetnia facznie wy-
mienionych w art. 64 § 1 o0.p. warunkdw, nie podlega potraceniu”);

- wyrok NSA z dnia 8 lutego 2013 r,, [l FSK 1051/12, LEX nr 1358197 (,W sytuacji gdy skarzaca kwestionuje
wysokosc¢ zobowigzania, ktore chce skompensowac z wierzytelnoscia, nie ma podstaw do wystepowania
zwnioskiem zart. 64 § 1 0.p");

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 27 maja 2014 r., | SA/Gd 86/14, Legalis (,Organy podatkowe nie sg wiadne
W postepowaniu toczacym sie na podstawie art. 64 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa (t.,j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) rozstrzygna¢ sporu, co do istnienia wierzytelnosci przedsta-
wionej do potracenia. Wobec stwierdzenia, ze podatnicy nie dysponujg wyrokiem sagdowym ani ugoda
sadowa, z ktorej wynikatby tytut prawny przedstawionej do potracenia wierzytelnosci, a dodatkowo nie
zostat spetniony warunek bezspornosci wierzytelnosci, organ podatkowy winien wydac¢ decyzje odma-
wiajaca potracenia, o ktérej mowa w art. 64 § 6 Ordynacji podatkowej”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 lutego 2018 r.,, | SA/Wr 1152/17, Legalis (,W ramach zaméwien pub-
licznych sady administracyjne jako stationes fisci Skarbu Panstwa zawierajag umowy z réznymi podmio-
tami i to wiasnie te umowy wchodza w zakres zastosowania przepisu art. 64 § 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.). Z racji innej niz umowa podstawy praw-
nej, wierzytelnosci z tytutu Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu nie sg objete dyspozycja powyzszego
przepisu”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 lutego 2018 r.,, | SA/Wr 1152/17, LEX nr 2481394 (,Wymagalne wie-
rzytelnosci nalezne podatnikowi z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu nie moga
by¢ zaliczone do wierzytelnosci wymienionych w art. 64 § 2 o.p. Wierzytelnosci te nie moga zostac potra-
cone z zobowiazaniem podatkowym ze wzgledu na brzmienie przepisu art. 64 § 2 0.p");

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2017 ., | SA/Wr 698/17, LEX nr 2407179 (,Wierzytelnos¢
z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu swiadczonej przez doradce podatkowego w postepo-
waniu sagdowoadministracyjnym nie jest zwigzana z wykonaniem przez podatnika umowy, tak jak wy-
maga tego tres$¢ przepisu art. 64 § 2 0.p.");

- wyrok WSA w todzi z dnia 21 marca 2017 r., | SA/kd 1028/16, LEX nr 2274795 (,Zgodnie z art. 64 § 1 o.p.
zalegtosci podatkowe w podatkach stanowigcych dochédd budzetu panstwa podlegaja, na wniosek po-
datnika potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Pan-
stwa wytacznie ze wskazanych w tym przepisie tytutéw, wsrdd ktorych nie ma wymienionych kosztow
postepowania zwigzanych z osobistym stawiennictwem strony”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2020 r., | SA/Bd 748/19, LEX nr 2784088 (,Skoro przeniesie-
nie whasnosci rzeczy lub prawa majatkowego jako efektywne wykonanie zobowigzania podatkowego
powoduje uszczuplenie majatku podatnika z jednoczesnym przysporzeniem budzetu podmiotu upraw-
nionego do podatku, to - w sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe istnieje w mniejszej wysokosci, niz
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przyjeto to w rozliczeniu wartosci przewtaszczonej rzeczy lub prawa - dochodzi, z jednej strony, do
uszczuplenia majatku podatnika bez podstawy prawnej, a z drugiej strony — do nienaleznego przyspo-
rzenia budzetu beneficjenta podatku. Jest to wiec sytuacja odpowiadajaca definicji nadptaty. W takim
przypadku postepowanie majace na celu stwierdzenie nadptaty oraz jej podatkowe rozliczenie (zwrot
lub zaliczenie na poczet innych zalegtosci lub zobowiagzan podatkowych) powinno by¢ przeprowadzo-
ne zgodnie z regutami przewidzianymi dla przypadku nienaleznej zapfaty, nienaleznego pobrania lub
niezasadnego przymusowego Sciggniecia podatku, bowiem sg to sytuacje tozsame pod wzgledem istot-
nych cech z nadptata”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 maja 2019 r,, | SA/Po 203/19, LEX nr 2681398 (,Pod pojeciem zapta-
conego podatku, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 1 o.p. nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania, ktére na
gruncie Ordynacji podatkowej skutkuja efektywnym wygasnieciem zobowiazania podatkowego”);

- wyrok SN z dnia 14 marca 2019, IV CSK 182/18, LEX nr 2652510 (,Artykut 66 o.p. przewiduje szczegdiny
przypadek wygasniecia zobowigzania podatkowego, jakim jest przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa w zamian za zalegto$ci podatkowe, co moze nastapi¢ na podsta-
wie umowy o charakterze cywilnoprawnym, zawartej za zgodg naczelnika urzedu skarbowego. Wyma-
gana jest zatem zgodna wola stron, a podatnikowi nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy. Gdyby
odmowa zawarcia przez wierzyciela umowy o «przejecie» wtasnosci okreslonego sktadnika ze skutkiem
wygasniecia zobowiazania podatkowego byta nieuzasadniona, osoba trzecia zachowataby mozliwosé
skutecznego powotania sie na art. 533 k.c”’);

- postanowienie NSA z dnia 1 sierpnia 2014 r., Il FW 2/14, LEX nr 1564083 (,W Swietle art. 66 § 2 pkt 1
Ordynacji podatkowej skuteczno$¢ umowy zawartej pomiedzy podatnikiem a Starosta powstaje pod
warunkiem zawieszajacym, a wiec po wyrazeniu zgody przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w drodze
postanowienia. Odmowa przeniesienia rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa w zamian
za zobowiazania podatkowe z tytutu podatkéw stanowigcych dochody z budzetu parstwa powoduje jej
bezskutecznosc”);

- wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 5 wrze$nia 2003 r., SA/Rz 847/02, LEX nr 109975 (,Umowa o przeniesienie
prawa wlasnosci rzeczy - o ktérej mowa w art. 66 Ordynacji podatkowej — jest konstrukcjg cywilnopraw-
na, charakteryzujaca sie rownorzednoscia stron i ekwiwalentnoscig $wiadczen. Do jej zawarcia wyma-
gane jest zgodne o$wiadczenie woli stron. Fakt, iz strony tej umowy posiadajgce podmiotowos¢ prawa
cywilnego maja réwniez podmiotowos¢ w zakresie prawa podatkowego, tj. podmiot przenoszacy prawo
wiasnosci rzeczy jest rownoczesnie podatnikiem, a podmiot, na ktéry przenoszone jest prawo wtasnosci,
jest rownoczesnie organem podatkowym, jest dla konstrukcji prawnej umowy przeniesienia prawa wias-
nosci okolicznoscia bez znaczenia”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 listopada 2018 r., | SA/Rz 803/18, Legalis (,1. Zawarcie — na podstawie
art. 66 Ordynacji podatkowej - umowy przenoszacej wtasnos¢ rzeczy lub praw majatkowych w zamian
za zalegtosci podatkowe ma charakter czynnosci cywilnoprawnej, wobec czego nie majg do niej zasto-
sowania przepisy o postepowaniu administracyjnym. 2. Zawarcie umowy o przeniesienie wiasnosci rze-
czy lub praw majatkowych prowadzi do wygasniecia zobowigzania podatkowego z dniem przeniesienia
wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Niezbedne jest jednak do tego wydanie decyzji stwierdzajacej
wygasniecie zobowigzania podatkowego”);

- uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA W-wa z dnia 8 pazdziernika 2007 ., | FPS 2/07, ONSAiWSA 2007,
nr 6, poz. 127 (,Przeniesienie wlasnosci rzeczy na rzecz Skarbu Panistwa w zamian za zalegtosci podatko-
we z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa /art. 66 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa — Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6Zn. zm.) nie jest czynnoscia podlegajaca
opodatkowaniu w $wietle art. 2 ust. 3 pkt 3b ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.)");

- wyrok TSUE z dnia 11 maja 2017 r,, C-36/16, LEX nr 2281300 (,Artykut 2 ust. 1 lit. a) i art. 14 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac w ten sposdb, ze przeniesienie whasnosci nieruchomosci przez podatnika
podatku od wartosci dodanej na rzecz Skarbu Panstwa panstwa cztonkowskiego lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego takiego panstwa, nastepujace, tak jak w postepowaniu gtéwnym, tytutem zaptaty
zalegtosci podatkowych, nie stanowi odpfatnej dostawy towaréw podlegajacej podatkowi od wartosci
dodanej");

- wyrok NSA z dnia 20 marca 2013 r., | FSK 639/12, LEX nr 1339514 (,Uchwata podjeta zostata na gruncie
uprzednio obowiazujacej u.p.t.u. z 1993 r,, (...) znajduje ona zastosowanie (...), albowiem istota proble-
mu dotyczy nie tyle przepiséw u.p.t.u., ale mechanizmu poboru podatku na gruncie o.p.);

— wyrok NSA z dnia 27 lutego 2014 r,, | FSK 555/13, LEX nr 1494620 (,1. Istotnym elementem niepozwala-
jacym na uznanie, ze przeniesienie wiasnosci rzeczy lub prawa majatkowego w trybie art. 66 § 1 0.p. na
rzecz Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewédztwa, w celu, badz - okreslajac inaczej — w zamian
za wygasniecie zobowigzania podatkowego, podlega opodatkowaniu VAT, jest to, ze w przypadku tej
czynnos$ci mamy do czynienia z danym sposobem poboru jednej z danin publicznych, tj. podatku od
nieruchomosci, charakteryzujacego nieekwiwalentnoscia. 2. Nieekwiwalentno$¢ czynnosci zaptaty po-
datku wyklucza zaliczenie jej do odpfatnej dostawy towaréw z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u’);
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- wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2017 r., | FSK 864/14, LEX nr 2347273 (,Spfata dlugu wobec fiskusa przez
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci na niego skutkuje brakiem koniecznosci zaptaty podatku VAT,
jezeli wczesniej nie zostat odliczony. (...) Przeniesienie na wniosek spétki na rzecz jednostki samorza-
du terytorialnego (gminy), wlasnosci nieruchomosci w zamian za zalegtosci z tytutu optat adiacenckich
(majace charakter zalegtosci podatkowych) nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.
W sytuacji jednak gdyby VAT od powyzszych towardéw lub ich czesci podlegat w catosci lub w czesci odli-
czeniu, takie przeniesienie nalezatoby uznac za odptatng dostawe towardéw, zgodnie z art. 16 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej”);

- wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2018 r,, Il FSK 3509/16, LEX nr 2606952 (,Przeniesienie wiasnosci rzeczy lub
praw majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa lub j.s.t. w zamian za zalegtosci podatkowe z tytutu podat-
kéw, na zasadach okreslonych w art. 66 O.p., nie powoduje u podatnika powstania przychodu na podsta-
wie art. 14a ust. 1 u.p.d.o.p’);

- uchwata RIO w Olsztynie z dnia 21 marca 2016 r., 0102-184/16, Legalis (,Radzie gminy nie przyznano
uprawnien do regulowania kwestii rozliczania przez inkasentow pobranej optaty miejscowej, czy tez
okreslania sposobu jej wptaty. Formy dokonania zaptaty podatkéw i optat zostaty uregulowane w art. 60
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U z 2015 r. poz. 613 ze zm.)");

- uchwata RIO w Bydgoszczy z dnia 2 marca 2016 r,, VI/20/2016, Legalis (,Zapis w uchwale, iz optate tar-
gowa mozna uiszczac réwniez w kasie urzedu miejskiego kategorycznie nie wskazuje, ze zaptata optaty
w kasie jest jedynym rozwigzaniem proponowanym w tym zakresie wykluczajagcym inne formy zaptaty
proponowane ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z 2015 r. poz. 613)").

Literatura: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.

5. Zalegltos¢é podatkowa

A. Definicja zaleglosci podatkowej

Instytucja zalegtosci podatkowej zostata uregulowana w odrebnym rozdziale dziatu II o.p. —
rozdzial 5 ,Zaleglo$¢ podatkowa”. Tam zostala zdefiniowana zaleglos¢ podatkowa, oraz wy-
mienione naleznosci, ktore sa traktowane jako zalegtos¢ podatkowa. Ustawodawca rozgrani-
cza wiec literalnie dwie kategorie:

1) zaleglosé podatkowa (art. 51 o0.p.) oraz

2) nalezno$é traktowang jako zaleglos¢ podatkowa (art. 52 i 52a o.p.).

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze rozgraniczenie takie oznacza, Ze np. wskazany
w art. 52 § 1 pkt 2 o.p. otrzymany nienaleznie zwrot podatku traktuje sie ,na réwni” z za-
legloscig podatkowa, co oznacza, iz zwrot taki nie jest zalegloscig podatkowa sensu stricto,
a jedynie wywotuje analogiczne skutki, np. w zakresie odsetek (wyrok NSA z dnia 21 sierpnia
2013 r., I FSK 1322/12, LEX nr 1555906).

Z instytucja zaleglosci podatkowej powigzana jest kwestia odsetek za zwloke. Regulacja
w tym zakresie znajduje sie w rozdziale 6 dziatu Il o.p. ,,Odsetki za zwloke i optata prolonga-
cyjna”.

Na podstawie art. 51 § 1 o.p. zalegloscia podatkowa jest podatek niezaptacony w termi-
nie platnosci. Na podstawie art. 51 § 2 o.p. za zaleglos¢ podatkowa uwaza sie takze:

1) niezaplacong w terminie platnosci zaliczke na podatek, w tym réwniez zaliczke, o kto-
rej mowa w art. 23a (dot. sytuacji, gdy podstawa opodatkowania jest okreslana w drodze osza-
cowania), lub

2) rate podatku.

Zalegloscig jest przy tym kazda z osobna zaliczka i rata. Zaliczki i raty stanowiag odrebne
$wiadczenia, ktorych niewykonanie w terminie skutkuje powstaniem zaleglosci. Sa one nie-
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zalezne od catej kwoty podatku, ptaconej za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy (wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2017 r., IIl SA/Wa 389/6, LEX nr 2383110).

wazne! Zalegloscia podatkowa jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci.

Ogolna definicja zaleglosci opiera sie na jednej przestance — uptywu terminu ptatnosci
podatku. Termin zaplaty, o ktérym mowa w definicji zobowiazania podatkowego w art. 5 0.p.
jest wiec istotny dla okreslenia kiedy powstaje zaleglosci podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
o.p. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2017 r., IIl SA/Wa 3543/15, LEX nr 2383126).
A zatem, aby wynikajacy ze zobowiazania podatkowego podatek do zaplaty stat sie zalegloscia
podatkowa, musi uplynaé termin jego ptatnosci. W pierwszym dniu nastepujacym po dniu,
w ktérym uplynat termin platnosci podatku staje sie on z mocy prawa zalegloscig podatko-
wa. Zaleglos¢ podatkowa powstaje — z mocy prawa z uplywem terminu platnosci podatku,
bez udziatu organu podatkowego. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze powstanie zaleglo-
$ci podatkowej ma charakter obiektywny i jest niezalezne od wydania przez organ po-
datkowy decyzji okreslajacej prawidlowa wysoko$¢é zobowigzania podatkowego (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2019 r., I SA/Bd 560/19, LEX nr 2768683). Zadne inne oko-
licznosci poza uptywem terminu platnosci nie maja wplywu na powstanie zaleglosci podatko-
wej. Bez wplywu pozostaje np. przyczyna niezaptacenia podatku w terminie, jak réwniez wina
podatnika lub brak winy podatnika w tym zakresie (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 maja
2010 r., I SA/Gd 298/10, LEX nr 673140).

wazne! Zalegloscia podatkows jest podatek niezaptacony w terminie platnosci, podatkiem za$
jest nalezno$¢ publicznoprawna, ktérej termin platnosci jeszcze nie nadszedt (np. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 19 lipca 2018 r., [ SA/Kr 539%/18, LEX nr 2526593).

PRzYKEAD: Podatnik podatku od towaréw i ustug jest zobowigzany do zapfaty podatku za
miesigc maj 2022 r. do dnia 25 czerwca 2022 r. Jesli podatnik nie zapfaci podatku w terminie,
woéwczas, od dnia 26 czerwca 2022 r. jego zobowigzanie staje sie zalegtoscig podatkowa.

Przepisy o zaleglosci podatkowej stosuje sie rowniez do naleznosci z tytutu podatkéw, zaliczek
na podatki oraz rat podatkéw niewptaconych w terminie patnosci przez platnika lub inkasen-
ta (art. 51 § 3 0.p.).

wazne! Zaleglo$¢ podatkowa to niezaptacony w terminie platnosci:
1) podatek,

2) zaliczka na podatek lub

3) rata podatku.

Jako zaleglos¢ podatkowa, zgodnie z art. 52 i 52a o.p. traktuje sie rowniez naleznosci
wymienione w art. 52 i 52a o.p. — nienalezne otrzymane przez podatnika. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze dotyczy to sytuacji, gdy istnienie zaleglosci podatkowych i naliczanie zwia-
zanych z nimi odsetek za zwloke dotyczy tych dzialani podatnika, ktérych efektem bylo rzeczy-
wiste uzyskanie nienaleznych korzysci, np. zwigzanych z otrzymaniem nienaleznego w czesci
zwrotu podatku (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2018 r., I SA/Bd 580/18, LEX
nr 2579233).
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Zgodnie z art. 52 o.p. zwrotowi bez wezwania organu podatkowego podlega uprzednio
zwrécona przez organ podatkowy lub zaliczona na poczet zaleglosci podatkowych oraz odsetek
za zwloke albo biezacych zobowigzan podatkowych, wraz z oprocentowaniem:

1) nadptata lub zwrot podatku wykazane nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od
naleznej, ujete w deklaracji lub we wniosku o zwrot podatku w rozumieniu przepiséw roz-
dzialu 7b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych lub roz-
dzialu 6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych — kwoty
podlegajace zwrotowi traktuje sie jako zaleglosci podatkowe

2) nadplata lub zwrot podatku:

a) okreslone lub stwierdzone w decyzji, ktéra nastepnie zostata uchylona, zmieniona lub
stwierdzono jej niewaznos¢ albo stwierdzono jej wygasniecie;

b) stwierdzone na wniosek w trybie art. 75 § 4 albo przepiséw rozdzialu 7b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub rozdziatu 6a ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, w zakresie wynikajacym z tego
wniosku, nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od naleznej;

c¢) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274, nienaleznie lub
w wysoko$ci wiekszej od nalezne;.

W razie niedokonania zwrotu kwot wymienionych w pkt 2 w terminie 30 dni, organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktorej okresla obowiazek zwrotu w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej
decyzji. Po uptywie tego terminu kwote podlegajaca zwrotowi traktuje sie jako zale-
glos¢ podatkowa.

Na podstawie art. 52a 0.p. zwrotowi bez wezwania organu podatkowego podlega wynagrodze-
nie platnikéw lub inkasentéw pobrane nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej,
ktore traktuje sie jako zaleglos¢ podatkowa. Organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokos¢ zaleglosci podatkowe;.

B. Odsetki za zwloke

0d zaleglosci podatkowych naliczane sg odsetki za zwloke (art. 53 § 1 o.p.). Dotyczy to réw-
niez nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek w czesci przekraczajacej wysokosé
podatku naleznego za okres rozliczeniowy (art. 53 § 2 0.p.).

W orzecznictwie okresla sie charakter prawny odsetek za zwloke, jako naleznosci akceso-
ryjnej wzgledem zobowigzania glownego, czyli zaleglosci podatkowej. Tak np. WSA
w Gdanisku zwraca uwage, ze ,,obowiazek naliczenia odsetek jest niezalezny od oko-
licznosci powstania zaleglosci podatkowej i woli stron stosunku prawnopodatkowego.
Powstaja one z mocy prawa, niezaleznie od tego, czy podatnik lub organ podatkowy wie o po-
wstaniu zaleglosci i — w konsekwencji — odsetek. (...) Odsetki sa naleznoscig akcesoryjna,
zalezng od istnienia zobowigzania gléwnego” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 czerwca
2020 r., 1 SA/Gd 2222/19, LEX nr 3035519).

wazne! Jedli nie ma zaleglosci podatkowej nie ma réwniez odsetek za zwloke. Odsetki za
zwloke stanowia oczywista konsekwencje powstania zaleglosci podatkowej. Nie maja
samodzielnego charakteru, pozostajac w zaleznosci od naleznosci gléwnej, ktora stanowi za-
leglos¢ podatkowa (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2018 r., I FSK 1389/16, LEX nr 2548268).

Odsetki za zwloke pelnia funkcje kompensacyjna. Stanowia one rekompensate za bezpraw-
ne dysponowanie przez podatnika srodkami publicznymi (forma wynagrodzenia za korzysta-
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nie z cudzego kapitatu) (wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2018 r., IIl SA/Wa 3407/17,
LEX nr 2739033).

Zgodnie z art. 53 § 1 0.p. odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych nie s naliczane w przy-
padkach okreslonych w art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54 0.p. Oznacza to, ze odsetki nie s pobie-
rane:

1) od zaleglosci z tytutu uprzednio zwrdconych przez organ podatkowy lub zaliczonych na
poczet zalegtosci podatkowych oraz odsetek za zwloke albo biezacych zobowiazari podatko-
wych, wraz z oprocentowaniem nadptaty lub zwrotu podatku:

a) okreslonych lub stwierdzonych w decyzji, ktéra nastepnie zostata uchylona, zmieniona
lub stwierdzono jej niewazno$¢ albo stwierdzono jej wygasniecie,

b) stwierdzonych na wniosek w trybie art. 75 § 4 albo przepiséw rozdziatu 7b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub rozdziatu 6a ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, w zakresie wynikajacym z tego
wniosku, nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej,

¢) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274, nienaleznie lub
w wysokosci wiekszej od naleznej;

2) za okres zabezpieczenia, od zabezpieczonej kwoty zobowiazania, jezeli objete zabezpie-
czeniem $rodki pieniezne, w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy objetych zabezpieczeniem
rzeczy lub praw, zostaly zaliczone na poczet zalegtosci podatkowych; przepis stosuje sie odpo-
wiednio w razie przeniesienia na poczet zobowiazan podatkowych zajetych uprzednio rzeczy
lub praw majatkowych (art. 54 § 4 0.p.);

3) za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 227 § 1, do dnia
otrzymania odwolania przez organ odwolawczy; przepis stosuje sie rowniez w razie uchyle-
nia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznosci
decyzji; w tym przypadku terminy nalezy liczyé, sumujac na poszczegélnych etapach okresy
trwania postepowania ( art. 54 § 3 0.p.);

4) za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 139 § 3, do dnia
doreczenia decyzji organu odwolawczego, jezeli decyzja organu odwotawczego nie zostata wy-
dana w terminie, o ktérym mowa w art. 139 § 3; przepis stosuje sie rowniez w razie uchyle-
nia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznosci
decyzji; w tym przypadku terminy nalezy liczyé, sumujac na poszczegélnych etapach okresy
trwania postepowania (art. 54 § 3 0.p.). Przepisu nie stosuje sie, jezeli do opéZnienia w wy-
daniu decyzji przyczynila sie strona lub jej przedstawiciel lub opéZnienie powstato z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 54 § 2 0.p.);

5) w przypadku zawieszenia postepowania z urzedu — od dnia wydania postanowienia o za-
wieszeniu postepowania do dnia doreczenia postanowienia o podjeciu zawieszonego poste-
powania;

6) jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej;

7) zaokres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia decyzji organu
pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostala doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania; przepis stosuje sie rowniez w razie uchylenia decyzji i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji; w tym przypad-
ku terminy nalezy liczy¢ sumujac na poszczegdlnych etapach okresy trwania postepowania
(art. 54 § 3 0.p.). Przepisu nie stosuje sie, jezeli do opéznienia w wydaniu decyzji przyczynita
sie strona lub jej przedstawiciel lub opéZnienie powstato z przyczyn niezaleznych od organu
(art. 54 § 2 0.p.);

8) za okres od dnia nastepnego po uplywie dwéch lat od dnia zlozenia deklaracji, od zalegto-
$ci zwiazanych z popelnionymi w deklaracji bledami rachunkowymi lub oczywistymi omytka-
mi, jezeli w tym okresie nie zostaly one ujawnione przez organ podatkowy;
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9) za okres od dnia ztoZenia wniosku o wydanie decyzji okreslonej w art. 119zfa § 1 do dnia
cofniecia skutkéw unikania opodatkowania zgodnie z art. 119zfk § 1 lub 2, od zalegtosci po-
datkowych zwiazanych z osiagnieciem korzysci podatkowej;

10) w zakresie przewidzianym w odrebnych ustawach.

Odsetki za zwloke naliczane sg od dnia (art. 53 § 4-6 0.p.):

1) nastepujacego po dniu uptywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktérym
platnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowe-
go, a takze

2) odpowiednio (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 1 pkt 1 0.p.) od dnia zwrotu
nadplaty, zwrotu podatku, zwrotu oprocentowania lub zaliczenia na poczet zaleglosci podatko-
wych lub na poczet biezacych lub przyszlych zobowiazar podatkowych, oraz

3) odpowiednio (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52a 0.p.) od dnia pobrania wyna-
grodzenia.

Zasada jest zgodnie z art. 53 § 3 o.p., Ze odsetki za zwloke nalicza podatnik, ptatnik,
inkasent, nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajaca za zaleglosci podatko-
we, z zastrzezeniem art. 53a, 62 § 4, art. 66 § 5, art. 67a § 1 pkt 1lub 2 i art. 76a § 1.

Zgodnie z art. 53a o.p., jezeli w postepowaniu podatkowym po zakoriczeniu roku podatkowego
lub innego okresu rozliczeniowego organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik mimo cigzacego
na nim obowiazku nie ztozyt deklaracji, wysokos¢ zaliczek jest inna niz wykazana w deklaracji
lub zaliczki nie zostaly zaplacone w calosci lub w czesci, organ ten wydaje decyzje, w kto-
rej okresla wysokos¢ odsetek za zwloke na dzien zlozenia zeznania podatkowego za rok
podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, a w przypadku niezloZenia zeznania w terminie — od-
setki na ostatni dziefi terminu ztoZenia zeznania, przyjmujac prawidlowa wysokos¢ zaliczek
na podatek. Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, stwierdza jedynie wysokos$¢ odsetek za
zwloke powstatych z mocy prawa (wyrok WSA w Gdanisku z dnia 23 czerwca 2020 r., I SA/Gd
2222/19, LEX nr 3035519). Wydajac decyzje okreslajaca odsetki za zwloke organ podatkowy
nie bada okolicznosci faktycznych majacych znaczenie dla wymiaru zobowiazania podatko-
wego. Przeprowadza jedynie dzialanie matematyczne (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 25 paz-
dziernika 2016 r., I SA/Gd 400/16, LEX nr 2153740).

Odsetki za zwloke wplacane sa bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana
wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zali-
cza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwloke (art. 55 0.p.).

wazne! Odsetki za zwloke wplacane sa bez wezwania organu podatkowego.

Stawka odsetek za zwloke jest rowna sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kre-
dytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, i 2%, z tym
7e stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8% (art. 56 o.p.). Minister wlasciwy do spraw finan-
s6w publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” stawki odsetek za zwloke, o ktérych mowa w art. 56-56b (art. 56d).
Stawki odsetek za zwloke, o ktérych mowa w art. 56-56b o0.p., ulegaja obnizeniu lub podwyz-
szeniu w stopniu odpowiadajgcym obniZeniu lub podwyzszeniu podstawowej stopy oprocento-
wania kredytu lombardowego, poczawszy od dnia, w ktérym stopa ta ulegla zmianie (art. 56¢

0.p.).
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Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja przestanki obnizenia oraz podwyzszenia

odsetek za zwloke.

Obnizona stawka odsetek za zwioke — w wysokosci
50% stawki (art. 56a o.p.)

Podwyiszona stawke odsetek za zwloke w wysokosci 150%
stawki odsetek za zwtoke (art. 56b o.p.)

Stosuje sie w przypadku spetnienia facznie nastepuja-
cych warunkéw:

1) ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji, nie pozniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia uptywu terminu do ztozenia
deklaragji;

2) zaptaty zalegtosci podatkowej w ciagu 7 dni od dnia ztoze-
nia korekty.

Stosuje sie do zalegtosci w podatku od towaréw i ustug oraz
w podatku akcyzowym w przypadku:

1) zanizenia zobowiazania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty
lub zwrotu podatku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kon-
troli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatko-
wego,

2) korekty deklaracji:

a) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kon-
troli podatkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje sie zawiadomienia
— po zakoriczeniu kontroli podatkowej,

b) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych,

) ztozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej

— jezeli kwota zanizenia zobowiazania podatkowego, zawyzenia kwo-
ty nadptaty lub zwrotu podatku przekracza 25% kwoty naleznej i jest
wyzsza niz pieciokrotna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w ro-
zumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 . o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), obowiazu-
jacego w dniu nastepujacym po dniu uptywu terminu ptatnosci zobo-
wigzania lub terminu zwrotu;

3) ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzaja-
cych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego nieztozenia deklaracji, mimo cigzacego obowiazku oraz
braku zaptaty podatku.

Nie stosuje si¢ w przypadku korekty deklaracji:
1) ztozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszcze-
cia kontroli podatkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje sie

Nie stosuje sie do zalegfosci w podatku od towardw i ustug, w przy-
padku gdy ustala sic dodatkowe zohowigzanie podatkowe, o kt6-
rym mowa w art. 112b lub 112c ustawy o podatku od towardw i ustug.

zawiadomienia — po zakoriczeniu kontroli podatkowej;

2) zlozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej;

3) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Szczegdlne znaczenie ma koncepcja stawki obnizonej. Koncepcja ta ma charakter uni-
wersalny — tj. odnosi sie do zaleglosci podatkowych z tytutu wszystkich podatkéw. W orzeczni-
ctwie podkresla sie, ze celem przepisu art. 56a o.p. ,jest zachecenie podatnikéow do skta-
dania korekt deklaracji i dobrowolnego wptacania zaleglosci podatkowych” (wyrok
NSA z dnia 23 listopada 2016 r., Il FSK 2978/14, LEX nr 2153691). Jako zasade traktuje sie
obnizenie stawki odsetek za zwloke, gdy podatnik dobrowolnie ztozy korekte deklaracji i za-
placi zaleglosé podatkowa we wskazanych w art. 56a o.p. terminach. Jako wyjatek od powyz-
szej reguly traktuje sie za$ okolicznosci zlozenia korekty deklaracji nieskutkujace zastoso-
waniem obnizonej stawki odsetek (wyrok NSA z dnia 23 listopada 2016 r., II FSK 2978/14,
LEX nr 2153691, wyrok WSA w warszawie z dnia 7 sierpnia 2019 r., IIl SA/Wa 2809/18, LEX
nr 2717627). Takimi okoliczno$ciami wytaczajacymi mozliwosé zastosowania obniZonej staw-
ki odsetek jest ztoZenie korekty deklaracji w wyniku dziatari podejmowanych przez organ po-
datkowych, tj. przeprowadzenia kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub czynnosci
sprawdzajacych. Wazne jest przy tym to, Ze chodzi o wymienione procedury kontrolne prze-
prowadzane w przedmiocie tego podatku i tego okresu, ktérego dotyczy deklaracja. W orzecz-
nictwie wskazuje sie za$ brak podstaw do przyjecia, Ze zakonczenie kontroli podatkowej za
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inny okres podatkowy, jak ten objety korekta, stanowi przeszkode dla zastosowania obniZzonej
stawki odsetek, w tym tez takiej kontroli, ktérej wynik sklonit podatnika do dokonania tejze
korekty (tak wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2020 r., I FSK 1612/18, LEX nr 3064433).
Koncepcja podwyzszonej stawki odsetek za zwloke, inaczej niz obniZonej stawki, ma
zastosowanie wylacznie do zaleglosci w podatku od towaréw i ustug oraz w podat-
ku akcyzowym. W tym przypadku uwzgledni¢ nalezy réwniez przepis art. 56 ba o.p., zgod-
nie z ktérym przepisu art. 56b o.p. nie stosuje sie do zaleglosci w podatku od towaréw
i ustug, w przypadku gdy ustala sie dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa
wart. 112b lub art. 112¢ u.p.t.u. W orzecznictwie przyjmuje sie nastepujaca relacje przepisow
u.p.t.u. oraz Ordynacji podatkowej w tym zakresie. Jezeli organ podatkowy w pierwszej kolej-
nosci zastosuje przepis art. 56b ust. 3 o.p. (podwyzszona stawka odsetek za zwloke), a nastep-
nie okaze sie, ze zachodz takze przestanki do zastosowania sankcji wynikajacej z tresci prze-
pisu art. 112b ust. 2 pkt 2 u.p.t.u. (dodatkowe zobowiazanie podatkowe) to o pierwszenstwie
stosowania tych przepisoéw decyduje przepis art. 56ba o.p. Stanowi on, ze przepisu art. 56b o.p.
nie stosuje sie do zaleglosci w podatku VAT, w przypadku gdy ustala sie dodatkowe zobowig-
zanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 112b lub art. 112¢ u.p.t.u. (wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 31 stycznia 2019 r., I SA/Rz 784/18, LEX nr 2624525).

wazne! Jesli zachodza przestanki do zastosowania wobec podatnika podatku od towaréw
i ustug dodatkowego zobowiazania podatkowego, to wylaczona jest mozliwo$¢ zastosowania
podwyzszonej stawki odsetek za zwloke.

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2013 r., | FSK 1322/12, LEX nr 1555906 (,W Swietle z art. 52 § 1 pkt 2 O.p.
otrzymany nienaleznie zwrot podatku traktuje sie «na réowni» z zalegtoscig podatkowa, co oznacza,
iz zwrot taki nie jest zalegtosciag podatkowa sensu stricto, a jedynie wywotuje analogiczne skutki, np.
w zakresie odsetek. Podobnie art. 72 § 2 O.p. postuguje sie sformutowaniem o traktowaniu «na réwni»
z nadptata czesci wptaty dotyczacej zalegtosci podatkowej, ktéra zostata zaliczona na poczet odsetek na
zwioke”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2017 r., [l SA/Wa 389/16, LEX nr 2383110 (,Niezaptacona w ter-
minie ptatnosci zaliczka i rata na podatek staje sie zalegtoscia podatkowa. Zalegtoscia jest kazda z osob-
na zaliczka i rata. Zaliczki i raty stanowia odrebne swiadczenia, ktérych niewykonanie w terminie skutku-
je powstaniem zalegtosci. Sg one niejako niezalezne od catej kwoty podatku, ptaconej za rok podatkowy
lub inny okres rozliczeniowy”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2017 r., Ill SA/Wa 3543/15, LEX nr 2383126 (,Z uzytego
w art. 5 o.p. dla zdefiniowania zobowigzania podatkowego okreslenia: «zobowiazanie podatnika do
zapfacenia na rzecz Skarbu Parstwa, wojewoédztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w ter-
minie oraz w miejscu okreslonym w przepisach prawa podatkowego» nie sposéb wyciagna¢ wniosku,
ze zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu, kiedy zobowiazanie podatkowe (podatek w okreslonej
wysokosci) powinien by¢ zaptacony. Termin zaptaty zobowiazania podatkowego (podatku) jest istotny
dla okreslenia kiedy powstaje zalegtosci podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 o.p. Powstaje ona bowiem
w przypadku niezaptacenia podatku w terminie ptatnosci”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2019 r., | SA/Bd 560/19, LEX nr 2768683 (,W $wietle art. 51
§ 1 o.p., powstanie zalegtosci podatkowej ma charakter obiektywny i jest niezalezne od wydania przez
organ podatkowy decyzji okreslajacej prawidtowa wysokos¢ zobowigzania podatkowego”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 maja 2010 ., | SA/Gd 298/10, LEX nr 673140 (,Zalegtos¢ podatkowa jest
niezalezna od przyczyn jej powstania, w tym winy badz braku winy w terminowej zapfacie podatku po
stronie podatnika, pfatnika lub inkasenta”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lipca 2018 r., | SA/Kr 539/18, LEX nr 2526593 (,O ile zalegtoscia podat-
kowa jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci, o tyle podatkiem bedzie odpowiednia naleznos¢
publicznoprawna, ktérej termin ptatnosci jeszcze nie nadszedt. W odniesieniu do roztozonej na raty zale-
gtosci podatkowej przepis wyznacza nie nowy, wynikajacy z planu ratalnego termin pfatnosci podatku,
lecz jedynie terminy spfaty utamkowych czesci dtugu publicznoprawnego. Wydanie w odniesieniu do
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zalegtosci podatkowej decyzji nie powoduje, iz zmianie ulega status tej naleznosci, ktéry determinowa-
ny jest trescig przepisu art. 51§ 1 0.p");

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2018 r., | SA/Bd 580/18, LEX nr 2579233 (,Uzyte w przepisach
art. 52§ 1 pkt 2 iart. 53 § 5 pkt 1 O.p. sformutowania: «na réwni z zalegtoscig podatkowa traktuje sie tak-
ze zwrot podatku» oraz «odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia zwrotu podatku» oznaczaja, ze istnienie
zalegtosci podatkowych i naliczanie zwiagzanych z nimi odsetek za zwtoke dotyczy tych dziatai podat-
nika, ktérych efektem byto rzeczywiste uzyskanie nienaleznych korzysci, w tym wypadku, zwigzanych
z otrzymaniem nienaleznego w czesci zwrotu podatku”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 23 czerwca 2020 r,, | SA/Gd 2222/19, LEX nr 3035519 (,0bowiazek nali-
czenia odsetek jest niezalezny od okolicznosci powstania zalegtosci podatkowej i woli stron stosunku
prawnopodatkowego. Powstaja one z mocy prawa, niezaleznie od tego, czy podatnik lub organ podat-
kowy wie o powstaniu zalegtosci i — w konsekwencji — odsetek. (...) Odsetki s naleznoscig akcesoryjna,
zalezng od istnienia zobowiazania gtéwnego”);

- wyrok NSA z dnia 18 lipca 2018 r., | FSK 1389/16, LEX nr 2548268 (,Odsetki za zwtoke stanowig oczywistg
konsekwencje powstania zalegtosci podatkowej. Nie majg samodzielnego charakteru, pozostajac w za-
leznosci od naleznosci gtdwnej, ktdra stanowi zalegtosé podatkowa”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2018 r,, [l SA/Wa 3407/17, LEX nr 2739033 (,Zasadnicza funk-
cja naliczania odsetek za zwtoke jest funkcja kompensacyjna zwigzana z bezprawnym dysponowaniem
przez podatnika finansowymi srodkami publicznymi. Odsetki, jako Swiadczenie uboczne wobec $wiad-
czenia gtdwnego, s3 wynagrodzeniem za korzystanie z cudzego kapitatu (funkcja kompensacyjna, od-
szkodowawcza). Odsetki s3 w prawie podatkowym konsekwencjg zaistnienia zalegtosci podatkowej:
dopdki ona istnieje, dopoty istniejg réwniez odsetki od niej"”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 23 czerwca 2020 r., | SA/Gd 2222/19, LEX nr 3035519 (,W sytuacji gdy nie
istnieje podstawa do stwierdzenia, ze wptacona tytutem podatku kwota jest nienalezna, wykluczone jest
procedowanie w przedmiocie odsetek od takiej kwoty");

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2016 r., | SA/Gd 400/16, LEX nr 2153740 (,Wydajac decyzje
okreslajacg odsetki od niezaptaconych w terminie zaliczek organ podatkowy nie bada okolicznosci fak-
tycznych, ktére maja znaczenie dla wymiaru zobowigzania podatkowego, ale dokonuje matematycznej
operacji w sytuacji, gdy zaistniejg ustawowo przewidziane przestanki do okreélenia odsetek”);

- wyrok NSA z dnia 23 listopada 2016 r., Il FSK 2978/14, LEX nr 2153691 (,1. Przeksztatcenie istniejagcego
w trakcie roku podatkowego obowiazku uiszczenia zaliczek w obowiazek uiszczenia zobowiazania po-
datkowego za dany rok podatkowy, nie przekresla mozliwosci zastosowania obnizonej stawki odsetek,
o ktérej mowa w art. 56 § 1a o.p., takze wéwczas, gdy podatnik skoryguje zeznanie roczne i ureguluje
obciazajace go w zwigzku z tym zalegtosci z tytutu niezaptaconych w terminie ptatnosci zaliczek na po-
datek. 2. Celem przepisu art. 56 § 1a w zw. z art. 56 § 1b o.p. jest zachecenie podatnikéw do sktadania
korekt deklaracji i dobrowolnego wptacania zalegtosci podatkowych. Wskazany cel wprowadzenia regu-
lacji okreslonej w art. 56 § 1a o.p. jest skuteczniej realizowany, jesli obnizona stawka odsetek odnosi¢ sie
bedzie do catego okresu istnienia zalegtosci podatkowej, w tym réwniez z tytutu niezaptaconej w termi-
nie ptatnosci zaliczki. 3. W art. 56 § 1b o.p. jednoznacznie okreslono korekty deklaracji, do ktérych prze-
pisu art. 56 § 1a o.p. nie stosuje sig, i to wiasnie ten przepis ma charakter wyjatku od reguty ustanowionej
w art. 56 § 1a 0.p.);

- wyrok WSA w warszawie z dnia 7 sierpnia 2019 r., Ill SA/Wa 2809/18, LEX nr 2717627 (,Dobrowolna za-
pfata odsetek z tytutu nieterminowego uiszczenia zaliczek, ktére to odsetki pozostaty do uiszczenia po
zakonczeniu roku podatkowego, uzasadnia zastosowanie do wyliczenia tych odsetek obnizonej stawki
okreslonej w art. 56a § 1 0.p.");

- wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2020 r., Il FSK 1612/18, LEX nr 3064433 (,Brak jest podstaw dla przyjecia, ze
zakonczenie kontroli podatkowej za inny okres podatkowy, jak ten objety korekta, stanowi przeszkode
dla zastosowania obnizonej stawki odsetek, w tym tez takiej kontroli, ktérej wynik sktonit podatnika do
dokonania tejze korekty”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 31 stycznia 2019 r., | SA/Rz 784/18, LEX 2624525 (,Jezeli organ w pierw-
szej kolejnosci zastosowat sankcje wynikajaca z tresci przepisu art. 56b ust. 3 o.p., a nastepnie okazato sie,
ze zachodzg takze przestanki do zastosowania sankcji wynikajacej z tresci przepisu art. 112b ust. 2 pkt 2
u.p.t.u. to o pierwszenstwie stosowania tych przepiséw musiata decydowac tres¢ przepisu art. 56ba o.p.
ktory stanowi, ze przepisu art. 56b tej ustawy (dotyczacego zastosowania podwyzszonej stawki odsetek
za zwtoke w wysokosci 150% stawki podstawowej) nie stosuje sie do zalegtosci w podatku VAT, w przy-
padku gdy ustala sie dodatkowe zobowiazanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 112b lub art. 112¢
u.p.t.u’l).
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6. Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

A. Istota i rodzaje ulg w splacie zobowiazan podatkowych

Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych sa uregulowane w rozdziale 7a dziatu III o.p. ,,Ulgi
w splacie zobowiazan podatkowych”. Ulgi te nalezy odrozni¢ od ulg podatkowych. Ulga
podatkowa jest fakultatywnym elementem konstrukecji prawnej podatku. O poszczegdlnych
ulgach podatkowych mozna wiec méwi¢ jedynie w kontekscie konkretnego podatku. Ulga
podatkowa polega na odliczeniach (pomniejszeniach, znizkach) podstawy opodatkowania,
stawki podatkowej lub podatku. W rezultacie zastosowania takich ulg — poprzez zmniejszenie
kwantytatywnych elementéw konstrukcji prawnej podatku — nastepuje zmniejszenie cieza-
ru podatkowego (podatnik zaplaci podatek w nizszej wysokosci). Ulgi w splacie zobowia-
zan podatkowych sa instytucja ogolnego prawa podatkowego. Dotycza one realizacji
zobowigzan podatkowych. Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja wiec uniwersalne (tj.
odnoszace sie do podatkéw w ogdlnosci, bez wzgledu na rodzaj i konstrukcje podatku) i nad-
zwyczajne formy odciazenia podatnika w realizacji zobowiazania podatkowego. Naczelny
Sad Administracyjny przyjmuje, Ze ,uznaniowa ulga podatkowa jest instytucja o charakterze
nadzwyczajnym (wyjatkowym). Wspomniane rozwiazanie normatywne mozna bowiem skla-
syfikowac jako unormowanie stuzace korygowaniu skutku urzeczywistnienia przez
podatnika podatkowego stanu faktycznego, uzasadnione wzgledami stusznosci i celo-
wosci” (wyrok NSA z dnia 17 marca 2022 r., IIl FSK 4800/21, LEX nr 3343988). W praktyce
orzeczniczej podkresla sie réwniez, ze ,zastosowanie ulgi jest instytucjg o charakterze wy-
jatkowym, bowiem zasada jest terminowe ptacenie wszelkich naleznosci publicznoprawnych.
Ulgi podatkowe sa wyjatkiem oraz istotnym odstepstwem od zasady powszechnosci
i rownosci opodatkowania. W zwiazku z takim charakterem ulg podatkowych oraz faktem,
ze udzielanie ulg w splacie podatkéw traktowane jest, co do zasady, jako jedna z form pomocy
udzielanej przez panstwo, pomoc taka dopuszczalna jest w Scisle okreslonych w prze-
pisach prawa sytuacjach” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 r., I SA/Ke 168/22, LEX
nr 3372251).

Przestanki zastosowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych wymagaja rzetelnej oceny
sytuacji podatnika. Ocena wniosku podatnika o ulge w splacie zobowigzan podatkowych nie
moze wiec by¢ postrzegane jako ,,akt taski” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 listopada 2021 .,
1 SA/Lu 433/21, LEX nr 3253411).

wazne! Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych sg instytucja nadzwyczajna. Ich zastosowanie
mozliwe jest wylacznie w formie i w okolicznosciach wskazanych w przepisach Ordynacji po-
datkowe;j.

Zastosowanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych moze wywola¢ odmienne efekty.
Moze finalnie prowadzi¢ do realizacji zobowigzania i jego efektywnego wygasnie-
cia. Ulga ta ma wowczas na celu wsparcie podatnika w realizacji tego zobowigzania i polega
na odroczeniu terminu platnosci podatku lub rozlozeniu zaptaty podatku na raty. Ulga moze
réwniez doprowadzié do catkowitego uwolnienia podatnika od ciezaru podatkowego i nie-
efektywnego wygasniecia zobowigzania podatkowego. Taki efekt wywoluje umorzenie
zaleglosci podatkowe;.
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Dwie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych: odroczenie terminu ptatnosci i rozloZenie za-
platy na raty dotycza podatku oraz zaleglosci podatkowej. Umorzenie dotyczy zas wylacznie
zaleglosci podatkowej. Oznacza to, ze w chwili zlozenia wniosku o umorzenie zobowiaza-
nie podatkowe musi sie juz przeksztalci¢ w zaleglo$é podatkowa wskutek niezaptacenia po-
datku w terminie (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 czerwca 2022 r., I SA/Gd 297/22, LEX
nr 3362070). Umorzenie podatku nie jest mozliwe.

wazne! Podatek nie moze podlega¢ umorzeniu. Umorzeniu podlega wylacznie zaleglosé podat-
kowa.

Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych majg zastosowanie do zobowigzan podatnikéw, a na
podstawie art. 67c o.p., w zakresie wskazanym w tym przepisie, odpowiednio réwniez do
naleznos$ci ptatnikow, inkasentow, spadkobiercow podatnika lub ptatnika oraz osob
trzecich. Podkresli¢ nalezy, ze ulgi te sa odpowiednio stosowane w odniesieniu do nalezno-
$ci platnikéw i inkasentow w ograniczonym zakresie. Nalezno$ci obciazajace ptatnikow i in-
kasentéw moga by¢ jedynie rozkladane na raty, a takze istnieje mozliwo$¢ odroczenia termi-
nu ich platnosci. Nie moga zas by¢ umarzane (podkresla to réwniez orzecznictwo, tak np.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 marca 2012 r., I SA/Po 882/11, LEX nr 1137190).

Ulgi stosowane odpowiednio do naleznosci przypadaja-
cych od spadkobiercow podatnika lub ptatnika oraz oséb
trzecich

Ulgi stosowane odpowiednio do naleznosci przypadaja-
cych od ptatnikéw i inkasentow

1) odroczenie termin ptatnosci podatku lub roztozenie zaptaty po-
datku na raty;

2) odroczenie lub roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatko-
wej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek;

3) ulgi na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodar-

1) odroczenie termin ptatnosci podatku lub roztozenie zapfaty po-
datku na raty;

2) odroczenie lub roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatko-
wej wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzenie w catosci lub w czedci zalegtosci podatkowej, odse-

tek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej;
4) ulgi na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodar-
(z3 na zasadach okreslonych w art. 67b o.p.

(z3 na zasadach okreslonych w art. 67b o.p.

wazne! Naleznosci przypadajace od platnikéw i inkasentéw nie moga by¢ umorzone.

Wart. 67a i 67d o.p. przewidziane sg ulgi stosowane na wniosek podatnika lub z urzedu.

Ulgi na wniosek podatnika Ulgi stosowane z urzedu

1) umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej,
odsetek za zwtoke lub opfaty prolongacyjnej.

1) odroczenie terminu ptatnosci podatku;

2) roztozenie zapfaty podatku na raty;

3) odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwto-
ke lub odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;
4) roztozenie na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwhoke lub odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek;

5) umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za
zwioke lub optaty prolongacyjnej.
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Ulgi w sptacie zobowigzan

Odroczenie terminu pfat-
nosci

Rozlozenie zapfaty na raty

Umorzenie

Jaki wywotuje efekt?

Odcigzenie dtuznika w wykona-
niu zobowiazania

Odcigzenie dtuznika w wykona-
niu zobowiazania

Wygasniecie zobowiazania po-
datkowego bez zaspokojenia
wierzyciela (nieefektywne).
Uwalnia dtuznika od zobowia-
zania

Jakich naleznosci dotyczy?

Podatku i zalegtosci podatkowej

Podatku i zalegtosci podatkowej

Zalegtosci podatkowej

Czyje naleznosci moga byc
objete ulga?

Podatnika, ptatnika, inkasenta,
spadkobiercéw podatnika lub
ptatnika, osb trzecich

Podatnika, ptatnika, inkasenta,
spadkobiercéw podatnika lub
ptatnika, osob trzecich

Podatnika, spadkobiercow po-
datnika lub ptatnika oraz osob
trzecich

Czy ulga jest stosowana
zurzedu, czy na wniosek?

Na wniosek

Na wniosek

Na wniosek lub z urzedu

Jakie sa przestanki zastoso-
wania ulgi?

Ulga moze by¢ zastosowana
w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym

Ulga moze by¢ zastosowana
w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym

Na wniosek podatnika ulga mo-
7e byc zastosowania w przypad-
kach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub intere-

sem publicznym.

Z urzedu ulga moze by¢ zasto-
sowania w przypadku zaist-
nienia przestanek wskazanych
wart.67d o.p.

Na podstawie art. 67e o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostat upowaz-
niony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wlasciwosci rzeczowej poszczegdlnych orga-
néw podatkowych w sprawach stosowania ulg w splacie zobowiazan podatkowych, uwzgled-
niajac wysokos¢ kwoty bedacej przedmiotem ulgi oraz terminy wplat podatku lub zaleglosci
podatkowej. Wlasciwosc¢ te reguluje § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565).
Na podstawie tego przepisu obowigzuja nastepujace zasady:

Organ whasciwy rzeczowo

Ulga w sptacie zobowiazan

Organy podatkowe, ktére sa wasciwe do ustalania lub okreslania
zobowigzan z tytutu podatkow.

W przypadku gdy zobowigzanie z tytutu podatkéw okreslit lub
ustalit naczelnik urzedu celno-skarbowego, organem podatko-
wym whascwym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy dla
podatnika.

1) odraczania terminu ptatnosci oraz rozktadania na raty zaptaty
podatku — bez ograniczenia kwoty oraz okresu sptaty;

2) odraczania oraz rozktadania na raty zapfaty zalegtosci podat-
kowej wraz z odsetkami za zwioke — bez ograniczenia kwoty oraz
okresu sptaty;

3) umarzania w catosci lub w czeSci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwhoke lub optaty prolongacyjnej — bez ograniczenia
kwoty.

Organy podatkowe whasciwe do orzekania o odpowiedzialnosci
podatkowej ptatnika lub inkasenta s réwniez wtasciwe, w zakre-
sie naleznosci przypadajacych od pfatnikéw lub inkasentdw, do:

1) odraczania terminu ptatnosci oraz rozktadania na raty zaptaty
podatku — bez ograniczenia kwoty oraz okresu sptaty;

2) odraczania oraz rozktadania na raty zapfaty zalegtosci podat-
kowej wraz z odsetkami za zwtoke — bez ograniczenia kwoty oraz
okresu sptaty;

3) umarzania z urzedu zalegtosci podatkowych lub opfaty prolon-
gacyjnej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 67d § 1 pkt 3i 4
ustawy — bez ograniczenia kwoty.
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B. Ulgi w splacie zobowiazan stosowane na wniosek
podatnika

Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a o.p. s3 stosowane przez
organ podatkowy na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym intere-
sem podatnika lub interesem publicznym. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, wéw-
czas gdy sa spelnione powyzsze przestanki, moze:

1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzyé w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolon-
gacyjna.

Wniosek podatnika powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 168 o.p. (tj. wymogi dotycza-
ce podania w postepowaniu podatkowym). Przyznanie ulgi uwarunkowane jest spetnieniem
jednej z przestanek:

1) waznego interesu podatnika, lub

2) interesu publicznego.

Nie jest wigc wystarczajaca przestanka do zastosowania ulgi w splacie zobowiazan podatko-
wych niezdolno$é podatnika do terminowej zaptaty podatku lub niezdolno$¢ do jej zaplaty
w ogdle. Istotne znaczenie maja przyczyn tej niezdolnosci i skutki ewentualnej zaplaty dla
sytuacji podatnika. Stad przestanka uzasadniajaca zastosowanie ulgi moze byé wylacznie
wazny interes podatnika lub interes publiczny. Obie przestanki sg klauzulami generalnymi,
odsylajagcymi do ocen pozaprawnych. Jak przyjmuje np. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, ,jest to zespot ogdlnie zarysowanych celow, ktore nalezy uwzglednié
w procesie stosowania prawa i odnosi¢ do indywidualnej sytuacji podatnika” (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2022 r., VIl SA/Wa 2216/21, LEX nr 3354824). Stad tez, na
podatniku wystepujacym z wnioskiem o ulge spoczywa ciezar udowodnienia okoliczno$ci
uzasadniajacych jej udzielenie, tj. zaistnienie wymienionych w ustawie przestanek (wy-
rok NSA z dnia 21 czerwca 2022 r., IIl FSK 5054/21, LEX nr 3371089). W ocenie NSA, to w inte-
resie podatnika powinno by¢ podanie wszelkich okolicznosci uzasadniajacych uwzglednienie
jego zadania zastosowania ulgi. ,Powinien podjaé starania, by wniosek, jak i przedkladane
organowi dowody, ktorymi organ nie dysponuje, przedstawialy zupetny i aktualny obraz jego
sytuacji, a w razie powziecia watpliwosci co do rzetelnosci wniosku, wykazaé cheé wspétpracy
i inicjatywe w ustaleniu jego rzeczywistej sytuacji majatkowej i osobistej” (wyrok NSA z dnia
21 kwietnia 2022 r., IIl FSK 471/21, LEX nr 3349194, takie stanowisko przyjmuja réwniez WSA,
np. WSA w Bialymstoku z dnia 8 kwietnia 2022 r., I SA/Bk 16/22, LEX nr 3338594).

wazNE! Podatnik we wniosku o zastosowanie ulgi w splacie zobowiazan podatkowych powi-
nien przedstawic opis swojej sytuacji i dowody potwierdzajace zasadnos$¢ przyznania mu ulgi.

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze orzeczenie o przyznaniu ulgi w splacie zo-
bowiazan ma charakter uznaniowy. Organ podatkowy analizuje wniosek podatnika i oce-
nia jego indywidualng sytuacje przez pryzmat przestanek ustawowych zastosowania ulgi.
Oznacza to, ze organ podatkowy moze, ale nie musi rozstrzygnaé¢ adekwatnie do tre-
$ci otrzymanego podania. Na podstawie art. 67a § 1 0.p.:

»organ podatkowy moze zastosowac ulge w splacie zobowiazan podatkowych, jezeli w indywi-
dualnej sprawie w tym przedmiocie ustali i oceni ziszczenie sie przestanki waznego intere-
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su podatnika lub interesu publicznego. W przypadku stwierdzenia wymienionych przestanek
organ podatkowy moze zastosowac ulge w splacie zobowigzan podatkowych, jezeli podejmie
taka decyzje i stanowisko swoje zgodnie z prawem uzasadni, moze tez jednak odméwic, jeze-
li decyzje w tym zakresie, w odniesieniu do indywidualnej sprawy, nalezycie, wszechstronnie
i przekonujaco uzasadni. (...) uznanie administracyjne przewidziane w art. 67a § 1 O.p. polega
na tym, ze organ podatkowy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze (ale nie musi) zastosowaé okreslong ulge w splacie zobowiazan
podatkowych. W konsekwencji, w przypadku stwierdzenia przestanki uprawniajacej do zastoso-
wania ulgi, zgodna z prawem moZe by¢ zaréwno decyzja pozytywna dla podatnika, jak i decyzja
dla niego negatywna. Sedno uznania administracyjnego stanowi zatem luz decyzyjny organu
administracji publicznej, w ktéry sad administracyjny wkraczaé nie moze” (wyrok NSA z dnia
10 grudnia 2021 r., IIl FSK 191/21, LEX nr 3288812).

Rozpoznajac wniosek podatnika o przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, organ
podatkowy musi wazy¢ dwie wartosci:
— powszechno$¢ opodatkowania i potrzebe terminowego zapewnienia dochodéw publicz-
nych oraz
— wazny interes podatnika lub interes publiczny.
Jak trafnie podkreslit np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi:

»Ustalenie przez organ podatkowy kwestii istnienia przestanki «interesu publicznego» wiaze
sie z koniecznoscia wazenia relacji w dwdch plaszczyznach: jedng plaszczyzne tworzy zasada,
jaka jest terminowe placenie podatkéw w petnej wysokosci, druga — wyjatek od zasady, polega-
jacy na zastosowaniu indywidualnej ulgi podatkowej. Organ w danym przypadku winien ustali¢,
co jest korzystniejsze z punktu widzenia interesu publicznego (dochodzenie nalezno$ci, czy
tez zastosowanie ulgi)” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 kwietnia 2022 r., I SA/ kd 3/22, LEX
nr 3343627).

Rysunek 10

Powszechnos¢
opodatkowania i potrzeba
terminowego zapewnienia

dochodéw publicznych

Wazny interes podatnika
lub interes publiczny

Zrédto: opracowanie wlasne.

W aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze kryterium waznego
interesu podatnika nie mozna ogranicza¢ wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych lub
zdarzen losowych. Oceniajac sytuacje podatnika, nalezy bra¢ pod uwage jego normalng
sytuacje ekonomiczng (tj. dochody oraz wydatki). ,,0 istnieniu waznego interesu podatnika
muszg decydowaé kryteria zobiektywizowane, zgodne z powszechnie aprobowana hie-
rarchia wartosci, wsrod ktérych szczegolne znaczenie maja zdrowie, zagrozenie eg-
zystencji, mozliwosci zarobkowania w celu zdobycia srodkéw” (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 7 lipca 2022 r., I SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251). Podobnie WSA w Szczecinie przyj-
muje, Ze o spelnieniu kryterium waznego interesu podatnika decyduje jego trudna sytuacja
finansowa, a nie tylko sytuacje nadzwyczajne (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 czerwca
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2022 r., 1 SA/Sz 183/22, LEX 3357441). Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podkre-
sla dodatkowo, ze taka trudna sytuacja finansowo-osobista podatnika musi mie¢ charakter
wyjatkowy, tj. rézniacy ja od sytuacji innych podatnikéw (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
marca 2022 r., [Il SA/Wa 1667/21, LEX nr 3335883). Jak podkresla ten sam Sad, zastosowanie
ulgi w splacie zobowiazan ,jest zastrzezone dla sytuacji szczegélnie trudnych, gdy ze wzgle-
du np. na znikome dochody, ciezki stan zdrowia, czy inne wzgledy spoteczne, nie jest real-
nie mozliwe wywiazywanie sie przez podatnika z zobowiazania” (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 marca 2022 r., Il SA/Wa 1499/21, LEX nr 3335304). Zaplata zaleglosci podatkowej
kosztem biezacego utrzymania i posiadanych zobowigzan moze bowiem w rezultacie skutko-
wac koniecznoscia siegania do srodkéw pomocy spotecznej (tak przyjmuje WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 10 lutego 2022 r., I SA/Go 446/21, LEX nr 3315297).

PRZYKEAD: O przestance waznego interesu dtuznika méwi¢ mozna w razie znacznego obni-
zenia zdolnosci ptatniczych dtuznika spowodowanych zdarzeniem losowym (np. powédz,
pozar, kradziez lub inne zdarzenie uznane za wyjatkowe), uniemozliwiajacego uregulowa-
nie zalegtosci przez podatnika, przy réwnoczesnym uwzglednieniu normalnej sytuacji eko-
nomicznej podatnika, wysokosci uzyskiwanych przez niego dochodéw oraz ponoszonych
wydatkow. Przestanki waznego interesu podatnika nie mozna ograniczac tylko do sytuacji
nadzwyczajnych” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 listopada 2021 r., | SA/Po 408/21, LEX
nr 3289254).

przYktAD: ,Ub6stwo, niebedace zawinionym dziataniem podatnika w postaci niegospodar-
nosci czy rozrzutnosci, stanowi jeden z powodéw umozliwiajacych stwierdzenie wystepo-
wania w sprawie przestanki waznego interesu podatnika” (wyrok WSA z dnia 6 pazdziernika
2021 r., | SA/kd 470/21, LEX nr 3246854).

PRzYKEAD: \Wyjatkowos¢ sytuacji uzasadniajacej udzielenie ulgi nie musi wynikac z faktu, ze
sytuacja wnioskodawcy spowodowana zostata zdarzeniami losowymi w rodzaju klesk zy-
wiotowych, kradziezy itp. Wyjatkowos¢ ta moze przejawiac sie w biezacej sytuacji ekono-
micznej i rodzinnej podatnika, wynikajac z wysokosci uzyskiwanych dochodéw i pono-
szonych wydatkéw” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrzesnia 2021 r., Il SA/Wa 187/21,
LEX nr 3232768).

PRzYKtAD: ,Obiektywne trudnosci i brak nadziei na poprawe sytuacji trudno interpretowac
inaczej, jak istnienie waznego interesu. Trudno przeciez uzna¢, ze choroby skutkujace nie-
moznoscia petnego funkcjonowania spotecznego, a co za tym idzie — obnizony potencjat
zarobkowy - sg w jakikolwiek sposéb zawinione i zalezne od postepowania” (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 15 wrzesnia 2021 r., | SA/Lu 112/21, LEX nr 3240703).

PRzYKEAD: Trudna sytuacja finansowa podatnika, bedaca wynikiem niskich poboréw i ksztat-
tujacych sie na okreslonym poziomie racjonalnych wydatkéw zycia codziennego, moze wy-
petnia¢ znamiona przestanki waznego interesu podatnika. Mozliwosci majatkowe, ptatni-
cze i zarobkowe winny by¢ oceniane rowniez przez pryzmat wieku oraz stanu zdrowia,
mogacych wptywac bezposrednio na ich obnizenie” (wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2021 .,
Il FSK 67/21, LEX nr 3197202).
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W swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych nie spelnia przestanki waznego intere-
su podatnika uzasadniajacej zastosowanie ulgi w splacie zobowiagza, np.:

1) brak zyskow z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czy poniesienie strat, nawet spowodowa-
ne takim zdarzeniem jak pandemia, nie moze by¢ automatycznie niwelowane przez umarzanie
zaleglosci podatkowych (wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2022 r., Il FSK 5094/21, LEX nr 3365852,
podobne stanowisko wyraza WSA w Opolu z dnia 6 kwietnia 2022 r., [ SA/Op 57/22, LEX nr 3337730,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 marca 2022 r., I SA/GI 1631/21, LEX nr 3335189);

2) zastosowania ulgi nie uzasadnia fakt, Ze ustawodawca pominat galerie handlowe w ak-
tach prawnych dotyczacych tarcz antykryzysowych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 maja
2022 r., 1 SA/G1 353/22, LEX nr 3352971);

3) sytuacja finansowa dzierzawcy nieruchomosci podatnika oraz czasowe obnizenie mu
czynszu przez podatnika nie moga decydowac o zastosowaniu ulgi w postaci umorzenia zale-
glosci (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 marca 2022 r., I SA/GI 1143/21, LEX nr 3338080);

4) jezeli orzeczenie upadiosci konsumenckiej i pandemia Covid-19 nastapily po powstaniu
zaleglosci podatkowych, to nie mogly przyczyni¢ sie do ich zaistnienia (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2021 r., [ SA/O1 630/21, LEX nr 3278423);

5) doswiadczenie zyciowe uczy, ze okolicznosci takie jak susza i epidemia wirusa ASF majg
wplyw na kondycje finansowa gospodarstw rolnych (producentéw rolnych), a nie przedsie-
biorcéw zajmujacych sie sprzedazg produktéw przeznaczonych dla rolnictwa (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 24 listopada 2021 r.,  SA/Bk 514/21, LEX nr 3279107);

6) nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze przyznanie ulgi nie moze by¢ podyktowane nietraf-
noscia decyzji biznesowych czy tez okolicznosciami, ktére wpisuja sie w ramy typowego ryzy-
ka zwiazanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w tym problemami z kontrahen-
tami, czy tez ze splatg zaciggnietych kredytow (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 sierpnia
2021 r., I SA/01480/21, LEX nr 3245596);

7) skarzacy nie uregulowat ciagzacych na nim obowigzkéw publicznoprawnych z powodu wezes-
niejszego przeznaczenia Srodkéw uzyskanych z tytulu sprzedazy lokalu mieszkalnego na inne
cele niz zaplata podatku, pomimo obiektywnej mozliwosci przeznaczenia uzyskanych pieniedzy
na zaplate naleznego podatku; brak jest wiec przestanek do przyznania ulgi w postaci umorzenia
zaleglosci podatkowej (wyrok NSA z dnia 29 lipca 2021 r., IIl FSK 3811/21, LEX nr 3215930).

Drugie kryterium, ktérego zaistnienie umozliwia zastosowanie ulg, a wiec kryterium inte-
resu publicznego wymaga uwzglednienia wartosci wspolnych dla calego spoteczen-
stwa: sprawiedliwosci, rownosci, bezpieczenstwa, zaufania obywateli do organéw
wladzy publicznej (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2022 r., III FSK 886/21, LEX nr 3360391).
Ponadto, sady administracyjne przyjmuja, ze przestanke te wypelnia takze sytuacja, gdy kon-
kretny podatnik jest zmuszony siega¢ do srodkéw pomocy paristwa (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 7 lipca 2022 r., [ SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251). Przestanki tej nie realizuje zas subiek-
tywne przekonanie podatnika o koniecznosci zastosowania ulgi z powodu wysokosci daniny
(wyrok NSA z dnia 17 maja 2022 r., IIl FSK 996/21, LEX nr 3356868).

PRZYKEAD: Sytuacja, w ktorej dochodzenie zalegtosci spowoduje koniecznos¢ siegania
przez np. zwolnionych pracownikéw podatnika do srodkéw pomocy panstwa (zasitki
dla bezrobotnych, pomoc spoteczna), nie jest zgodna z interesem publicznym (wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim, z dnia 7 kwietnia 2022 r., | SA/Go 59/22, LEX nr 3339579).
Przy tym jednak, nie oznacza to, ze przyznanie ulgi w postaci umorzenia zalegtosci po-
datkowych moze stanowi¢ swoistego rodzaju nagrode za zapewnienie miejsc pracy
i realizacje inwestycji na terenie gminy. Ponoszenie przez przedsiebiorce naktadéw na
prowadzong dziatalnos¢ jest ze swej istoty nakierowane na zysk tego przedsiebiorcy, nie
zas na osigganie okreslonych efektow spotecznych, choc i te zazwyczaj wystepuja, niejako
przy okazji prowadzonej dziatalnosci. (tak wyrok WSA w todzi z dnia 26 maja 2021 ., | SA/kd
231/21, LEX nr 3199390).
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W odniesieniu do ulg stosowanych na wniosek podatnika, ktory jest przedsiebiorca,
ustawodawca okresla dodatkowe wymogi. Zgodnie z art. 67a o.p. ulgi tam wskazane sa
stosowane z zastrzezeniem art. 67b o.p. Zgodnie z art. 67b o.p. organ podatkowy na wnio-
sek podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w splacie zobo-
wigzan podatkowych w trzech trybach (tak przepisy art. 67b o.p. dzieli np. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 21 maja 2021 r.,  SA/Lu 138/21, LEX nr 3199829):
1) ulg, ktére nie s traktowane jako forma pomocy publicznej;

2) ulg w ramach tzw. pomocy de minimis, ktérej szczegétowe warunki sa okreslone w przepi-
sach wspdlnotowych;

3) ulg zaliczanych do pomocy publicznej.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, zastosowane w art. 67a § 1 o.p. sformutowanie ,,z zastrze-
zeniem art. 67b”, nie oznacza wylaczenia w stosunku do 0séb prowadzacych dziatalnosé go-
spodarcza, wymogu spelnienia przestanek udzielenia ulg podatkowych okreslonych w art. 67a
0.p., lecz tworzy swoista koniunkcje przestanek udzielenia ulg podatkowych. Uzycie przez
ustawodawce w okreslonym przepisie sformutowania ,z zastrzezeniem” ma skutek taki, ze
tre$¢ normy prawnej, odczytuje sie przy uwzglednieniu tresci innych przepiséw, ktére moga
modyfikowaé zakres przepisu interpretowanego (wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego
2020 r., I SA/Kr 1218/19, LEX nr 3091987). Oznacza to, ze wobec os6b prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza ulgi moga by¢ ustanowione, jeZeli speiniona zostanie przestanka waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego oraz dodatkowe przestanki wskazane w art. 67b

0.p.

Ulgi w spfacie zobowigzar podatkowych dla podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

Ulgi, ktdre nie stanowia po- | Ulgi, ktore stanowia pomoc de minimis. | Ulgi, ktére stanowia pomoc publiczna:

mocy publicznej. S3 udzielane w zakresie i na zasadach okre- |a) udzielang w celu naprawienia szkéd wyrzadzo-
S3 udzielane na zasadach ogdl- | slonych w bezposrednio obowiazujacych ak- | nych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne
nych, tj. w oparciu o przestanke | tach prawa wspdInotowego dotyczacych po- | zdarzenia,

waznego interesu podatnika lub | mocy w ramach zasady de minimis. b) udzielana w celu zapobiezenia lub likwidacji po-
interes publiczny. waznych zaktéceri w gospodarce o charakterze po-
nadsektorowym,

¢) udzielang w celu wsparcia krajowych przedsie-
biorcéw dziatajacych w ramach przedsiewziecia go-
spodarczego podejmowanego w interesie europej-
skim,

d) udzielana w celu promowania i wspierania kul-
tury, dziedzictwa narodowego, nauki i o$wiaty,

e) bedaca rekompensatg za realizacje ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym powie-
rzonych na podstawie odrebnych przepiséw,

f) naszkolenia,

g) nazatrudnienie,

h) na rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw,

i) narestrukturyzacje,

j) naochrone $rodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalna,

m) udzielang na inne przeznaczenia okreslone na
podstawie art. 67b § 6 o.p. przez Rade Ministréw.

S3 udzielane z uwzglednieniem szerequ wymogow
wynikajacych z przepisow regulujacych dopuszczal-
nos¢ tego rodzaju pomocy.

Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, ktére stanowia pomoc publiczng udzielang w celu
naprawienia szkéd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia
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(art. 67b § 1 pkt 3 lit. a 0.p.) moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach
programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. Ulgi w sptacie zobowigzan po-
datkowych, ktére stanowia pomoc publiczng (art. 67b § 1 pkt 3 lit. b1 0.p.):

a) udzielang w celu: zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklécenn w gospodarce o cha-
rakterze ponadsektorowym, wsparcia krajowych przedsiebiorcow dzialajgcych w ramach
przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim, promowania
i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i o$wiaty,

b) bedaca rekompensata za realizacje ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym powierzonych na podstawie odrebnych przepisow,

¢) udzielang na: szkolenia, zatrudnienie, rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw, restruk-
turyzacje, ochrone srodowiska, prace badawczo-rozwojowe, oraz

d) regionalng

mogg by¢ udzielane jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzadowymi lub samorza-
dowymi albo udzielane w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepi-
sach.

Na podstawie art. 67b § 6 0.p. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzen, inne niz
okreslone w art. 67a § 1 pkt 3 lit. a-1 o.p., przeznaczenia pomocy udzielanej w formie ulg
w splacie zobowigzari podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a o.p., oraz szczegétowe warunki
udzielania tych ulg dla okreslonych przez Rade Ministréw przeznaczen wraz ze wskazaniem
przypadkéw, w ktdrych ulgi udzielane sa jako pomoc indywidualna, majac na uwadze dopusz-
czalno$¢ i warunki udzielania pomocy paristwa okreslone w przepisach prawa wspélnotowe-
go.

Wsrdd ulg w splacie zobowiazan podatkowych przyznawanych na wniosek podatnika znajduja
sie ulgi o zréznicowanym charakterze. Do ulg, ktére stuza odciazeniu podatnika i jedno-
czesnie prowadza do realizacji zobowigzania naleza odroczenie terminu ptatnosci podatku
lub zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetkami od nieuregulowa-
nych w terminie zaliczek na podatek oraz rozlozenie zaptaty na raty podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetkami od nieuregulowanych w terminie za-
liczek na podatek. Ulga, ktéra w efekcie prowadzi do nieefektywnego wygasniecia zobowia-
zania podatkowego, jest umorzenie w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za
zwloke lub oplaty prolongacyjnej. Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umo-
rzenie odsetek za zwloke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zalegltosé po-
datkowa. Umorzenie jest ulgg najdalej idgca. Uwalnia ona podatnika od ciezaru podatkowego
i powoduje wygasniecie zobowigzania podatkowego bez zaspokojenia wierzyciela (art. 59 § 1
pkt 8 0.p.). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:

»Przyznanie ulgi w postaci umorzenia naleznosci publicznoprawnych powinno byé rozpatrywane
po wyczerpaniu mozliwosci uregulowania zobowigzania innymi sposobami. Umorzenie
naleznosci oznaczaloby bowiem catkowitq i nieodwracalng rezygnacje Skarbu Panstwa z nalez-
nych mu srodkéw, zatem podejmujac decyzje o umorzeniu naleznosci organ podatkowy musi
mieé¢ pewnos$¢, iz wszelkie proby odzyskania naleznych Skarbowi Paristwa zobowia-
zan, rowniez w trybie egzekucji administracyjnej — okaza sie bezskuteczne i nie ma
zadnych szans na uregulowanie przez podatnika zaleglych zobowiazan” (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 25 stycznia 2022 r., I SA/Gd 1137/21, LEX nr 3304226).

Jesli za$ chodzi o ulgi prowadzace do zaspokojenia wierzyciela, to te powinny by¢ uwarunko-
wane mozliwoscia skorzystania z nich przez podatnika. W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze:

»Decyzja o roztozeniu podatku na raty powinna uwzgledniaé¢ mozliwosci ptatnicze podatnika.
W przeciwnym razie ulga ta bedzie pozorna i w sposdb oczywisty niemozliwa do zrealizowania,
co narusza art. 121 § 1, art. 122 i 124 o.p. Powyzsze oznacza, iz organy podatkowe winny wydac
decyzje negatywng takze wowczas, gdy sytuacja materialna podatnika nie stwarza mozliwosci
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wywiazania sig z decyzji ratalnej, czyli — innymi stowy — podatnik nie bedzie w stanie uregulo-
wac zaleglosci podatkowej zgodnie z warunkami nakreslonymi w decyzji. Natomiast sama trud-
na sytuacja materialna, nie moze stanowic jedynej przestanki do zastosowania wnioskowanego
przywileju podatkowego” (tak wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2020 r., I SA/Kr 34/20, LEX
nr 3020109).

C. Umorzenie zaleglosci podatkowej z urzedu

Jedyna ulga podatkowa stosowana z urzedu jest umorzenie zaleglosci podatkowej.
Uprawnienie organu podatkowego w tym zakresie wynika z art. 67d o.p. Uprawnienie to
dotyczy wylacznie zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej. Nie
dotyczy zas podatku. Podkresli¢ nalezy, ze art. 67d o.p. wprowadza uprawnienie, a nie obo-
wigzek organu podatkowego. Organ moze, ale nie musi w wymienionych w tym przepisie
okolicznosciach umorzy¢ zaleglosé podatkowa.

wazne! Organ podatkowy moze z urzedu umorzy¢ wylgcznie zaleglos¢ podatkowa, czyli poda-
tek, ktérego termin platnosci juz uplynat.

W orzecznictwie podkresla sie wyjatkowy charakter tego uprawienia organéw podatkowych.
Tak np. WSA we Wroclawiu podkresla, ze ustawodawca ,,wprowadzit mozliwo$¢ umarzania
zaleglosci podatkowych oraz oplat prolongacyjnych z urzedu z uwagi na duze trudnosci
i brak uzasadnienia ekonomicznego w realizacji naleznosci o niewielkich kwotach,
a przy tym malo realnych szansach na ich wyegzekwowanie. (...) Chcac unikna¢ trud-
nosci z pobieraniem niesciagalnych zobowiazan, ustawodawca zdecydowat sie na umarzanie
tych zaleglosci bez wniosku podatnika, na mocy decyzji organu podatkowego” (wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 2 kwietnia 2009 r., IIl SA/Wr 571/08, LEX nr 529523).

Organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w splacie zobowiazari podatkowych, o ktérych
mowa w art. 67a § 1 pkt 3 0.p., tj. umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe,
odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna, jezeli:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

2) kwota zaleglosci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztéw upomnienia
W postepowaniu egzekucyjnym;

3) kwota zaleglosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoriczonym lub umorzonym po-
stepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym albo sad oddalil wniosek o ogloszenie upad-
losci (decyzje umarzajaca zalegtosé podatkowa pozostawia sie w aktach sprawy, stosuje sie
odpowiednio do umarzania zaleglosci platnika lub inkasenta); organ podatkowy moze umo-
rzy¢ zaleglosé podatkowa, jezeli umorzenie nie bedzie stanowilo pomocy publicznej lub bedzie
stanowilo pomoc de minimis w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazu-
jacych aktach prawa wspélnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;

4) podatnik zmart, nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci niepodle-
gajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawit przedmioty codziennego
uzytku domowego, ktérych lgczna wartosé nie przekracza kwoty 5000 z1, i jednoczesnie brak
jest spadkobiercéw innych niz Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz
nie ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej (decyzje umarza-
jaca zaleglos¢ podatkowa pozostawia sie w aktach sprawy, stosuje sie odpowiednio do uma-
rzania zaleglosci platnika lub inkasenta).
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wazne: Katalog przestanek umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu jest zamkniety. Zadne
inne okolicznosci nie moga stanowié podstawy do umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu.

D. Optata prolongacyjna

Zastosowanie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych w formie:

1) odroczenia terminu ptatnosci podatku,

2) rozlozenia zaplaty podatku na raty,

3) odroczenia zaptaty lub rozloZenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke lub odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek

wiaze sie z powstaniem obowigzku z tytulu optaty prolongacyjnej (art. 57 o.p.). Na
podstawie art. 57 § 8 o.p. dotyczy to réwniez odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci
platnikéw lub inkasentéw, nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich.

Obowigzek z tytutu oplaty prolongacyjnej jest zréznicowany ze wzgledu na rodzaj podatku:
podatek paristwowy i samorzadowy.

Zasady naliczania optaty prolongacyjnej dotyczacej podatkéw stanowiacych dochéd budzetu
panistwa reguluje art. 57 § 1-6 o.p. Na podstawie art. 57 o.p. w decyzji wydanej na podstawie
art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 o.p., dotyczacej podatkéw stanowiacych dochéd budzetu pan-
stwa, organ podatkowy ustala oplate prolongacyjna od kwoty podatku lub zaleglosci po-
datkowej. Podkresli¢ nalezy, Ze optata prolongacyjna jest naliczana ,,0d kwoty podatku lub za-
leglosci podatkowe;j”. Brak jest wiec podstaw do pobierania optaty od odsetek za zwloke. Jezeli
zatem organ podatkowy wydaje decyzje rozkladajaca zaleglos¢ podatkowa wraz z odsetkami
na raty, oplata powinna by¢ naliczona jedynie od kwoty zaleglosci podatkowej, z pominieciem
odsetek (wyrok WSA w gdansku z dnia 13 lutego 2007 r., I SA/Gd 988/09, www.nsa.gov.pl).
Stawka optaty prolongacyjnej jest rowna obnizonej stawce odsetek za zwloke. Wysokos¢ optaty
prolongacyjnej oblicza sie przy zastosowaniu stawki oplaty prolongacyjnej obowigzujacej
w dniu wydania decyzji.

wazne! Nie ustala sie oplaty prolongacyjnej, gdy przyczyna wydania decyzji o uldze byly kleska
zywiotowa lub wypadek losowy (art. 57 § 5 0.p.).

PRZYKEAD: Za wypadek losowy, o ktérym mowa w art. 57 o.p., nie mozna uzna¢ choroby
meza podatniczki, ktéra trwa co najmniej od 10 lat (wyrok NSA w Katowicach z dnia 31 paz-
dziernika 2002 r., | SA/Ka 1231/00, POP 2003, nr 3, poz. 60).

wazne! Organ podatkowy moze odstapic od ustalenia oplaty prolongacyjnej, jezeli wydanie de-
cyzji o uldze nastepuje w zwigzku z postepowaniem uktadowym lub na podstawie odrebnych
ustaw (art. 57 § 6 0.p.).

W odniesieniu do podatkow lokalnych, zgodnie z art. 57 § 7 o.p. rada gminy, rada powiatu
oraz sejmik wojewddztwa moze wprowadzic¢ oplate prolongacyjna z tytutu rozlozenia na
raty lub odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zalegltosci podatkowych stanowiacych
dochdd odpowiednio — gminy, powiatu lub wojewddztwa. Oznacza to, ze od decyzji wskaza-
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nych organéw lokalnych zalezy, czy w zwiazku z udzieleniem ulgi z tytutu podatkéw lokalnych
bedzie pobierana oplata prolongacyjna. Wazne jest przy tym, ze decyzja rady gminy ogranicza
sie jedynie do samej kwestii wprowadzenia oplaty prolongacyjnej. Rada gminy nie dysponu-
je za$ uprawnieniami do wprowadzenia innych warunkéw pobrania oplaty, czy zaniechania
pobrania Iub zwolnienia od wprowadzonego obowiazku (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
10 wrzesnia 2020 r., [ SZ/Rz 459/20, LEX nr 3057148).

W art. 58 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uzyskat upowaznienie do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towych zasad naliczania odsetek za zwloke oraz
oplaty prolongacyjnej. Rozporzadzeniem wydanym na podstawie tego upowaznienia jest roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za
zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w ra-
chunkach (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 703).

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 17 marca 2022 r., Ill FSK 4800/21, LEX nr 3343988 (,Uznaniowa ulga podatkowa jest
instytucjg o charakterze nadzwyczajnym (wyjatkowym). Wspomniane rozwiagzanie normatywne mozna
bowiem sklasyfikowa¢ jako unormowanie stuzace korygowaniu skutku urzeczywistnienia przez podatni-
ka podatkowego stanu faktycznego, uzasadnione wzgledami stusznosci i celowosci”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 ., | SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251 (,Zastosowanie ulgi jest in-
stytucja o charakterze wyjatkowym, bowiem zasada jest terminowe ptacenie wszelkich naleznosci pub-
licznoprawnych. Ulgi podatkowe sg wyjatkiem oraz istotnym odstepstwem od zasady powszechnosci
i rbwnosci opodatkowania. W zwigzku z takim charakterem ulg podatkowych oraz faktem, ze udzielanie
ulg w sptacie podatkéw traktowane jest, co do zasady, jako jedna z form pomocy udzielanej przez pan-
stwo, pomoc taka dopuszczalna jest w scisle okreslonych w przepisach prawa sytuacjach”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 listopada 2021 r., | SA/Lu 433/21, LEX nr 3253411 (,Uwzglednienie ist-
nienia przestanki interesu publicznego i rzetelne procedowanie co do wniosku podatnika nie moze
by¢ postrzegane jako «akt taski», ale musi by¢ efektem rzetelnej oceny, co w ustalonych realiach stanu
faktycznego bedzie z punktu widzenia spotecznego korzystniejsze: zastosowanie ulgi, czy tez odmowa
uwzglednienia zadania strony”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 czerwca 2022 r., | SA/Gd 297/22, LEX nr 3362070 (,Zadanie umorzenia
zalegtosci podatkowej (odsetek za zwtoke) podatnik moze zgtosi¢ wtedy, gdy zalegtos¢ ta (odsetki za
zwioke) istnieje. Oznacza to, ze w momencie ztoZzenia wniosku o umorzenie zalegtosci zobowigzanie po-
datkowe musi sie juz przeksztatci¢ w zalegtos¢ podatkowa wskutek niezaptacenia podatku w terminie
i zarazem w dacie tej nie moze jeszcze dojs$¢ do wygasniecia zobowigzania wskutek zaistnienia ktérego-
kolwiek ze zdarzer\ okreslonych w art. 59 § 1 0.p”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 marca 2012 r,, | SA/Po 882/11, LEX nr 1137190 (,Zgodnie z trescia
art.67c § 1 o.p., przepisy art.67a § 1 pkt 1i2 o.p. oraz art. 67b o.p. stosuje sie odpowiednio do naleznosci
przypadajacych od ptatnikéw lub inkasentéw. Oznacza to, ze naleznosci obciazajace ptatnikéw i inka-
sentdw moga by¢ rozktadane jedynie na raty, istnieje takze mozliwos¢ odroczenia terminu ich ptatnosci,
nie moga by¢ umarzane”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2022 r., VIl SA/Wa 2216/21, LEX nr 3354824 (,Uzyte w art. 67a
§ 1 o.p. zwroty normatywne «wazny interes podatnika» oraz «interes publiczny» nie maja statego zakresu
tresci. Jest to zespdt ogolnie zarysowanych celdw, ktdre nalezy uwzglednic¢ w procesie stosowania prawa
i odnosi¢ do indywidualnej sytuacji podatnika wystepujacego z wnioskiem o umorzenie zalegtosci po-
datkowych. Zwroty te sa klauzulami generalnymi, odsytajagcymi do ocen pozaprawnych”);

— wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2022 r,, [l FSK 5054/21, LEX nr 3371089 (,W sprawach ulg i zwolnien uzna-
niowych udzielanych na podstawie art. 67 o.p. ciezar udowodnienia okolicznosci, na ktére powotuje
sie wnioskodawca w swoim wniosku, spoczywa na samym zainteresowanym. Wnioskodawca bowiem,
wskazujac na przeszkody w zakresie mozliwosci uiszczenia podatku, najczesciej sam dysponuje odpo-
wiednimi dowodami, mogacymi potwierdzi¢ okreslone fakty. Rdwniez ze wzgledéw fiskalnych (pono-
szonych kosztéw przez administracje) nie ma powodow, aby ciezar udowodnienia, tzn. potwierdzenia,
czy zaprzeczenia sytuacji opisywanej przez wnioskodawce, musiat obcigza¢ wytacznie organy podatko-
we");

— wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2022 r., Il FSK 471/21, LEX nr 3349194 (,W interesie podatnika, inicjujace-
go postepowanie podatkowe w sprawie regulowanej art. 67a § 1 0.p., powinno by¢ podanie wszelkich
okolicznosci uzasadniajacych uwzglednienie jego zadania. Powinien podjac¢ starania, by wniosek, jak
i przedktadane organowi dowody, ktérymi organ nie dysponuje, przedstawiaty zupetny i aktualny obraz
jego sytuacji, a w razie powziecia watpliwosci co do rzetelnosci wniosku, wykaza¢ che¢ wspoétpracy i ini-
cjatywe w ustaleniu jego rzeczywistej sytuacji majatkowej i osobistej");
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- wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2021 r,, lll FSK 191/21, LEX nr 3288812 (,organ podatkowy moze zastoso-
wac ulge w sptacie zobowigzan podatkowych, jezeli w indywidualnej sprawie w tym przedmiocie usta-
li i oceni ziszczenie sie przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. W przypadku
stwierdzenia wymienionych przestanek organ podatkowy moze zastosowac ulge w spfacie zobowia-
zan podatkowych, jezeli podejmie taka decyzje i stanowisko swoje zgodnie z prawem uzasadni, moze
tez jednak odméwic, jezeli decyzje w tym zakresie, w odniesieniu do indywidualnej sprawy, nalezycie,
wszechstronnie i przekonujaco uzasadni. (...) uznanie administracyjne przewidziane w art. 67a § 1 O.p.
polega na tym, ze organ podatkowy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze (ale nie musi) zastosowac okreslona ulge w sptacie zobowigzan podatko-
wych. W konsekwencji, w przypadku stwierdzenia przestanki uprawniajacej do zastosowania ulgi, zgod-
na z prawem moze by¢ zaréwno decyzja pozytywna dla podatnika, jak i decyzja dla niego negatywna.
Sedno uznania administracyjnego stanowi zatem luz decyzyjny organu administracji publicznej, w ktory
sad administracyjny wkraczac¢ nie moze”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 13 kwietnia 2022 r., | SA/kd 3/22, LEX nr 3343627 (,Ustalenie przez organ
podatkowy kwestii istnienia przestanki «interesu publicznego» wiaze sie z koniecznoscia wazenia rela-
¢ji w dwdch plaszczyznach: jedna ptaszczyzne tworzy zasada, jaka jest terminowe pfacenie podatkéow
w petnej wysokosci, druga - wyjatek od zasady, polegajacy na zastosowaniu indywidualnej ulgi podat-
kowej. Organ w danym przypadku winien ustali¢, co jest korzystniejsze z punktu widzenia interesu pub-
licznego (dochodzenie naleznosci, czy tez zastosowanie ulgi)”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 r., | SA/Ke 168/22, LEX nr 3372251 (,Ustawowym obowigzkiem
organéw podatkowych jest wykorzystanie wszelkich dostepnych $rodkéw odzyskiwania zalegtosci po-
datkowych. Zatem w sytuacji, gdy organ dostrzega takie mozliwosci, to podjete negatywne dla wniosko-
dawcy rozstrzygniecie, nie moze by¢ uwazane za dowolne”);

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 czerwca 2022 r., | SA/Sz 183/22, LEX 3357441 (,Przestanki waznego
interesu podatnika nie mozna ograniczac tylko do sytuacji nadzwyczajnych i nie moze by¢ utozsamiany
wylacznie z wydarzeniem nadzwyczajnym i losowym. Trudna sytuacja finansowa réwniez moze uzasad-
nia¢ umorzenie zalegtosci podatkowej");

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2022 ., Il SA/Wa 1667/21, LEX nr 3335883 (,Dla uznania zaist-
nienia «waznego interesu podatnika» nie wystarczy ustalenie trudnej sytuacji finansowo-osobistej - sy-
tuacja ta musi mie¢ ona charakter wyjatkowy, jawnie rézniacy ja od sytuacji innych podatnikéw. Wazny
interes podatnika nalezy rozpatrywac przy uwzglednieniu nie tylko osiagganych dochodéw, ale takze po-
siadanego majatku, ktéry moze stanowi¢ zabezpieczenie sptaty zobowigzan”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 lutego 2022 r,, | SA/Go 446/21, LEX nr 3315297 (,Nie
mozna ogranicza¢ mozliwosci przyznania ulgi do sytuacji, w ktorej wystapity wyjatkowe okolicznosci,
jak zdarzenia losowe obnizajace znacznie lub catkowicie mozliwosci pfatnicze lub pogarszajace sytuacje
materialng podatnika, ktéra miataby zagrazac jego egzystencji. Za istotna okoliczno$¢ z punktu widze-
nia interesu publicznego nalezy uznac takze taka sytuacje, w ktérej na skutek zaptaty podatku nastapi
zZnaczne pogorszenie sytuacji materialnej strony ubiegajacej sie o ulge w sptacie zobowiazan podatko-
wych. Zapfata zalegtosci podatkowej kosztem biezacego utrzymania i posiadanych zobowigzan moze
bowiem w rezultacie skutkowa¢ koniecznoscia siegania do srodkéw pomocy spotecznej”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 listopada 2021 r., | SA/Po 408/21, LEX nr 3289254 (,0 przestance waz-
nego interesu diuznika méwi¢ mozna w razie znacznego obnizenia zdolnosci ptatniczych dtuznika spo-
wodowanych zdarzeniem losowym (np. powddz, pozar, kradziez lub inne zdarzenie uznane za wyjatko-
we), uniemozliwiajacego uregulowanie zalegtosci przez podatnika, przy réownoczesnym uwzglednieniu
normalnej sytuacji ekonomicznej podatnika, wysokosci uzyskiwanych przez niego dochodéw oraz po-
noszonych wydatkéw. Przestanki waznego interesu podatnika nie mozna ogranicza¢ tylko do sytuacji
nadzwyczajnych”);

- wyrok WSA z dnia 6 paZzdziernika 2021 r., | SA/kd 470/21, LEX nr 3246854 (,Ubdstwo, niebedace zawi-
nionym dziataniem podatnika w postaci niegospodarnosci czy rozrzutnosci, stanowi jeden z powodéw
umozliwiajacych stwierdzenie wystepowania w sprawie przestanki waznego interesu podatnika”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2021 r., Il SA/Wa 187/21, LEX nr 3232768 (,Wyjatkowos¢ sy-
tuacji uzasadniajacej udzielenie ulgi nie musi wynikac z faktu, ze sytuacja wnioskodawcy spowodowana
zostata zdarzeniami losowymi w rodzaju klesk zywiotowych, kradziezy itp. Wyjatkowos¢ ta moze przeja-
wiac sie w biezacej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej podatnika, wynikajac z wysokosci uzyskiwanych
dochodéw i ponoszonych wydatkéw”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 wrzes$nia 2021 r., | SA/Lu 112/21, LEX nr 3240703 (,Obiektywne trudnosci
i brak nadziei na poprawe sytuacji trudno interpretowac inaczej, jak istnienie waznego interesu. Trudno
przeciez uznad, ze choroby skutkujace niemoznoscig petnego funkcjonowania spotecznego, a co za tym
idzie — obnizony potencjat zarobkowy - sa w jakikolwiek sposéb zawinione i zalezne od postepowania”);

- wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2021 r., Il FSK 67/21, LEX nr 3197202 (,Trudna sytuacja finansowa podatni-
ka, bedaca wynikiem niskich poboréw i ksztattujacych sie na okreslonym poziomie racjonalnych wydat-
kéw zycia codziennego, moze wypetnia¢ znamiona przestanki waznego interesu podatnika. Mozliwosci
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majatkowe, ptatnicze i zarobkowe winny by¢ oceniane réwniez przez pryzmat wieku oraz stanu zdrowia,
mogacych wptywac bezposrednio na ich obnizenie”);

- wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2022 r., lll FSK 5094/21, LEX nr 3365852 (,Brak zyskéw z prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej czy poniesienie strat, nawet spowodowane takim zdarzeniem jak pandemia, nie
moze by¢ automatycznie niwelowane przez umarzanie zalegtosci podatkowych”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 maja 2022 r., | SA/GI 353/22, LEX nr 3352971 (,Pominiecie przez usta-
wodawce galerii handlowych w wydanych aktach dotyczacych tarcz antykryzysowych dla poszczegol-
nych podmiotéw gospodarczych nie stanowi argumentu, dla ktérego ciezary finansowe maja przejmo-
wac inne podmioty (tu: j.s.t.)");

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 marca 2022 r., | SA/GI 1143/21, LEX nr 3338080 (,Sytuacja finansowa
dzierzawcy nieruchomosci podatnika oraz czasowe obnizenie mu czynszu przez podatnika nie moga
decydowac o zastosowaniu ulgi w postaci umorzenia zalegtosci”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2021 r., | SA/Ol 630/21, LEX nr 3278423 (,Jezeli orzeczenie upad-
tosci konsumenckiej i pandemia Covid-19 nastapity po powstaniu zalegtosci podatkowych, to nie mogty
przyczynic sie do ich zaistnienia”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 24 listopada 2021 r., | SA/Bk 514/21, LEX nr 3279107 (,Doswiadczenie
zyciowe uczy, ze okolicznosci takie jak susza i epidemia wirusa ASF maja wptyw na kondycje finansowg
gospodarstw rolnych (producentéw rolnych), a nie przedsiebiorcow zajmujacych sie sprzedaza produk-
toéw przeznaczonych dla rolnictwa”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 sierpnia 2021 r., | SA/Ol 480/21, LEX nr 3245596 (,Nie mozna traci¢
z pola widzenia, ze przyznanie ulgi nie moze by¢ podyktowane nietrafnoscia decyzji biznesowych czy
tez okolicznosciami, ktére wpisuja sie w ramy typowego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej, w tym problemami z kontrahentami, czy tez ze sptatg zaciggnietych kredytéow”);

- wyrok NSA z dnia 29 lipca 2021 ., lll FSK 3811/21, LEX nr 3215930 (,Skarzacy nie uregulowat cigzacych
na nim obowiazkéw publicznoprawnych z powodu wcze$niejszego przeznaczenia Srodkéw uzyskanych
z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego na inne cele niz zaptata podatku, pomimo obiektywnej mozli-
wosci przeznaczenia uzyskanych pieniedzy na zapfate naleznego podatku. Brak jest wiec przestanek do
przyznania ulgi w postaci umorzenia zalegtosci podatkowej”);

- wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2022 r., Ill FSK 886/21, LEX nr 3360391 (,Za «interes publiczny» nalezy
uznad respektowanie wartosci wspolnych dla catego spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢, bezpie-
czenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy publicznej”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lipca 2022 r., | SA/ Ke 168/22, LEX nr 3372251 (,Ustawowym obowigzkiem
organéw podatkowych jest wykorzystanie wszelkich dostepnych $rodkéw odzyskiwania zalegtosci po-
datkowych. Zatem w sytuacji, gdy organ dostrzega takie mozliwosci, to podjete negatywne dla wniosko-
dawcy rozstrzygniecie, nie moze by¢ uwazane za dowolne”);

- wyrok NSA z dnia 17 maja 2022 r,, lll FSK 996/21, LEX nr 3356868 (,Nie mozna utozsamia¢ przestanki
interesu publicznego z subiektywnym przekonaniem strony o koniecznosci umorzenia (odroczenia lub
roztozenia na raty) opfaty legalizacyjnej z uwagi na jej wysokos¢”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, z dnia 7 kwietnia 2022 r., | SA/Go 59/22, LEX nr 3339579 (,Ist-
nienia przestanki interesu publicznego nie mozna wigza¢ wytacznie z obowigzkiem ponoszenia przez
podatnikéw ciezaréw publicznych, ani tez uzalezniac jej ziszczenie od nadzwyczajnych okolicznosci
powstania zalegtosci podatkowej. W interesie catego spoteczenstwa jest bowiem ochrona miejsc pracy.
Sytuacja, w ktérej dochodzenie zalegtosci spowoduje konieczno$¢ siegania przez np. zwolnionych pra-
cownikdw podatnika do srodkéw pomocy panstwa (zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczna), nie jest
zgodna z interesem publicznym”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 26 maja 2021 r., | SA/td 231/21, LEX nr 3199390 (,Przyznanie ulgi w posta-
ci umorzenia zalegtosci podatkowych nie moze stanowic¢ swoistego rodzaju nagrody za zapewnienie
miejsc pracy i realizacje inwestycji na terenie gminy. Ponoszenie przez przedsiebiorce naktadéw na pro-
wadzong dziatalnos¢ jest ze swej istoty nakierowane na zysk tego przedsiebiorcy, nie za$ na osigganie
okreslonych efektow spotecznych, chod i te zazwyczaj wystepuja, niejako przy okazji prowadzonej dzia-
falnosci”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 maja 2021 r., | SA/Lu 138/21, LEX nr 3199829 (,Art. 67b o.p. wskazuje na
trzy tryby udzielania przedsiebiorcom ulg w sptacie zobowiazar podatkowych, tj. dotyczacych: - ulg,
ktore nie sa traktowane jako forma pomocy publicznej (ich udzielanie odbywa sie w oparciu o ogélne
przestanki przyznawania ulg wszystkim podatnikom, tj. «wazny interes podatnika» lub «interes publicz-
ny»); — ulg w ramach tzw. pomocy de minimis, ktorej szczegétowe warunki sa okreslone w przepisach
wspdlnotowych; - ulg zaliczanych do pomocy publicznej (przyznawane sa z uwzglednieniem szeregu
wymogdéw wynikajacych z przepiséw regulujacych dopuszczalnos¢ tego rodzaju pomocy)”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2020 r., | SA/Kr 1218/19, LEX nr 3091987 (,Uzyte w art. 67a § 1
o.p. sformutowanie «z zastrzezeniem art. 67b», nie oznacza wylgczenia w stosunku do os6b prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza, wymogu spetnienia przestanek udzielenia ulg podatkowych okreslonych
w art. 67a o.p., lecz tworzy swoista koniunkcje przestanek udzielenia ulg podatkowych. Uzycie przez
ustawodawce w okreslonym przepisie sformutowania «z zastrzezeniem» ma skutek taki, ze tres¢ normy
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prawnej, odczytuje sie przy uwzglednieniu tresci innych przepiséw, ktére moga modyfikowac zakres
przepisu interpretowanego”);

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 stycznia 2022 r., | SA/Gd 1137/21, LEX nr 3304226 (,Przyznanie ulgi
w postaci umorzenia naleznosci publicznoprawnych powinno by¢ rozpatrywane po wyczerpaniu moz-
liwosci uregulowania zobowigzania innymi sposobami. Umorzenie naleznosci oznaczatoby bowiem cat-
kowita i nieodwracalng rezygnacje Skarbu Panstwa z naleznych mu srodkéw, zatem podejmujac decyzje
o umorzeniu naleznosci organ podatkowy musi mie¢ pewnosc, iz wszelkie préby odzyskania naleznych
Skarbowi Panistwa zobowigzan, réwniez w trybie egzekucji administracyjnej — okaza sie bezskuteczne
i nie ma zadnych szans na uregulowanie przez podatnika zalegtych zobowiazan”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2020 r., | SA/Kr 34/20, LEX nr 3020109 (,Decyzja o roztozeniu po-
datku na raty powinna uwzglednia¢ mozliwosci ptatnicze podatnika. W przeciwnym razie ulga ta bedzie
pozorna i w sposéb oczywisty niemozliwa do zrealizowania, co narusza art. 121 § 1, art. 122 i art. 124 o.p.
Powyzsze oznacza, iz organy podatkowe winny wydac¢ decyzje negatywna takze wéwczas, gdy sytuacja
materialna podatnika nie stwarza mozliwosci wywigzania sie z decyzji ratalnej, czyli - innymi stowy — po-
datnik nie bedzie w stanie uregulowac zalegtosci podatkowej zgodnie z warunkami nakreslonymi w de-
cyzji. Natomiast sama trudna sytuacja materialna, nie moze stanowi¢ jedynej przestanki do zastosowania
whnioskowanego przywileju podatkowego”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 kwietnia 2009 ., Ill SA/Wr 571/08, LEX nr 529523 (,Wprowadzenie
mozliwosci umarzania zalegtosci podatkowych oraz optat prolongacyjnych z urzedu spowodowane byto
duzymi trudno$ciami i brakiem uzasadnienia ekonomicznego w realizacji naleznosci o niewielkich kwo-
tach, a przy tym mato realnych szansach na ich wyegzekwowanie. Takie zalegtosci figurowaty w doku-
mentacji organéw podatkowych przez wiele lat, «czekajac» na uptyw okresu przedawnienia. Chcac unik-
na¢ trudnosci z pobieraniem niesciagalnych zobowigzan, ustawodawca zdecydowat sie na umarzanie
tych zalegtosci bez wniosku podatnika, na mocy decyzji organu podatkowego. Decyzja ta ma réwniez
charakter uznaniowy. Organ podatkowy moze, ale nie musi, umorzy¢ zalegtosci w czterech przypadkach
wymienionych w analizowanym przepisie”);

- wyrok NSA w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2002 r., | SA/Ka 1231/00, POP 2003, nr 3, poz. 60 (,Za
wypadek losowy, o ktérym mowa w art. 57 Ordynacji podatkowej, nie mozna uzna¢ choroby meza po-
datniczki, ktéra trwa co najmniej od 10 lat”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 wrze$nia 2020 r., | SZ/Rz 459/20, LEX nr 3057148 (,Upowaznienie wy-
nikajace z art. 57 § 7 o.p. uprawnia gminy jedynie do podjecia normatywnej decyzji, czy w sprawach po-
datkow stanowiacych dochéd gminy udzielajac ulg pobierac optate prolongacyjna i w jakiej wysokosci.
Powotany przepis nie pozwala na wprowadzenie zadnych innych warunkéw, tak jako warunku pobrania
opfaty, jak i zaniechania pobrania lub zwolnienia od wprowadzonego obowigzku”).

7. Zaniechanie poboru podatku i zwolnienie ptatnikéw
z obowiazku pobrania podatku

A. Zaniechanie poboru podatku

Zaniechanie poboru podatku jest szczegdlng instytucja z zakresu ogélnego prawa podatkowe-
go uregulowang w art. 22 o.p. Zaniechanie poboru podatku w efekcie prowadzi do wygas-
niecia zobowigzania podatkowego bez zaspokojenia wierzyciela — tj. do wygasniecia
nieefektywnego (art. 59 § 1 pkt 5 0.p.). Na podstawie art. 9 u.p.d.o.f., dochdd, od ktérego na
podstawie art. 22 o.p. zaniechano poboru podatku nie podlega opodatkowaniu w PIT.

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 o0.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w dro-
dze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw zaniechac¢ w calosci lub w czesci poboru podatkéw, okreslajac
rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy
zaniechanie.
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Zaniechanie poboru dotyczy wylacznie podatkéw. Zgodnie z wykladnia jezykowa przedmio-
towego przepisu, zaniechanie poboru nie moze obejmowacé zaleglosci podatkowej. W tym
kontekscie wskazac warto na rozgraniczenie dwéch réznych instytucji, tj. zaniechania poboru
podatku i umorzenia zaleglosci podatkowej. Nieefektywne wygasniecie zobowiazania podat-
kowego moze nastapi¢ poprzez zaniechanie poboru podatku na podstawie art. 59 § 1 pkt 5
0.p. w zwiazku z art. 22 § 1 pkt 1 o.p. Jesli zas termin platnosci podatku uplynat i podatek do
zaplaty staje sie zalegloscia podatkowa, wowczas instytucja zaniechania poboru podatku nie
znajdzie zastosowania. Nieefektywne wygasniecie zalegtosci podatkowej mozliwe bedzie za$
w trybie umorzenia zaleglosci (art. 59 § 1 pkt 5 o.p. w zwiazku z art. 67a § 1 pkt 3 0.p.).

wazne! Qrdynacja podatkowa przewiduje mozliwos¢ zaniechania poboru podatku, ale nie do-
puszcza zaniechania poboru zaleglosci podatkowe;.

Kompetencje w zakresie zaniechania poboru podatku ma wylacznie minister wkasciwy do
spraw finanséw publicznych. Zaniechania poboru podatku moze nastgpi¢ wylacznie w dro-
dze aktu powszechnie obowiazujacego, tj. rozporzadzenia. Nie ma wiec ono charakteru in-
dywidualnego. Dotyczy rodzajow podatkéw i grup podatnikéw i ptatnikéw, a nie indywidual-
nie wskazanego podatnika. Uprawnien w tym zakresie nie posiadaja wiec organy podatkowe
wydajace decyzje administracyjne, czyli akty zindywidualizowane, adresowane do konkretnie
oznaczonego podatnika (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lutego 2018 r., I SA/GI 859/17, LEX
nr 2458225). Pamieta¢ nalezy réwniez, ze minister finanséw nie ma obowiazku wydawania
rozporzadzenia w tej kwestii oraz, Ze nie dziala on na wniosek, lecz z urzedu. W zwigzku
z tym bezprzedmiotowe jest zadanie skierowane do niego o wydanie takiego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie jest aktem ogélnym i generalnym, i dlatego nie moze rozstrzygac sprawy za-
niechania poboru podatku konkretnego podatnika (wyrok NSA z dnia 22 maja 2009 r., Il FSK
88/08, LEX nr 549455).

Uprawnienie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych aktualizujg przestanki:
uzasadnionego interesu publicznego lub waznego interesu podatnikow.
Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dotyczace podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy w wyniku zaniechania poboru podatku stang sie beneficjenta-
mi pomocy w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej, stanowigce pomoc publiczna, zawiera dodatkowo program pomocowy, okreslajacy prze-
znaczenie i warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej (art. 22 § 1a 0.p.).

PRzYKEAD: Na podstawie rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dodatkowego roczne-
go Swiadczenia pienieznego (Dz. U. poz. 556) zaniechano poboru podatku dochodowego
od 0séb fizycznych od dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego wyptaconego na
podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieniez-
nym dla emerytéw i rencistéw (Dz. U. poz. 1808 z pézn. zm.). Zaniechanie ma zastosowa-
nie do dochodéw (przychodéw) z tytutu dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego
przystugujacego za 2022 rok.
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B. Zwolnienie niektérych grup platnikéw z obowigzku
pobierania podatkéw lub zaliczek na podatki

Na zasadach takich, jakie obowiagzuja w odniesieniu do instytucji zaniechania poboru podat-
ku, na podstawie art. 22 § 1 pkt 2 o.p. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, zwolni¢ niektére grupy platnikéw z obowiazku pobierania
podatkéw lub zaliczek na podatki oraz okresli¢ termin wplacenia podatku i wynikajace
z tego zwolnienia obowigzki informacyjne podatnikéw, chyba Ze podatnik jest obowigzany do
dokonania rocznego lub innego okresowego rozliczenia tego podatku.

Przedmiotowy przepis stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia, ktére w swojej tresci musi zawiera¢ nastepujace ele-
menty:

1) zwolnienie okreslonej grupy platnikéw z obowiagzku pobierania podatkéw — ze wskazaniem
grupy platnikéw i kategorii podatkow, oraz

2) nalozenie obowigzku informacyjnego na podatnikéw.

Przestanka do realizacji upowaznienia ministra jest uzasadniony interes publiczny lub
wazny interes podatnikow.

W odréznieniu od zaniechania poboru podatku, zwolnienie ptatnikéw z obowigzku pobrania
podatku nie ma wplywu na byt prawny zobowigzania — nie powoduje jego wygasniecia.
Zwolnienie dotyczy obowiazkéw platnika, nie ma za$§ wplywu na zobowiazanie cia-
zace na podatniku. W zwiagzku ze zwolnieniem platnika z obowiazku poboru podatku, to
podatnik jest zobowigzany do wptacenia podatku we wskazanym terminie i dopetnienie obo-
wigzku informacyjnego, chyba ze podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub innego
okresowego rozliczenia tego podatku.

PRzYKEAD: Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w spra-
wie zwolnienia niektérych ptatnikéw z obowigzku pobierania zaliczek na podatek docho-
dowy od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 121, poz. 1293) zwolniono ptatnikéw, o ktérych mowa
w art. 31 u.p.d.o.f. z obowiazku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych od wynagrodzen ze stosunku pracy, wyptacanych uczestnikom Ochotniczych Hufcéw
Pracy — w catosci. Po zakonczeniu roku podatkowego podatnicy, do ktérych maja zasto-
sowanie przepisy rozporzadzenia, sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie
o wysokosci osiggnietego dochodu, zgodnie z art. 45 u.p.d.o.f. Rozporzadzenie ma zastoso-
wanie do dochodéw osiagnietych od dnia 1 stycznia 2001 r.

wazne! Zwolnienie niektdrych grup platnikéw z obowigzku pobierania podatku lub zaliczki na
podatek nie powoduje wygasniecia zobowiazania podatkowego podatnika. Podmiotem zobo-
wigzanym do wplacenia podatku jest podatnik.
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C. Zwolnienie ptatnika z obowigzku pobrania podatku
na wniosek podatnika

Zwolnienie ptatnika z obowiazku pobrania podatku mozZe nastapi¢ réwniez w drodze decyzji
organu podatkowego wydanej na wniosek podatnika. Co do zasady, zwolnienie ptatnika z cig-
zacego na nim obowiazku jest tozsame w skutkach zaréwno wéwczas gdy wynika ono z rozpo-
rzadzenia, jak i wowczas, gdy wynika z decyzji organu podatkowego. Réznica polega na tym,
ze rozporzadzenie jest adresowane do abstrakcyjnie okreslonej grupy ptatnikéw, decyzja zas
dotyczy platnika konkretnego podatnika.

Na podstawie art. 22 § 2 o.p. organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze zwolnié¢ ptatnika
z obowigzku pobrania podatku, jezeli:

1) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegélnosci jego
egzystencji, lub

2) podatnik uprawdopodobni, ze pobrany podatek bylby niewspétmiernie wysoki w sto-
sunku do podatku naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

W powyzszym przypadku, zgodnie z art. 22 § 5 o.p. organ podatkowy okresla termin wplacenia
przez podatnika podatku lub zaliczki na podatek, chyba Ze podatnik jest obowiazany do doko-
nania rocznego lub innego okresowego rozliczenia tego podatku.

Instytucja zwolnienia ptatnika z obowiazku poboru podatku w odréznieniu od zwolnienia grup
platnikéw w drodze rozporzadzenia ma swoje Zrédlo w decyzji organu podatkowego wyda-
nej na wniosek podatnika. Wniosek podatnika wszczyna postepowanie, ktére nie obejmuje
problematyki ustalania istnienia zobowiazania podatkowego i kwestii wymiaru podatku.
~Postepowanie w przedmiocie udzielenia tej ulgi moze by¢ prowadzone tylko wtedy, gdy nie
ma watpliwosci, iz na podatniku ciazy okreslony obowiazek podatkowy. W postepowa-
niu opartym na tym przepisie organy nie moga bada¢ kwestii istnienia zobowigzania podat-
kowego, a podatnik nie moze domagacd sie ustalenia nieistnienia zobowigzania” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2008 r., IIl SA/Wa 76/08, LEX nr 468705).

Literalne brzmienie przedmiotowych przepiséw wskazuje, Ze organ podatkowy moze zwolnié
platnika z poboru podatku, ale nie ma takiego obowiazku. Decyzja organu podatkowego
wydawana na podstawie art. 22 § 2 o.p. ma charakter uznaniowy, pod warunkiem
wszechstronnego rozpatrzenia stanowiska podatnika. Nawet wiec wowczas, gdy podatnik
spetniatby kryteria okreslone w tym przepisie, w sposob obiektywny czy tez subiektywny, nie
przesadza to o tym, Ze organ podatkowy jest obowigzany wyda¢ decyzje pozytywna o zwol-
nieniu platnika z poboru zaliczek na podatek dochodowy (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 sierpnia 2011 r.,  SA/Po 586/10, LEX nr 907409).

Whiosek podatnika moze zostac rozpatrzony pozytywnie, jesli spelniona jest przynajmniej
jedna z przestanek wskazanych w art. 22 § 2 0.p., tj.:

1) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegdlnosci jego egzystencji
2) pobrany podatek bylby niewspétmiernie wysoki w stosunku do podatku naleznego za rok
podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie odmienng nature i cel wymienionych
przestanek. Tak np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 1 lipca 2020 r., I SA/Po 832/19, LEX nr 3064667) przyjmuje, ze:

1) pierwsza przestanka (tj. zagrozenie interesom podatnika, a w szczego6lnosci jego
egzystencji) odnosi sie do sytuacji, gdy zagrozenie waznych intereséw podatnika ma
charakter czasowy, a podatnik zainteresowany jest zaptata podatku w poézniejszym
terminie;
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2) druga przestanka (tj. pobrany podatek bytby niewspétmiernie wysoki w stosunku do po-
datku naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy) odnosi sie do sytuacji gdy
uzasadnione i prawdopodobne jest korzystanie przez podatnika np. z ulg podatko-
wych, wskutek czego podatek za rok podatkowy bylby niewspéimiernie nizszy od podatku po-
branego przez platnika.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku przyjmuje, Ze ,,ulga w postaci za-
niechania poboru zaliczek na podatek dochodowy jest forma pomocy dla podatnikow,
ktorych zdolnosé¢ finansowa jedynie czasowo ulegla pogorszeniu, albowiem skutkuje
jedynie przesunieciem terminu platnosci podatku na koniec roku podatkowego” (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r., I SA/Bk 369/09, LEX nr 600697).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze interes obywatela, o ktérym mowa w analizowanym prze-
pisie, musi by¢ stuszny w rozumieniu obiektywnym, nie moze by¢ wyprowadzony z wlas-
nego jego przekonania opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci (wyrok NSA z dnia
31 grudnia 2003 r., I SA/Wr 953/98, LEX nr 37909). Stad tez w orzecznictwie przyjmuje sie, ze
samodzielna przestanka zaniechania poboru zaliczki na podatek nie moze byé np.:
1) orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, czy ubieganie sie przyznanie I grupy inwalidz-
twa (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., I SA/Po 832/19, LEX nr 3064667);

2) trudna sytuacja majatkowa i osobista, w tym wysoko$¢ renty socjalnej nizsza niz mini-
mum socjalne (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r., I SA/Bk 369/09, LEX
nr 600697);

3) argumentacja, Ze przyczyng ubiegania sie o zaniechanie poboru zaliczek na podatek do-
chodowy przez platnika jest nastepnie, po zakoriczeniu roku podatkowego, mozliwos¢ ubiega-
nia sie o umorzenie powstatej w ten sposob zaleglosci podatkowej, nie ma bowiem pewnosci,
ze w ewentualnym przyszlym postepowaniu, podatnik uzyskatby umorzenie ciazacych na nim
zaleglosci podatkowych (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r., I SA/Bk 369/09,
LEX nr 600697);

4) niska renta czy emerytura (wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2002 r., III SA 1230/01, Legalis);
5) zagrozenie egzystencji podatnika nie moze by¢ utozsamiane jedynie z uprawnieniem do
poboru §wiadczenia pomocy spotecznej, ale réwniez wymaga precyzyjnego wyliczenia wydat-
kow, chocby na zakup zywnosci (tak wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Poznaniu z dnia
12 marca 1999 r., I SA/Po 1233/98, LEX nr 37857, podobne stanowisko w wyroku NSA (do 31
grudnia 2003 r.) we Wroclawiu z dnia 21 grudnia 1999 r., I SA/Wr 751/98, LEX nr 40557).

Pojecie niewspotmiernej wysokosci sady rozumiejg w ten sposob, ze zaliczki s niewspot-
miernie wysokie wowczas, gdy wysokos¢ podatku, na podstawie dajacych sie przewidzieé ele-
mentéw stanu faktycznego, oceniana jest jako nizsza od sumy przypadajacej do zaptacenia
zaliczek (wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Katowicach z dnia 23 maja 2000 r., I SA/Ka
2115/98, LEX nr 43378). W swietle przepisu art. 22 § 2 pkt 2 o.p. taka niewspotmierno$é musi
by¢ przez podatnika uprawdopodobniona. W praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych
przyjmuje sie, Ze przez uprawdopodobnienie rozumie¢ nalezy ,.czynnos¢ procesowa, ktéra
stwarza w ocenie organu orzekajacego wiekszy lub mniejszy stopieri przekonania o prawdo-
podobienistwie istnienia lub nie istnienia okreslonego faktu lub wystapienia pewnych oko-
licznosci. Uprawdopodobnienie jest swoistym Srodkiem zastepczym w relacji do dowodu,
w znaczeniu $cistym, nie dajacym catkowitej pewnosci co do faktéw, ale pozwalajacym na
stwierdzenie, Ze ich istnienie w takiej czy innej formule jest prawdopodobne. Z uprawdopo-
dobnieniem wiaze sie ustalenie jakiego$ faktu w oparciu o wiarygodne $rodki dowodowe,
pozwalajace na przekonanie sie przez organ podatkowy o zgodnosci danych faktéw z rzeczy-
wistoscia. Przy czym podkreslenia wymaga, Ze same tylko o§wiadczenia czy twierdzenia po-
datnika, sa w aspekcie uznania okreslonego faktu za uprawdopodobniony niewystarczajace”
(tak wyrok WSA w Gdarisku z dnia 6 lipca 2021 r., I SA/Gd 261/21, LEX nr 3198459).
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Instytucja zblizong do zwolnienia platnika z obowiazku poboru podatku jest instytucja ogra-
niczenia poboru zaliczki na podatek na wniosek podatnika (art. 22 § 2a o.p.). Na pod-
stawie art. 22 § 2a o.p. organ podatkowy, na wniosek podatnika, ogranicza pobor zaliczek
na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedlug zasad okreslo-
nych w ustawach podatkowych bylyby niewspotmiernie wysokie w stosunku do podatku
naleznego od dochodu lub zysku przewidywanego na dany rok podatkowy.

W orzecznictwie podkresla sie, Ze podatnik sktadajac wniosek o ograniczenie poboru zaliczek
jest inicjatorem postepowania, a wiec to on posiada wiedze co do okolicznosci, ktore moga
uprawdopodobni, Ze zaliczki obliczone wedtug zasad okreslonych w ustawach podatkowych
bylyby niewspdtmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu przewidy-
wanego za dany rok. Stad szczegdlnie istotne jest prawidlowe sformutowanie tresci tego
wniosku, uprawdopodabniajace niewspétmiernos¢ wysokosci zaliczki (tak wyrok NSA z dnia
26 pazdziernika 2021 r., Il FSK 172/21, LEX nr 3264674 oraz np. wyrok WSA w Gdarisku z dnia
23 marca 2022 r., I SA/Gd 1439/21, LEX nr 3333049).

Uprawnienia wynikajace z art. 22 § 2a o.p. odnosza sie do podatku dochodowego, nie dotyczy
za$ podatku VAT (wyrok NSA z dnia 29 marca 2011 r., I FSK 522/10, LEX nr 1079552, tak wy-
rok WSA w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2011 r., I SA/Po 586/10, LEX nr 907409, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 12 lutego 2010 r., III SA/GI 1060/09, LEX nr 592658).

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lutego 2018 ., | SA/GI 859/17, LEX nr 2458225 (,Przystugujace ministro-
wi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych uprawnienie do zaniechania poboru podatku moze by¢
realizowane tylko w formie aktu normatywnego - rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku. Orga-
ny podatkowe nie maja uprawnier do stosowania tego rodzaju ulg w drodze decyzji administracyjnej");

- wyrok NSA z dnia 22 maja 2009 ., [l FSK 88/08, LEX nr 549455 (,Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 ord. pod. to mi-
nister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, moze w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasad-
nionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow, zaniecha¢ w catosci lub w czesci po-
boru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie i grupy podatnikéw,
ktorych dotyczy zaniechanie” To oznacza, ze Minister Finanséw nie ma obowiazku wydawania takiego
aktu i po drugie nie dziata na wniosek lecz z urzedu. Z tego tez powodu bezprzedmiotowe jest zadanie
skierowane do niego o wydanie takiego rozporzadzenia. Rozporzadzenie jest aktem ogélnym i general-
nym, i dlatego nie moze rozstrzygac sprawy zaniechania poboru podatku konkretnego podatnika”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2008 r., Ill SA/Wa 76/08, LEX nr 468705 (,1. Postepowanie
w przedmiocie udzielenia ulgi o ktérej mowa w art. 22 § 2a Ordynacji podatkowej moze by¢ prowadzone
tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, iz na podatniku cigzy okreslony obowiazek podatkowy. 2. W poste-
powaniu opartym na art. 22 § 2a Ordynacji podatkowej organy nie moga badac¢ kwestii istnienia zobo-
wigzania podatkowego, a podatnik nie moze domagac sie ustalenia nieistnienia zobowiagzania”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2011 r., | SA/Po 586/10, LEX nr 9074009 (,Przepis art. 22 § 2 o.p.
uprawniajacy organ podatkowy do uwzglednienia wniosku podatnika, powoduje, ze decyzja organu po-
datkowego ma charakter wytacznie uznaniowy i to do tego organu nalezy wybér jednego z mozliwych
sposobow rozstrzygniecia sprawy, pod warunkiem jednak wszechstronnego rozpatrzenia stanowiska
ubiegajacego sie o ta ulge. Ze wzgledu zatem na charakter decyzji podejmowanych na podstawie art. 22
§ 2 o0.p., nawet wowczas, gdy podatnik spetniatby kryteria okreslone w tym przepisie prawa, w sposéb
obiektywny czy tez subiektywny - nie stanowi to, iz organ podatkowy jest obowigzany wyda¢ decyzje
pozytywng o zwolnieniu ptatnika z poboru zaliczek na podatek dochodowy”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., | SA/Po 832/19, LEX nr 3064667 (,Posiadane orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, czy ubieganie sie przyznanie | grupy inwalidztwa, nie moze stanowic sa-
moistnej podstawy do przyznania ulgi”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r., | SA/Bk 369/09, Legalis (,Ulga w postaci zaniechania
poboru zaliczek na podatek dochodowy jest forma pomocy dla podatnikéw, ktérych zdolno$¢ finanso-
wa jedynie czasowo ulegta pogorszeniu, albowiem skutkuje jedynie przesunieciem terminu ptatnosci
podatku na koniec roku podatkowego”);

- wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) z dnia 11 sierpnia 1999 r., | SA/Wr 953/98, LEX nr 37909 (,Uzyte
w art. 22 § 2 Ordynacji podatkowej pojecie «waznego interesu podatnika» jest okresleniem nieostrym,
zawierajagcym szeroki zakres pojeciowy; przy czym nawet jesli zaistnieje sytuacja wskazujaca na wazny
interes podatnika uzasadniajacy zaniechanie poboru podatku, to organ moze ale nie musi zaniechac
poboru podatku. Organy podatkowe uprawnione sa wiec do wiasnej oceny interesu spotecznego i stusz-
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nosci interesu obywatela i kazdorazowo o tresci podejmowanego rozstrzygniecia decyduja okoliczno-
$ci konkretnego przypadku. Interes obywatela winien by¢ przy tym «stuszny» w rozumieniu obiektyw-
nym, nie moze by¢ natomiast wyprowadzony z wlasnego tylko jego przekonania opartego na poczuciu
krzywdy i nieréwnosci”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2010 r,, | SA/Bk 369/09, LEX nr 600697 (,Podstawg prawa
materialnego do rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie stanowi przepis zawarty w art. 22 § 2 o.p.
Stosownie do tej regulacji, organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze zwolni¢ ptatnika z obowigz-
ku pobrania podatku, jezeli pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegdlnosci
jego egzystencji, lub podatnik uprawdopodobni, ze pobrany podatek bylby niewspdtmiernie wysoki
w stosunku do podatku naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy. Decyzja organéw
podatkowych w tych sprawach opiera sie na tzw. uznaniu administracyjnym”);

- wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r. w Poznaniu) z dnia 12 marca 1999 r., | SA/Po 1233/98, LEX nr 37857
(,Przy interpretacji pojecia «zagrozenie egzystencji podatnika» (art. 22 § 2 Ordynacji podatkowej) nalezy
bra¢ pod uwage przepisy ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, a zatem czy osoba,
ktérej odméwiono zaniechania poboru w catosci, nie znalazta sie w sytuacji uprawniajacej ja do przyzna-
nia $wiadczen pomocy spotecznej. Nie jest to jednak jedyne kryterium uprawniajace do zastosowania
art. 22 Ordynacji podatkowej. Skarzacemu i jego zonie na zakup zywnosci, srodkéw czystosci i odziezy
pozostaje 202 zlote na kazda osobe. Precyzyjne wyliczenie miesiecznych wydatkéw, chocby na zakup
zywnosci uprawnia wniosek, ze skarzacy znajduje sie w sytuacji zagrazajacej jego egzystencji”);

- wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) we Wroctawiu z dnia 21 grudnia 1999 r., | SA/Wr 751/98, LEX nr 40557
(»W sytuacji otrzymywania przez skarzacego renty inwalidzkiej w wysokosci 398,14 zt miesiecznie potra-
canie z niej zaliczki na podatek dochodowy w kwocie 47,60 zt nie zagraza egzystencji podatnika, sko-
ro moze on skorzystac z odpiséw podatkowych na leki i cele rehabilitacyjne, a kwota uprawniajaca do
Swiadczen pomocy spotecznej jest nizsza od kwoty przez niego otrzymywanej”);

- wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Katowicach z dnia 23 maja 2000 r., | SA/Ka 2115/98, LEX nr 43378
(,Pojecie «niewspodtmiernie wysokie» z art. 22 § 2 pkt 2 lit. b ordynacji podatkowej nalezy - jak sie wydaje
- rozumie¢ w ten sposéb, ze zaliczki sg niewspotmiernie wysokie wéwczas, gdy wysokos¢ podatku, na
podstawie dajacych sie przewidzie¢ elementoéw stanu faktycznego, oceniana jest jako nizsza od sumy
przypadajacej do zaptacenia zaliczek”);

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lipca 2021 r., | SA/Gd 261/21, LEX nr 3198459 (,W postepowaniu zaini-
cjowanym wnioskiem na podstawie art. 22 § 2a Ordynacji podatkowej nie przeprowadza sie petnego
postepowania dowodowego jak w postepowaniu wymiarowym. Tym samym podatnik, sktadajac wnio-
sek o ograniczenie poboru zaliczek jest inicjatorem tego postepowania, co wymaga jego szczegélnego
zaangazowania, gdyz to on posiada wiedze co do okolicznosci, ktére moga uprawdopodobni¢, ze za-
liczki obliczone wedtug zasad okreslonych w ustawach podatkowych bytyby niewspétmiernie wysokie
w stosunku do podatku naleznego od dochodu przewidywanego za dany rok. Przez uprawdopodobnie-
nie rozumiec nalezy takg czynnos¢ procesowa, ktéra stwarza w ocenie organu orzekajacego wiekszy lub
mniejszy stopien przekonania o prawdopodobienstwie istnienia lub nie istnienia okreslonego faktu lub
wystgpienia pewnych okolicznosci. Uprawdopodobnienie jest swoistym srodkiem zastepczym w relacji
do dowodu, w znaczeniu $cistym, nie dajacym catkowitej pewnosci co do faktdw, ale pozwalajacym na
stwierdzenie, ze ich istnienie w takiej czy innej formule jest prawdopodobne”);

- wyrok NSA z dnia 29 marca 2011 r., | FSK 522/10, LEX nr 1079552 (,Gdyby zamiarem ustawodawcy byto
rozszerzenie zastosowania art. 22 § 2a o.p. takze na zaliczki na podatek od towardw i ustug, to dokonat-
by zmiany tego przepisu. Tymczasem nie nowelizujgc brzmienia analizowanego artykutu ustawodawca
wprowadzit w u.p.t.u. odrebna regulacje dotyczaca swoistego ograniczenia poboru zaliczek, zawartg
w art. 103 ust 2f. Argument ten przemawia przeciwko uznaniu, ze w intencji ustawodawcy od tej pory
funkcjonowaty dwie niezalezne regulacje prawne pozwalajace na ograniczenie zaliczek na podatek od
towarow i ustug rozliczany kwartalnie”).
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8. Odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe

A. Istota i cechy odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

Instytucja odpowiedzialno$ci wiaze sie w sposob bezposredni z dlugiem. Jest to konsekwen-
cja dlugu. Pozycja dtuznika w stosunku zobowigzaniowym wywotuje konsekwencje polega-
jace na koniecznosci pokrycia (sptaty) dtugu. Odpowiedzialno$é nalezy utozsamiaé z rozu-
mianymi w ten sposéb konsekwencjami. Dlug ma charakter pierwotny, odpowiedzialno$é
za$ ma charakter akcesoryjny — jest nastepstwem dlugu [R. Mastalski, Prawo podatkowe,
Warszawa 2021, s. 198]. Odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa podatkowego jest tez rozumiana
jako dopuszczalno$¢ zadania przez wierzyciela podatkowego zaptaty podatku od zobowigza-
nych do tego podmiotéw oraz mozliwos¢ stosowania przewidzianych prawem $rodkéw zmie-
rzajacych do przymusowego wyegzekwowania naleznych podatkéw z ich majatku [L. Etel
(w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2021, LEX/el.].

Koncepcja odpowiedzialnosci w prawie podatkowym jest wzorowana na odpowiedzialnosci
w prawie cywilnym. Moze mie¢ ona posta¢ odpowiedzialnosci osobistej lub odpowie-
dzialno$ci rzeczowej. Odpowiedzialno$é osobista odnosi sie do calego majatku dtuznika,
za$ odpowiedzialno$¢ rzeczowa oznacza gwarancje zaspokojenia wierzyciela wylacznie z kon-
kretnych rzeczy i to niezaleznie od tego, kto jest ich wlascicielem. Odpowiedzialnos¢ rzeczo-
wa wynika z ustanowienia zabezpieczenia w formie zastawu na rzeczy ruchomej lub ustano-
wienia hipoteki na nieruchomosci.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter zobowigzania podatkowego oraz pozycje wierzyciela
(Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), katalog podmiotéw ponoszacych
odpowiedzialno$¢ podatkowa jest szeroki. Obejmuje on nie tylko pierwotnie zobowigzanego,
tj. podatnika, ale réwniez ptatnika i inkasenta, nastepcéw prawnych, a nawet tzw. osoby trzecie.
Podstawowe znaczenie ma odpowiedzialnos$¢ podatnika. Jest to oczywista konsekwen-
cja bycia duznikiem w podatkowym stosunku zobowigzaniowym. Odpowiedzialnos¢ podatni-
ka jest réwniez najszersza. Pamieta¢ jednak nalezy, ze to aktywno$¢ podatnika kreuje stan
faktyczny, ktéry skutkuje zaistnieniem obowigzku podatkowego, a nastepnie zobowigzania
podatkowego. Podatnik ma réwniez wplyw na uksztattowanie tego zobowigzania.
Odpowiedzialnos¢ zblizong do odpowiedzialnosci podatnika ponosza ptatnik i inka-
sent. Ich odpowiedzialno$¢ nie wynika jednak ze statusu dtuznika w podatkowym stosunku
zobowiazaniowym. Zakres odpowiedzialnosci, cho¢ jest zblizony do odpowiedzialnosci podat-
nika, to wynika jedynie z obowiazkéw natozonych na te podmioty na mocy art. 8i 9 o.p.
Kolejng kategorie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ podatkowa stanowia nastepcy
prawni. Ich odpowiedzialno$¢ wynika z nastepstwa prawnego. Nastepstwo prawne oznacza
za$ wejscie w calo$¢ praw i obowiagzkéw poprzednika prawnego. Nastepca prawny przejmuje
wiec zaréwno uprawnienia poprzednika, jak i (a w zasadzie przede wszystkim) jego obowiaz-
ki, w tym odpowiedzialno$¢ podatkowa stanowigca konsekwencje dtugu podatkowego ciazace-
go na poprzedniku — podatniku.

Ostatnig kategorie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ podatkowa stanowia tzw. oso-
by trzecie. Odpowiedzialnosé ta oderwana jest od zobowigzania podatkowego — nie jest
pochodng bycia dluznikiem w podatkowym stosunku zobowigzaniowym. Jest to odpowie-
dzialno$¢ samoistna, stad ma charakter wyjatkowy. Podmioty te odpowiadaja wiec wytacznie
w okolicznosciach i w granicach szczeg6towo okreslonych w przepisach Ordynacji podatkowej
[R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 199].
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B. Odpowiedzialnos¢ podatnika

a. Charakter odpowiedzialnosci

Podatnik jako dluznik w podatkowym stosunku zobowigzaniowym jest podmiotem, ktory
w pierwszej kolejnosci ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe. Odpowiada ca-
lym swoim majatkiem za podatki wynikajace ze zobowigzan podatkowych (art. 26 o.p.).
Jego odpowiedzialno$¢ ma charakter obiektywny. O odpowiedzialnos$ci podatnika decy-
duje sam fakt, Ze jest on dluznikiem w podatkowym stosunku zobowiazaniowym, nie
ma za$ znaczenia:

1) jego postawa, w tym przede wszystkim zawinione zachowanie (wyrok NSA z dnia 12 stycz-
nia 2022 r., I FSK 935/18, LEX nr 3316082),

2) subiektywne nastawienie do zobowigzania podatkowego (wyrok WSA w todzi z dnia
4 sierpnia 2020 r., I SA/kd 77/20, LEX nr 3049975),

3) dziatanie w dobrej lub ztej wierze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2018 r., I SA/
Gl 575/18, LEX nr 2586847),

4) stan zdrowia i sytuacja finansowa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 listopada 2018 r.,
I SA/Gd 946/18, LEX nr 2585955),

5) powierzenie prowadzenia ksigg podatkowych profesjonalnemu biuru rachunkowemu
(wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) z dnia 16 pazdziernika 2003 r., SA/Bd 1730/03, LEX
nr 90257, wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Katowicach z dnia 16 lipca 2003 r., I SA/Ka
1660/02, LEX nr 102735),

6) wina lub zamiar (wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bydgoszczy z dnia 8 kwietnia
2003 r., SA/Bd 556/03, LEX nr 102330),

7) powierzenie prowadzenia spraw przedsiebiorstwa cztonkowi rodziny, ktéry naduzyt zaufa-
nia podatnika (wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bialymstoku z dnia 5 wrzesnia 2000 r.,
SA/Bk 445/00, LEX nr 58609),

8) wynik postepowania karnego (wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bialymstoku z dnia
5 wrzesnia 2000 r., SA/Bk 446/00, LEX nr 1692551).

wazne! O odpowiedzialnosci podatnika decyduje sam fakt bycia duznikiem w podatkowym sto-
sunku zobowigzaniowym.

Odpowiedzialno$¢ podatnika ma réwniez charakter osobisty i nieograniczony. Odpowiada
on calym swoim majatkiem, tj. wszystkim sktadnikami tego majatku bez wzgledu na ich war-
tos¢, czy rodzaj. Bez znaczenia jest przy tym, czy sktadniki majatku zostaly nabyte przed, czy
po powstaniu zobowigzania podatkowego. Podatnik odpowiada wszystkimi sktadnikami ma-
jatku w chwili realizacji odpowiedzialnosci (postanowienie SN z dnia 23 listopada 2011 r.,
IV CSK 71/11, LEX nr 1147777).

wazne! Podatnik odpowiada calym swoim majatkiem w chwili realizacji odpowiedzialnosci.
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b. Odpowiedzialnos$¢ podatnika pozostajacego w zwiazku matzenskim

Na zakres odpowiedzialnosci podatnika wplyw ma pozostawanie w zwigzku matzenskim.
Kwestia ta decyduje o tym, co wchodzi w sklad majatku podatnika, ktérym odpowiada.
Podatnika pozostajacy w zwigzku matzeriskim odpowiada calym swoim majatkiem odreb-
nym oraz — dodatkowo — majatkiem wspolnym podatnika i jego malzonka (art. 29 § 1
0.p.). Oznacza to mozliwos¢ stosowania przewidzianych prawem Srodkéw zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci podatkowej takze ze skladnikow, ktdre stanowia elementy ma-
jatku wspdlnego (wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 paZdziernika 2018 r., I ACa 48/18, LEX
nr 2668628). Odpowiedzialno$é malzonka, o ktérej mowa w tym przepisie (tj. w zakresie ma-
jatku wspdlnego podatnika i malzonka), powstaje z mocy prawa, bez koniecznosci wydawania
jakiejkolwiek decyzji, z chwila wystawienia na niego tytutu wykonawczego (tak np. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 10 grudnia 2019 r., I SA/Lu 583/19, LEX nr 2976548, wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 23 listopada 2017 r., IIl AUa 705/17, LEX nr 2414649, wyrok WSA w Warszawie z dnia
21 maja 2020 r., IIl SA/Wa 391/20, Legalis, wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 grudnia 2019 r.,
I SA/Gd 1237/19, Legalis).
Powyzsze nie oznacza jednak, ze matzonek zyskuje status podatnika. W orzecznictwie podkre-
Sla sie, ze:

wspotmatzonek odpowiadajacy za zaleglos¢ podatkowa malzonka bedacego podatnikiem nie

jest zobowigzanym jako podatnik i nie odpowiada za zobowigzanie podatkowe. Jego zobo-

wiazanie wynika z dlugu malzonka—podatnika i ograniczone jest do odpowiedzialnosci z ma-

jatku wspdlnego” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2018 r., I SA/Po 1083/17, LEX

nr 2437744).

Odpowiedzialno$¢ na zasadach z art. 29 o.p. oznacza wiec ,rozciggniecie odpowiedzialnosci
na majatek wspdlny, a nie uznanie majatku wspélnego jako majatku podatnika” (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2015 r., I SA/Bd 1155/14, LEX nr 1649452).

wazne! Odpowiedzialnym za zobowiazanie podatkowe pozostaje podatnik, takiego statusu nie
ma matzonek podatnika.

wazne! Qdpowiedzialnosé podatnika pozostajacego w zwiazku malzenskim obejmuje majatek
wspolny matzonkdéw, ale nie majatek odrebny matzonka podatnika.

Zgodnie z art. 29 § 2 o.p. skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wylaczenia lub ustania
wspdlnosci majatkowej nie odnosza sie do zobowiazan podatkowych powstalych przed
dniem:

1) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej wspélnosci majatkowej;

2) zniesienia wspélnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu;

3) ustania wspélnosci majatkowej w przypadku ubezwlasnowolnienia matzonka;

4) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.

Przepis art. 29 § 2 o.p. okresla ograniczenie przedmiotowe i czasowe odpowiedzialnosci
malzonkoéw (tak przepis ten ocenia np. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 5 marca 2019 r., IIl SA/Ld
974/18, Legalis). Okresla on bowiem moment w czasie, do ktérego odpowiedzialnos$é podatni-
ka obejmuje jego majatek odrebny oraz majatek wspélny jego i jego matzonka, a od ktérego
odpowiedzialnos¢ ta obejmuje wytacznie jego majatek odrebny.
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Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe powstato przed dniem dokona-
nia powyzszych czynnosci, to egzekucja obejmuje wszystkie sktadniki majatku, ktére przed ta
datg stanowily sktadniki majatku wspélnego. Chociaz utracily one charakter majatku wspol-
nego, to moga by¢ one nadal tak traktowane (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 kwietnia
2019 r., 1 SA/G1 1080/18, LEX nr 2657810).

wazne! () zakresie odpowiedzialnosci decyduje dzienn dokonania czynnosci w przedmiocie
ograniczenia, zniesienia, wylaczenia lub ustania wspdlnosci majatkowe;.

PRZYKEAD: Zobowigzanie podatkowe powstato 25 stycznia 2022 r. Matzonkowie zawarli umo-
we o rozdzielnosci majatkowej 2 marca 2022 r. Oznacza to, ze egzekucja moze obejmowac
majatek wspdlny matzonkéw, a wiec sktadniki, ktére wchodzity w sktad majatku przed
dniem 2 marca 2022 .

c. Odpowiedzialnosé matzonkéw wspélnie opodatkowujacych dochody

Powyzsze zasady ogélne odnoszace sie do podatnikéw pozostajacych w zwigzku malzeriskim
odrézni¢ nalezy od szczegélnych zasad odpowiedzialnosci malzonkéw, ktorzy skorzystali
z mozliwosci wspélnego opodatkowania dochodow (tzw. kumulacja malzenska) na pod-
stawie art. 6 u.p.d.o.f. Wowczas matzonkowie odpowiadaja solidarnie.

Na podstawie art. 91 o.p. do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowiazan cywilnoprawnych. Odpowie-
dzialno$¢ solidarng na gruncie prawa cywilnego reguluja przepisy art. 366-378 k.c. Istota od-
powiedzialnosci solidarnej polega na tym, ze kilku dtuznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten
sposdb, ze wierzyciel moze zadaé catosci lub czesci $wiadczenia od wszystkich dtuznikéw
facznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktérego-
kolwiek z dhuznikéw zwalnia pozostatych (solidarnos¢ dtuznikéw). Az do zupelnego zaspo-
kojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowiazani. Odnoszac powyzsze
cywilistyczne zasady do zobowigzan podatkowych, Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje
réwniez, ze na podstawie art. 366 § 1 k.c. w zwiazku z art. 91 o.p. wierzyciel — organ podat-
kowy — moze zadaé catosci lub czesci $wiadczenia od wszystkich duznikéw tacznie, od kilku
z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw
zwalnia pozostalych (wyrok NSA z dnia 28 marca 2018 r., I FSK 775/16, LEX nr 2495129).
W orzecznictwie podkresla sie réwniez, ze kazdy dtuznik odpowiada za catos¢ diugu, a nie
tylko czesé, jaka moze byé mu przypisana poprzez réwny podzial kwoty dlugu pomiedzy so-
lidarnie zobowiazanych. Dokonanie takiego podzialu uzasadnione byloby dopiero na etapie
wzajemnych rozliczeri dtuznikéw solidarnych. Decyzja podatkowa powinna wiec wskazywac
pelng wysokosé zobowiazania podatkowego — bez podziatu kwoty podatku na poszczegdlnych
podatnikéw (tak np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 pazdziernika 2008 r., I SA/Sz 675/07,
Legalis).

W przepisie art. 91 o.p. ustawodawca odsyta do cywilistycznych zasad odpowiedzialnosci soli-
darnej wprost. Nie postuguje sie tam okresleniem ,,odpowiednio”. W literaturze podkresla
sie jednak, ze pomimo braku takiego zastrzezenia przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
odpowiedzialnosci solidarnej znajduja zastosowanie do zobowigzan podatkowych odpowied-
nio [tak S. Babiarz (w:) S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek,
J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el. ].
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Na podstawie art. 92 § 3 o.p. malzonkowie opodatkowani tacznie od sumy swoich do-
chodow ponosza solidarna odpowiedzialnosé za zobowiazania podatkowe oraz solidar-
na jest ich wierzytelno$é o zwrot nadptaty podatku od sumy dochodéw matzonkéw. W razie
$mierci jednego z malzonkéw, drugi z matzonkéw ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
podatkowe oraz przystuguje mu wierzytelno$é¢ o zwrot nadplaty podatku (art. 92 § 3a o.p.).
Zajecie wierzytelnosci z tytutu nadplaty dokonane przez organ egzekucyjny wobec jednego
z matzonkéw obejmuje réwniez wierzytelno$¢ o zwrot nadplaty (art. 92 § 3 o.p.). Do wierzy-
telnosci o zwrot nadplaty stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o wierzytelnosciach cywil-
noprawnych.

Przepisy art. 92 § 3—4 o.p. znajduja zastosowanie w jednym przypadku, tj. wowczas gdy mat-
zonkowie skorzystajg z opodatkowania na zasadach przewidzianych w art. 6 u.p.d.o.f. Zgodnie
z tym przepisem, co do zasady, matzonkowie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu od osigga-
nych przez nich dochodéw. Jednakze, matzonkowie podlegajacy nieograniczonemu obowigz-
kowi podatkowemu, pozostajacy w zwigzku matzeriskim i we wspélnosci majatkowej przez
caly rok podatkowy albo od dnia zawarcia zwigzku matZzeriskiego do ostatniego dnia roku
podatkowego — w przypadku gdy zwigzek malzenski zostal zawarty w trakcie roku podatko-
wego mogg by¢, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8 u.p.d.o.f., na wspélny wniosek wyrazony w ze-
znaniu podatkowym, opodatkowani lacznie od sumy swoich dochodéw okreslonych zgodnie
z art. 9 ust. 1 i la u.p.d.o.f., po uprzednim odliczeniu, odrebnie przez kazdego z matzonkéw,
kwot pomniejszajacych dochdd; w tym przypadku podatek okresla sie na imie obojga matzon-
kow w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych dochodéw matzonkéw.
Zasady odpowiedzialnosci solidarnej malzonkow z art. 93 o.p. nie znajduja zas za-
stosowania w Zadnym innym przypadku.

wazne! Malzonkowie ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe wylacz-
nie z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych rozliczanego na zasadach okreslonych
wart. 6 u.p.d.o.f. (tj. tzw. kumulacja matzenska).

PRzYKEAD: Dochdd z nieujawnionych zrodet przychoddéw (art. 20 ust. 3 u.p.d.of.), ktérego
wysokos¢ ustalono na podstawie wydatkdw poniesionych przez matzonkéw w czasie trwa-
nia matzenstwa, podlega opodatkowaniu odrebnie na imie kazdego z matzonkéw. W tym
przypadku nie ma zastosowania mozliwos¢ wspélnego opodatkowania matzonkéw, prze-
widziana w art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. W postepowaniu podatkowym w przedmiocie opodatko-
wania przychodéw z nieujawnionych zrédet kazdy z matzonkéw ma samodzielny status po-
datnika, strony odrebnego postepowania podatkowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
11 marca 2013 r,, | SA/Bd 9/13, LEX nr 1305324).

W zwiazku z koncepcja solidarnej odpowiedzialnosci malzonkow sa oni jedna strong poste-
powania. Kazdy z malzonkéw jest uprawniony do dzialania w imieniu obojga. Malzonkowie
jako jedna strona postepowania nie majg odrebnych uprawnien procesowych, a organ podat-
kowy ma obowiazek prowadzenia jednego postepowania podatkowego i wydania jednej decy-
zji na imie obojga matzonkéw. Korespondencja powinna by¢ adresowana do nich wspdlnie,
bez koniecznosci odrebnego doreczania tej samej przesylki kazdemu z matzonkéw. W takim
przypadku wystarczajace jest, aby pismo doreczono tylko jednemu z matzonkéw (wyrok NSA
z dnia 21 marca 2013 r., Il FSK 1418/11, LEX nr 1340055, wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
I FSK 1126/17, Legalis, wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2019 r., I SA/kd 464/18, Legalis,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 wrzesnia 2021 r., I SA/O1 360/21, Legalis).

wazne! Malzonkowie ponoszacy odpowiedzialno$¢ solidarng sa jedna strona postepowania.
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Bez wplywu na solidarne zasady odpowiedzialnosci matzonkéw na podstawie art. 92 § 3 o.p.
pozostaje to, Ze matzonkowie w dacie wszczecia i prowadzenia postepowania nie sg juz mat-
zonkami lub zamieszkujg oddzielnie (wyrok NSA z dnia 25 marca 2021 r., II FSK 1272/20,
Legalis).

Z przepisu art. 92 § 3 o.p. wynika nie tylko solidarna odpowiedzialno$ci matzonkéw za zobo-
wigzania podatkowe, ale réwniez solidarna jest ich wierzytelnos¢ z tytutu nadplaty podatku.
Powyizsze oznacza, ze zwrot nadptaty moze by¢ dokonany ktéremukolwiek z matzonkéw (tak
np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2017 r., I SA/Kr 1031/17, LEX nr 2464457).
Nadptata moze by¢ réwniez, w ocenie NSA, zaliczona z urzedu na poczet zaleglosci podatko-
wej jednego z malzonkéw wynikajacej z zobowigzania w innym podatku (np. w podatku od
towardw i ustug) (wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2017 r., I FSK 2199/15, LEX nr 2350619).

d. Odpowiedzialnos$¢ podatnika a nieprawidlowosci w dziataniach ptatnika PIT

Na zakres odpowiedzialno$ci podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wplyw moze
mieé dzialanie ptatnika. Jego odpowiedzialno$é wylacza odpowiedzialno$é ptatnika w oko-
liczno$ciach wskazanych w art. 26a o.p. Podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci z tytu-
lu zanizZenia lub nieujawnienia przez platnika podstawy opodatkowania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 12, 13 oraz 18 u.p.d.o.f., do wysokosci zaliczki, do ktérej pobrania
zobowiazany jest platnik.

Po pierwsze, przedmiotowy przepis dotyczy wylacznie podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Po drugie, jego zakres zastosowania jest zawezony wylacznie do podatnikéw
uzyskujacych dochody z jednego z trzech Zrédet uzyskania przychodu, tj. przychodéw:

— ze stosunku pracy i im podobnych,

— z dzialalnosci wykonywanej osobiscie lub

— z praw majatkowych.

Po trzecie, przepis dotyczy dzialan platnika polegajacych na: zanizeniu lub nieujawnieniu
podstawy opodatkowania. Gdy wymienione przestanki zaistnieja, tj. ptatnik podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych z tytutu stosunku pracy i mu podobnych, przychodéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie lub przychodéw z praw majatkowych zaniza lub nie ujawnia podsta-
wy opodatkowania, wéwczas odpowiedzialno$¢ podatnika jest wylaczona, a wlasciwie ogra-
niczona. Ustawodawca zastrzega bowiem, ze podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu
zanizenia lub nieujawnienia podstawy opodatkowania do wysokosci zaliczki, do ktorej
pobrania zobowigzany jest ptatnik. Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze przepis
ten nalezy rozumiec¢ w taki sposob, ze ,wyklucza odpowiedzialno$¢ podatnika zaréwno za
zaliczke, jak réwniez za te czes¢ zobowigzania rocznego, ktora odpowiada kwocie
zaliczki niepobranej przez ptatnika w warunkach uregulowanych w tym przepisie” (wyrok
NSA z dnia 13 sierpnia 2019 r., Il FSK 3292/17, LEX nr 2730439).
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C. Odpowiedzialnos¢ platnika i inkasenta

a. Zakres odpowiedzialnosci platnika i inkasenta

Zasady odpowiedzialno$¢ platnika i inkasenta sa do siebie podobne. Sg one réwniez w pew-
nym zakresie podobne do zasad opodatkowania podatnika. Zasadnicza cecha charaktery-
styczna odpowiedzialnosci tych podmiotéw jest zwigzang z rola, jaka pelnig oni w zwigzku
z realizacjg zobowigzan podatkowych. Pamietac nalezy, ze platnik i inkasent nie sg stronami
podatkowego stosunku zobowigzaniowego. Ich pozycje wzgledem stron tego stosunku (podat-
nika i Skarbu Paristwa lub gminy reprezentowanych przez organ podatkowy) wyznaczajg ich
obowiazki okreslone w art. 8 i 9 o.p. Platnik i inkasent nie odpowiada wiec za zobowia-
zanie podatkowe, za dzialania lub zaniechania podatnika, ale za wlasne dzialania
(wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2019 r., I GSK 273/18, LEX nr 2700842). Inaczej niz w przypad-
ku podatnika restytucja na rzecz paristwa podatkéw bezprawnie zatrzymanych przez platnika
nie jest odebraniem platnikowi jego wlasnosci, lecz jest to zwrot kwot, ktére sg wtasnoscia
panstwa (wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 r., Il FSK 3074/18, LEX nr 3179261). Zakres odpo-
wiedzialnosci ptatnika i inkasenta jest wyznaczony ich obowiazkami wynikajacymi odpowied-
nio z art. 8 i 9 0.p. Do obowiazkéw platnika nalezy: obliczenie podatku, pobranie podatku od
podatnika oraz wptacenie podatku organowi podatkowemu. Do obowigzkéw inkasenta nalezy:
pobranie podatku od podatnika i wptacenie podatku organowi podatkowemu.

wazne! Platnik i inkasent nie odpowiada za zobowigzanie podatkowe, ale za wlasne dziata-
nia i zaniechania. Zakres ich odpowiedzialnosci wyznaczaja ich obowiazki wynikajace z art. 8
i9o0.p.

Na podstawie art. 30 § 1 o.p. platnik, ktéry nie wykonat obowiazkéw okreslonych w art. 8 o.p.,
odpowiada za podatek niepobrany lub podatek pobrany a niewplacony. Podobnie
réwniez, na podstawie art. 30 § 2 o.p. inkasent, ktéry nie wykonat obowiazkéw okreslonych
wart. 9 0.p., odpowiada za podatek pobrany a niewpltacony. Zauwazy¢ nalezy, ze na plat-
niku ciaza trzy obowigzki: obliczenia, pobrania i wplacenia podatku. Odpowiedzialno$¢ pono-
si za$ za dwa z nich, tj. za podatek niepobrany lub niewptacony. Naczelny Sad Administracyjny
podkresla, Ze jesli ptatnik Zle obliczy podatek i w konsekwencji pobierze go w kwocie mniej-
szej niz powinien, to bedzie odpowiadat za niepobranie czesci podatku, a nie za wadliwe jego
obliczenie (wyrok NSA z dnia 16 maja 2018 r., Il FSK 3012/17, LEX nr 2509431). Podkresli¢
réwniez nalezy, ze inkasent (inaczej niz platnik) nie ponosi odpowiedzialnosci za poda-
tek niepobrany. Jego odpowiedzialno$¢ ogranicza sie do niewplacenia pobranego podatku.
Kwestig nierozstrzygnieta na gruncie przepisow Ordynacji podatkowej pozostaje sytuacja,
gdy podatek nie zostanie przez inkasenta pobrany. W literaturze wskazuje sie, ze wéwczas
odpowiedzialno$¢ ponosi podatnik. Brak jest bowiem réwniez przepiséw, ktére wylaczalyby
odpowiedzialnos$¢ podatnika z powodu nieprawidtowego postepowania inkasenta [tak L. Etel
(w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.].

Zaréwno platnik, jak i inkasent ponosza odpowiedzialno$¢ — podobnie jak podatnik — catym
swoim majatkiem (art. 30 § 3 o.p.). Podobnie jak podatnik pozostajacy w zwiazku malzen-
skim, tak réwniez platnik i inkasent pozostajacy w zwigzku matzeriskim ponosi odpowie-
dzialnos¢ majatkiem odrebnym oraz majatkiem wspélnym platnika (inkasenta) i jego
malzonka (art. 29 § 3 o.p.). Skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wylaczenia lub ustania
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wspélnosci majatkowej nie odnosza sie do zobowigzan podatkowych powstalych przed
dniem:

— zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej wspolnosci majatkowej;

— zniesienia wspélnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu;

— ustania wspdlnosci majatkowej w przypadku ubezwlasnowolnienia malzonka;

— uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.

b. Decyzja o odpowiedzialnosci ptatnika lub inkasenta

Podstawg odpowiedzialnosci platnika Iub inkasenta jest decyzja organu podatkowego.
W przypadku zaistnienia przestanek odpowiedzialnosci, organ ma obowigzek (a nie
uprawnienie) wydania takiej decyzji (tak np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia
2019 r., I SA/GI 709/18, LEX nr 2614375). Jest to decyzja o charakterze deklaratoryjnym. Nie
tworzy ona nowego stanu prawnego, a jedynie stwierdza niewykonanie obowigzkéw plat-
nika (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., I SA/Sz 267/20, LEX nr 3067983).
Przedmiotem rozstrzygniecia takiej decyzji jest nalezno$¢ pieniezna, a nie zaistnienie
przestanek odpowiedzialnosci (wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2020 r., IlI SA/
Wa 1528/19, LEX nr 3085022, wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 kwietnia 2020 r., I SA/kd 855/19,
LEX nr 3009341). JezZeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi okoliczno-
$ci stanowiace podstawe odpowiedzialnosci platnika lub inkasenta (tj. okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 30 § 1 lub 2 o.p.), organ ten wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej
platnika lub inkasenta, w ktérej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub po-
branego, a niewptaconego podatku. NSA podkresla, ze ustawodawca jednoznacznie uzaleznia
wydanie decyzji o odpowiedzialnosci platnika od stwierdzenia niewykonania obowigzkow
przez platnika i zakresu niewykonania tych obowiazkow (wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia
2021 r., 111 FSK 4132/21, LEX nr 3252448).

c. Odpowiedzialnos¢ ptatnika lub inkasenta a wina podatnika

Odpowiedzialno$¢ platnika lub inkasenta wylacza wina podatnika, a takze okolicznosci
wskazane w odrebnych przepisach (tj. wowczas gdy odrebne przepisy stanowia inaczej)
(art. 30 § 5 0.p.). Jezeli podatek nie zostal pobrany z winy podatnika; organ podatko-
wy wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatnika. Odpowiedzialnos¢ podatnika mozna
orzec w decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

NSA podkresla, ze ,poza wylaczeniami odpowiedzialnosci platnika, ktére sa okreslone
wart. 30 § 5 o.p. brak jest innych norm pozwalajacych na zwolnienie ptatnika z odpowiedzial-
nosci za niewykonanie obowigzkéw okreslonych w art. 8 o.p. z uwagi na wzgledy stusznos-
ciowe lub inne kryteria, ktore podlegalyby dyskrecjonalnej ocenie organéw podat-
kowych lub sadow” (wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 r., Il FSK 3074/18, LEX nr 3179261,
podobne stanowisko dot. trudnej sytuacji finansowej ptatnika w wyroku WSA w todzi z dnia
14 lipca 2020 r., I SA/kd 805/19, LEX nr 3037530, w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja
2018 r., I SA/Bd 80/18, LEX nr 2525700). Tak réwniez na odpowiedzialno$¢ ptatnika nie wply-
wa przyczyna, ktéra spowodowala, ze wlasciwa kwota nie wplynela w terminie na rachunek
organu podatkowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., IIl SA/Wa 2343/19, LEX
nr 3099933). Bez wplywu na zakres odpowiedzialnosci ptatnika pozostaje réwniez ciezka
sytuacja podatnika — Zyciowa, materialna, zagrozenie egzystencji i zdrowotna (wyrok NSA
z dnia 26 marca 2013 r., I FSK 1446/11, LEX nr 1333302).
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PRZYKEAD: Zatrzymanie przez ptatnika podatku pobranego od wynagrodzen pracownikéw
ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa, zagrazajacg dalszej egzystencji gospodarczej
pfatnika oraz che¢ wykorzystania tych srodkéw na poprawe sytuacji przedsiebiorstwa ptat-
nika nie jest okolicznoscig wytaczajaca odpowiedzialno$¢ ptatnika za podatek pobrany,
a niewptacony do organu podatkowego (wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 r., [l FSK 3074/18,
LEX nr3179261).

Wina podatnika jest pierwsza przestanka wylaczajaca odpowiedzialno$é ptatnika. W orzecz-
nictwie wine podatnika na gruncie art. 30 § 5 o.p. definiuje sie ,jako wszelkie przyczyny leza-
ce po stronie podatnika (jego dziatania lub zaniechania, np. podanie ptatnikowi nieprawdzi-
wych informacji lub niedostarczenie wymaganych danych) i wplywajace na zachowanie sie
platnika, niekoniecznie zawinione w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego lub karnego”
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 wrzesnia 2015 r., I SA/Gd 650/15, LEX nr 1955636).

przykeAD: Wine podatnika stanowi sfatszowanie lub ukrycie danych rzutujacych na wyso-
kos¢ podstawy opodatkowania albo stawki podatkowej (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
29 maja 2018r., | SA/Bd 83/18, LEX nr 2550948).

Podkresli¢ nalezy, ze w przepisie art. 30 § 5 0.p. mowa jest wylacznie o winie podatnika. Jak
przyjmuje WSA w Bydgoszczy:

Lnieprobranie podatku z przyczyn lezacych po stronie innych oséb lub nie dajacych sie powiazaé
z jakimikolwiek osobami (obiektywnych, losowych itp.) nie wylacza odpowiedzialnosci ptatnika
i nie jest przeszkoda do wydania decyzji o jego odpowiedzialnosci” (wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 29 maja 2018 r., I SA/Bd 83/18, LEX nr 2550948).

Drugim Zrédet wylaczajacym odpowiedzialnos¢ platnika lub inkasenta sg odrebne przepisy.
Przykladem przepisow szczegdlnych regulujacych zakres odpowiedzialnosci ptatnika jest
art. 10 ust. 3¢ u.p.c.c.. Zgodnie z tym przepisem platnicy podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych — notariusze — nie odpowiadaja za podatek niepobrany, jezeli wykaza brak swojej winy
w niepobraniu tego podatku.

PRzYKtAD: Notariusz — btednie — nie pobrat podatku od czynnosci cywilnoprawnych od umowy
sprzedazy na podstawie art. 9 pkt 2 u.p.c.c., bazujac na oswiadczeniu kupujacego o istnieniu
przestanek do zwolnienia wynikajacego z tego artykutu (tj. zwolnienie dotyczace sprzedazy
gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne). Oswiadczenie ztozone przez kupujacego (do-
tyczace wypetnienia przestanek zwolnienia podatkowego), nie zwalnia ptatnika z obowigzku
oceny tego stanu faktycznego w kontekscie obowiazkéw wynikajacych z art. 8 o.p. w zwiazku
z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. W zwigzku z powyzszym ptatnik podlega odpowiedzialnosci za niepo-
branie podatku. Nie moze bowiem uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci powotujac sie na brak
swojej winy (wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 grudnia 2020 r., | SA/Lu 495/20, LEX nr 3094971).

PRZYKEAD: Fakt powziecia wiedzy przez notariusza przy sporzadzaniu aktu notarialnego
o korzystaniu przez nabywce nieruchomosci z pomocy de minimis w postaci doptat do
oprocentowania kredytu na zakup uzytkéw rolnych nie zwalnia ptatnika z obowiazku oce-
ny tego stanu faktycznego w kontekscie obowiazkéw wynikajacych z art. 8 O.p. w zwiazku
z art. 9 pkt 2 u.p.c.c” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 wrzesnia 2020 r., | SA/Gd 317/20, LEX
nr 3057285).

Zaréwno decyzja o odpowiedzialnosci ptatnika lub inkasenta, jak i decyzja o odpowiedzialno-
$ci podatnika moze by¢ wydana rowniez po zakoriczeniu roku podatkowego lub innego okresu
rozliczeniowego (art. 30 § 6 0.p.).
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Ordynacja podatkowa przewiduje katalog sytuacji (art. 30 § 5a 0.p.), gdy odpowiedzialnos¢
platnika nie moze by¢ wylaczona ani ograniczona na podstawie art. 30 § 5. Sa to wiec
okolicznosci, gdy wina podatnika nie wytacza odpowiedzialnosci platnika.
Odpowiedzialnos¢ platnika nie moze by¢ wylaczona ani ograniczona na podstawie
art. 30 § 5 o.p., jezeli:

1. Platnik i podatnik byli podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.f. lub art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.;

2. Platnik lub podatnik byl podmiotem kontrolowanym lub kontrolujacym w odnie-
sieniu do kontroli uregulowanej w art. 30f ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.f. lub art. 24a ust. 3 pkt 3
u.p.d.o.p.;

3. Platnik lub podatnik byt podmiotem z rezydencja podatkowa, miejscem rejestracji, sie-
dzibg lub majacym zarzad w kraju lub na terytorium stosujacym szkodliwa konku-
rencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku
dochodowego od 0s6b prawnych;

4. Platnik lub podatnik byt podmiotem z rezydencja podatkowa, miejscem rejestracji,
siedziba lub majacym zarzad w kraju lub na terytorium, z ktéorym Rzeczpospolita
Polska nie zawarla ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, w szczegélnosci umo-
wy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, albo Unia Europejska nie ratyfikowata umo-
wy miedzynarodowej — stanowigcej podstawe do uzyskania od organéw podatkowych
tego paristwa informacji podatkowych;

5. Platnik lub podatnik byt zarzadzany lub kontrolowany, bezposrednio lub posrednio,
lub byt w relacjach umownych lub faktycznych, w tym jako zalozyciel, fundator lub bene-
ficjent fundacji lub trustu lub innego podmiotu lub tytutu o charakterze powierni-

czym;

6. Niewykonanie przez ptatnika obowiazku nastapilo w odniesieniu do podmiotu,
dla ktérego na podstawie publicznie dostepnych informacji nie jest mozliwe ustale-
nie udzialowca, akcjonariusza lub podmiotu o zbliZonych uprawnieniach, ktéry
posiada co najmniej 10% udziatéw w kapitale lub co najmniej 10% praw glosu w or-
ganach kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych, lub co najmniej 10% praw do
uczestnictwa w zyskach;

7. Platnik jest spotka nieruchomosciowa w rozumieniu art. 5a pkt 49 u.p.d.o.f. lub
art. 4a pkt 35 u.p.d.o.p.

0d dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie art. 30 § 5b o.p., w przypadkach, o ktérych mowa w:
1) art. 41 ust. 4di 10 u.p.d.o.f. oraz

2) art. 26 ust. 2c u.p.d.o.p.,

jezeli podatek nie zostat pobrany z uwagi na:

1) niewykonanie obowiazkéw okreslonych w art. 41 ust. 4da u.p.d.o.f. oraz

2) art. 26 ust. 2ca u.p.d.o.p. lub

3) zuwagi na niezgodno$¢ informacji przekazanej na podstawie tych przepisow z rzeczywi-
stoscia,

odpowiedzialnos¢ za podatek niepobrany ponosi podmiot, ktory dokonal wyptaty za
posrednictwem podmiotéw prowadzacych rachunki papieréw wartosciowych albo ra-
chunki zbiorcze.
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D. Odpowiedzialno$¢é nastepcéw prawnych

a. Nastepstwo prawne w prawie podatkowym

Odpowiedzialnos¢ w prawie podatkowym ponosza réwniez nastepcy prawni. Instytucja na-
stepstwa prawnego funkcjonuje w prawie podatkowym i jak przyjmuje sie w orzecznictwie, jej
celem jest, z jednej strony, zapewnienie wierzycielom podatkowym mozliwosci egzekwowania
nalezno$ci podatkowych cigzacych na poprzednikach od ich nastepcow, z drugiej — umozli-
wienie nastepcom korzystania z praw poprzednikéw (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 paz-
dziernika 2017 r., I SA/Po 241/17, LEX nr 2377540).

W wyniku sukcesji prawnej (nastepstwa) prawa i obowiazku sg przekazywane pomiedzy po-
przednikiem a jego nastepca (od lub po poprzedniku). Nastepcy prawni wstepuja wiec w ogot
praw i obowigzkow swoich poprzednikéw. Jest to nabycie pochodne i translatywne (nastep-
ca prawny wstepuje w istniejace juz wezesniej prawa i obowigzki innego podmiotu) oraz uni-
wersalne (sukcesja uniwersalna obejmujaca catos$¢ — ogét praw i obowiazkéw poprzednika)
[R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 199]. W obowiazkach tych miesci sie
réwniez odpowiedzialnosc za zobowiazania ciazace na ich poprzednikach. Wéwczas odpowia-
daja za te naleznosci jak za swoje wlasne [A. Olesiniska (w:) System prawa finansowego, t. 111,
Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 582]. Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania
podatkowe stanowi zatem jeden (ale niejedyny) element sukcesji na gruncie prawa
podatkowego.

wazne! Odpowiedzialno$é za zobowiazania poprzednika jest tylko jednym (ale niejedynym)
elementem sukcesji na gruncie prawa podatkowego.

W Ordynacji podatkowej przewidziane sa dwie generalne grupy nastepcow prawnych:

1) nastepcy prawni osdb fizycznych oraz

2) nastepcy prawni oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej.

Zrédtem nastepstwa prawnego na gruncie prawa podatkowego sa czynnosci i zda-
rzenia spoza sfery prawa podatkowego. Zdarzenia i czynnosci, w wyniku ktorych do-
chodzi do przejecia praw i obowiazkéw podatnika, w tym do nastepstwa na gruncie prawa
podatkowego, reguluja przepisy prawa prywatnego, w tym przede wszystkim Kodeks cywilny
i Kodeks spotek handlowych. O nastepcy prawnym na gruncie prawa podatkowego mozemy
mowic¢ wowczas, gdy dany podmiot jest nastepca prawnym poprzednika na podstawie prze-
piséw majacych za przedmiot regulacji takie podmioty (ich tworzenie i funkcjonowanie).
Stosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej z zakresu nastepstwa prawnego wymaga wiec
ich wykladni systemowej w kontekscie przepiséw spoza prawa podatkowego, wtasciwych me-
rytorycznie w przedmiocie zasad dzialania poszczegdlnych kategorii nastepcow.

PRzYKEAD: Jesli na podstawie i zgodnie z przepisami Kodeksu spétek handlowych doszto do
zawigzania osobowej sp6tki handlowej w wyniku przeksztatcenia spotki kapitatowej, to po-
wstata w ten sposéb osobowa spétka handlowa jest rowniez nastepca prawnym przeksztat-
conej spotki kapitatowej na gruncie prawa podatkowego. Wynika to z art. 93a § 2 o.p.
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PRzYKEAD: Jezeli osoba fizyczna jest spadkobierca w rozumieniu przepiséw prawa cywilne-
go, to jest ona réwniez nastepca prawnym spadkodawcy (podatnika) na gruncie prawa po-
datkowego. Wynika to z art. 97 o.p.

Ustawodawca na gruncie prawa podatkowego wskazal kategorie nastepcéw prawnych oraz
okreslit zakres ich sukcesji. Inne podmioty, niz te wskazane w przepisach rozdziatu
14 dziatu III o.p., nie maja statusu nastepcy prawnego na gruncie prawa podatkowego.
Istotna jest przy tym nie tylko kategoria podmiotu, ale réwniez tryb, w jakim dany podmiot stat
sie sukcesorem poprzednika (np. faczenie sie spotek). Przepisy rozdziatu 14 dziatu III o.p.
wymagaja wiec wykladni $cistej.

wazne! Nastepcami prawnymi na gruncie prawa podatkowego sa wylacznie podmioty wskaza-
ne w przepisach rozdziatu 14 dziatu III 0.p. Nastepca prawnym w rozumieniu tych przepisow
jest podmiot, ktéry ma status nastepcy prawnego na gruncie wtasciwych przepiséw prawa pry-
watnego.

Przepisy rozdziatu 14 dziatu III o.p. stanowig lex generalis w przedmiocie nastepstwa prawne-
go na gruncie prawa podatkowego wzgledem przepiséw szczegétowego prawa podatkowego,
ktore regulujg prawa i obowigzki nastepcéw prawnych na gruncie poszczegélnych podatkéw
(lex specialis) [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 203 ].

wazne! Przepisy Ordynacji podatkowej z zakresu odpowiedzialnosci nastepcow prawnych wy-
magaja wykladni systemowej w kontekscie przepiséw prawa prywatnego regulujacych zasady
funkcjonowania tych podmiotéw.

b. Odpowiedzialnosé nastepcow osob prawnych i jednostek organizacyjnych

Nastepstwo prawne oséb prawnych oraz podmiotéw przeksztalconych zostato uregulowane
w art. 93-96 o.p. Sukcesja tej grupy podmiotéw ma charakter generalny. Ustawodawca wska-
zuje, ze podmioty te (z pewnymi wyjatkami) wstepuje we wszelkie przewidziane w prze-
pisach prawa podatkowego prawa i obowiazki poprzednikéw prawnych. W zakresie
przejmowanych obowigzkéw miesci sie réwniez odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatko-
we poprzednikow. Stowo ,wszelkie” wskazuje, Ze zakres nastepstwa prawnego zostat okre-
Slony bardzo ogélnie. Jak przyjmuje Naczelny Sad Administracyjny, postuzenie sie stowem
wszelkie:

»0znacza konieczno$é¢ analizowania praw i obowigzkéw (materialnoprawnych i proceso-
wych, majatkowych i niemajatkowych) w ich szczegétowym uregulowaniu zawartym w prze-
pisach prawa podatkowego (art. 3 pkt 2 0.p.), a wiec ustawach podatkowych, przepisach wy-
konawczych wydawanych na ich podstawie, a takze w postanowieniach ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polskag uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz w ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska innych umowach miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej” (wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2018 r., Il FSK 3615/15, LEX nr 2442804, podobnie
wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2016 r., Il FSK 2210/14, LEX nr 2114357).

Odstepstwo od pelnej (generalnej) sukcesji podatkowej dotyczy dwdch przypadkow, gdy
nastepca prawny obejmuje jedynie prawa poprzednika, ale nie obejmuje jego obo-
wiazkow. Dotyczy to:
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1) jednoosobowej spotki kapitalowej powstalej w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy be-
dacego osobg fizyczng (art. 93a § 4 0.p.) oraz

2) spotki niemajacej osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie
udzialu wklad w postaci swojego przedsiebiorstwa (art. 93a § 5 0.p.).

Jednoosobowa spétka kapitatowa powstata w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczna wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego pra-
wa przeksztalcanego przedsiebiorcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
z wyjatkiem tych praw, ktére nie moga by¢ kontynuowane na podstawie przepisow reguluja-
cych opodatkowanie spétek kapitatowych.

Spétka niemajaca osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie
udzialu wklad w postaci swojego przedsiebiorstwa, wstepuje w przewidziane w przepi-
sach prawa podatkowego prawa wniesionego przedsiebiorstwa, z wyjatkiem tych praw,
ktore nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw regulujacych opodatkowanie spé-
fek niemajacych osobowosci prawne;.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie rozstrzygaja, czy wszelkie przewidziane w przepisach pra-
wa podatkowego prawa i obowiazki nabywane przez nastepce prawnego sa wylacznie prawa-
mi podatnika, czy réwniez platnika lub inkasenta.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja zamkniety katalog podmiotéw, ktore sa
nastepcami prawnymi oséb prawnych i jednostek organizacyjnych. W tym zakresie
przepisy Ordynacji podatkowej odwotuja sie do regulacji prawnych z zakresu wskazanych
kategorii os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych oraz uregulowanych tam (tj. w od-
rebnych przepisach) zasad przeksztalceni takich podmiotéw. W orzecznictwie podkresla sie,
ze przepisy Ordynacji podatkowej z zakresu nastepstwa prawnego (art. 93 i n.) ,nalezy trak-
towac jako wprowadzajace do prawa podatkowego zasade sukcesji generalnej (gdy podmiot
gospodarczy wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
i obowigzki przejmowanej osoby prawnej), co nie moze by¢ utozsamiane z kreowaniem suk-
cesji prawnej jako takiej. Przepisy te tylko wykorzystuja dla celow podatkowych po-
szczegdlne przypadki nastepstwa prawnego, same ich nie kreujac. Nastepstwo prawne
pod tytulem ogdélnym w prawie podatkowym moze wiec zaistnie¢ tylko wtedy, gdy takie
nastepstwo prawne pod tym tytulem dopuszczaja przepisy regulujace ustréj danego
podmiotu prawnego” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 listopada 2019 r., I SA/kd 495/19, LEX
nr 2751724). Wykladnia i stosowanie przepiséw z zakresu nastepstwa prawnego os6b praw-
nych i jednostek organizacyjnych wymaga wiec odniesieni systemowych (wyktadnia systemo-
wa) do przepisow regulujacych zasady dzialania takich podmiotéw.

Nastepstwo prawne w sferze osob prawnych i jednostek organizacyjnych dotyczy wy-
lacznie podmiotow wskazanych w art. 93-96 o.p., ktore wstepuja w prawa i obowiazki
poprzednika w okolicznosciach (tj. w wyniku czynnosci i zdarzen) tam wymienionych.
Podmiotami tymi sa:

1) osoby prawne,

2) banki,

3) spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

4) instytucje kredytowe,

5) osobowe spotki handlowe i inne spotki niemajace osobowosci prawnej,

6) spotki kapitatowe,

7) stowarzyszenia oraz

8) samorzadowe zaktady budzetowe.

Do okolicznosci tych nalezy:

1) laczenie sie,

2) laczenie przez przejecie,

3) przeksztalcenie w inng forme,

4) tworzenie przez wniesienie roznych sktadnikéw majatkowych,
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5) przejecie lub podzial,
6) nabycie lub przejecie w wyniku prywatyzacji.
Kategoria nastepcow prawnych Nastepstwo — zakres Podstawa
prawna
Osoba prawna zawiazana (powstata) w wyniku tacze- | Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa po- | Art. 93§ 1 0.p.
nia sie: datkowego prawa i obowiazki* kazdej z faczacych sie oséb
1) 0s6b prawnych, lub spétek.
2) osobowych spétek handlowych,
3) osobowych i kapitatowych spotek handlowych
Osoba prawna faczaca sie przez przejecie: Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa po-| Art. 93§ 1
1) innej osoby prawnej (osob prawnych) datkowego prawa i obowiazki* kazdej z faczacych sie oséb [wzw.z§2 o.p.
2) osobowej spotki handlowej (osobowych spétek | lub spétek.
handlowych)
1) Bank przejmujac inny bank; Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa po-| Art. 93§ 1
2) Spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, | datkowego prawa i obowiazki* przejmowanego banku lub {wzw.z§4 o.p.

bank lub instytucja kredytowa przejmujaca spétdziel-
(23 kase oszczednosciowo-kredytowa

spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej

Osoba prawna zawiazana (powstata) w wyniku:

1) przeksztatcenia innej osoby prawnej,

2) przeksztatcenia spétki niemajacej osobowosci
prawnej

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowiazki* przeksztatcanej osoby lub
spotki.

Art.93a§To.p.

Osobowa spétka handlowa zawiazana (powstata)
w wyniku przeksztatcenia:

a) innej spétki niemajacej osobowosci prawnej,

b) spétki kapitatowej;

2) stowarzyszenia utworzonego w wyniku przeksztat-
cenia stowarzyszenia zwyktego

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowiazki* przeksztatcanej spétki lub
stowarzyszenia zwyktego.

Art.93a§20.p.

Bank utworzony przez wniesienie tytutem wktadu
niepienieznego wszystkich sktadnikow majatkowych
oddziatu instytucji kredytowej, stanowiacych przed-
siebiorstwo lub jego zorganizowang czes¢

Wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa po-
datkowego prawa i obowiazki* instytugji kredytowej zwiaza-
ne z dziatalnoscia tego oddziatu.

Art.93a§3 o.p.

Jednoosobowa spétka kapitatowa powstata w wy-
niku przeksztatcenia przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczng

Wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowe-
go prawa* przeksztatcanego przedsiebiorcy zwiazane z pro-
wadzong dziatalnoscia gospodarcza, z wyjatkiem tych praw,
ktre nie moga by¢ kontynuowane na podstawie przepisow
regulujacych opodatkowanie spétek kapitatowych.

Art.93a§40.p.

Spétka niemajaca osobowosci prawnej, do ktdrej oso-
ba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad w po-
staci swojego przedsiebiorstwa

Wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowe-
go prawa* wniesionego przedsiebiorstwa, z wyjatkiem tych
praw, ktdre nie moga by¢ kontynuowane na podstawie prze-
pisow regulujacych opodatkowanie spétek niemajacych oso-
bowosci prawnej.

Art.93a§50.p.

Samorzadowy zaktad budzetowy powstaty w wyniku
faczenia sie i przeksztatcen

Wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazku* podmiotéw taczonych lub przeksztatco-
nych.

Przepisy art. 93 i art. 93a § 1-3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 93b o.p.

Osoby prawne przejmujace lub osoby prawne po-
wstate w wyniku podziatu — jezeli majatek przejmo-
wany na skutek podziatu, a przy podziale przez wy-
dzielenie — takze majatek osoby prawnej dzielonej,
stanowi zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa

Wstepuja, z dniem podziatu lub z dniem wydzielenia, we
wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki* osoby prawnej dzielonej pozostajace
w zwiazku z przydzielonymi im, w planie podziatu, sktadni-
kami majatku.

Art. 93co.p.

*Na podstawie art. 93d o.p. przepisy art. 93-93c maja zastosowanie réwniez do praw i obowiazkéw wynikajacych
z decyzji wydanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego oraz porozumienia inwestycyjnego.
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Na podstawie art. 94 o.p. przepisy art. 93 § 1 0.p., art. 93d o.p. i art. 93e o.p., z zastrzeZeniem
art. 95 o.p., stosuje sie réowniez do nabywcow przedsiebiorstw panstwowych oraz do
spotek, ktére na podstawie przepiséow o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panistwowych nabyly lub przejely te przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 95 o.p.
odpowiedzialno$é nabywcow lub spélek, o ktérych mowa w art. 94 o.p., z tytulu: z odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych zlikwidowanego przedsiebiorstwa, oprocentowania przypa-
dajacych do zwrotu zaliczek naliczonego podatku od towaréw i ustug ograniczona jest do od-
setek (oprocentowania) naliczonych do dnia wykreslenia przedsiebiorstwa z rejestru przed-
siebiorstw panstwowych. Zasade te stosuje sie odpowiednio do odpowiedzialnosci Skarbu
Paristwa lub gminy, powiatu albo wojewddztwa z tytulu oprocentowania nadptat oraz opro-
centowania zwrotu réznicy podatku od towaréw i ustug. Na podstawie art. 96 o.p. odsetki za
zwloke oraz oprocentowanie, o ktérych mowa w art. 95, naliczane sg nadal:

1) po uplywie 14 dni od dnia doreczenia spétce decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego lub wydania decyzji w sprawie zwrotu zaliczek naliczonego podatku od towaréw
i ustug;

2) poczawszy od dnia otrzymania przez organ podatkowy wniosku o zwrot nadplaty lub
o0 zwrot réznicy podatku od towaréw i ustug.

Na podstawie art. 93e o.p. przepisy art. 93-93d o.p. stosuje sie w zakresie, w jakim odrebne
ustawy, umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz inne ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe, ktérych strona jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowig inaczej. Przepis art. 93e
0.p. wyznacza wiec ograniczenia dla szeroko okreslonej sukcesji podatkowej. Zgodnie
z tym przepisem przepisy o podatkowym nastepstwie prawnym stosuje sie w zakresie, w ja-
kim odrebne ustawy, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz inne ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowig inaczej.
Przepisy, do ktorych odsyla art. 93e o.p., stanowia lex specialis wzgledem przepisow
Ordynacji podatkowej.

PRZYKEAD: |ex specialis wzgledem przepiséw art. 93 o.p. sg przepisy z zakresu u.p.d.o.p. re-
gulujace amortyzacje srodkéw trwatych (art. 16h ust. 3 u.p.d.o.p.). Przepis ten dotyczy
podmiotéw powstatych z przeksztatcenia, podziatu, albo potaczenia podmiotéw oraz pod-
miotéw, ktére przejety catos¢ lub czes¢ innego podmiotu na skutek tych zdarzen. Na jego
podstawie moga one dokonywac odpiséw amortyzacyjnych z uwzglednieniem dotych-
czasowej wysokosci odpisdw oraz kontynuujg metode amortyzacji przyjeta przez podmiot
przeksztatcony, podzielony, potaczony (wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2018 r., Il FSK 3615/15,
LEX nr 2442804).

c. Odpowiedzialno$¢ nastepcow prawnych osob fizycznych
Odpowiedzialnos¢ spadkobiercow

Nastepstwo prawne w sferze osob fizycznych reguluje art. 97 i n. o.p. Na podstawie art. 97
§ 1 0.p. spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem art. 97 § 1a, 2 i 2a o.p., przejmujg prze-
widziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy.
Nastepstwo prawne spadkobiercy obejmuje réwniez prawa i obowiazki wynikajace z decy-
zji wydanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego (art. 97 § 4 o.p.). W przypadku tej
kategorii nastepcéw prawnych, po pierwsze, ustawodawca precyzuje, ze wstepuja oni w pra-
wa podatnika. Nastepstwo prawne platnika lub inkasenta jedynie w ograniczonym zakre-
sie zostato wskazane w art. 97 i 98 o.p.
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Po drugie, nastepcy 0sob fizycznych (inaczej niz nastepcy os6b prawnych i jednostek organi-
zacyjnych) przejmuja przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa
i obowiazki spadkodawcy. JezZeli, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, spadkodaw-
cy przystugiwaly prawa o charakterze niemajatkowym, zwigzane z prowadzona dzia-
lalnoscia gospodarcza, uprawnienia te przechodza na spadkobiercéw pod warunkiem dal-
szego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek (art. 97 § 2 o.p.). Taki warunek dotyczy
réwnieZ nastepstwa w zakresie praw i obowiazkéw z tytutu sprawowanej przez spadkodawce
funkcji platnika (art. 97 § 3 w zwigzku z § 2 o0.p.). Prawem majatkowym jest np. ulga ucz-
niowska (wyrok WSA w Opolu z dnia 22 lipca 2022 r., I SA/Op 44/22, LEX nr 3372314), ulga
mieszkaniowa (wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2021 r., I SA/Kr 441/21, LEX 3210071),
zwolnienie podatkowe z art. 21 ust. 1 pkt 31 u.p.d.o.f. (wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r.,
I1 FSK 3307/18, LEX nr 3199960).

W zakresie obowiazkow przejmowanych przez nastepce prawnego miesci sie odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe. Ustawodawca wskazuje to wprost w art. 98
0.p., zgodnie z ktorym do odpowiedzialnosci spadkobiercéow za zobowigzania podat-
kowe spadkodawcy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu
spadku oraz o odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Dotyczy to réwniez odpowiedzialnosci
spadkobiercow za:

1) zaleglosci podatkowe, w tym réwniez za zaleglosci, o ktorych mowa w art. 52 o.p. (nalez-
nosci podlegajace zwrotowi bez wezwania organu podatkowego) oraz art. 52a o.p. (nienalez-
nie pobrane wynagrodzenie platnikéw i inkasentow);

2) odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych spadkodawcy;

3) pobrane, a niewptacone podatki z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatni-
ka lub inkasenta;

4) niezwrécone przez spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od towaréw i ustug oraz
ich oprocentowanie;

5) oplate prolongacyjna;

6) koszty postepowania podatkowego;

7) koszty upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec spadko-
dawcy powstate do dnia otwarcia spadku.

W zakresie odpowiedzialnosci nastepcy prawnego osoby fizycznej (podatnika, ptatnika lub in-
kasenta) zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego. W literaturze podkresla sie, ze
jest to rzadki przyklad przyjecia (respektowania) wprost (a nie odpowiednio) instytucji z za-
kresu prawa cywilnego w prawie podatkowym [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa
2021, s. 203]. W orzecznictwie przyjmuje sie ponadto, Ze:

przepisy Kodeksu cywilnego stosowane s3 na mocy szczegélnego odestania, a tym samym
tylko w zakreslonym zakresie. Aspekt dotyczacy «przyjecia i odrzucenia spadku» zostat ure-
gulowany w art. 1012-1024 k.c., za$ kwestie «odpowiedzialnosci za diugi spadkowe» wskazano
w art. 1030-1034° k.c. Zakres odeslania z art. 98 § 1 o.p. zostal zatem wyraznie zakreslony”
(wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2018 r., | UK 207/17, LEX nr 2541911).

Na sytuacje nastepcy prawnego ponoszacego odpowiedzialno$é za zobowiazania podatkowe
wplyw maja szczegitowe regulacje dotyczace nastepujacych kwestii:

1) Wynikajaca z art. 99 o.p. zasada zawieszenia biegu niektérych terminéw — bieg tych ter-
minéw nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy
do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dluzej jednak niz do dnia,
w ktérym uplynely 2 lata od $mierci spadkodawcy. Dotyczy to miedzy innymi przedawnienia
zobowiazania podatkowego (art. 70 o.p.) oraz odpowiednio naleznosci ptatnikéw lub inka-
sentéw, oraz zaleglosci z tytulu naleznosci podlegajacych zwrotowi bez wezwania organu
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podatkowego oraz nienaleznie pobranego wynagrodzenia ptatnikéw lub inkasentéw (art. 71
w zwiazku z art. 52 i 52a 0.p.).

2) Wynikajaca z art. 101 o.p. zasada, zgodnie z kt6ra odsetki za zwloke od zalegtosci podatko-
wych spadkodawcy oraz oprocentowanie niezwrdconych zaliczek naliczonego podatku od to-
waréw i ustug naliczane sg do dnia otwarcia spadku. Sa one naliczane nadal w przypadku
niedotrzymania przez spadkobiercow terminu ptatnosci zobowigzar wynikajacych z decyzji
o zakresie ich odpowiedzialnosci.

3) Zgodnie z art. 102 o.p. spadkobiercy wstepuja w miejsce strony zmarlej w toku postepowa-
nia w sprawach dotyczacych praw i obowiazkow z art. 97 o.p.

4) Na podstawie art. 103 o.p. organ podatkowy zawiadamia spadkobiercéw o réznych kwe-
stiach proceduralnych, w tym np. ztozonych przez spadkodawcéw odwolaniach od decyzji.

Odpowiedzialnosé zapisobiercy

Na podstawie art. 106 o.p. odpowiedzialnosc¢ za zobowiazania podatkowe ponosi rowniez za-
pisobierca, ktory otrzymal nalezny mu zapis. Zakres odpowiedzialnosci zapisobiercy ograni-
czony jest do wartosci otrzymanego zapisu.

Do odpowiedzialnosci zapisobiercy stosuje sie odpowiednio wymienione w art. 106
§ 3 o.p. przepisy odnoszace sie do spadkobiercow, tj.:

1) art. 97 § 1 o.p. (dotyczy odpowiedzialnosci spadkobiercy podatnika, przejecie przewidzia-
nych w przepisach prawa podatkowego majatkowych praw i obowiazkéw spadkobiercy),

2) art. 97a o.p. (dotyczy odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe przedsiebiorstwa
w spadku),

3) art. 98-103 o.p. (dotycza odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego
o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe, zawieszenia dtu-
gow spadkowych, decyzji o odpowiedzialnosci lub uprawnieniach, odsetek za zwloke od zale-
glosci podatkowych spadkodawcy, wstapienia w miejsce osoby zmartej w toku postepowania,
oraz zasada zawiadamiania spadkobiercow).

Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa w spadku

Szczegdlne zasady odpowiedzialnosci nastepcéw prawnych oséb fizycznych dotycza przed-
siebiorstwa w spadku.

Zgodnie z art. 97 § 1a o.p. przedsiebiorstwo w spadku, w przypadku gdy ustanowiono zarzad
sukcesyjny, wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa
i obowiazki spadkodawcy zwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, z wyjat-
kiem tych praw, ktére nie moga by¢ kontynuowane na podstawie odrebnych ustaw. Wéwczas
przepis art. 26 o.p. stosuje sie odpowiednio, co oznacza odpowiedzialno$é calym majatkiem.
Nastepstwo obejmuje prawa i obowigzki wynikajace z decyzji wydanych na podstawie przepi-
soéw prawa podatkowego (art. 97 § 4 0.p.). Z natury instytucji przedsiebiorstwa w spadku oraz
zarzadu sukcesyjnego wynika, ze do czasu wygasniecia zarzadu sukcesyjnego przewidziane
w przepisach prawa podatkowego majatkowe i niemajgtkowe prawa i obowiazki spadkodaw-
cy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, w tym réwniez prawa nabyte przez
przedsiebiorce wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 o.p., s3
wykonywane przez zarzadce sukcesyjnego (art. 97 § 1b o.p.). Jezeli, na podstawie przepisow
prawa podatkowego, spadkodawcy przystugiwaly prawa o charakterze niemajatkowym, zwia-
zane z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza, uprawnienia te przechodza na spadkobiercéw
w przypadku dalszego prowadzenia dzialalnosci przez przedsiebiorstwo w spadku i ustano-
wienia zarzadu sukcesyjnego (art. 97 § 2a w zwigzku z § 2 o.p.). Dotyczy to réwniez praw
i obowigzkow z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatnika (art. 97 § 3 w zwigz-
kuz§2o.p.).
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Na podstawie art. 97a o.p. odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa
w spadku ponosza:

1) zapisobierca windykacyjny kontynuujacy prowadzenie tego przedsiebiorstwa,

2) spadkobiercy zmarlego przedsiebiorcy, jezeli nie zostal uczyniony zapis windykacyjny
obejmujacy przedsiebiorstwo w spadku,

3) malzonek zmarlego przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje udzial w przedsiebiorstwie
w spadku.

Wymienione kategorie os6b ponosza odpowiedzialnos¢ takze gdy uczestniczyly w powotaniu
zarzadcy sukcesyjnego, a nastepnie odrzucily spadek albo okazalo sie, Ze nie sg spadkobier-
cami, z tym Ze osoby, ktore odrzucily spadek, nie odpowiadaja za zobowiazania podatkowe
przedsiebiorstwa w spadku powstale po dniu, w ktérym ten spadek odrzucily, a osoby, ktére
nie sg spadkobiercami — za zobowigzania podatkowe przedsiebiorstwa w spadku powstate
po dniu, w ktérym uprawomocnito sie postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, zareje-
strowano akt poswiadczenia dziedziczenia albo wydano europejskie poswiadczenie spadkowe
(art. 98 § 2 0.p.).

Organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie odpowiedzialnosci wymienionych oséb
(art. 98 § 3 0.p.).

Jezeli deklaracja jest nieprawidlowa lub deklaracji nie ztozono, organ podatkowy orzekajac
o zakresie odpowiedzialno$ci jednoczesnie ustala lub okresla kwoty, o ktérych mowa w art. 21
§ 3i3ao.p.,art. 24 o.p. lub art. 74a o.p. (art. 98 § 4 0.p.).

Decyzja o odpowiedzialno$ci nastepcéw prawnych oséb fizycznych

Zasada jest, zgodnie z przepisem art. 100 o.p., ze organ podatkowy orzeka w jednej decyzji
o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegolnych spadkobiercow na podsta-
wie decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych
z prawidlowych deklaracji. Jezeli deklaracja zlozona przez spadkodawce jest nieprawidtowa
lub deklaracji nie ztozono, orzekajac o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobier-
c6w, organ podatkowy jednoczesnie ustala lub okresla kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 3 i 3a,
art. 24 lub 74a o.p. Ustawodawca przyjat zatem, ze odpowiedzialnos$¢ spadkobiercow ksztaltuje
decyzja podatkowa. Podkreslié nalezy, Ze w decyzji tej organ podatkowy nie orzeka o sa-
mej odpowiedzialnosci, ale o zakresie tej odpowiedzialnosci (wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r., [ SA/Po 1215/17, LEX nr 2496790). Decyzja ta ma charakter dekla-
ratoryjny (tak wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2018 r., Il FSK 1022/16, LEX nr 2501130, wyrok
NSA z dnia 9 lutego 2018 r., I FSK 684/16, LEX nr 2473613, wyrok SA w Szczecinie z dnia
26 maja 2015 r., Il AUa 575/14, LEX nr 1785922, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 listopa-
da 2020 r., IIT SA/GI 178/20, LEX nr 3098027). Nie tworzy ona obowigzkéw. Organ podatkowy
stwierdza jedynie, w jakiej wysokosci istnieje odpowiedzialno$¢ za zaleglosci podatkowe, nie
tworzy natomiast nowego stanu prawnego. Spadkobierca wstepuje do istniejacego stosunku
zobowigzania podatkowego w miejsce zmartego podatnika. W decyzji skierowanej do spad-
kobiercy przedmiotem rozstrzygniecia sa jego prawa i obowigzki jako nastepcy (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 4 listopada 2016 r., I SA/Lu 272/16, LEX nr 2173019, podobnie wyrok WSA
w Warszawie z dnia 29 wrzes$nia 2016 r., VIII SA/Wa 141/16, LEX nr 2149016).

Termin platnosci przez spadkobierce zobowiazari wynikajacych z decyzji o zakresie jego odpo-
wiedzialnosci wynosi 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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E. Odpowiedzialno$¢ podatkowa osob trzecich

a. Istota odpowiedzialnosci oséb trzecich

Szczegllng kategorie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ podatkowa sg tzw. osoby
trzecie. Jest to grupa podmiotéw, ktéra nie jest pierwotnie zobowiazana (nie byli oni dluz-
nikiem w stosunku zobowigzaniowym). Uzasadnienie ich odpowiedzialnosci nie wynika
réwniez z nastepstwa prawnego. Ustawodawca dostrzega jednak takie ich powiazania z po-
datnikiem lub nastepca prawnym, ktére uzasadniaja nalozenie na nich odpowiedzialnosci
podatkowej za cudzy dtug. W tym przypadku nastepuje najwieksze rozluZnienie relacji po-
miedzy dlugiem a odpowiedzialnoscia. Oczywistym warunkiem odpowiedzialnosci oséb trze-
cich jest istnienie dlugu, ale réwniez przepis, z ktérego wynika wprost ich odpowiedzial-
no$¢ za cudzy diug. Bez szczegolowej podstawy prawnej samoistna odpowiedzialnosé
za cudzy dtug nie jest mozliwa [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 205].
Sady administracyjne przyjmuja, ze diug, jakim sg obcigzone osoby trzecie, jest dlugiem cu-
dzym. ,Wymaga to szczegdlnej rozwagi i ostroznosci przy stosowaniu przepiséw pozwala-
jacych na orzeczenie o ich odpowiedzialnosci” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia
2018 r., II1 SA/Wa 542/18, LEX nr 2678209).

Odpowiedzialnosé osdb trzecich jest odpowiedzialnoscia gwarancyjng i zabezpieczajaca
naleznosci publicznoprawne przed unikaniem odpowiedzialnosci przez podatnikéw, plat-
nikéw i inkasentéw (tak np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2018 r., Il SA/Wa
1042/17, LEX nr 2491683). Jej funkcja jest ulatwienie zaspokojenia roszczen zagrozonych
niewyplacalnoscia dhuznika, przez poszerzenie kregu podmiotéw, od ktérych wierzyciel pub-
licznoprawny moze dochodzi¢ zaspokojenia naleznosci (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku
z dnia 9 listopada 2017 r., IIl AUa 213/17, LEX nr 2414629).

Cecha charakterystyczna odpowiedzialnosci tej kategorii osob jest to, ze ustawa
w art. 110-117d o.p. wskazuje liste 0séb ponoszacych odpowiedzialnos¢ jako osoba trzecia
(zakres podmiotowy odpowiedzialnosci). Ponadto wskazuje okolicznosci, ktére decyduja o tej
odpowiedzialnosci (przestanki) oraz zakres odpowiedzialnosci (zakres przedmiotowy od-
powiedzialnosci). Jest to numerus clausus przypadku oséb odpowiadajacych za cudzy diug
[S. Babiarz (w:) S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.].
Wszystkie powyzsze regulacje wymagaja interpretacji Scistej. W art. 107 § 1 o.p. zda-
nie pierwsze ustawodawca podkresla, Ze o odpowiedzialno$¢ podatkowej 0s6b trzecich mozna
mowic jedynie ,w przypadkach i w zakresie przewidzianych w niniejszym rozdziale”.

wAzNE! Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich wymagaja Scistej in-
terpretacji. Odpowiedzialno$¢ jako osoba trzecia dany podmiot ponosi wylacznie w zakresie
i w okolicznosciach wskazanych w przepisach Ordynacji podatkowe;.

PRZYKEAD: Katalog podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ ze spoétka ma charakter za-
mkniety i niedopuszczalne jest rozcigganie tej grupy; podobnie jest, jesli chodzi o spetnie-
nie szeregu przestanek materialnych do zastosowania art. 116 o.p. (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 9 marca 2020 r., lll SA/GI 632/19, LEX nr 3015273, podobnie wyrok WSA w Lublinie
z dnie 27 marca 2019, Il AUa 754/18, LEX nr 2669315).
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wazne! Qdpowiedzialno$é za cudzy dlug ponosza wylacznie osoby wskazane w rozdziale 15
dziatu III o.p.

Osoby trzecie ponosza odpowiedzialno$¢ wylacznie za zaleglos¢ podatkowa. Jest to zale-
glos¢ podatkowa podatnika lub nastepcy prawnego (zaleglo$¢ podatkowa przejeta przez
nastepce prawnego) (art. 107 § 1 i la o.p.). Ponadto, na podstawie art. 107 § 2 o.p. osoby
trzecie — jezeli dalsze przepisy nie stanowig z inaczej odpowiadaja rowniez za:

1) podatki niepobrane oraz pobrane, a niewplacone przez ptatnikéw lub inkasentow;

2) odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych;

3) niezwrécone w terminie zaliczki naliczonego podatku od towaréw i ustug oraz za opro-
centowanie tych zaliczek;

4) koszty postepowania egzekucyjnego.

waznE! Brak zaleglosci podatkowej w stosunku do podmiotu, z ktérym osoba trzecia ma pono-
si¢ solidarna odpowiedzialnos¢ podatkowa uniemozliwia organowi podatkowemu wszczecie
postepowania w zakresie jej odpowiedzialnosci (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 listopada 2019 r., I SA/Go 642/19, LEX nr 2748098).

Podkresli¢ nalezy, ze poszczegdlne kategorie naleznosci, za ktére odpowiada osoba trzecia,
zostaly wymienione odrebnie. Ustawodawca wskazuje zwlaszcza w pierwszej kolejnosci zale-
glosé podatkowa podatnika lub nastepcy prawnego oraz pozostale, za ktore osoba ta réwniez
ponosi odpowiedzialnos¢, jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej. NSA przyjmuje
w zwiazku z tym, ze skoro ustawodawca osobno wymienit zalegtosci podatkowe i odsetki za
zwloke od zalegtosci podatkowych, to oznacza to, Ze wszczecie postepowania w sprawie od-
powiedzialnosci osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe nie obejmuje automatycznie réwniez
odsetek od zaleglosci podatkowych. Oznacza to, ze konieczne jest wszczecie postepowania
w zakresie dotyczacym kazdej z kategorii naleznosci okreslonych w art. 107 § 11 § 2 o.p. (wy-
rok NSA z dnia 11 lipca 2019 r., Il FSK 2694/17, LEX nr 2718012).

Zakres odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie moze by¢ szerszy niz odpowiedzialnos¢ podatni-
ka (wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2021 r., Ill SA/Wa 1006/20, LEX nr 3148534).
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wysokos$¢ naleznosci, za ktorg ma odpowiadac osoba trze-
cia, co do zasady, pozostaje w $cistej zaleznosci z kwota, ktéra wynikala z uprzedniej decyzji
wydanej wobec podatnika, platnika, inkasenta czy nastepcy prawnego, albo tez ze zlozonej
przez niego deklaracji podatkowej (tak wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 lipca 2020 r., I SA/Rz
157/20, LEX nr 3037294).

Odpowiedzialnos¢ podatkowa osob trzecich ma charakter nieograniczony. Odpowiadaja
one calym swoim majatkiem. Istotne dla sytuacji osoby trzeciej jest rowniez to, ze ponosi
ona odpowiedzialno$¢ solidarng z podatnikiem lub z nastepca prawnym. Podkresli¢ na-
lezy, ze jest to solidarna odpowiedzialnos¢, a nie solidarnosé dtugu (wyrok NSA z dnia
8 sierpnia 2018 r., I FSK 2088/16, LEX nr 2564528). Jest to takze odpowiedzialnos¢ posil-
kowa (subsydiarna), co oznacza ze ,decyzja w przedmiocie solidarnej odpowiedzialnosci
moze zosta¢ wydana dopiero wtedy, gdy organ podatkowy posiada uzasadnione podstawy do
przyjecia, ze pierwotny dtuznik (podatnik, platnik, inkasent) nie wywiazat sie z cigzacego na
nim zobowigzania, a wysoko$¢ tego zobowigzania musi wynika¢ z decyzji wtasciwego orga-
nu” (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 lutego 2018 r., I SA/Go 469/17, LEX
nr 2464259). Organ podatkowy moze sie odwola¢ do odpowiedzialnosci tej kategorii podmio-
téw ,,w drugiej kolejnosci”, tzn. dopiero wtedy, gdy egzekucja prowadzona z majatku podatni-
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ka okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 paz-
dziernika 2017 r., IIl SA/GI 638/17, LEX nr 2399067).

Na sytuacje osoby trzeciej wplyw majg ponadto dwa przepisy. Na podstawie art. 107 § 3 o.p.
ogloszenie upadiosci podatnika lub jego nastepcy prawnego nie ma wplywu na naliczanie
odsetek za zwloke w odniesieniu do osoby trzeciej. Nastepnie, zgodnie z art. 109 § 2 o.p.
w razie niedotrzymania terminu platnosci osoba trzecia odpowiada réwniez za naliczone po
dniu wydania decyzji o jej odpowiedzialnosci podatkowej odsetki za zwloke od:

1) zaleglosci podatkowych;

2) naleznosci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1 0.p.;

3) niezwréconych w terminie zaliczek na naliczony podatek od towaréw i ustug.

b. Decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej

0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej orzeka organ podatkowy w drodze decyzji
(art. 108 0.p.). Decyzja ta ma charakter konstytutywny. Tworzy ona nowe stosunki praw-
ne (w zakresie podmiotu, jak i przedmiotu) (tak np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 grudnia
2020 r., I SA/Po 598/20, Legalis). Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, decyzja ta musi by¢ precy-
zyjna, ,tym bardziej, Zze odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej jest odpowiedzialnoscia akcesoryjna.
(...) zasada prowadzenia przez organy podatkowe postepowania w sposéb budzacy zaufanie
do organu podatkowego przemawia za precyzyjnym formulowaniem rozstrzygniecia, aby nie
bylo watpliwosci, co do tresci obowiazkéw wynikajacych z wladczej decyzji organu administra-
cji” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 sierpnia 2019 r., I SA/kd 783/18, LEX nr 2719589).

PRzYKEAD: ,Spoétce nalezy doreczy¢ decyzje, w ktdrej organ wyraznie rozstrzygnatby w sen-
tendji, jaka jest wysokos$¢ nienaleznego zwrotu VAT. Bez rozstrzygniecia w tym przedmiocie
nie mozna bowiem rozszerzy¢ odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe na cztonka za-
rzadu spotki” (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2020 r., Il FSK 1187/18, Legalis).

Ustawodawca okresla moment, od ktérego mozliwe jest wszczecie postepowania
w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej. Oznacza to, ze postepowanie
w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej nie moze zosta¢ wszczete przed za-
istnieniem zdarzen wskazanych w art. 108 o.p. (wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2021 r.,
Il FSK 4228/21, LEX nr 3269417). Zasada ta wynika z subsydiarnego charakteru odpowie-
dzialnosci os6b trzecich. Ze wzgledu na to, Ze jest to odpowiedzialno$¢ nastepcza (tj. ,w dru-
giej kolejnosci”) wobec zobowiazania podatnika odpowiedzialnego ,,w pierwszej kolejnosci”.
Z tego powodu decyzja w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej jest na-
stepcza wobec zobowiazania podatkowego ciazacego na podatniku (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 28 lutego 2019 ., I SA/GI 1241/18, Legalis).

Postepowanie to nie moze zostaé wszczete przed:

1) uplywem terminu platnosci ustalonego zobowiazania;

2) dniem doreczenia decyzji:

a) okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego,

b) o odpowiedzialnosci podatkowej platnika lub inkasenta,

¢) w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towardw i ustug,

d) okreslajacej wysokos$¢ naleznych odsetek za zwloke,

e) okreslajacej wysokos¢ zaleglosci podatkowej, o ktdrej mowa w art. 52 oraz 52a o.p.;

3) dniem wszczecia postepowania egzekucyjnego — w przypadku, o ktérym mowa w art. 108
§3o.p,;
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4) dniem odstapienia od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych,
zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — w przypadku, o ktérym
mowa w § 3a.

W razie wystawienia tytutu wykonawczego na podstawie deklaracji, na zasadach przewidzia-
nych w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzeczeniem o od-
powiedzialnosci osoby trzeciej nie wymaga sie uprzedniego wydania decyzji, o ktérej mowa
wart. 108 § 2 pkt 2 o.p.

W razie odstgpienia od czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych,
zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzeczeniem
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe podatnika lub ptatnika z tytutu zo-
bowigzan podatkowych powstalych w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. nie wymaga
sie uprzedniego wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego i decyzji,
0 ktérej mowa w art. 53a o.p.

Dla charakteru prawnego odpowiedzialnosci oséb trzecich istotne znaczenie ma przepis
art. 108 § 4 o.p. Zgodnie z tym przepisem egzekucja zobowigzania wynikajacego z decy-
zji o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej moze byé wszczeta dopiero wow-
czas, gdy:

1) egzekucja z majatku podatnika okazala sie w catosci lub w czesci bezskuteczna,

2) odstapiono od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, albo

3) nie przystgpiono do egzekucji administracyjnej w wyniku uprawdopodobnienia przez or-
gan egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania w toku egzekucji administracyjnej kwoty prze-
wyzszajace] koszty egzekucyjne.

Przepisy Ordynacji podatkowej regulujg rowniez kwestie przedawnienia w odniesieniu do
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej. Na podstawie art. 118 o.p. nie mozna wy-
wego, w ktorym powstala zaleglos¢ podatkowa, uplynelo 5 lat, a w przypadku, o ktérym mowa:
1) wart. 117b § 1 o.p. —jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym miata miejsce dosta-
wa towardw, uplynely 3 lata;

2) wart. 117c o.p. — jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym uplywa 6-miesieczny
okres od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, uplynely 3 lata.

Z kolei przedawnienie zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci oso-
by trzeciej nastepuje po uptywie 3 lat od korica roku kalendarzowego, w ktérym zostata dore-
czona decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej. Przepisy art. 70 § 2 pkt 1, § 314
0.p. stosuje sie odpowiednio, z tym ze termin biegu przedawnienia po jego przerwaniu wynosi
3 lata.

c. Kategorie 0s6b trzecich i zakres ich odpowiedzialnosci

Katalog 0s6b trzecich jest wskazany w art. 110-117 o.p. Jest to katalog zamkniety. W prze-
pisach tych wymieniono 17 kategorii podmiotéw, ktére pozostaja w relacjach gospodarczych
(a niektére rowniez osobistych) z podatnikiem lub nastepca prawnym. Relacje te uzasadniaja
w ocenie prawodawcy objecie tych oséb rezimem odpowiedzialnosci na gruncie prawa podat-
kowego.

Wskazane przepisy reguluja nastepujace kwestie:

1) wskazuja osobe, ktéra ponosi odpowiedzialnosé jako osoba trzecia,

2) wskazuja kategorie podmiotéw pierwotnie zobowiazanych — podatnikéw, z ktérymi osoba
trzecia odpowiada solidarnie,

3) zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci — kategorie zaleglosci podatkowych i ich szcze-
gotowa specyfikacje (przede wszystkim okres, w ktorym powstaly zobowigzania podatkowe),
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4) szczegblne przestanki odpowiedzialnosci osoby trzeciej, np. wspétdziatanie z podatnikiem
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
5) inne warunki i zastrzezenia precyzujace zakres odpowiedzialnosci osoby trzeciej,
6) wylaczenia z zakresu odpowiedzialno$ci osoby trzeciej.

wazne! Przepisy regulujace wszystkie wymienione kwestie wymagaja wykladni $cistej. W oko-
licznosciach innych, niz wymienione w przedmiotowych przepisach, nie wystapi odpowie-
dzialnos$¢ na zasadach wlasciwych dla oséb trzecich.

Kategoria
osoby trzeciej

Podmiot, z kto-
rym osoba trzecia
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem

Zakres odpowiedzialnosci

Podstawa
prawna

Uwagi dodatkowe

Rozwiedziony
matzonek

Byty matzonek

— Odpowiada za zalegtosci podatkowe z tytutu
zobowigzan podatkowych powstatych w cza-
sie trwania wspélnosci majatkowej, jednakze
tylko do wysokosci wartosci przypadajacego
mu udziatu w majatku wspélnym.

— Odpowiedzialnos¢ nie obejmuje: niepobra-
nych naleznosci wymienionych w art. 107 § 2
pkt 1; oraz odsetek za zwioke oraz kosztéw
egzekucyjnych powstatych po dniu uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia o rozwodzie.

Stosuje sie odpowiednio
W razie uniewaznienia mat-
zenstwa oraz separadji

Art. 110 0.p.

Cztonek ro-
dziny

Podatnik prowadza-
cy dziatalnos¢ go-
spodarcza, z ktérym
stale wspdtdziatat
w jej wykonywaniu,
osiggajac korzysc

— Odpowiada za zalegfosci podatkowe wyni-
kajace z tej dziatalnosci i powstate w okresie,
w ktérym stale wspétdziatat z podatnikiem
w jej wykonywaniu, osiagajac korzysci z pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci.

— Odpowiedzialnos¢ jest ograniczona do wyso-
kosci uzyskanych korzysci; oraz nie obejmu-
je niepobranych naleznosci wymienionych
wart. 107 § 2 pkt 1, z wyjatkiem naleznosdi,
ktdre nie zostaty pobrane od osob wymienio-
nychw§3i4.

1. Odpowiedzialnos¢ nie
dotyczy os6b, ktdre w okre-
sie statego wspétdziatania

z podatnikiem byty osobami,
wobec ktdrych na podatniku
ciazyt obowiazek alimentacyj-
ny —w zakresie wynikajacym
z obowiazku alimentacyjnego.
2. Za cztonkdw rodziny po-
datnika uwaza sie zstepnych,
wstepnych, rodzeristwo,
matzonkéw zstepnych, osobe
pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia oraz pozostajaca
z podatnikiem w faktycznym
pozyciu.

3. Odpowiedzialnos¢ dotyczy
réwniez matzonkéw, ktdrzy
zawarli umowe o ogranicze-
niu lub wytaczeniu wspdl-
nosci majatkowej, ktérych
wspdlnos¢ majatkowa zosta-
fa zniesiona przez s3d, oraz
matzonkdw pozostajacych

W separagji.

Art. 1110.p.
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Kategoria Podmiot, z kto- Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
osoby trzeciej | rym osoba trzecia prawna
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem
Nabywca Podatnik, od ktore- |— Odpowiada za powstate do dnia nabycia za- | Przepisu art. 112 nie stosuje | Art. 112 0.p.
przedsiebior- | go zostato nabyte legtosci podatkowe zwigzane z prowadzong | sie do nabycia w postepo-
stwa lub zor- | przedsiebiorstwo dziatalnoscia gospodarcza, chyba ze przy za- | waniu egzekucyjnym oraz
ganizowanej |lubjego zorganizo- | chowaniu nalezytej starannosci nie mdgt wie- | upadtosciowym.
czesci przed- | wana cze$¢ dzie o tych zalegtosciach.
siebiorstwa — Zakres odpowiedzialnosci nabywcy jest ogra-
niczony do wartosci nabytego przedsiebior-
stwa lub jego zorganizowanej czesci.
— Zakres odpowiedzialnosci nabywcy nie obej-
muje (z wyfaczeniem nabywcéw bedacych
matzonkami lub cztonkami rodziny podatni-
ka, o ktérych mowa wart. 111§ 3):
1)naleznosci wymienionych w art. 107 § 2
pkt 1;
2)odsetek za zwioke od zalegtosci podatko-
wych oraz oprocentowania, o ktorym mowa
wart. 107 § 2 pkt 3, powstatych po dniu na-
bycia
— Nabywca nie odpowiada za zalegtosci po-
datkowe, ktdre nie zostaty wykazane w za-
Swiadczeniu, 0 ktdrym mowa w art. 306g.
— Nabywca odpowiada réwniez za zalegtosci
podatkowe i inne naleznosci zbywcy, wy-
mienione w art. 107 § 2 pkt 2—4, z zastrze-
zeniem § 4 pkt 2, powstate po dniu wydania
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 3069,
a przed dniem nabycia przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej czesdi, jezeli od dnia
wydania zaswiadczenia do dnia zbycia upty-
neto wiecej niz 30 dni.
Jednooso- Przedsigbiorca — — Odpowiada za powstate do dnia przeksztat- | Dotyczy spétek powstatych | Art. 112b o.p.
bowa spotka |osoba fizyczna prze- | cenia zalegtosci podatkowe przedsiebior- | w wyniku przeksztatcenia
kapitatowa  |ksztatcony w jed- ¢y zwiazane z prowadzong dziatalnoscia go- | przedsiebiorcy bedacego
noosobowa spétke spodarcza. 0s0bg fizyczng
kapitatowa
Spotka bez Przedsiehiorca— |- Odpowiada za powstate do dnia wniesie- | Dotyczy spotki, do ktdrej Art. 112co.p.
osobowosci  |osoba fizyczna, ktd- | nia przedsiebiorstwa zalegtosci podatkowe | osoba fizyczna wniosta
prawnej ra wniosta przedsie- |  zwigzane z wniesionym przedsiebiorstwem. | na pokrycie udziatu swoje
biorstwo do spotki przedsigbiorstwo
Firmujacy Firmant — Odpowiada z podatnikiem za zalegtosci po- | Dotyczy sytuacji, gdy podat- | Art. 113 0.p.
datkowe powstate podczas prowadzenia | nik, za zgoda innej osoby,
dziatalnosci. w celu zatajenia prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej
lub rzeczywistych rozmiaréw
tej dziatalnosci, postuguje sie
lub postugiwat sie imieniem
i nazwiskiem, nazwa lub
firma tej osoby,
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Kategoria
osoby trzeciej

Podmiot, z kto-
rym osoba trzecia
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem

Zakres odpowiedzialnosci

Podstawa
prawna

Uwagi dodatkowe

Wiasciciela
samoistny
posiadacz lub
uzytkownik
wieczysty rze-
czy lub prawa
majatkowego
uzywanego
do prowadze-
nia dziatalno-
$ci gospodar-
zej

Uzytkownik danej
rzeczy lub prawa
majatkowego

— Odpowiada za zalegtosci podatkowe uzyt-
kownika powstate w zwiazku z dziafalnoscia
gospodarcza prowadzong przez uzytkowni-
ka, jezeli dana rzecz lub prawo s3 zwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza lub stuzg do jej
prowadzenia.

— Odpowiedzialnos¢ ograniczona jest do réw-
nowartosci rzeczy lub praw majatkowych be-
dacych przedmiotem uzytkowania.

— Dotyczy osob pozostaja-
cych z uzytkownikiem da-
nej rzeczy lub prawa ma-
jatkowego podczas trwa-
nia uzytkowania w zwiaz-
ku, tj. gdy miedzy:

1) whascicielem, samoistnym
posiadaczem lub uzytkow-
nikiem wieczystym rzeczy
lub prawa majatkowego
a ich uzytkownikiem lub

2)osobami pefnigcymi funk-
(e zarzadzajace, nadzor-
cze albo kontrolne w pod-
miocie bedacym wiascicie-
lem, samoistnym posiada-
czem lub uzytkownikiem
wieczystym rzeczy lub pra-
wa majatkowego a osoba-
mi petnigcymi takie funk-
e w podmiocie bedacym
ich uzytkownikiem

— istnieja powiazania o cha-
rakterze rodzinnym, kapi-
tatowym lub majatkowym
W rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym
albo wynikajace ze stosun-
ku pracy.

— odpowiedzialno$¢ ma za-
stosowanie  odpowiednio
do najmu, dzierzawy, le-
asingu lub innych umoéw
o0 podobnym charakterze.

Art. 114 0.p.

Dzierzawca
lub uzytkow-
nik nierucho-
mosci

Whasciciel, uzytkow-
nik wieczysty lub
posiadacz samoistny
nieruchomosci

— Odpowiada za zalegtosci podatkowe z tytu-
fu zobowiazan podatkowych wynikajacych
z opodatkowania nieruchomosci, powstatych
podczas trwania dzierzawy lub uzytkowania.

— Zakres odpowiedzialnosci  dzierzawcy lub
uzytkownika nieruchomosci nie obejmuje
nalezno$ci wymienionych wart. 107 § 2.

Odpowiedzialnos¢ doty-

czy sytuadji, jezeli miedzy
dzierzawca lub uzytkowni-
kiem a podatnikiem istnieja
powiazania o charakterze
rodzinnym, kapitatowym lub
majatkowym w rozumieniu
przepiséw o podatku docho-
dowym albo wynikajace ze
stosunku pracy.

Art. 114a 0.p.
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Kategoria Podmiot, z kto- Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
osoby trzeciej | rym osoba trzecia prawna
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem
Wspélnik Spétka i pozostali | — Odpowiada za zalegtosci podatkowe spétki. | — Orzeczenie o odpowie- | Art. 115 o.p.
spotki cywil- | wspdlnicy — Odpowiedzialno$¢ dotyczy réwniez bytego| dzialnosci, o ktérej mo-
nej, jawnej, wspdlnika za zalegtosci podatkowe z tytutu| wa w § 1, nie wymaga
partnerskiej zobowiazar, ktérych termin pfatnosci upty-| uprzedniego wydania de-
oraz komple- wat w czasie, gdy byt on wspdlnikiem, oraz| cyzji w sprawach, o kté-
mentariusz zalegtosci wymienione w art. 52 oraz art. 52a|  rych mowa w art. 108 § 2
spotki koman- powstate w czasie, gdy byt on wspélnikiem.| pkt 2, a rozstrzygniecie
dytowej albo Za zobowiazania podatkowe powstate na| w tych sprawach nastepuje
komandyto- podstawie odrebnych przepiséw po rozwia-| w decyzji orzekajacej o od-
wo-akcyjnej zaniu spotki, za zalegtosci podatkowe z ty-| powiedzialnosci.
tutu zobowiazan, ktérych termin ptatnosci| — Odpowiedzialnos¢ dotyczy
uptywat po rozwiazaniu spotki, oraz za zale- |  réwniez sytuadji rozwiaza-
gtosci wymienione w art. 52 oraz art. 52a po- | nia spétki.
wstate po rozwiazaniu spétki, odpowiadaja
osoby bedace wspélnikami w momencie roz-
wiazania spotki.
Cztonekza- | (ztonkowie zarzadu |- Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatko- | — Jezeli obowiazek zgtosze- | Art. 116 o.p.
rzadu spotki we spétki z ograniczong odpowiedzialnos-| nia wniosku o ogtoszenie
kapitatowej cia, spétki z ograniczong odpowiedzialnos- | upadtosci powstat i istniat
¢i3 w organizagji, prostej spotki akcyjnej, pro-| - wytacznie w czasie, gdy
stej spétki akcyjnej w organizagji, spotki ak-| prowadzona byta egzeku-
cyjnej lub spotki akcyjnej w organizagji, je-| cja przez zarzad przymu-
zeli egzekucja z majatku spotki okazata| sowy albo przez sprzedaz
sie w catosci lub w czesci bezskuteczna, | przedsiebiorstwa na pod-
a cztonek zarzadu: stawie przepiséw Kodek-
1) nie wykazat, ze: su postepowania cywilne-
a) we whasciwym czasie zgtoszono wnio-|  go, uznaje sie, ze niezgto-
sek o ogtoszenie upadtosci lub w tym |  szenie wniosku o ogfosze-
(zasie zostato otwarte postepowanie| nie upadtosci nastapito
restrukturyzacyjne w rozumieniu usta-| bez winy cztonka zarzadu,
wy z dnia 15 maja 2015 . — Prawo re-| o ktérymmowaw § 1.
strukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U.[-W przypadku gdy spot-
22022 r. poz. 2309) albo zatwierdzono| ka z ograniczong odpo-
uktad w postepowaniu o zatwierdze-| wiedzialnoscia w organi-
nie uktadu, o ktérym mowa w ustawie |  zadji, prosta spétka akcyj-
zdnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruk-|  na w organizagji lub spot-
turyzacyjne (tekst jedn.:Dz.U.z2022r.| ka akcyjna w organiza-
poz. 2309), albo Gi nie posiada zarzadu, za
b) niezgtoszenie wniosku o ogfoszenie| zalegtosci podatkowe spot-
upadtosci nastapito bez jego winy; ki odpowiada jej petno-
2) nie wskazuje mienia spotki, z ktorego eg-| mocnik albo odpowiada-
zekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci| ja wspdinicy, jezeli petno-
podatkowych spétki w znacznej czesci. mocnik nie zostat powota-
— Odpowiedzialnos¢ zarzadu obejmuje zalegto- |  ny. Przepisy § 11 2 stosuje
$ci podatkowe z tytutu zobowiazan, ktérych |  sie odpowiednio.
termin ptatnosci uptywat w czasie petnienia
przez nich obowiazkéw cztonka zarzadu, oraz
zalegtosci wymienione w art. 52 oraz art. 52a
powstate w czasie petnienia obowiazkéw
cztonka zarzadu.
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Kategoria Podmiot, z kto- Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
osoby trzeciej | rym osoba trzecia prawna
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem
— Za zobowigzania podatko-
we powstate na podstawie
odrebnych przepiséw po li-
kwidadji spétki, za zalegto-
$ci podatkowe z tytutu zo-
bowiazan, ktérych termin
ptatnosc uptywat po likwi-
dadji spétki, oraz zalegtosci
wymienione w art. 52 oraz
art. 52a powstate po likwi-
dacji spétki, odpowiadaja
osoby petniace obowiaz-
ki cztonka zarzadu w mo-
mencie likwidagji spétki.
Przepis art. 115 § 4 stosu-
je sie odpowiednio.
— Przepisy § 1-3 stosuje sie
rowniez do bytego cztonka
zarzadu oraz bytego pet-
nomocnika lub wspédinika
spotki w organizacji.
— W przypadku prostej spot-
ki akcyjnej w organiza-
Gji, w ktdrej powotano ra-
de dyrektorow, przepi-
sy § 1-4 stosuje sie odpo-
wiednio do rady dyrekto-
réw i dyrektorow.
Cztonek zarza- | - Cztonkowie orga- | — Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatko- | Do odpowiedzialnoéci podat- | Art. 116a o.p.
duinnejoso- | néw zarzadzajg-| we innych oséb prawnych niz wymienione | kowej, o ktdrej mowaw § 3
by prawnej cych tymi osobami | w art. 116. Przepis art. 116 stosuje sie odpo- | i 4, stosuje sie odpowiednio
—Za zalegosci po-| wiednio. przepisy art. 115§ 2i 4.
datkowe  stowa-
rzyszenia powstate
przed jego wpisem
do wiasciwego re-
jestru odpowiada-
ja solidarnie osoby
dziatajace na rzeaz
stowarzyszenia do
chwili wpisu.
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8. ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZOBOWIAZANIA PODATKOWE 84
Kategoria Podmiot, z kto- Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
osoby trzeciej | rym osoba trzecia prawna
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem
—(Zdonek  zarza-
du stowarzyszenia
zwyktego  odpo-
wiada calym swo-
im majatkiem soli-
damie ze stowarzy-
szeniem i pozosta-
fymi cztonkami za-
rzadu za zalegtosci
podatkowe stowa-
rzyszenia. W przy-
padku gdy stowa-
rzyszenie  zwykle
nie posiada zarza-
du, za zalegtosd
podatkowe stowa-
rzyszenia odpowia-
da calym swoim
majatkiem cztonek
stowarzyszenia so-
lidarnie ze stowa-
1zyszeniem i pozo-
statymi cztonkami.
Likwidator — Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe | — Nie dotyczy likwidatorow | Art. 116b o.p.
spotki powstate w czasie likwidagji. ustanowionych przez sad.
— Likwidatorzy innych oséb prawnych niz wy-|—Do  odpowiedzialnosci
mienione w art. 116 odpowiadaja za zale-| likwidatorow  przepisy
gtosci podatkowe tych oséb powstate w cza-| art. 116 i 116a stosuje sie
sie likwidacji. odpowiednio.
Osoby prawne | Osoba prawna — Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatko- | — Przepis art. 115 § 4 stosuje | Art. 117 o.p.
przejmuja- | dzielona we osoby prawnej dzielonej, jezeli maja-| sie odpowiednio do orze-
ce lub osoby tek przejmowany na skutek podziatu, a przy| kania o odpowiedzialnosci
prawne po- podziale przez wydzielenie — takze majatek | podatkowej za zalegtosci
wstate w wy- osoby prawnej dzielonej, nie stanowi zorga- | podatkowe osoby prawnej
niku podziatu nizowanej czesci przedsiebiorstwa. wykreslonej z whasciwego
(osoby nowo — Zakres odpowiedzialnosci oséb prawnych| rejestru na skutek jej po-
zawiazane) przejmujacych lub osob prawnych nowo za- | dziatu.
wiazanych ograniczony jest do wartosci ak-
tywow netto nabytych, wynikajacych z pla-
nu podziatu.
— Zakres odpowiedzialnosci oséb prawnych
przejmujacych lub osdb prawnych nowo za-
wiazanych przy podziale przez wydzielenie
ograniczony jest do zalegtosci z tytutu zo-
bowiazan podatkowych powstatych do dnia
wydzielenia.
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Kategoria Podmiot, z kto- Zakres odpowiedzialnosci Uwagi dodatkowe Podstawa
osoby trzeciej | rym osoba trzecia prawna
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem
Gwarantlub | Podatnik, pfatnik, |- Odpowiedzialnos¢ za zobowiazanie wynika- | — Dotyczy sytuaji, gdy zabez- | Art. 117a o.p.
poreczyciel  |inkasent, ich na- jace z decyzji, ktdra jest przedmiotem zabez-|  pieczenie gwaranta lub po-
stepca prawny lub pieczenia, wraz z odsetkami za zwhoke, oraz| reczyciela zostato przyjete
osoba trzecia kosztami postepowania egzekucyjnego po-| przez organ podatkowy.
wstatymi w zwiazku z wykonaniem tej decy- | — Zasady te stosuje sie do
Zji — do wysokosci kwoty gwarangji lub pore-| gwaranta lub poreczycie-
(zenia i w terminie wskazanym w gwarangji| la, ktérego zabezpieczenie
lub poreczeniu. zostato przyjete przez or-
gan podatkowy, w zwiazku
ze zwrotem podatku od to-
waréw i ustug.
Podatnik po- | Podmiot dokonujacy | — Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe. | — Dotyczy podatnika, o kté- [ Art. 117b o.p.
datku VAT, na |najego rzecz dosta- |— Zakres  odpowiedzialnosci  podatkowej| rym mowa w art. 105a
rzecz ktérego | wy towaréw w za- nie obejmuje naleznosci  wymienionych| ustawy z dnia 11 marca
dokonano kresieinazasadach | wart. 107 § 2 pkt 1, 3 i 4 oraz odsetek za| 2004 r. o podatku od towa-
dostawy okreslonych w prze- |  zwioke powstatych przed dniem wydania de-|  réw i ustug.
pisach o podatkuod |  cyzji o tej odpowiedzialnosci.
towaréw i ustug.
Nabywca to- | Dostawca towaréw |— Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatko- [ — Dotyczy podatnika, o ktd-|Art.  117ba
waréw i ustug | lub ustugodawca we dostawcy w czesci podatku od towardw | rym mowa w art. 15 usta- | 0.p.
ijego kontra- |zarejestrowanymna | i ustug proporcjonalnie przypadajacej na te| wyz dnia 11 marca 2004 r.
hent potrzeby podatku dostawe towaréw lub to swiadczenie ustug,| o podatku od towaréw
od towaréwiustug | jezeli zaptata naleznosci za dostawe towaréw | i ustug, na rzecz ktérego
jako podatnik VAT lub $wiadczenie ustug, potwierdzone faktu-| dokonano dostawy towa-
czynny ra, zostata dokonana przelewem na rachu-| réw lub $wiadczenia ustug
nek inny niz zawarty na dzieri zlecenia prze- | — Przepisw § 11 2 nie stosu-
lewu w wykazie podmiotéw, o ktdrym mo-| je sie, jezeli zaptata nalez-
wa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 mar-| nosci przez podatnika:
a 2004 . 0 podatku od towardw i ustug. 1)wynika z transakji innej
niz okreslona w art. 19
ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przed-
siebiorcéw lub
2)zostata dokonana przele-
wem na rachunek inny niz
zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie pod-
miotow, o ktérym mo-
wa w art. 96b ust. 1 usta-
wyzdnia 11 marca 2004r.
o podatku od towaréw
i ustug, a podatnik zlo-
2yt przy pierwszej zapfa-
cie naleznosc przelewem
na ten rachunek zawiado-
mienie o zaptacie nalez-
nosci na ten rachunek do
naczelnika urzedu skarho-
wego wiasciwego dla po-
datnika, ktdry dokonat za-
platy naleznoddi, w termi-
nie 7 dni od dnia zlecenia
przelewu, lub
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Kategoria Podmiot, z kto-
osoby trzeciej | rym osoba trzecia
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem

Zakres odpowiedzialnosci

Uwagi dodatkowe

Podstawa
prawna

3)zostata dokonana prze-
lewem na  rachu-
nek banku lub rachu-
nek spotdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredy-
towej:
a)stuzacy do dokony-
wania rozliczen z ty-
tulu nabywanych
przez ten bank lub
te kase wierzytelno-
$ci pienieznych lub
b)wykorzystywany
przez ten bank lub te
kase do pobrania na-
leznosci od nabywcy
towardéw lub ustugo-
biorcy za dostawe to-
waréw lub $wiadcze-
nie ustug, potwier-
dzone faktura, i prze-
kazania jej w catosci
albo czedci dostawcy
towar6w lub ustugo-
dawcy, lub
¢) prowadzony  przez
ten bank lub te kase
w ramach gospodar-
ki wiasnej, niebeda-
¢y rachunkiem rozli-
zeniowym
— jezeli odpowiednio
bank, spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredy-
towa lub podmiot be-
dacy wystawcq faktury,
wraz z informagja o nu-
merze rachunku do za-
ptaty, przekazali podat-
nikowi informacje, ze ra-
chunek wskazany do za-
ptaty jest rachunkiem,
0 ktérym mowa w lit. a,
blubc lub
4)zostata dokonana z za-
stosowaniem mechani-
zmu podzielonej ptat-
nosci, o ktérym mo-
wa w art. 108a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw
i ustug, lub
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Kategoria
osoby trzeciej

Podmiot, z kto-
rym osoba trzecia
odpowiada soli-
darnie catym swo-
im majatkiem

Zakres odpowiedzialnosci

Podstawa
prawna

Uwagi dodatkowe

5)wynika z faktury do-
kumentujacej  czynno-
$ci z tytulu wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia
towardw, importu towa-
réw, importu ustug lub
dostawy towaréw rozli-
czanej przez nabywce.

Petnomocnik
podatnika VAT

Podatnik podat-
ku VAT

Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe po-
datnika powstate z tytutu czynnosci wykonanych
w ciagu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania po-
datnika jako podatnika VAT zynnego, na zasadach
okreslonych w przepisach o podatku od towaréw
i ustug. Przepisu art. 107 § 2 nie stosuje sie.

Dotyczy petnomocnika,

0 ktorym mowa w art. 96
ust. 4b ustawy o podatku od
towaréw i ustug

Art. 117co.p.

Zarzadca
sukcesyjny
izarzadca
faktyczny

Podatnik oraz osoby,
0 ktérych mowa
wart.97a81i2

Odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe zwia-
zane z dziatalnoscig przedsiebiorstwa w spadku,

— Egzekugja z majatku zarzadcy sukcesyjnego
moze by¢ prowadzona w przypadku, gdy egze-
kucja z majatku podatnika oraz oséb, o ktdrych
mowa w art. 97a § 1i 2, okaze sie bezskuteczna.
— Zakres odpowiedzialnosci zarzadcy sukcesyj-
nego jest ograniczony do zalegtosci podatko-
wych z tytutu zobowigzan, ktdrych termin ptat-
nosci uptywat w czasie petnienia przez niego tej
funkdji, oraz zalegtosci wymienionych w art. 52
oraz art. 52a powstatych w czasie petnienia
funkdji przez tego zarzadce sukcesyjnego.
—Zazalegtosci podatkowe z tytutu zobowiazan, kté-
rych termin ptatnosc uptywat po dniu wygasniecia
zarzadu sukcesyjnego, oraz zalegtosc wymienione
wart, 52 oraz art. 52a powstate po dniu wygashie-
cia zarzadu sukcesyjnego odpowiada osoba pefniaca
funkdje zarzadcy sukcesyjnego w dniu wygasnieda
zarzadu sukcesyjnego. Przepisy § 1 zdanie drugie
orazart. 115§ 4 stosuje sie odpowiednio.

— Za zalegfosci podatkowe z tytutu zobowigzari,
ktdre powstaty od otwarcia spadku do dnia usta-
nowienia zarzadu sukcesyjnego lub wygasniecia
uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjne-
goi od dnia, w ktérym zarzadca sukcesyjny prze-
stat petnic swoja funkgje, do dnia powotania ko-
lejnego zarzadcy sukcesyjnego albo wygasniecia
zarzadu sukcesyjnego, oraz zalegtosci wymienio-
ne w art. 52 art. 52a powstate w tych okresach
odpowiada catym swoim majatkiem zarzadca
faktyczny, ktéry dokonat czynnosci skutkujacej
powstaniem zobowiazania podatkowego. Za-
rzadca faktycznym jest osoba, ktdra faktycznie
zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szcze-
gdlnosci finansowymi przedsigbiorstwa w spad-
ku. Przepisy § 1 zdanie drugie oraz art. 115 § 4
stosuje sie odpowiednio.

Art. 117d o.p.
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Orzecznictwo:

wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2022 r., | FSK 935/18, LEX nr 3316082 (,0dpowiedzialno$¢ z tytutu zobowia-
zan podatkowych ma charakter obiektywny. Nie ma obowiazku, tak jak w przypadku odpowiedzialnosci
karnej, wykazywania zawinionego zachowania”);

wyrok WSA w todzi z dnia 4 sierpnia 2020 r,, | SA/kd 77/20, LEX nr 3049975 (,Odpowiedzialno$¢ podatkowa ma
charakter obiektywny i realizuje sie w przypadku wypetnienia przestanek okreslonych w prawie podatkowym
niezaleznie od subiektywnego nastawienia podatnika i stopnia jego winy. W konsekwencji fakt prowadzenia
postepowania karnego ani nie stanowi przeszkody, ani nie zwalnia organéw podatkowych w samodzielnym
dziataniu celem ustalenia stanu faktycznego sprawy i jego oceny pod katem skutkéw podatkowych”);

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2018 r., | SA/GI 575/18, LEX nr 2586847 (,Odpowiedzialnos¢ za
zobowiazania podatkowe, jako $wiadczenia publicznoprawne, nie jest w Zadnej mierze oparta na zasa-
dzie winy. Obowiazek podatkowy ma charakter obiektywny, a jego warunki wynikaja z tresci przepisow
prawa podatkowego. Okolicznos¢, ze strona dziata w dobrej lub ztej wierze, nie moze wptywac na ksztat
obowiazku podatkowego”);

wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 listopada 2018 ., | SA/Gd 946/18, LEX nr 2585955 (,Stan zdrowia podatnika,
jak réwniez jego sytuacja finansowa, pozostajg bez wptywu na rozliczenie podatku od towardéw i ustug”);
wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) z dnia 16 pazdziernika 2003 r,, SA/Bd 1730/03, LEX nr 90257 (,Skoro adresa-
tem zobowigzania podatkowego jest wytacznie podatnik, to odpowiada on réwniez za whasciwe dokumento-
wanie pod wzgledem podatkowym swojej dziatalnosci i jego rzecza jest wiasciwy dobér biura rachunkowego
i wykonanie przez to biuro w sposéb wiasciwy swoich obowigzkéw. Odpowiedzialnosci tej nie zmienia zatem
fakt, ze skarzacy powierzyt prowadzenie ksiegi podatkowej profesjonalnemu Biuru Rachunkowemu?);

wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Katowicach z dnia 16 lipca 2003 r., | SA/Ka 1660/02, LEX nr 102735
(,Skarzacy nie moze nieztozenia deklaracji VAT-7 w obowiazujacym terminie wyttumaczy¢ nierzetelnos-
cig biura rachunkowego. Umowa zawarta z biurem rachunkowym jest bowiem umowa cywilnoprawna,
wigzaca strony umowy, zas w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy strona moze wystgpi¢ o do-
chodzenie roszczen na drodze cywilnej, poniewaz niewywiazanie sie kontrahenta z umowy nie zwalnia
podatnika z odpowiedzialnosci przed organami podatkowymi”);

wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Bydgoszczy z dnia 8 kwietnia 2003 r.,, SA/Bd 556/03, LEX nr 102330
(,Odpowiedzialno$¢ podatkowo-prawna ma charakter obiektywny i nie jest uzalezniona od winy, zamia-
ru, czy dobrej lub ztej woli strony postepowania”);

wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Biatymstoku z dnia 5 wrze$nia 2000 r., SA/Bk 445/00, LEX nr 58609
(,Okolicznos¢, ze ojciec podatnika naduzyt jego zaufania prowadzac firme w ramach pomocy rodzinnej,
moze skutkowac ewentualnie jego odpowiedzialnoscig wobec podatnika na drodze postepowania cy-
wilnego, ale nie ma znaczenia dla odpowiedzialnosci podatnika za zobowiagzania podatkowe”);

wyrok NSA (do 31 grudnia 2003 r.) w Biatymstoku z dnia 5 wrzesnia 2000 r., SA/Bk 446/00, LEX nr 1692551
(,Wynik postepowania karnego nie ma zadnego znaczenia w aspekcie prawa podatkowego. Zgodnie
z art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926) «podat-
nik odpowiada catym swoim majatkiem za wynikajace ze zobowigzan podatkowych podatki»”);
postanowienie SN z dnia 23 listopada 2011 r,, IV CSK71/11, LEX nr 1147777 (,Odpowiedzialnos¢ majatkiem
osobistym dtuznika oraz majatkiem wspdlnym tego dtuznika i jego matzonka z tytutu dtugu publicznego,
takiego jak naleznosci dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest niezalezna od momentu powsta-
nia obowigzku publicznego i obejmuje skfadki na ubezpieczenie spoteczne, w zakresie ktérych odpowie-
dzialnos¢ dtuznika wystapita przed powstaniem matzenskiej wspolnosci majatkowej. Odpowiedzialno$¢ ta
obejmuje caty majatek dtuznika, tj. wszystkie jego sktadniki w chwili realizowania odpowiedzialnosci i nie
ma znaczenia, czy sktadniki te zostaty nabyte przed, czy po powstaniu zobowigzania publicznoprawnego”);
wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2018 r,, | ACa 48/18, LEX nr 2668628 (,Przepis art. 29 o.p. wska-
zuje, ze odpowiedzialno$¢ podatkowa podatnika jest rozciggnieta na jego majatek osobisty ale takze na maja-
tek wspdlny, zgromadzony wraz z matzonkiem w czasie trwania ich zwiazku. Taki jej zakres ma to nastepstwo,
ze odpowiedzialno$¢ podatkowa matzonka dtuznika wynikajaca z tej normy nalezy rozumiec jako mozliwos¢
stosowania przewidzianych prawem srodkéw, zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci podatkowej
takze ze sktadnikéw, ktére stanowia elementy majatku wspolnego. Odpowiedzialnos¢ ta powstaje stronie
matzonka dtuznika z mocy prawa z dacie wydania tytutu wykonawczego stwierdzajacego podstawe oraz
rozmiar wierzytelnosci Skarbu Paistwa bez potrzeby wydawania przeciwko matzonkowi dtuznika odrebnej
decyzji stwierdzajacej te odpowiedzialnos¢. Jak z tego wynika, warunkiem jej powstania jest to, aby w dacie
wystawienia takiego tytutu dtuznik i jego matzonek pozostawali w zwigzku matzeriskim”);

wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 grudnia 2019 r,, | SA/Lu 583/19, LEX nr 2976548 (,Odpowiedzialnos¢
matzonka, o ktérej mowa w art. 29 o.p., powstaje z mocy prawa, bez koniecznosci wydawania jakiejkol-
wiek skierowanej do niego decyzji");

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2018 r., | SA/Po 1083/17, LEX nr 2437744 (,wsp6tmatzonek
odpowiadajacy za zalegtos¢ podatkowa matzonka bedacego podatnikiem nie jest zobowigzanym jako
podatnik i nie odpowiada za zobowiazanie podatkowe. Jego zobowigzanie wynika z dtugu matzonka-
podatnika i ograniczone jest do odpowiedzialnosci z majatku wspdlnego”);
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- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2015 r., | SA/Bd 1155/14, LEX nr 1649452 (,1. Zgodnie z art. 26
o.p., podatnik odpowiada catym swoim majatkiem za wynikajace ze zobowiazan podatkowych podatki.
Wskutek tych zapiséw nastepuje rozciggniecie odpowiedzialnosci na majatek wspdlny, a nie uznanie ma-
jatku wspdlnego jako majatku podatnika. 2. Odpowiedzialno$¢ matzonka, jaka faczy sie z art. 27c u.p.ea.
i art. 31 k.r.o. jest rozumiana jako dopuszczalnos¢ stosowania przewidzianych prawem srodkéw, zmierzaja-
cych do przymusowego wyegzekwowania podatkéw z jego majatku. Matzonek de facto odpowiada wspol-
nym, a wiec swoim majatkiem, bez ograniczeri kwotowych i wytgczania z niego okreslonych sktadnikéw.
Odpowiedzialno$¢ matzonka powstaje z mocy prawa, wraz z wystawieniem na niego tytutu wykonaw-
czego, bez koniecznosci wydawania jakichkolwiek decyzji na niego przez organ podatkowy. Co wiecej nie
ma on na te decyzje (czy deklaracje) wptywu. Dodatkowo odpowiedzialno$¢ jest ustalona bez wzgledu
na zmiany majatkowe pomiedzy matzonkami. Ostatecznie odpowiedzialno$¢ matzonka moze istnie¢ przez
caly okres, w ktorym ciazy na jego matzonku («zobowigzanyms) zobowigzanie podatkowe”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 5 marca 2019 r,, Ill SA/ td 974/18, Legalis (,W przepisie art. 29 § 2 Ordyna-
¢ji podatkowej nie uzalezniono skutkéw prawnych w nim okreslonych od faktu powiadomienia organu
administracji o umowie wytaczajacej ustawowa wspoélnosé majatkowa. Przepis ten okresla ograniczenia
przedmiotowe i czasowe odpowiedzialnosci matzonka lecz nie stawia dodatkowych warunkéw tego
ograniczenia jak np. powiadomienie o ustanowieniu rozdzielnoéci majatkowej matzonkéw”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 kwietnia 2019 r., | SA/GI 1080/18, LEX nr 2657810 (,Artykut 29 § 2 pkt 1
o.p. pozwala organowi podatkowemu na egzekucje zalegtosci podatkowej jednego z matzonkoéw, ktéra
powstata przed zniesieniem wspoélnosci, lecz tylko z tych sktadnikow majatku, ktére do czasu zawarcia
umowy majatkowej wchodzity do majatku wspoélnego. Innymi stowy, z punktu widzenia zobowiazan po-
datkowych, tylko aktywa, ktére na skutek wylaczenia wspolnosci majatkowej utracity charakter majatku
wspdlnego, moga by¢ traktowane tak, jakby nadal nimi byly i tym samym moga by¢ przedmiotem egze-
kwowania naleznosci podatkowych”);

- wyrok NSA z dnia 28 marca 2018, Il FSK 775/16, LEX nr 2495129 (,Istota odpowiedzialnosci solidarnej wynika
zart. 366 § 1 k.c,, do ktérego odsyta art. 91 0.p., co 0znacza, ze wierzyciel (w sprawach podatkowych organ po-
datkowy) moze zadac catosci lub czesci $wiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od
kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych. Z tego
wywiedziono wniosek, ze organ podatkowy moze wszcza¢ postepowanie przeciwko jednemu z cztonkéw za-
rzadu i wydac w stosunku do niego decyzje, jezeli zachodza przestanki z art. 116 o.p., natomiast udziat innych
cztonkdéw zarzadu w tym postepowaniu nie jest konieczny i zalezy jedynie od ich woli");

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 paZdziernika 2008 r., | SA/Sz 675/07, Legalis (,Istota solidarnej odpowie-
dzialnosci dtuznikéw, wyraza sie miedzy innymi w tym, ze az do zupetnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy
diuznicy solidarni pozostaja zobowigzani (art. 366 § 2 KC). Kazdy z dtuznikéw solidarnych odpowiada wiec
za catos¢ dtugu, a nie tylko czes¢, jaka mozna by mu przypisac poprzez np. réwny podziat kwoty dtugu po-
miedzy zobowiazanych. Dokonanie podziatu dtugu bytoby zasadne dopiero na etapie wzajemnych rozliczer
dhuznikéw solidarnych. Wéwczas to, w Swietle dokonanych rozliczery mozliwe bytoby stwierdzenie, czy i w ja-
kiej kwocie oraz przez ktérego ze zobowiagzanych inny (czy tez inni) zwolniony zostat z dtugu. Oznacza to
na gruncie podatkowym, ze w decyzji podatkowej powinna by¢ podana petna wysokos¢ ustalonego zobo-
wigzania podatkowego - bez podziatu kwoty podatku na poszczegdlnych podatnikéw, jak tego niezasadnie
domaga sie skarzacy. Natomiast z samej istoty solidarnosci [art. 366 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 91
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)] wynika w szcze-
golnosci, ze zaptata podatku przez ktéregokolwiek z podatnikdw zwalnia z zaptaty pozostatych, zas podatnik
ktéry zaptacit podatek moze dochodzi¢ zwrotu czesci zaptaty od pozostatych podatnikéw”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2013 r,, | SA/Bd 9/13, LEX nr 1305324 (,Dochéd z nieujawnio-
nych zrodet przychodéw (art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.), ktérego wysoko$¢ ustalono na podstawie wydatkéw
poniesionych przez matzonkéw w czasie trwania matzenstwa, podlega opodatkowaniu odrebnie na imie
kazdego z matzonkéw. W tym przypadku nie ma zastosowania mozliwos¢ wspdlnego opodatkowania
matzonkoéw, przewidziana w art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. W postepowaniu podatkowym w przedmiocie opodat-
kowania przychoddw z nieujawnionych Zrédet kazdy z matzonkéw ma samodzielny status podatnika,
strony odrebnego postepowania podatkowego”);

- wyrok NSA z dnia 21 marca 2013 r., Il FSK 1418/11, LEX nr 1340055 (,WspdInie opodatkowani matzonko-
wie s3 jedng strong postepowania i kazdy z nich jest uprawniony do dziatania w imieniu obojga. W toku
postepowania podatkowego matzonkowie s3 zatem traktowani jak jeden podmiot (jedna strona po-
stepowania). Skutkuje to w szczegdlnosci wydaniem jednej decyzji podatkowej (i innych rozstrzygniec¢
w sprawie) na imie obojga matzonkéw oraz kierowaniem adresowanej do nich wspdlnie korespondencji,
bez koniecznosci odrebnego doreczania tej samej przesytki kazdemu z matzonkéw. W takim przypadku
wystarczajace jest bowiem aby pismo doreczono tylko jednemu z matzonkéw”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 wrze$nia 2021 r,, | SA/Ol 360/21, Legalis (,Mozliwos¢ wspdinego opo-
datkowania od tacznej sumy dochodéw wynika z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Konsekwencja tego uregulowania jest solidarno$¢ zobowiazania podatkowego i solidarna
odpowiedzialno$¢ matzonkéw wynikajaca z art. 92 § 3 Ordynacji podatkowej. Z kolei zgodnie z art. 133
§ 3 Ordynacji podatkowej w przypadku, o ktérym mowa w art. 92 § 3, matzonkowie sg jedna strong
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postepowania. Oznacza to, ze kazdy z matzonkdw jest uprawniony do dziatania w imieniu obojga. Mat-
zonkowie jako jedna strona postepowania nie maja odrebnych uprawnien procesowych, a organ podat-
kowy ma obowiazek prowadzenia jednego postepowania podatkowego i wydania jednej decyzji wobec
obojga matzonkow");

- wyrok NSA z dnia 25 marca 2021 r,, Il FSK 1272/20, Legalis (,Sama okolicznos¢ faktyczna oddzielnego
zamieszkiwania matzonkéw nie moze by¢ uznana za przesadzajaca o rozpadzie matzenstwa. Dopiero
prawomocne orzeczenie sagdu moze sprawi¢, ze ustana wszelkie dalsze konsekwencje wynikajace z za-
wartego zwiazku matzeriskiego. Wobec braku takiego orzeczenia w sprawie, nalezy uzna¢, ze matzen-
stwo trwa ze wszystkimi tego konsekwencjami, réwniez tymi, o ktérych mowa w art. 133 § 3 Ordynacji
podatkowej — traktowanie matzonkéw jako jedna strone postepowania podatkowego. Matzonkowie
wspolnie opodatkowani na podstawie przepiséw ustawy podatkowej sa bowiem jedna strong postepo-
wania (podatkowego) w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych za rok podatkowy, ktérego dotyczy zeznanie podatkowe wraz z wnioskiem o taczne
opodatkowanie. Rodzi to m.in. ten skutek, ze matzonkowie, o ktérych mowa w art. 133 § 3 ww. ustawy,
nawet jesli w dacie wszczecia i prowadzenia postepowania nie s3 juz matzonkami, to i tak nadal pozosta-
ja jedna strong postepowania w zakresie zobowigzania z art. 92 § 3 Ordynacji podatkowej");

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2017 r., | SA/Kr 1031/17, LEX nr 2464457 (,Zwrot nadptaty
podatku moze by¢ dokonany ktéremukolwiek z matzonkéw”);

- wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2017 r,, | FSK 2199/15, LEX nr 2350619 (,W $wietle art. 92 § 3 i art. 76 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) nadptata
wynikajaca ze wspdlnego opodatkowania matzonkéw moze by¢ zaliczona z urzedu na poczet zalegtosci
podatkowej jednego z matzonkéw wynikajacej z zobowiazania w podatku od towaréw i ustug. (...) Solidar-
na odpowiedzialnos¢ za zobowigzania wchodzi w gre takze wtedy, gdy zalegto$¢ ma jeden z matzonkéw.
Tym samym wspdlng nadpfate mozna zaliczy¢ na poczet zalegtosci osoby prowadzacej dziatalnos¢”);

- wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2019 r,, Il FSK 3292/17, LEX nr 2730439 (,Art. 26a § 1 o.p. nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze wyklucza odpowiedzialno$¢ podatnika zaréwno za zaliczke, jak réwniez za te czes$¢ zo-
bowigzania rocznego, ktéra odpowiada kwocie zaliczki niepobranej przez ptatnika w warunkach uregu-
lowanych w tym przepisie. W konsekwencji za cze$¢ zobowiazania, za ktérg nie odpowiada podatnik, od-
powiedzialnos¢ stosownie do tresci art. 30 § 1 o.p. ponosi ptatnik. Wynikajaca z art. 14k i art. 14m w zw.
z art. 14p O.p. ochrona ptatnika - ktéry otrzymat interpretacje indywidualna, nastepnie zmieniona, do
ktorej zastosowat sie przed jej zmiang - nie oznacza, ze odpowiedzialno$¢ za zanizenie lub nieujawnie-
nie przez ptatnika podstawy opodatkowania czynnosci, o ktérych mowa w art. 12, 13i 18 u.p.d.o.f,, do
ktorego doszto na skutek btednej interpretacji indywidualnej, ponosi podatnik”);

- wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2019 ., | GSK 273/18, LEX nr 2700842 (,Odpowiedzialno$¢ majatkowa ptat-
nika nie wynika z zachowania (dziatania, zaniechania dziatania) innego podmiotu (tj. podatnika), ale jest
zwigzana wtasnie z zachowaniem pfatnika, ktéry ponosi ciezar tej odpowiedzialnosci”);

- wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 ., Il FSK 3074/18, LEX nr 3179261 (,Z tresci art. 30 § 4 o.p. nalezy wy-
wodzi¢, ze istota restytucji na rzecz panstwa podatkdéw bezprawnie zatrzymanych przez ptatnika nie jest
odebranie pfatnikowi jego whasnosci, lecz zwrot kwot, ktére sa wtasnoscia panstwa”);

- wyrok NSA z dnia 16 maja 2018 ., Il FSK 3012/17, LEX nr 2509431 (,Odpowiedzialnos¢ ptatnika wynika za
podatek niepobrany lub pobrany, ale niewptacony. Jezeli ptatnik Zle obliczy podatek, w efekcie pobiera
go w kwocie mniejszej niz powinien, to bedzie odpowiadat za niepobranie czesci podatku, a nie za wad-
liwe jego obliczenie”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2019 r., | SA/GI 709/18, LEX nr 2614375 (,w sytuacji zaistnienia
okolicznosci przewidzianych w art. 30 § 1 4 o.p. organ podatkowy nie ma prawnej mozliwosci odstapie-
nia od wydania decyzji o odpowiedzialnosci ptatnika. Ma obowigzek wydania takiej decyzji”);

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 wrze$nia 2020 r., | SA/Sz 267/20, LEX nr 3067983 (Decyzja, o ktorej
mowa w art. 30 § 4 O.p. ma charakter deklaratoryjny, a wiec nie tworzy nowego stanu prawnego, a je-
dynie stwierdza okre$lone okolicznosci, tj. niewykonanie obowiazkéw ptatnika we wtasciwym terminie,
wobec czego pozniejsze dokonanie wptat nie ma wptywu na tresc tej decyzji”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2020 r., Il SA/Wa 1528/19, LEX nr 3085022 (,W przypadku
wydawania decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci ptatnika, w odréznieniu od decyzji orzekajacej o od-
powiedzialnosci oséb trzecich, przedmiotem rozstrzygania jest naleznos¢ pieniezna, a nie jedynie zaist-
nienie okreslonych przestanek odpowiedzialnosci. Zobowigzanie podatkowe ptatnika powstaje wczes-
niej, a sama decyzja okreslajaca wysokos¢ podatku, wydawana jest w przypadku, gdy podmiot ten nie
wywigzat sie ze swoich obowiazkéw”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 7 kwietnia 2020 r., | SA/kd 855/19, LEX nr 3009341 (,W decyzji o odpowiedzial-
nosci ptatnika organ podatkowy okresla wysokos¢ naleznosci z tytutu obowigzku wynikajacego z mocy
prawa, decyzja ta ma zatem charakter deklaratoryjny”);

- wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2021 ., IIl FSK 4132/21, LEX nr 3252448 (,Zgodnie z art. 30 § 4 o.p. organ
podatkowy ma obowigzek wydania decyzji o odpowiedzialnosci ptatnika okreslajacej wysokos¢ niepo-
branego lub pobranego i niewptaconego podatku, gdy stwierdzi, ze ptatnik nie wykonat obowiazkéw,
o ktérych mowa w art. 8 o.p., to jest nie obliczyt podatku, nie pobrat go lub nie wptacit we wiasciwym

www.meritum.pl 139



84 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

terminie organowi podatkowemu. Ustawodawca jednoznacznie uzaleznia wydanie decyzji o odpowie-
dzialnosci ptatnika od stwierdzenia niewykonania obowigzkéw przez ptatnika i zakresu niewykonania
tych obowiagzkéw. Jak juz wspomniano, odpowiedzialnos¢ majatkowa ptatnika nie wynika z zachowania
(dziatania, zaniechania dziatania) innego podmiotu (to jest podatnika), ale jest zwigzana wiasnie z zacho-
waniem ptatnika, ktéry ponosi cigzar tej odpowiedzialnosci”);

- wyrok NSA z dnia 12 lutego 2021 r., Il FSK 3074/18, LEX nr 3179261 (,Poza wytgczeniami odpowiedzial-
nosci pfatnika, ktére sa okreslone w art. 30 § 5 o.p. brak jest innych norm pozwalajacych na zwolnienie
pfatnika z odpowiedzialnosci za niewykonanie obowigzkéw okreslonych w art. 8 o.p. z uwagi na wzgledy
stusznosciowe lub inne kryteria, ktére podlegatyby dyskrecjonalnej ocenie organéw podatkowych lub
sadow”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., [l SA/Wa 2343/19, LEX nr 3099933 (,Dla zaistnienia odpo-
wiedzialnosci ptatnika nie maja znaczenia przyczyny, ktére spowodowaty, ze wtasciwa kwota nie wply-
neta w terminie na rachunek organu podatkowego. W zwiazku z powyzszym, nie ma watpliwosci, ze
odpowiedzialnos¢ ptatnika nie jest odpowiedzialnoscia za zobowiazanie podatkowe podatnika, odpo-
wiada on bowiem za wiasne dziatania, a konkretnie za prawidtowa realizacje obowigzku wynikajgcego
z art. 8 0.p., a wiec za obliczenie, pobranie od podatnika podatku i wptacenie go we wtasciwym terminie
organowi podatkowemu”);

- wyrok NSA z dnia 26 marca 2013 r,, Il FSK 1446/11, LEX nr 1333302 (,Jezeli podstawa rozstrzygniecia or-
gandéw administracji i sagdu pierwszej instancji w przedmiocie odpowiedzialnosci ptatnika byty przestanki
wymienione w art.308§ 1,§ 3,§ 4 § 6 0.p., z czego podstawowa okolicznoscig istniejacg «obiektywnie»
i badang bylo to, czy ptatnik wykonat obowiazki okreslone w art. 8 o.p., to ciezka sytuacja podatnika - zy-
ciowa, materialna, zagrozenie egzystencji i zdrowotna - nie ma wplywu na obowiazek orzeczenia o od-
powiedzialnosci. Powofane okolicznosci moga by¢, co najwyzej, analizowane w postepowaniu o udziele-
nie ulgi w cigzacych na ptatniku zobowigzaniach”);

- wyrok WSA w Gdarsku z dnia 23 wrzesnia 2015 r., | SA/Gd 650/15, LEX nr 1955636 (,«Wine» podatnika
(art. 30 § 5 0.p.) nalezy rozumiec¢ jako wszelkie przyczyny lezace po stronie podatnika (jego dziatania lub
zaniechania, np. podanie pfatnikowi nieprawdziwych informacji lub niedostarczenie wymaganych da-
nych) i wptywajace na zachowanie sie ptatnika, niekoniecznie zawinione w rozumieniu przepiséw prawa
cywilnego lub karnego. Warunkiem przyjecia, ze niepobranie podatku obcigza pfatnika jest uprzednie
wykluczenie winy podatnika”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2018 r,, | SA/Bd 83/18, LEX nr 2550948 (,Przepis art. 30 § 5
o.p. wylacza odpowiedzialno$¢ pfatnika, jesli na skutek zdarzen, o ktérych nie mégt wiedzie¢, a o ktorych
powinien poinformowac¢ go podatnik, nie wypetit swych ustawowych obowigzkéw. Zatem stwierdze-
nie winy podatnika (np. sfatszowanie lub ukrycie danych rzutujacych na wysoko$¢ podstawy opodatko-
wania albo stawki podatkowej) jest negatywng przestanka orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej
pfatnika. Nieprobranie podatku z przyczyn lezacych po stronie innych oséb lub nie dajacych sie powia-
zac z jakimikolwiek osobami (obiektywnych, losowych itp.) nie wylacza odpowiedzialnosci pfatnika i nie
jest przeszkoda do wydania decyzji o jego odpowiedzialnosci”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2018 r.,, | SA/Bd 83/18, LEX nr 2550948 (,Niepobranie podat-
ku z przyczyn lezacych po stronie innych oséb lub nie dajacych sie powiazac z jakimikolwiek osobami
(obiektywnych, losowych itp.) nie wytacza odpowiedzialnosci pfatnika i nie jest przeszkoda do wydania
decyzji o jego odpowiedzialnosci”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 15 wrzesnia 2020 r., | SA/Gd 317/20, LEX nr 3057285 (,Fakt powziecia wie-
dzy przez notariusza przy sporzadzaniu aktu notarialnego o korzystaniu przez nabywce nieruchomosci
z pomocy de minimis w postaci doptat do oprocentowania kredytu na zakup uzytkéw rolnych nie zwal-
nia ptatnika z obowigzku oceny tego stanu faktycznego w kontekscie obowigzkéw wynikajacych z art. 8
O.p. w zwiagzku z art. 9 pkt 2 u.p.c.c’);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2017 r., | SA/Po 241/17, LEX nr 2377540 (,Celem uregulowa-
nia w o.p. instytucji nastepstwa prawnego jest, z jednej strony, zapewnienie wierzycielom podatkowym
mozliwosci egzekwowania naleznosci podatkowych cigzacych na poprzednikach od ich nastepcow,
z drugiej - umozliwienie nastepcom korzystania z praw poprzednikéw");

- wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2018 ., Il FSK 3615/15, LEX nr 2442804 (,Przepisy ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych regulujace amortyzacje srodkéw trwatych stanowia lex specialis wzgledem
art.93§2 pkt Twzw.zart.93§ 1 0.p/);

- wyrok WSA w todzi z dnia 20 listopada 2019 r., | SA/£d 495/19, LEX nr 2751724 (,Nastepstwo prawne pod
tytutem ogdélnym w prawie podatkowym moze wiec zaistniec tylko wtedy, gdy takie nastepstwo prawne
pod tym tytutem dopuszczaja przepisy regulujace ustréj danego podmiotu prawnego”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 22 lipca 2022 r., | SA/Op 44/22, LEX nr 3372314 (,Ulga uczniowska jest pra-
wem majgtkowym podlegajacym przejeciu na zasadach okreslonych w art. 97 § 1 0.p”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2021 r., | SA/Kr 441/21, LEX 3210071 (,«Ulga mieszkaniowa» prze-
widziana w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. jest prawem majatkowym w rozumieniu art. 97 § 1 O.p. podle-
gajacym dziedziczeniu na gruncie tego przepisu”);
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- wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., Il FSK 3307/18, LEX nr 3199960 (,Zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 31
u.p.d.o.f. moze podlega¢ sukcesji podatkowej”);

- wyrok SN zdnia 5 wrze$nia 2018 ., UK 207/17, LEX nr 2541911 (,(...) przepisy Kodeksu cywilnego stoso-
wane s3 na mocy szczegdlnego odestania, a tym samym tylko w zakreslonym zakresie. Aspekt dotyczacy
«przyjecia i odrzucenia spadku» zostat uregulowany w art. 1012-1024 k.c., za$ kwestie «odpowiedzialno-
$ci za dtugi spadkowe» wskazano w art. 1030-1034° k.c. Zakres odestania z art. 98 § 1 o.p. zostat zatem
wyraznie zakreslony”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r.,, | SA/Po 1215/17, LEX nr 2496790 (, 1. Orzekanie o odpowie-
dzialnosci podatkowej spadkobiercéw (art. 100 o.p.) moze wystepowac - co do zasady - bez wzgledu no
to, czy wydane zostato postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku czy nie, albo zarejestrowany zostat
akt poswiadczenia dziedziczenia. Innymi stowy, odpowiedzialno$¢ za powyzsze zobowiazania podatkowe
powstaje niezaleznie od wydania decyzji na podstawie art. 100 § 1 o.p. Organ bowiem, na podstawie tego
przepisu orzeka nie o samej odpowiedzialnosci, lecz o zakresie tej odpowiedzialnosci. 2. Dla skutecznego
rozstrzygniecia w przedmiocie umorzenia zalegtosci podatkowej, konieczne jest istnienie przedmiotu po-
stepowania, a wiec zalegtosci o $cisle okreslonej wysokosci oraz podmiotu — podatnika zobowigzanego do
zaptaty okreslonego podatku. 3. Wydanie decyzji o odmowie umorzenia zalegtosci podatkowej skarzace-
mu (spadkobiercy), przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 100 § 1 o.p,, jest przedwczesne”);

- wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2018 r., Il FSK 1022/16, LEX nr 2501130 (,Podmiotowy zakres odpowie-
dzialnosci spadkobiercéw organ okresla w oparciu o posiadane prawomocne postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku, zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia albo europejskie poswiadcze-
nie spadkowe. Wszystkie te kwestie sg elementem stanu faktycznego. Powyzsze oznacza, ze zaréwno
zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy okresla sie na dzien otwarcia spadku, a wiec ze skutkiem ex tunc.
Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercow ma wiec dlatego charakter deklaratoryjny”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 listopada 2016 r., | SA/Lu 272/16, LEX nr 2173019 (,Decyzja o zakresie
odpowiedzialnosci spadkobiercéw ma charakter deklaratoryjny. Naleznos¢, za ktérg odpowiada spad-
kobierca, nie ma samoistnego charakteru prawnego. Decyzja, o ktérej mowa w art. 100 o.p. nie two-
rzy sama przez sie obowigzkéw ani tez nie nadaje im uprawnien. Z tego wzgledu, do decyzji o zakre-
sie odpowiedzialnosci spadkobiercy przewidzianej w art. 100 o.p. nie stosuje sie art. 68 § 1 o.p. Organ
podatkowy w decyzji wydanej na podstawie art. 100 o.p. stwierdza jedynie, w jakiej wysokosci istnieje
odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe, nie tworzy natomiast nowego stanu prawnego, albowiem
spadkobierca wstepuje do istniejacego stosunku zobowigzania podatkowego w miejsce zmartego po-
datnika. W decyzji skierowanej do spadkobiercy przedmiotem rozstrzygniecia sa jego prawa i obowigzki
jako nastepcy”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2018 r., Ill SA/Wa 542/18, LEX nr 2678209 (,Osoby trzecie w ro-
zumieniu art. 107 o.p. (w tym czlonkowie zarzadu spétek kapitatowych) odpowiadaja nie za swoje za-
legtosci. Diug, jakim zostaja obciazone, jest dtugiem cudzym. Wymaga to szczegdlnej rozwagi i ostroz-
nosci przy stosowaniu przepiséw pozwalajacych na orzeczenie o ich odpowiedzialnosci. Konieczne jest
zatem, aby czynnosci wobec podatnika (ptatnika, inkasenta), warunkujace pézniejszg ewentualng odpo-
wiedzialno$¢ osoby trzeciej, zrealizowane zostaty z zachowaniem wiasciwych procedur”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2018 ., lll SA/Wa 1042/17, LEX nr 2491683 (,1. Cechg cha-
rakteryzujacg odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej jest to, ze odpowiadajg one za cudzy dtug. Jest to od-
powiedzialno$¢ gwarancyjna i zabezpieczajaca naleznosci publicznoprawne przed unikaniem odpowie-
dzialnosci przez podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw. 2. Istotg postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci cztonka zarzadu spétek kapitatowych jest badanie przestanek pozytywnych i negatywnych
majacych znaczenie dla okreslenia istnienia odpowiedzialnosci konkretnego cztonka zarzadu. Przestanki
odpowiedzialnosci 0sdb trzecich - cztonkéw zarzadu spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia za zale-
gtosci podatkowe tych spétek okresla art. 116 § 1 o.p. 3. To na cztonkach zarzadu Spétki, a nie na organie
prowadzacym postepowanie spoczywa ciezar udowodnienia okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie
ich od odpowiedzialnosci. 4. Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu za zobowigzania spétki ma charakter
odpowiedzialnosci na zasadzie winy. Aby uwolnic sie od odpowiedzialnosci cztonek zarzadu musi wyka-
zac¢ swoj brak winy w niezgtoszeniu wniosku o upadtos¢, przy czym chodzi tu nie tylko o wine umysing
ale takze wine nieumysina. Oznacza to, ze uwolnienie od odpowiedzialnosci nastepuje tylko wtedy gdy
cztonek zarzadu wykaze, iz nie przewidywat i nie mégt przewidzie(, iz zaistniata w danym momencie sy-
tuacja finansowa w spoétce wymaga zgtoszenia wniosku o upadtos¢ badz wszczecia postepowania ukfa-
dowego w celu zapewnienia ochrony intereséw jej wierzycieli przed niewypfacalnoscia”);

- wyrok SA w Gdansku z dnia 9 listopada 2017 r., Il AUa 213/17, LEX nr 2414629 (,Odpowiedzialno$¢ oséb
trzecich za zobowiazania sktadkowe wystepuje w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania sktadkowego przez ptatnika, a zatem jest odpowiedzialnoscia za cudzy dtug, uzaleznio-
na od istnienia zobowiazania sktadkowego ptatnika sktadek (spétki), co powoduje, ze ma ona charak-
ter akcesoryjny, nastepczy, gwarancyjny i subsydiarny. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje na mocy konsty-
tutywnej decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich (art. 108 § 1 o.p. w zwiazku z art. 31
i art. 32 u.s.u.s.), tworzacej nowe stosunki pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym. Podmiotem
tych stosunkéw sa osoby trzecie, a przedmiotem - odpowiedzialnos¢, ktéra nie odnosi sie do obowiazku
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Swiadczenia dtuznika sktadkowego, lecz dotyczy pokrycia dtugu. Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich zosta-
fa wprowadzona w interesie wierzycieli spotki, w tym wierzyciela sktadkowego (Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych), a jej funkcjg jest utatwienie zaspokojenia roszczen zagrozonych niewypfacalnoscia dtuz-
nika (spotki), przez poszerzenie kregu podmiotdw, od ktérych wierzyciel sktadkowy moze dochodzi¢ za-
spokojenia naleznosci”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r., | SA/Go 642/19, LEX nr 2748098 (,Brak
zalegtosci podatkowej w stosunku do podmiotu, z ktérym osoba trzecia ma ponosi¢ solidarng odpo-
wiedzialno$¢ podatkowg uniemozliwia organowi podatkowemu wszczecie postepowania w zakresie jej
odpowiedzialnosci. Jezeli natomiast w toku wszczetego juz postepowania organy podatkowe stwierdza,
ze zalegtos¢ podatkowa nie istnieje zobowigzane sa do umorzenia postepowania na podstawie art. 208
§ 1 0.p., przez organ pierwszej instancji lub na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 o.p., przez organ drugiej in-
stancji”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 marca 2020 ., Il SA/GI 632/19, LEX nr 3015273 (,Katalog podmiotéw
ponoszacych odpowiedzialno$¢ ze spdtka ma charakter zamkniety i niedopuszczalne jest rozcigganie
tej grupy; podobnie jak uwarunkowania spetnienia szeregu przestanek materialnych do zastosowania
art. 116 0.p”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r., | SA/Go 642/19, LEX nr 2748098 (,Brak
zalegtosci podatkowej w stosunku do podmiotu, z ktérym osoba trzecia ma ponosi¢ solidarng odpo-
wiedzialno$¢ podatkowg uniemozliwia organowi podatkowemu wszczecie postepowania w zakresie jej
odpowiedzialnosci. Jezeli natomiast w toku wszczetego juz postepowania organy podatkowe stwierdza,
Ze zalegtos¢ podatkowa nie istnieje zobowigzane sa do umorzenia postepowania na podstawie art. 208
§ 1 0.p., przez organ pierwszej instancji lub na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 o.p., przez organ drugiej in-
stancji”);

- wyrok NSA z dnia 11 lipca 2019 r,, Il FSK 2694/17, LEX nr 2718012 (,Ustawodawca okreslit kategorie na-
leznosci, za ktére moze odpowiadac osoba trzecia, przy czym osobno wymienit zalegtosci podatkowe
i odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych. Oznacza to, ze wszczecie postepowania w sprawie odpo-
wiedzialnosci osoby trzeciej za zalegtosci podatkowe nie obejmuje, jakby z <automatu» odsetek od zale-
gtosci podatkowych. Konieczne jest wszczecie postepowania w zakresie dotyczacym kazdej z kategorii
naleznosci okreslonych w art. 107§ 11§ 2 0.p.");

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2021 r., [l SA/Wa 1006/20, LEX nr 3148534 (,Na mocy art. 107
§ 2 pkt 2 O.p. osoby trzecie odpowiadaja réwniez za odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych. Ozna-
cza to, ze odpowiedzialnoscig oséb trzecich objeta zostata nie tylko zalegtos¢ podatkowa (podatek nie-
zaptacony w terminie ptatnosci), ale réwniez naliczone od tej zalegtoéci odsetki za zwtoke. Przy czym
osoba trzecia nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za odsetki od zalegtosci podatkowych w stopniu
wiekszym, niz sam dtuznik (spétka). Zakres odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie moze by¢ szerszy niz
odpowiedzialno$¢ podatnika. Oczywiscie nie dotyczy to odsetek naliczonych po dniu wydania decy-
zji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, w razie niedotrzymania terminu ptatnosci (art. 109
§20.p.)");

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 lipca 2020 r., | SA/Rz 157/20, LEX nr 3037294 (,Wysoko$¢ nalezno-
Sci za ktora ma odpowiadac osoba trzecia, co do zasady, pozostaje w Scistej zaleznosci z kwota, ktéra
wynikata z uprzedniej decyzji wydanej wobec podatnika, ptatnika, inkasenta czy nastepcy prawnego,
albo tez ze ztozonej przez niego deklaracji podatkowej, gdy w $wietle przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji mogfa ona stanowi¢ podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. W tej
drugiej sytuacji, jezeli poprawnos¢ ztozonej przez podatnika deklaracji z wykazang kwotg podatku nie
budzi watpliwosci (organ nie kwestionuje deklaracji i nie wydaje decyzji z art. 21 o0.p.), do wydania de-
cyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie jest konieczne uprzednie wydanie przez organ podatkowy
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego ani tez decyzji okreslajacej wysokos¢ odsetek
za zwloke na podstawie art. 53a 0.p);

- wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., Il FSK 2088/16, LEX nr 2564528 (,Zgodnie z art. 107 § 1 o.p. za zale-
gtosci podatnika catym swoim majatkiem odpowiadaja solidarnie z podatnikiem osoby trzecie. Okre-
slony tym przepisem stosunek prawny solidarnosci faczy wiec podatnika z osobami trzecimi, ktérymi
- w przypadku odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
(art. 116 § 1 0.p.) - sa cztonkowie jej zarzadu. Jest to jednak solidarnos¢ odpowiedzialnosci, a nie solidar-
nos¢ dtugu”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 lutego 2018 r., | SA/Go 469/17, LEX nr 2464259 (,1.
Osoby trzecie ponosza odpowiedzialno$¢ za cudzy diug, jednakze odpowiedzialno$¢ ta wynika¢ moze
wylgcznie z mocy konkretnego przepisu ustawy, do kregu ponoszacych odpowiedzialnos¢ nalezg wy-
facznie podmioty wymienione w art. 110-117 o.p. Katalog oséb trzecich ponoszacych odpowiedzialnos¢
z tytutu cudzych zalegtosci podatkowych ma charakter zamkniety. 2. Orzeczenie o odpowiedzialnosci
0s6b trzecich nie uwalnia dtuznika od tej odpowiedzialnosci, tylko poszerza krag podmiotéw, od ktérych
organ podatkowy moze dochodzi¢ zaspokojenia. 3. Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich ma charakter posit-
kowy w stosunku do odpowiedzialnosci podatnika (ptatnika, inkasenta). Decyzja w przedmiocie solidar-
nej odpowiedzialnosci moze zosta¢ wydana dopiero wtedy, gdy organ podatkowy posiada uzasadnione
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podstawy do przyjecia, ze pierwotny dtuznik (podatnik, ptatnik, inkasent) nie wywiazat sie z cigzacego
na nim zobowigzania, a wysokos¢ tego zobowiagzania musi wynikac z decyzji wlasciwego organu”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 pazdziernika 2017 r,, Il SA/GI 638/17, LEX nr 2399067 (,Odpowiedzial-
no$¢ podatkowa osoby trzeciej, ktorej przejawem jest m.in. odpowiedzialno$¢ ponoszona przez cztonka
zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ma charakter solidarny oraz subsydialny (por. art. 107
§ 1 oraz art. 108 § 4 o0.p). Oznacza to, ze spetnienie $wiadczenia przez osobe trzecia skutkuje efektywnym
wygasnieciem zobowigzania podatkowego ciazacego na «dtuzniku gtéwnym» — podatniku (por. art. 91
0.p.). Zarazem jednak, przez wzglad na positkowy (subsydiarny) charakter odpowiedzialnosci osoby trze-
ciej, organ podatkowy moze sie do niej odwotac «w drugiej kolejnosci», tzn. dopiero wtedy, gdy egzekucja
prowadzona z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna (por. art. 108 § 4 0.p)");

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2020 r., | SA/Po 598/20, Legalis (,1. Co do zasady obcigzenie
osoby trzeciej odpowiedzialnoscia za cudze naleznosci nastapi¢ moze jedynie w drodze odrebnej decy-
zji wydanej na podstawie art. 108 Ordynacji podatkowej. Decyzja ta ma charakter konstytutywny, gdyz
tworzy nowe stosunki prawne, zaréwno gdy chodzi o ich podmiot, jak i przedmiot. Na mocy tej decyzji
konstytuuje sie odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej wobec zaistnienia przestanek, z ktdrymi poszczegélne
przepisy wigzg jej powstanie. Postepowanie poprzedzajace wydanie tej decyzji nie moze by¢ wszczete
przed dniem zaistnienia okreslonych w art. 108 § 2 ustawy zdarzen. 2. Przepisie art. 116 Ordynacji po-
datkowej nie zostat sformutowany warunek podejmowania egzekucji administracyjnej we wiasciwym
czasie. Przepis ten wskazuje na udowodnienie przez organy podatkowe bezskutecznosci w catosci lub
w czesci egzekucji, nie naktada za$ na organy podatkowe koniecznosci czynienia okreslonych czynnosci
w okreslonym terminie. Jedynym terminem, ktéry determinuje dziatania organéw jest termin przedaw-
nienia”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 22 sierpnia 2019 r., | SA/kd 783/18, LEX nr 2719589 (,Decyzja przenoszaca na
osobe trzecig odpowiedzialnos¢ za zalegto$¢ podatkowa musi by¢ precyzyjna, tym bardziej ze odpowie-
dzialno$¢ osoby trzeciej jest odpowiedzialnoscia akcesoryjng”);

- wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2020 ., Il FSK 1187/18, Legalis (,W kontekscie odpowiedzialnosci czton-
ka zarzadu za zalegtosci podatkowe spétki pamietac nalezy, ze skoro zgodnie z art. 52 § 1 pkt 2 lit. b)
Ordynacji podatkowej zwrot podatku nalezy traktowa¢ na réwni z zalegtoscia podatkowa — oznacza to,
ze w Swietle art. 108 § 2 pkt 2 lit. a) w zw. z art. 21 § 3a Ordynacji podatkowej spétce nalezy doreczy¢ de-
cyzje, w ktorej organ wyraznie rozstrzygnatby w sentencji, jaka jest wysoko$¢ nienaleznego zwrotu VAT.
Bez rozstrzygniecia w tym przedmiocie nie mozna bowiem rozszerzy¢ odpowiedzialnosci za zalegtosci
podatkowe na cztonka zarzadu spotki”);

- wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2021 r., Il FSK 4228/21, LEX nr 3269417 (,W mysl art. 108 § 2.i 3 o.p.
takze postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej nie moze zostaé wszczete
przed zaistnieniem zdarzen wskazanych w tym przepisie (m.in. przed doreczeniem decyzji okreslajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, a takze przed dniem wszczecia postepowania egzekucyjnego -
jesli ta procedura jest prowadzona na podstawie deklaracji podatkowej ztozonej przez podatnika)”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2019 r., | SA/GI 1241/18, Legalis (,Konsekwencjg subsydiarnosci
jest to, ze odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej jest nastepcza («w drugiej kolejnosci») wobec zobowiazania
podatnika - w pierwszej kolejnosci, na zasadzie art. 26 Ordynacji podatkowej to podatnik odpowiada
za swoje skonkretyzowane powinnosci podatkowe, a dopiero wtedy, gdy nie powiedzie sie préba wy-
muszenia zaptaty od tego podmiotu, zasadne jest pociagniecie osoby trzeciej do odpowiedzialnosci
positkowej. Potwierdzeniem zasadnosci tej tezy jest moment i sposéb orzekania o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, wskazany w przepisach Ordynacji podatkowej. Ma to miejsce w konstytutyw-
nej decyzji podatkowej, nastepczej wobec zobowiazania podatkowego cigzacego na podatniku. Dzieje
sie tak, poniewaz postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej nie moze zo-
sta¢ wszczete przed zaistnieniem zdarzen wskazanych w art. 108 § 2 i 3 Ordynacji podatkowej (m.in.
przed dniem doreczenia podatnikowi decyzji okreslajacej lub — w przypadku gdy egzekucja w stosun-
ku do podatnika odbywa sie na podstawie ztozonej przez niego deklaracji podatkowej - przed dniem
wszczecia postepowania egzekucyjnego). Dodatkowo, egzekucja zobowiagzania wynikajacego z decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej moze by¢ zainicjowana dopiero wéwczas, gdy egzeku-
cja z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna, odstapiono od czynnosci zmie-
rzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych albo nie przystapiono do egzekucji administracyjnej
w wyniku uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania w toku egzekucji
administracyjnej kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne”).

Literatura: S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatko-
wa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021; Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2021, LEX/el.; System prawa finansowego, t. lll, Prawo daninowe, red.
L. Etel, Warszawa 2010.
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9. Zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych

A. Istota i cel zabezpieczenia wykonania zobowiazan
podatkowych

Instytucja zabezpieczenia wykonania zobowigzar wywodzi sie z prawa cywilnego, tj. z kon-
cepcji zabezpieczenia zobowigzari cywilnoprawnych. Celem zabezpieczenia jest zmniej-
szenie ryzyka wierzyciela w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
przez diuznika jego obowigzkéw [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 189].
Zabezpieczenie zobowiazania nie ma na celu jego wykonania, nie prowadzi do wygasniecia
zobowiazania. Ma ono na celu zagwarantowanie $rodkéw diuznika na przyszlosé, tj. na po-
trzeby efektywnego wykonania zobowiazania. Instytucja zabezpieczenia pelni wiec funkcje

gwarancyjna.

WAZNE! Zabezpieczenie zobowiazania nie ma na celu wykonania zobowiazania, ale zagwaran-
towanie srodkéw diuznika na potrzeby wykonania zobowiazania.

Zabezpieczenie zobowigzan podatkowych jest wzorowane na zabezpieczeniach zobowia-
zan prywatnych, z zastrzezeniem ich odrebnosci wynikajacej z istoty zobowigzania
publicznoprawnego. Ze wzgledu na szczegdlny charakter zobowiazari podatkowych oraz
uprzywilejowana pozycje wierzyciela publicznoprawnego, zabezpieczenia te s3 oparte na
elementach przymusowosci wynikajacych z wladztwa administracyjnego. Ponadto
przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg réwniez szczegélne tryby zabezpieczen, gwaran-
tujacych odpowiednig ochrone uprzywilejowanemu wierzycielowi publicznoprawnemu. Jest
to mozliwosé zabezpieczenia przed terminem platnosci podatku oraz zabezpieczenie przed
wydaniem decyzji. Prawo podatkowe korzysta réwniez z cywilnoprawnych koncepcji zabezpie-
czeni rzeczowych w formie zastawu skarbowego i hipoteki przymusowej [R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2021, s. 189 i n.]. Pamietaé nalezy réwniez o tym, ze zabezpieczenie
mozliwe jest takze na etapie postepowania egzekucyjnego, wedlug zasad ogélnych obowiazu-
jacych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Caloksztalt zabezpieczen zobowiazan podatkowych mozna podzieli¢ wedlug kryterium fazy
realizacji zobowiazan podatkowych na zabezpieczenia:

1) przed wydaniem decyzji (art. 33 § 2 0.p.);

2) przed terminem platnosci (art. 33 § 1 0.p.);

3) wpostepowaniu egzekucyjnym (art. 154 u.p.e.a.).

wazNE! Zabezpieczenie wykonania zobowiazania podatkowego uregulowane w Ordynacji po-
datkowej jest instytucja prawa odrebng od zarzadzenia zabezpieczenia i postepowania zabez-
pieczajacego unormowanego w u.p.e.a. Wystawienie zarzadzenia zabezpieczenia nie w kaz-
dym przypadku jest konsekwencja (nastepstwem) uprzedniego wydania decyzji zabezpiecza-
jacej wykonanie zobowigzania podatkowego (wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 marca 2021 r.,
[ SA/Lu 317/20, LEX nr 3200080).
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B. Zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych przed
terminem platnosci lub przed wydaniem decyzji

Przepisy art. 33 o.p. przewiduja mozliwo$¢ zabezpieczenia zobowigzan na dwdch réznych eta-
pach powstawania i realizacji zobowiazar podatkowych:

1) przed terminem ptatnosci (art. 33 § 1 0.p.);

2) przed wydaniem decyzji (art. 33 § 2 0.p.).

Przepisy przewiduja wspolna przestanke zabezpieczenia w obu wymienionych przypadkach.
Jest to mozliwe wowczas, gdy: zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowiazanie nie zosta-
nie wykonane, a w szczegolnosci gdy:

1) podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowiazan o charakterze publiczno-
prawnym lub

2) dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic lub
udaremnic¢ egzekucje.

Zasadniczy element przestanki ustanowienia zabezpieczenia stanowi uzasadniona obawa,
Ze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Okolicznosci wskazane dalej wymienione zostaly je-
dynie przykladowo. Ustawodawca wskazuje, jakie moga by¢ ,w szczegélnosci” zachowania
podatnika (dziatania lub zaniechania), ktére moga rodzi¢ uzasadniona obawe niewykonania
zobowigzania (przyktadowy charakter wyliczenia podkresla np. WSA w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 14 grudnia 2021 r., I SA/Bd 464/21, LEX nr 3291312, WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
29 listopada 2021 r., I SA/GI 1289/21, LEX nr 3282297).

wazner W art. 33 § 1 o.p. jedynie przykladowo zostaly wymienione okolicznosci, ktére moga
rodzi¢ uzasadniong obawe, Ze zobowiazanie nie zostanie wykonane.

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, Ze ,w postepowaniu dotyczacym zabezpieczenia na-
leznosci podatkowych organy podatkowe moga wykazywac ziszczenie sie przestanek ustawo-
wych zabezpieczenia przy uzyciu wszelkich dostepnych i mozliwych srodkéw, a takze
w oparciu o wszelkie okolicznosci faktyczne uprawdopodobniajace mozliwosé nie-
wykonania zobowiazania podatkowego, przy czym nie mozna méwi¢ w tym przypadku
o klasycznym postepowaniu dowodowym i tradycyjnych dowodach. Ocene, czy istnieje obawa
niewykonania zobowiazania w konkretnym wypadku, pozostawiono do uznania wlasciwe-
go w sprawie organu” (wyrok NSA z dnia 31 marca 2022 r., | FSK 742/18, LEX nr 3357319).
Sad ten podkresla réwniez, ze organy podatkowe powinny jedynie uprawdopodobni¢ istnienie
okolicznosci zaistnienia przestanek zabezpieczenia (wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r.,
I FSK 2369/21, LEX nr 3333985). Z tym jednak, Ze do uznania obawy za uzasadniong nie wy-
starczy samo subiektywne przekonanie organu podatkowego, lecz konieczne jest istnienie
przestanek, na ktérych byloby oparte to przekonanie (wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2022 r.,
I FSK 3399/18, LEX nr 3349740).

W swietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych zaistnienie przestanki ustanowienia zabez-
pieczenia zachodzi wéwczas, gdy ,,organ podatkowy wykaze, Ze majatek podatnika, w kontek-
$cie przyblizonych kwot naleznosci podatkowych jest w takiej kondycji lub w wyniku dziatan
podatnika moze by¢ w takiej kondycji, Ze brak zabezpieczenia moze pozbawi¢ wierzyciela
publicznego, zaspokojenia naleznych od podatnika danin podatkowych, ktére zostang w spo-
s6b definitywny ustalone w przysztosci stosowna decyzjg” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
15 marca 2022 r., I SA/Po 1040/21, LEX nr 3332893). Sady przyjmuja, ze obawa, Ze zobowia-
zanie nie zostanie wykonane zachodzi np. w sytuacji, gdy:

www.meritum.pl 145

86



86 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1) podatnik postuguje sie fikcyjnymi fakturami (wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., I FSK
2613/21, LEX nr 3349411);

2) podatnik ewidencjonuje faktury niemajgce potwierdzenia w zdarzeniach rzeczywistych
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 czerwca 2022 r., I SA/Gd 25/22, LEX nr 3370900);

3) sytuacja majatkowa podatnika $wiadczaca o tym, Ze nie dysponuje on odpowiednimi akty-
wami dla uiszczenia ewentualnego podatku dobrowolnie lub przymusowo (wyrok NSA z dnia
25 maja 2022 r., Il FSK 1437/21, LEX nr 3368776);

4) podatnik w okresie udziatu w karuzeli podatkowej nie uiszczat zobowiazarn podatkowych
powstalych w okreslonej prawidlowej wysokosci z mocy prawa (jest to trwale nieuiszczanie
wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym) (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
28 kwietnia 2022 r., I SA/Rz 147/22, LEX nr 3345794);

5) jest przypuszczenie, ze podatnik byt uczestnikiem procederu polegajacego na obnizaniu
podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur stwierdzajacych czynnosci, ktére
nie zostaly dokonane (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2022 r., I SA/Po 1059/21, LEX
nr 3341613);

6) juzistniejace zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke stanowia znaczng wysoko$¢ w poréw-
naniu z dochodami wykazanymi w deklaracjach podatkowych za poszczegdlne lata podatkowe,
a strona nie podejmuje dziatan, by te zobowigzania regulowaé (wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 11 marca 2022 r., I Sa/Bk 29/22, LEX nr 3333875);

7) zachodzi trwale nieuiszczanie zobowiazan publicznoprawnych oraz okolicznos¢, ze pro-
wadzone postepowania egzekucyjne zostaly wszczete po wezesniejszym rozktadaniu zaplaty
zaleglosci na raty i niewywiazywaniu sie z wlasnych deklaracji sptaty w odroczonych termi-
nach platnosci (wyrok WSA w kodzi z dnia 16 lutego 2022 r., I SA/kd 920/21, LEX nr 3325146);
8) podatnik prowadzit niezarejestrowang dzialalno$¢ gospodarczg (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 13 stycznia 2022 r., I SA/Gd 387/21, LEX nr 3304247);

9) prowadzono ksiegi niezgodnie z zasadami rachunkowosci (wyrok WSA w Kielcach z dnia
16 grudnia 2021 r., [ SA/Ke 474/21, LEX nr 3289013);

10) niezaleznie od tego, czy zbywanie skladnikéw majatku i trwale nieuiszczanie wymagal-
nych zobowiazari podatkowych jest celowym dzialaniem ukierunkowanym na unikniecie od-
powiedzialnosci podatkowej, czy tez takiego celu nie realizuja, w obu wypadkach prowadzié
moze to do braku zaspokojenia wierzytelnosci podatkowych i jako takie moze rodzi¢ uzasad-
niona obawe, o ktérej mowa w art. 33 § 1 o.p. (wyrok WSA w todzi z dnia 2 listopada 2021 r.,
I SA/d 534720, LEX nr 3264470);

11) uzasadniona obawa niewykonania zobowiazania podatkowego istnieje nie tylko wtedy,
gdy dtuznik nie ma $rodkow, lecz takze wtedy, gdy dtuznik nie wykonuje zobowiazan z innych,
sobie tylko wiadomych przyczyn (wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2021 r., I FSK 1712/20, LEX
nr 3196679);

12) strona pomimo wezwania w toku prowadzonej kontroli podatkowe;j i postepowania podat-
kowego nie przediozyla oswiadczenia o posiadanych nieruchomosciach oraz prawach ma-
jatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (wyrok
WSA w Gdansku z dnia 8 czerwca 2021 r., I SA/Gd 528/21, LEX nr 3211908);

13) podatnik zaniza sprzedaz opodatkowang podatkiem VAT oraz dokonuje sprzedazy paliwa
z nieznanego Zrddta, lub wystawia nieprawidlowe paragony fiskalne (wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 26 maja 2021 r., I SA/Sz 237/21, LEX nr 3192254);

14) podatnik ukrywa dochody lub uczestniczy w procederze wystawiania i wprowadzania do
obrotu pustych faktur (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 maja 2021 r., I SA/Po 72/21, LEX
nr 3194784).

Zabezpieczenie wykonania zobowiazania podatkowego na zasadach okreslonych w art. 33 § 1
0.p. moze by¢ ustanowione na majatku podatnika, a w przypadku oséb pozostajacych
w zwiazku malzeriskim takze na majatku wspélnym. Wowczas przepis art. 29 § 2 o.p. sto-
suje sie odpowiednio. Oznacza to, ze skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wylaczenia lub
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ustania wspélnosci majatkowej nie odnosza sie do zobowigzan podatkowych powstatych przed
dniem:

1) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej wspélnosci majatkowe;j,

2) zniesienia wspdlnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu,

3) ustania wspélnosci majatkowej w przypadku ubezwlasnowolnienia matzonka,

4) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.

Zasady zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku podatnika wynikajace z art. 33
0.p. Mmaja szersze zastosowanie. Zasady te stosuje sie odpowiednio w zakresie i na zasa-
dach przewidzianych w Ordynacji podatkowej wobec podmiotéw innych niz podatnik i (lub)

w odniesieniu do szczegotowo okreslonych naleznosci.

Odpowiednie stosowanie przepisow art. 33 § 1-4 o.p.

Kategorie podmiotéw i okolicznosci ustano-
wienia zabezpieczenia

Warunki szczegélne

Podstawa prawna

Zabezpieczenie zobowiazan podatkowych zwia-
zanych ze stosowaniem art. 119a (klauzula prze-
cwko unikaniu opodatkowania) lub $rodkow
ograniczajacych umowne korzysci.

Zabezpieczenia zobowiazari podatkowych tego
typu dokona¢ mozna réwniez przed wszcze-
ciem lub przejeciem postepowania podatkowe-
go na podstawie art. 1199 § 1 lub 3 o.p. Zgod-
nie zart. 33 §4b o.p. dokonanie zabezpieczenia
w przypadku, o ktérym mowa w § 4a, nie naru-
szaart. 1382 pkt 7 0.p.

Na podstawie art. 33 § 4a o.p.
przepisy art. 33 § 14 o.p. stosuje
sie odpowiednio.

Zabezpieczenie na majatku pfatnika lub inkasen-
ta.

Decyzja o zabezpieczeniu wygasa z dniem do-
reczenia decyzji o odpowiedzialnosci podatko-
wej.

Na podstawie art. 33b pkt 1 o.p.
przepis art. 33 o.p. stosuje sie od-
powiednio

Zabezpieczenie na majatku niektdrych kategorii
0s6b trzecich, tj.:

a) wspélnikéw spétki cywilnej, jawnej, partner-
skiej oraz komplementariusza spétki komandyto-
wej albo komandytowo—akcyjnej,

b) cztonkdw zarzadu spétek kapitatowych,

) cztonkow zarzadu innych oséb prawnych.

Zabezpieczenie stosuje sie po doreczeniu tym
osobom decyzji orzekajacej o odpowiedzialno-
$ci podatkowej za zalegtosci podatkowe, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowiazanie
nie zostanie przez spétke lub inng osobe praw-
ng wykonane, w szczegéInosci gdy spétka lub
inna osoba prawna trwale nie uiszcza wyma-
galnych zobowigzan o charakterze publiczno-
prawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych
na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic lub
udaremni¢ postepowanie egzekucyjne. Decyzja
0 zabezpieczeniu wygasa w momencie wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego wobec osoby
trzeciej.

Na podstawie art. 33b pkt 2 o.p.
przepis art. 33 o.p. stosuje sie od-
powiednio.

Zabezpieczenie na majatku:

a) podatnika, o ktérym mowa w art. 105a usta-
wy z dnia 11 marca 2004 . o podatku od towaréw
i ustug, w sytuadji o ktérej mowa w art. 117b o.p.,
b) podatnika, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug w sytuacji, o ktérej mowa w art. 117ba o.p.

Zabezpieczenie stosuje sie po doreczeniu tym
podmiotom decyzji orzekajacej o odpowie-
dzialnosci podatkowej za zalegtosci podatko-
we dostawcy towaréw lub ustugodawcy, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowiazanie
nie zostanie przez dostawce towaréw lub ustu-
godawce wykonane, w szczegdnosci gdy do-
stawca towarow lub ustugodawca trwale nie
uiszcza wymagalnych zobowiazan o charakte-
rze publicznoprawnym lub dokonuje czynno-
$ci polegajacych na zbywaniu majatku, ktdre
mogq utrudni¢ lub udaremni¢ postepowanie
egzekucyjne. Decyzja o zabezpieczeniu wyga-
sa W momencie wszczecia postepowania eg-
zekucyjnego wobec podatnika, o ktérym mowa
wart. 117bi 117ba 0.p.

Na podstawie art. 33b pkt 3 o.p.
przepis art. 33 o.p. stosuje sie od-
powiednio.
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Zgodnie z art. 33c o.p. przepisy art. 33 § 2 pkt 2 i § 4 pkt 2 o.p. oraz art. 33a § 1 pkt 2 o.p. sto-
suje sie odpowiednio do decyzji okreslajacej wysokos¢ odsetek za zwloke, o ktorej
mowa w art. 53a o.p. Zas przepisy art. 33 § 2 pkt 21 3, § 3, § 4 pkt 2 0.p. oraz art. 33a § 1 pkt 2
i 3 0.p. oraz art. 33b o.p. stosuje sie odpowiednio do zaleglosci, o ktérych mowa w art. 52
i 52a o.p.

Co do zasady, na podstawie art. 33 § 1 o.p. zabezpieczenie zobowigzania podatkowego jest
ustanawiane przed terminem ptatnosci. Zgodnie z art. 33 § 2 o.p. zabezpieczenie mozli-
we jest rowniez nawet przed wydaniem decyzji. Zgodnie z tym przepisem zabezpieczenie
moze by¢ ustanowione réwniez w toku:

1) postepowania podatkowego,

2) kontroli podatkowej lub

3) kontroli celno-skarbowej,

przed wydaniem decyz;ji:

1) ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego,

2) okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego,

3) okreslajacej wysoko$¢ zwrotu podatku.

Woéwczas gdy zabezpieczenie jest ustanawiane przed wydaniem decyzji okreslajacej wysokosé
zobowiazania podatkowego, zabezpieczeniu podlega réwniez kwota odsetek za zwloke
naleznych od zobowiazania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu. Przy tym
jednak odsetek za zwloke nie nalicza sie za okres zabezpieczenia od zabezpieczonej kwo-
ty zobowigzania, jeZeli objete zabezpieczeniem Srodki pieniezne, w tym kwoty uzyskane ze
sprzedazy objetych zabezpieczeniem rzeczy lub praw, zostaly zaliczone na poczet zaleglosci
podatkowych (art. 33 § 3 o.p. w zwiazku z art. 54 § 1 pkt 1 0.p.).

Gdy zabezpieczenie nastepuje przed wydaniem decyzji, organ podatkowy zgodnie z art. 33
§ 4 0.p. na podstawie posiadanych danych co do wysokosci podstawy opodatkowania okresla
w decyzji o zabezpieczeniu:

1) przyblizong kwote zobowiazania podatkowego, jeZeli zabezpieczenie nastepuje przed
wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 33 § 2 pkt 1 o.p.;

2) przyblizong kwote zobowiazania podatkowego oraz kwote odsetek za zwloke naleznych od
tego zobowigzania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu, jezeli zabezpieczenie nastepu-
je przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 33 § 2 pkt 2 o.p.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi przyjmuje, ze:

»~pomimo szacunkowego charakteru kwoty zobowigzania, okreslajac przyblizong jego wyso-
kos¢, organ podatkowy powinien bra¢ pod uwage wszystkie znane mu na ten moment elementy
prawno-podatkowe stanu sprawy, tak aby dokonany wymiar podatku na potrzeby zabezpieczenia
byt jak najbardziej zblizony do rzeczywistej wysokosci naleznego podatku” (wyrok WSA w Lodzi
z dnial0 listopada 2021 r., I SA/kd 535/21, LEX nr 3263667).

Z uwagi na to, Ze zabezpieczenie tego rodzaju jest ustanawiane przed wydaniem decyzji, byt
decyzji zabezpieczajacej jest ograniczony czasowo doreczeniem wlasciwej decyzji ustalajacej
lub okreslajacej. Na podstawie art. 33a o.p. decyzja o zabezpieczeniu wygasa:

1) po uplywie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego;

2) zdniem doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego;

3) zdniem doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.

Wygasniecie decyzji o zabezpieczeniu nie narusza zarzadzenia zabezpieczenia wy-
danego na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(art. 33a § 2 0.p.).

Odrebng grupe przepiséw stanowig te, dotyczace formy zabezpieczenie wykonania zobo-
wigzania podatkowego (art. 33d o.p.).
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Po pierwsze, zabezpieczenie wykonania decyzji naktadajacej obowiazek podlegajacy wykona-
niu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub wykonanie decyzji
o0 zabezpieczeniu, o ktérym mowa w art. 33 o.p., nastepuje na dwa sposoby:

a) w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, albo

b) w formie okreslonej w Ordynacji podatkowej (art. 33d § 2 o.p.).

Zgodnie z art. 33f o.p. strona moze dowolnie wybra¢ forme lub formy zabezpieczenia,
o0 ktérych mowa w art. 33d § 2 o.p. Wowczas, zgodnie z art. 33d § 2 o.p. zabezpieczenie wyko-
nania decyzji nastepuje przez przyjecie przez organ podatkowy, na wniosek strony, zabezpiecze-
nia wykonania zobowigzania wynikajacego z tej decyzji wraz z odsetkami za zwloke, w formie:
1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej; z tym, zZe na podstawie art. 33e o.p. gwarantem
lub poreczycielem moze byé osoba wpisana do wykazu gwarantéw, o ktérym mowa w art. 52
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2073);

2) poreczenia banku;

3) weksla z poreczeniem wekslowym banku;

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;

5) zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb
Paristwa lub Narodowy Bank Polski — wedlug ich wartosci nominalnej;

6) uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego;

7) sporzadzonego na piSmie, nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego, potwier-
dzonego przez bank lub spéldzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa, do wylacznego dyspo-
nowania Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe;j.

W razie zlozenia wniosku o zabezpieczenie w formie okreslonej w art. 33d § 2 o.p. zabezpie-
czenie w trybie przepisoéw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie objetym
tym wnioskiem, moze nastapi¢ po wydaniu postanowienia o odmowie przyjecia zabezpiecze-
nia (art. 33d § 3 o.p.). Jezeli wniosek o zabezpieczenie w formie okreslonej w art. 33d § 2 o.p.
zlozono po ustanowieniu zabezpieczenia w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, zakres zabezpieczenia ustanowionego w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji uchyla sie lub zmienia, w zakresie przyjetego zabezpieczenia.
W przypadku przyjecia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2 o.p., strona moze wysta-
pi¢ o przedluzenie terminu przyjetego zabezpieczenia (art. 33f § 2 0.p.).

W sprawie przyjecia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2 o.p., lub przedtuzenia ter-
minu przyjetego zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 33f § 2 o.p., wydaje sie postanowienie,
na ktore przystuguje zazalenie (art. 33g 0.p.).

C. Zabezpieczenie na podstawie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z p6zn. zm.) reguluje miedzy innymi stosowane przez organy egze-
kucyjne Srodki przymusu stuzace zabezpieczeniu wykonania obowiazkéw z tytutu podatkéw,
optat i innych naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu III o.p. (art. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 2 pkt 1 u.p.e.a.). Postepowaniu zabezpieczajacemu poswiecony jest dziat IV tej ustawy.
Co do zasady, zgodnie z art. 154 § 1 0.p., organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia nalezno-
$ci pienieznej, jezeli brak zabezpieczenia mogiby utrudnié lub udaremnié egzekucje,
w szczegblnosci jezeli stwierdzono:

— brak plynnosci finansowej zobowiazanego,

— unikanie wykonania przez zobowigzanego obowigzku przez nieujawnianie zobowigzan

powstajacych z mocy prawa lub nierzetelne prowadzenie ksiag podatkowych,
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— dokonywanie przez zobowigzanego wyprzedazy majatku,

— niezloZenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 39 § 1 0.p., mimo wezwania do jego ztoze-
nia albo niewykazanie w zlozonym oswiadczeniu wszystkich rzeczy lub praw podlegaja-
cych ujawnieniu.

Zgodnie z art. 154 § 2 u.p.e.a. zabezpieczenie moze by¢ dokonane takze przed terminem
platnosci naleznosci pieniezne;j.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje rowniez w art. 155 do-
puszczalnosé zabezpieczenia przed ustaleniem obowigzku. Zgodnie z tym przepisem
zabezpieczenie moze by¢ dokonane réwniez przed ustaleniem albo okresleniem kwoty
naleznosci pienieznej, jezeli brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremnié
skuteczne przeprowadzenie egzekucji, a przepisy odrebne zezwalaja na takie zabezpie-
czenie. Przepis ten odsyla do odrebnych przepiséw. Taka regulacja odrebng jest art. 33
§ 2 o.p., ktory dopuszcza wlasnie mozliwosé zabezpieczenia rowniez przed ustale-
niem lub okresleniem podatku (P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji.
Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.; odestanie takie podkresla réwniez orzecznictwo, tak np.
wyrok WSA w Opolu z dnia 29 kwietnia 2019 r., I SA/Op 64/19, LEX nr 2673677, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 5 marca 2014 r., I SA/Gd 84/14, LEX nr 1469769).

W $wietle powyzszych przepisow przyjaé nalezy, ze u.p.e.a. przewiduje trzy odrebne formy za-
bezpieczenie naleznosci pienieznych (tak wyrok WSA w Opolu z dnia 29 kwietnia 2019 r.,
1 SA/Op 64/19, LEX nr 2673677):

1) zabezpieczenie wymagalnej lub przeterminowanej naleznosci pienieznej (art. 154 § 1 up.e.a.),
2) zabezpieczenie naleznosci pienieznej niewymagalnej, tj. przed terminem platno$ci nalez-
nosci pienieznej lub przed terminem wykonania obowiazku o charakterze niepienieznym
(art. 154 § 2 u.p.e.a.);

3) zabezpieczenie przed ustaleniem albo okresleniem kwoty naleznosci pienieznej, jezeli
brak zabezpieczenia mégiby utrudni¢ lub udaremnié skuteczne przeprowadzenie egzekucji,
a przepisy odrebne zezwalaja na takie zabezpieczenie (art. 155 u.p.e.a).

Dla mozliwosci zastosowania zabezpieczenia na etapie postepowania egzekucyjnego istotne
jest réwniez zaistnienie przestanek warunkujacych zabezpieczenie. Podkresli¢ nalezy od-
mienny ich charakter w stosunku do przestanek zabezpieczenia przed terminem ptatnosci lub
przed wydaniem decyzji na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowe;.

Rysunek 11

-Zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowiazanie nie zostanie
wykonane, a w szczegdlnosci gdy
podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowiazan o

«Zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowiazanie nie zostanie
wykonane, a w szczegdlnosci gdy
podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowigzan o

«Brak zabezpieczenia mdgtby
utrudni¢ lub udaremnic egzek
w szczegolnosci jezeli stwierdzono!
brak ptynnosci finansowej
zobowiazanego, unikanie wykonania

charakterze publicznoprawnym lub
dokonuje czynnosci polegajacych na
zbywaniu majatku, ktére mogq
utrudnic lub udaremnic egzekugje.

Zrédio: opracowanie wlasne.

150

charakterze publicznoprawnym lub
dokonuje czynnosci polegajacych na
zbywaniu majatku, ktére mogq
utrudnic lub udaremnic egzekuje.

przez zobowiazanego obowiazku
przez nieujawnianie zobowiazari
powstajacych zmocy prawa lub
nierzetelne prowadzenie ksiag
podatkowych, dokonywanie przez
zobowiazanego wyprzedazy
majatku, nieztozenie oswiadczenia,
o ktérym mowa wart. 39§ 10P
mimo wezwania do jego ztozenia
albo niewykazanie w ztozonym
oswiadczeniu wszystkich rzeczy lub
praw podlegajacych ujawnieniu)
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W zwigzku z odestaniem do odrebnych przepiséw (tj. przepiséw Ordynacji podatkowej) zawar-
tych w u.p.e.a. w praktyce orzeczniczej sagdéw administracyjnych rozpoznawana byta kwestia
zwigzkéw zachodzacych pomiedzy decyzja o zabezpieczeniu wydana na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej a zarzadzeniem zabezpieczenia na podstawie
u.p.e.a. W tej kwestii stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny (m.in. w wyroku z dnia
5 grudnia 2013 r., I FSK 30/12, LEX nr 1530084), stwierdzajac, Ze wystawienie przez organ
podatkowy zarzadzenia zabezpieczajacego (zarzadzenia zabezpieczenia), przewidzianego
w art. 155 u.p.e.a. w zwiazku z art. 33 § 2,4 i 5 0.p., nie moze nastapi¢ wczesniej od dorecze-
nia przez ten organ decyzji o zabezpieczeniu. Sad ten w przywotanym wyroku podkresla, ze
»ha prawidlowa sekwencje czynnosci organu, gdy wydanie zarzadzenia zabezpieczenia
jest dopiero nastepstwem doreczenia decyzji o zabezpieczeniu, wskazuje takze tresé
art. 33d § 1 o.p., stanowiacego, ze wykonanie decyzji o zabezpieczeniu nastepuje w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji albo w formie okreslonej w § 2, czy-
li przez przyjecie przez organ podatkowy na wniosek strony zabezpieczenia wykonania zobo-
wiazania” (wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2013 r., I FSK 30/12, LEX nr 1530084).

D. Hipoteka przymusowa

Zabezpieczenie zobowigzan podatkowych moze nastepowaé w formie hipoteki przymusowe;.
W tym zakresie przepisy prawa podatkowego korzystaja z cywilistycznej koncepcji hipoteki
jako ograniczonego prawa rzeczowego. Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1728 z p6Zn. zm.) w celu zabez-
pieczenia oznaczonej wierzytelnosci wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego mozna
nieruchomos¢ obciazy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspo-
kojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stala sie wltasnoscia, i z pierw-
szenstwem przed wierzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci (hipoteka).

Do zasadniczych cech hipoteki nalezy w swietle tego przepisu:

1) cel ustanowienia zwiazany z zabezpieczeniem wierzytelnosci,

2) nieruchomos¢ jako przedmiot, na ktérym moze by¢ ustanowiona hipoteka,

3) skutek ustanowienia hipoteki, tj. mozliwos¢ dochodzenia przez wierzyciela zaspokojenia
z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stala sie wlasnoscia, i z pierwszenstwem przed wie-
rzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci.

Rodzajem hipoteki jest hipoteka przymusowa, tj. taka, ktéra moze by¢ ustanowiona bez
zgody wiasciciela nieruchomosci. Instytucja hipoteki przymusowej jest uregulowana
w art. 109-111 ukw.h. Zgodnie z art. 109 u.k.w.h. wierzyciel, ktérego wierzytelnos¢ jest
stwierdzona tytulem wykonawczym, okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym,
moze na podstawie tego tytulu uzyska¢ hipoteke na wszystkich nieruchomosciach diuznika.
Przepisem szczegolnym wzgledem przepisow u.k.w.h. sa przepisy art. 34-39 o.p. Tak
np. Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze:

przepisy szczegolne, o ktérych mowa w art. 110 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, to
art. 34-39 Ordynacji podatkowej, w ktérych uregulowano hipoteke przymusowa stuzaca zabez-
pieczeniu zobowiazan podatkowych. W tym miejscu nalezy przypomniec, ze hipoteka przymu-
sowa powstaje na wniosek wierzyciela dysponujacego jednym z aktéw organéw publicznych
stwierdzajacym istnienie wierzytelnosci pienieznej oraz ze jest niezalezna od woli wlasciciela
przedmiotu hipoteki. Decydujace znaczenie ma tytut prawny wymieniony w art. 110 u.k.w.h.,
w rozpoznawanej sprawie — decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, a takze
wola wierzyciela wyrazona we wniosku” (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2013 r., Il FSK 2302/11, LEX
nr 1557912).
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Decyzja stanowigca podstawe ustanowienia hipoteki przymusowej zgodnie z art. 35 § 2 o.p.
jest decyzjg administracyjna, o ktérej mowa w przepisach szczegélnych, do ktérych odsyla
art. 110 pkt 3 u.p.e.a. Zgodnie z tym przepisem hipoteke przymusowa mozna uzyskac takze na
podstawie decyzji administracyjnej, o ile przepisy szczegdlne tak stanowia.

wazner Ustanowienie hipoteki przymusowej nie jest sposobem egzekucji, lecz prowadzi do
zabezpieczenia wykonania zobowiazania (tak np. postanowienie SN z dnia 12 paZdziernika
2012 r., IV CSK 104/12, LEX nr 1232620).

Ze wzgledu na charakter hipoteki, jako rzeczowej formy zabezpieczenia, zobowigzania
podatkowe zabezpieczone hipoteka nie ulegaja przedawnieniu. Odpowiedzialno$é ponosi bo-
wiem kazda osoba, ktéra weszla w posiadanie nieruchomosci obciagzonej tym prawem (np.
wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2013 r., I FSK 862/13, LEX nr 1556178). Uplyw terminu przedaw-
nienia w tym wypadku rodzi wiec jedynie takie konsekwencje, ze ogranicza mozliwos¢ prowa-
dzenia egzekucji do przedmiotu hipoteki. Wowczas bowiem nastepuje przeksztalcenie odpo-
wiedzialnosci osobistej diuznika w odpowiedzialnos¢é rzeczowa (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia

2010 r., I FSK 1984/08, LEX nr 596138).

Komu przystuguje hipoteka przymu- | Skarbowi Paristwa i jednostce samorzadu terytorialnego. Art.34§Top.
sowa?
Z jakiego tytutu przystuguje hipoteka | Z tytutu: Art.34§Top.
przymusowa? 1) zobowigzari podatkowych powstatych w sposéb przewidziany

wart.21§1pkt20.p.,

2) zalegtosci podatkowych w podatkach stanowiacych dochdd budzetu

panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

3) odsetek za zwhoke od powyzszych zalegtosci.
Na czyich nieruchomosciach moze byc|Na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, na- | Art.34§10.p.
ustanowiona hipoteka przymusowa? | stepcy prawnego lub oséb trzecich.
Czy hipoteka przymusowa moze byc| Nie, przedmiotem hipoteki przymusowej moze by réwniez: Art.3483,5i6
ustanowiona tylko na nieruchomosci | 1) czes¢ utamkowa nieruchomosci, jezeli stanowi udziat podatnika; 0.p.
stanowiacej wylaczng wlasnos¢ podat- | 2) nieruchomosc¢ stanowiaca przedmiot wspétwiasnosci tacznej podat-
nika, pfatnika, inkasenta, nastepcy |nikaijego matzonka;
prawnego lub oséb trzecich? 3) nieruchomos¢ stanowiaca przedmiot wspdtwtasnosci facznej wspél-

nikow spétki cywilnej lub czes¢ utamkowa nieruchomosci stanowiaca

udziat wspdlnikow spétki cywilnej — z tytutu zalegtosci podatkowych

spotki.

W takich przypadkach do hipoteki stosuje sie odpowiednio przepisy do-

tyczace hipoteki na nieruchomosci.
Czy hipoteka przymusowa moze by¢|Nie, przedmiotem hipoteki przymusowej moze by¢ takze: Art.34§4,5i6
ustanowiona wylaznie na nierucho- | 1) uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami i urzadzeniami na uzytko- | o.p.
mosdi stanowigcej wlasnosé podatnika? | wanym gruncie stanowigcymi wiasnos¢ uzytkownika wieczystego lub

udziat w tym prawie;

2) spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub udziat w tym prawie;

3) wierzytelnosc zabezpieczona hipoteka;

4) statek morski lub statek morski w budowie wpisane do rejestru okre-

towego.

W takich przypadkach do hipoteki stosuje sie odpowiednio przepisy do-

tyczace hipoteki na nieruchomosci.
W jaki sposob powstaje hipoteka przy- | Hipoteka przymusowa powstaje przez dokonanie wpisu do ksiegi wie- [ Art. 35§ 1 o.p.
musowa? czystej. Jezeli przedmiot hipoteki przymusowej nie posiada ksiegi wie- [ Art. 38§ 2 0.p.

czystej, zabezpieczenie zobowiazan podatkowych dokonywane jest

przez ztozenie wniosku o wpis do zbioru dokumentéw.
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Co moze stanowi¢ podstawe wpisu hi-
poteki przymusowej do ksiegi wieczy-
stej?

Podstawa wpisu hipoteki przymusowej jest:

1) doreczona decyzja:

a) ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego,

b) okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

¢) okreslajaca wysokos¢ odsetek za zwioke,

d) 0 odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,

¢) 0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,

f) 0 odpowiedzialnosci spadkobiercy,

g) okreslajaca wysokos¢ zwrotu podatku;

3) tytut wykonawczy lub zarzadzenie zabezpieczenia, jezeli moze by¢
wystawione, na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji bez wydawania decyzji, o ktorej mowa w pkt 1.

Art.35820.p.

Kto sktada wniosek o wpis hipoteki
przymusowej do ksiegi wieczystej?

Whpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej dokonuje wiasciwy
sad rejonowy, a w przypadku hipoteki morskiej przymusowej wiasciwa
izba morska na wniosek organu podatkowego.

W zakresie zobowiazan podatkowych stanowiacych dochéd jednostki
samorzadu terytorialnego pobieranych przez urzedy skarbowe wniosek
o wpis hipoteki przymusowej do sadu sktada wiasciwy naczelnik urze-
du skarbowego.

Art.35830.p.

Art.34820.p.

Czy organ podatkowy moze wystepo-
wac z wnioskiem o zatozenie ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci podat-
nika, pfatnika inkasenta, nastepcow
prawnych oraz oséb trzecich odpowia-
dajacych za zalegtosci podatkowe?

Tak

Art.38810.p.

W jakim trybie nastepuje zaspokoje-
nie z przedmiotu hipoteki przymuso-
wej?

Zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przymusowej nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administragji, chyba ze
z przedmiotu hipoteki jest prowadzona egzekucja przez sadowy organ
egzekucyjny.

Art. 38a 0.p.

Czy podatnik, pfatnik, inkasent, na-
stepca prawny, osoba trzecia s zobo-
wiazani do wyjawienia nieruchomo-
$ci, ktére moga by¢ przedmiotem hi-
poteki przymusowej?

Nie. W toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kon-
troli celno-skarbowej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niewykona-
nia zobowiazania podatkowego, organ podatkowy wzywa strone po-
stepowania lub kontrolowanego do zfozenia oswiadczenia o nierucho-
mosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem
hipoteki przymusowej. Oswiadczenie sktada sie pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania nie podlega niepodanie szacunkowej wartosci rze-
czy lub praw majatkowych albo podanie wartosci nieodpowiadajacej
rzeczywistej wartosci ujawnionych rzeczy lub praw. Strona lub kontro-
lowany moga odméwic ztozenia o$wiadczenia. Organ podatkowy jest
obowigzany uprzedzi¢ osobe wezwang o prawie odmowy ztozenia tego
oéwiadczenia oraz o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Art. 39 § 1-4
o.p.

wazne! Podstawg wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci stanowiacej przedmiot
wspdtwlasnosci tacznej podatnika i jego matzonka moze byé administracyjny tytut wyko-
nawczy wystawiony na oboje matzonkéw. Administracyjny tytut wykonawczy wystawiony
tylko przeciwko podatnikowi nie moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieru-
chomosci stanowiacej przedmiot wspétwlasnosci lacznej podatnika i jego matzonka (tak
uchwata SN z dnia 18 marca 2005 r., III CZP 3/05, OSNC 2006, nr 2, poz. 27).
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E. Zastaw skarbowy

Podobnie jak hipoteka, rowniez zastaw skarbowy jest rzeczowa formg zabezpieczenia zobo-
wigzan podatkowych wzorowana na cywilnoprawnej instytucji zastawu. Zgodnie
z art. 306 k.c. w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci mozna rzecz ruchoma obciazy¢
prawem, na mocy ktérego wierzyciel bedzie mégt dochodzié¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu
na to, czyja stala sie wlasnoscia, i z pierwszenistwem przed wierzycielami osobistymi wlasciciela
rzeczy, wyjawszy tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje pierwszeristwo szczegdlne.

Z przepisu art. 306 k.c. wynikaja zasadnicze cechy zastawu, tj.:

1) cel ustanowienia, czyli zabezpieczenie wierzytelnosci,

2) przedmiot, na ktérym moze by¢ ustanowione zabezpieczenie, czyli rzeczy ruchome,

3) skutek ustanowienia zastawu, czyli mozliwos¢ dochodzenia zaspokojenia z rzeczy bez
wzgledu na to, czyja stala sie wlasnoscia, i z pierwszenistwem przed wierzycielami osobistymi
wlasciciela rzeczy.

Szczegolng kategoria zastawu jest zastaw skarbowy uregulowany w art. 41-46 o.p.
Cecha wyrézniajacq te forme zabezpieczenia jest kategoria zabezpieczonej wierzytelnosci i wy-
nikajace z tego konsekwencje. Zastaw skarbowy stuzy zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych.
Z racji wiec szczeg6lnej pozycji wierzyciela podatkowego rowniez zastaw skarbowy wykazuje ce-
chy odrézniajace go od zastawu umownego stuzace zabezpieczeniu uprzywilejowanego wierzy-
ciela. W swoim orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny (tak wyrok NSA z dnia 19 czerwca
2018 r., I1 FSK 55/18, LEX nr 2523810) wskazuje nastepujace cechy zastawu skarbowego:

1) zabezpieczenie szczegblnego rodzaju wierzytelnosci — naleznosci podatkowe i inne pub-
licznoprawne,

2) zastawnikiem jest Scisle okreslony podmiot — Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego,

3) jest ustanawiany bez zawarcia umowy, powstaje na skutek zaistnienia okolicznosci okre-
$lonych przepisami ustawy,

4) jest to zastaw bez posiadania (nie wymaga wydania rzeczy),

5) jest to prawo zastawnicze, stuzace zabezpieczeniu wierzytelnosci, ograniczone prawo rze-
czowe, prawo akcesoryjne.

waznEe! Celem ustanowienia zastawu skarbowego nie jest wykonanie zobowigzania podatko-
wego, ale zabezpieczenie wykonania zobowiazania podatkowego (tak np. wyrok NSA z dnia
19 czerwca 2018 ., Il FSK 55/18, LEX nr 2523810, wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il FSK
972/12, LEX nr 1485460). Wykonanie tego zobowigzania w calosci powoduje jego wygasnie-
cie i jednoczesnie skutkuje wygasnieciem zastawu skarbowego (wyrok NSA z dnia 4 sierpnia
2016 r., I1 FSK 1830/14, LEX nr 2101426).

Komu przystuguje zastaw skarbowy? | Skarbowi Paristwa i jednostkom samorzadu terytorialnego. Art.41§10.p.
Z jakiego tytutu przystuguje zastaw |Zastaw skarbowy przystuguje z tytutu: Art. 418 10.p.
skarbowy? 1) zobowiaza podatkowych powstatych w sposdb przewidziany

wart.21§1pkt20.p.,

2) zalegtosci podatkowych stanowigcych dochéd budzetu paristwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci.
Dotyczy to odpowiednio naleznosci przypadajacych od pfatnikéw lub
inkasentow, nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich odpowiadajacych
za zalegtosci podatkowe.
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Co moze stanowic przedmiot zastawu | Przedmiotem zastawu skarbowego moga by¢ wszystkie bedace whas-| Art. 41 § 1 2
skarbowego? noécia podatnika oraz stanowiacych wspétwiasno$¢ taczng podatnika | o.p.

i jego matzonka rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majat-

kowych, jezeli warto$¢ poszczegdlnych rzeczy lub praw wynosi w dniu

ustanowienia zastawu co najmniej 15 500 zt.

Zastawem skarbowym nie moga by¢ obciazone rzeczy lub prawa majat-

kowe niepodlegajace egzekucji oraz mogace by¢ przedmiotem hipoteki.
Czy na potrzeby zabezpieczenia two- | Tak, organ podatkowy dokonuje spisu takich rzeczy i praw. Art. 42 0.p.
rzy sie spis rzeczy i praw mogacych by¢
przedmiotem zastawu skarbowego?
Kiedy powstaje zastaw skarbowy? Zastaw skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawéw. Art.45810.p.
Kto i na jakich zasadach prowadzi re- | Rejestr zastawéw jest prowadzony w systemie teleinformatycznym | Art. 45§ 3 o.p.
jestr zastawow? przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wpis do rejestru zasta-

wow ma tresc i strukture zgodna z trescig art. 43 § 2 o.p.
Kto dokonuje wpisu zastawu skarbo- | Organ prowadzacy rejestr zastawéw dokonuje wpisu zastawu skarbo- | Art. 46a o.p.

wego do rejestru zastawow?

wego na wniosek organu uprawnionego do wystepowania w imieniu
Skarbu Paistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Czy wniosek o wpis do rejestru zasta-
wow i zasady jego skfadania sa sfor-
malizowane?

Whioski i inne dokumenty przesyta sie do organu prowadzacego re-
jestr zastawow za pomoca $rodkéw komunikagji elektronicznej. Wnio-
sek o wpis sktada sie na urzedowym formularzu, ktorego tres¢, forme
i zgodnos¢ danych bada organ prowadzacy rejestr. Brak wymaganej
tresci lub niezachowanie wymaganej formy wniosku, lub niezgodnos¢
danych, stanowi przeszkode do dokonania wpisu.

Art.46a§20.p.

Jakie sa zasady zwigzane z dokonywa-
niem wpisu do rejestru zastawow?

0 kolejnosci wpisu rozstrzyga czas wptywu wniosku do organu prowa-
dzacego rejestr zastawow.

Za czas wptywu wniosku uwaza sie godzing, z doktadnoscia co do mi-
nuty, w ktorej w danym dniu wniosek wptynat do organu. Wnioski, kt6-
re wplynety w tym samym czasie, uznaje sie za ztozone rownoczesnie.
0 dokonaniu wpisu zastawu skarbowego organ prowadzacy rejestr za-
stawow zawiadamia podatnika, ptatnika lub inkasenta, nastepce praw-
nego lub osobe trzecig odpowiadajaca za zobowiazanie podatkowe lub
zalegto$¢ podatkowa oraz organ, na wniosek ktérego dokonano wpisu.
Wpisem w rejestrze zastawdw jest rowniez wykreslenie.

Art. 45 § 24
0.p.

Jaka jest skutecznos¢ zastawu skarbo-
wego?

Zastaw skarbowy jest skuteczny wobec kazdorazowego wiasciciela
przedmiotu zastawu i ma pierwszeristwo przed jego wierzycielami oso-
bistymi.

Zastaw skarbowy wpisany wczesniej ma pierwszeistwo przed zasta-
wem skarbowym wpisanym pézniej.

W przypadku gdy rzecz ruchoma lub zbywalne prawo majatkowe zosta-
ty obcigzone zastawem ujawnionym w innym rejestrze prowadzonym
na podstawie odrebnych ustaw, zastaw wpisany wczesniej ma pierw-
szefistwo przed zastawem wpisanym péZniej.

Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administragji, chyba ze
zruchomosci lub zbywalnego prawa majatkowego jest prowadzona eg-
zekucja przez sadowy organ egzekucyjny.

Art. 46 0.p.
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(zy istnieje mozliwos¢ uzyskania wy- | Tak, mozna uzyskac wypis lub zadwiadczenie. Art. 46¢0.p.
pisu lub zaswiadczenia z rejestru za- | Wypis z rejestru zastawéw wydaje naczelnik urzedu skarbowego, do
stawow? ktérego wptynat wniosek zainteresowanego. Wypis zawiera informacje
wskazane w art. 46¢§ 1 0.p.

Naczelnik urzedu skarbowego, do ktérego wptynat wniosek zaintere-
sowanego, wydaje, na wniosek tego zainteresowanego, zaswiadczenie
0 braku wpisu zainteresowanego do rejestru zastawéw lub wpisie za-
interesowanego do rejestru zastawdw jako wiaciciela obciazonych za-
stawem skarbowym ruchomosci lub zbywalnego prawa majatkowego
wraz ze szczegdtowymi danymi wskazanymi w art. 46¢ § 2 o.p.

Wypisy z rejestru zastaw6w i zaswiadczenia maja moc dokumentow
urzedowych.

Za wydanie wypisu z rejestru zastawdw i za$wiadczenia pobiera sie
optate stanowiaca dochdd budzetu parstwa w wysokosci nie wigkszej
niz 50 zt. W przypadku nieuiszczenia optaty wniosek o wydanie wypisu
lub zaswiadczenia pozostawia sig bez rozpatrzenia.

Wydanie wypisu z rejestru zastawow i zaswiadczenia nie narusza prze-
piséw o tajemnicy skarbowej.

(zy jest zapewniony dostep do reje- | Tak, rejestr zastaw6w jest dostepny w Biuletynie Informadji Publicznej | Art. 46d i 46e
stru zastawow? na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ prowadzacy ten | o.p.

rejestr.

Ponadto dostep do rejestru zastawdw zapewnia si¢ organom upraw-
nionym do wystepowania o wpis zastawu skarbowego do tego rejestru
oraz organom egzekucyjnym w zakresie niezbednym do wykonywania
ich ustawowych zadan.

Kiedy wygasa zastaw skarbowy? Zastaw skarbowy wygasa: Art. 469 0.p.
1) z mocy prawa, z dniem wygasniecia zobowiazania podatkowego al-
bo

2) z dniem:

a) sprzedazy przedmiotu zastawu skarbowego w postepowaniu egze-
kucyjnym lub upadtosciowym albo

b) wykreslenia wpisu z rejestru zastawdw.
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Jaka jest procedura wykreslenia zasta- | Organ, na wniosek ktérego ustanowiono zastaw skarbowy, moze wy- | Art.46hi46i 0.p.
wu skarbowego z rejestru zastawow? | dac decyzje w sprawie wykrelenia zastawu skarbowego z rejestru za-
stawdéw na wniosek:

1) osoby powotujacej sie na swoje prawo wtasnosci ruchomosci lub zby-
walne prawo majatkowe, jezeli ruchomos¢ lub zbywalne prawo ma-
jatkowe obciazone zastawem skarbowym w dniu jego powstania nie
stanowity wiasnosci podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawne-
go lub osoby trzeciej odpowiadajacej za zobowiazanie podatkowe lub
zalegtodci podatkowe;

2) podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub osoby trze-
ciej odpowiadajacej za zobowiazanie podatkowe lub zalegtosci podat-
kowe, ktérej w dniu powstania zastawu skarbowego nie przystugiwato
prawo whasnosci obciazonej zastawem skarbowym ruchomosci lub zby-
walne prawo majatkowe.

Ostateczng decyzje o wykresleniu zastawu skarbowego dorecza sie
réwniez organowi prowadzacemu rejestr zastawow, ktdry z urzedu wy-
kresla zastaw skarbowy z tego rejestru.

Ponadto na wniosek organu uprawnionego do wystepowania w imie-
niu Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym
mowa w art. 46a § 1, wykresla sie zastaw skarbowy z rejestru zasta-
wow w przypadku stwierdzenia przez ten organ:

1) wygasniecia zastawu skarbowego zgodnie z art. 46 pkt 12 lit. a;
2) utraty zasadnosci istnienia zastawu skarbowego, w szczegélnosci
znacznego obnizenia wartosci przedmiotu tego zastawu;

3) ustanowienia innego zabezpieczenia zobowiazania podatkowego
lub zalegtosci podatkowej zabezpieczonych uprzednio tym zastawem
skarbowym.

wAzne! Przedmiotem zastawu skarbowego moze by¢ rzecz lub prawo majatkowe o $cisle okre-
$lonej wartosci minimalnej 15 500 zi.

W praktyce pojawita sie watpliwosé co do tego, czy przedmiotem zastawu moze by¢ wylgcznie
rzecz stanowigca wlasnos$¢ podmiotu zobowigzanego, czy réwniez moze ona stanowié wspot-
wlasno$é, co oznaczaloby mozliwo$é ustanowienia zastawu na udziale w rzeczy ruchomej
lub prawie majatkowym. Poczatkowo sady administracyjne staly na stanowisku, ze udziat
w rzeczy ruchomej nie moze by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (tak np. w odniesieniu
do udziatu w pojezdzie samochodowym wypowiedzial sie WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
6 marca 2014 r., I SA/Po 866/13, LEX nr 1446848). Odmienne stanowisko zajmuje za$ NSA.
Sad ten zwraca uwage, Ze przepisy Ordynacji podatkowej ,nie wylaczaja wprost moz-
liwosci ustanowienia zastawu na rzeczy (prawie) stanowiacej wspotwtasnos¢ podat-
nika i innej jeszcze osoby. W takim przypadku przedmiotem zastawu moze by¢ nie
cala rzecz, ale odpowiedni utamkowy udzial podatnika. Nalezy zauwazy¢, ze utamkowy
udzial we wspotwlasnosci rzeczy ruchomej — co do zasady — moze by¢ przedmiotem obrotu,
jak réwniez przedmiotem egzekucji administracyjnej (...)” (wyrok NSA z dnia 19 czerwca
2018 r., I1 FSK 55/18, LEX nr 2523810, tak réwniez wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK
1664/16, LEX nr 2525325).

wazne! Przedmiotem zastawu skarbowego moze by¢ rowniez udziat we wspolwltasnosci rze-
czy ruchomej lub prawa majatkowego.
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Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 marca 2021 r., | SA/Lu 317/20, LEX nr 3200080 (,Decyzja w przedmio-
cie zabezpieczenia wykonania zobowiazania podatkowego uregulowana w ustawie Ordynacja podat-
kowa jest instytucjg prawa odrebng od zarzadzenia zabezpieczenia i postepowania zabezpieczajacego
unormowanych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wystawienie zarzadzenia za-
bezpieczenia nie w kazdym przypadku jest konsekwencjg (nastepstwem) uprzedniego wydania decyzji
zabezpieczajacej wykonanie zobowigzania podatkowego. Ustawodawca przewidziat bowiem sytuacje,
w ktérych wystawienie zarzadzenia zabezpieczenia nie wymaga wydania wczesniej decyzji zabezpiecza-
jacej wykonanie zobowiazania podatkowego”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2021 r., | SA/Bd 464/21, LEX nr 3291312 (,Skoro wyliczenie
zawarte w art. 33 § 1 o.p. stanowi jedynie przyktadowe wyliczenie okolicznosci, ktére moga uzasadniac
stan obawy niewykonania zobowiazania podatkowego, to zasadna jest konstatacja, ze organ podatkowy
moze uzasadniajac jego wystgpienie takze argumentowac i wykazywac istnienie innych okolicznosci,
ktore w jego ocenie, na gruncie konkretnej sprawy, beda wskazywac na wystapienie obawy niezaptace-
nia podatku przez podatnika, uzasadniajacej zastosowanie instytucji zabezpieczenia”);

- WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 29 listopada 2021 r., | SA/GI 1289/21, LEX nr 3282297 (,Ustawodawca
postuguje sie zwrotem «w szczegélnosci», co oznacza, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby organ podat-
kowy wskazat na inne okolicznosci, ktére obawe takze uzasadniajq”);

— wyrok NSA z dnia 31 marca 2022 r., | FSK 742/18, LEX nr 3357319 (,W postepowaniu dotyczacym za-
bezpieczenia naleznosci podatkowych organy podatkowe moga wykazywac ziszczenie sie przestanek
ustawowych zabezpieczenia przy uzyciu wszelkich dostepnych i mozliwych $rodkéw, a takze w oparciu
o wszelkie okolicznosci faktyczne uprawdopodobniajace mozliwos¢ niewykonania zobowigzania podat-
kowego, przy czym nie mozna méwic¢ w tym przypadku o klasycznym postepowaniu dowodowym i tra-
dycyjnych dowodach. Oceneg, czy istnieje obawa niewykonania zobowigzania w konkretnym wypadku
pozostawiono do uznania wiasciwego w sprawie organu”);

- wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r., | FSK 2369/21, LEX nr 3333985 (,Organ ma jedynie uprawdopodob-
ni¢ istnienie okreslonych zdarzen (okolicznosci) na tle przestanki zabezpieczenia. Z tego tez wzgledu,
w ramach postepowania w przedmiocie zabezpieczenia nie dokonuje sie oceny prawidtowosci ustalen
organéw podatkowych jako ostatecznych i wigzacych dla okreélenia zobowigzania podatkowego”);

- wyrok NSA zdnia 13 stycznia 2022 r,, Il FSK 3399/18, LEX nr 3349740 (,Dla uznania obawy za uzasadniong
nie wystarcza samo subiektywne przekonanie organu podatkowego, lecz konieczne jest istnienie prze-
stanek, na ktérych bytoby oparte to przekonanie”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 marca 2022 r., | SA/Po 1040/21, LEX nr 3332893 (,W art. 33 § 1 o.p.
wskazana zostata jedyna przestanka zabezpieczenia przedwymiarowego, a mianowicie uzasadniona
obawa, ze zobowiazanie podatkowe nie zostanie wykonane. Zaistnienie tej przestanki ma miejsce wéw-
czas, gdy organ podatkowy wykaze, ze majatek podatnika, w kontekscie przyblizonych kwot naleznosci
podatkowych jest w takiej kondycji lub w wyniku dziatari podatnika moze by¢ w takiej kondycji, ze brak
zabezpieczenia moze pozbawi¢ wierzyciela publicznego, zaspokojenia naleznych od podatnika danin
podatkowych, ktdre zostang w sposob definitywny ustalone w przysztosci stosowng decyzja");

- wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., | FSK 2613/21, LEX nr 3349411 (,Do powodoéw, ktérych zaistnienie
moze rodzi¢ obawe niewykonania zobowigzania podatkowego, nalezy takze okoliczno$¢ dokonania
przez podatnika obnizenia podatku naleznego VAT na podstawie fikcyjnych faktur”);

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 czerwca 2022 r,, | SA/Gd 25/22, LEX nr 3370900 (,Obawe niewykonania
zobowiazan podatkowych uzasadnia juz sama okoliczno$¢ ewidencjonowania przez strone faktur nie-
majacych potwierdzenia w zdarzeniach rzeczywistych. Postugiwanie sie tego typu dokumentami jedno-
znacznie wskazuje, ze skarzacy trwale nie reguluje swoich zobowiagzan podatkowych wobec Skarbu Pan-
stwa. Okolicznosci te nie daja zatem gwarancji wykonania przysztych zobowigzar podatkowych, wska-
zujg natomiast na uzasadniong obawe niewykonania zobowigzan, gdyz skarzacy nie rozliczat w sposob
prawidtowy podatku od towaréw i ustug za kontrolowany okres”);

- wyrok NSA z dnia 25 maja 2022 r,, Il FSK 1437/21, LEX nr 3368776 (,Wskazdwka istnienia «obawy braku
zaptaty zobowigzania podatkowego» moze by¢ sytuacja majatkowa podatnika swiadczaca o tym, ze nie
dysponuje on odpowiednimi aktywami dla uiszczenia ewentualnego podatku dobrowolnie lub przymu-
sowo, jak réwniez rzetelnos¢ podatnika w wywigzywaniu sie ze zobowiazan podatkowych”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2022 r., | SA/Rz 147/22, LEX nr 3345794 (,Jedng z okoliczno-
$ci stanowigcych uzasadniona obawe niewykonania zobowigzania podatkowego jest, zgodnie z art. 33
§ 1 o.p., trwate nieuiszczanie wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym. Jezeli zatem
podatnik rozliczat VAT na podstawie m.in. «pustych faktur», to jego zobowigzanie podatkowe powstate
zmocy prawa przez caty okres udziatu w tzw. «karuzeli podatkowej» byto zanizane. Zatem nalezy stwier-
dzi¢, ze trwale (w okresie udziatu w karuzeli) nie uiszczat zobowigzarn podatkowych powstatych w okre-
$lonej prawidtowej wysokosci z mocy prawa”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2022 r., | SA/Po 1059/21, LEX nr 3341613 (,Przypuszczenie, ze
podatnik byt uczestnikiem procederu polegajacego na obnizaniu podatku naleznego o podatek naliczo-
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ny wynikajacy z faktur stwierdzajacych czynnosci, ktére nie zostaty dokonane, uzasadnia zabezpieczenie
wykonania zobowiazania");

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 marca 2022 r,, | Sa/Bk 29/22, LEX nr 3333875 (,W sytuacji gdy juz
istniejace zalegtosci wraz z odsetkami za zwloke stanowig znaczna wysokos$¢ w poréwnaniu z dochoda-
mi wykazanymi w deklaracjach podatkowych za poszczegélne lata podatkowe, a strona nie podejmuje
dziatan, by te zobowiazania regulowad, uzasadnione jest podjecie decyzji o dokonaniu zabezpieczenia
na majatku strony”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 16 lutego 2022 r., | SA/td 920/21, LEX nr 3325146 (,Organ zasadnie uznat, ze
w sprawie zaistniata uzasadniona obawa niewykonania zobowiazania w podatku od towaréw u ustug,
o czym $wiadcza nastepujace okolicznosci: a) stwierdzenie, ze Stronie nie przystuguje prawo do obni-
Zenia podatku naleznego o podatek naliczony wykazany na fakturach VAT, co skutkowato stosownie do
art. 112c u.p.t.u. okresleniem przyblizonej kwoty dodatkowego zobowigzania podatkowego, b) trwate
nieuiszczanie zobowigzan publicznoprawnych na taczng kwote naleznosci gtéwnych 2.407.675 zt i co
kluczowe, okoliczno$¢, ze prowadzone postepowania egzekucyjne zostaly wszczete po wczesniejszym
rozktadaniu zapfaty zalegtosci na raty i niewywiazywaniu sie Strony z wiasnych deklaracji sptaty w od-
roczonych terminach ptatnosci, ) zta kondycja finansowa spétki; d) spotka zostata wykreslona z reje-
stru podatnikéw podatku od towardw i ustug, jak réwniez wszczecie Sledztwa o przestepstwo skarbowe
okreslone w art. 56 § 2 k.k.s”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 stycznia 2022 r., | SA/Gd 387/21, LEX nr 3304247 (, Prze-
stanka zabezpieczenia moze by¢ ujawnienie w postepowaniu kontrolnym, ze podatnik prowadzit nieza-
rejestrowana dziatalno$¢ gospodarczy”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 grudnia 2021 r., | SA/Ke 474/21, LEX nr 3289013 (,Ujawnienie w poste-
powaniu kontrolnym, ze rozliczajac podatek podatnik dokonat obnizenia podatku naleznego w oparciu
o faktury VAT niedokumentujace rzeczywistych zdarze gospodarczych, a tym samym prowadzit ewi-
dencje i ksiegi niezgodnie z zasadami rachunkowosci, stusznie uzasadnia obawe organu, ze zobowiaza-
nie nie zostanie wykonane”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 2 listopada 2021 r., | SA/kd 534/20, LEX nr 3264470 (,Prawidtowa wyktadnia
przepisu art. 33 § 1 O.p. prowadzi¢ musi do wniosku, ze w przyktadowym wyliczeniu przestanek zawar-
tym w tym przepisie nie idzie o cel, jaki realizuje podatnik, tylko efekt tych dziatan, prowadzacy do nie-
moznosci zaspokojenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa. Ot6z niezaleznie od tego, czy zbywanie sktad-
nikéw majatku i trwate nieuiszczanie wymagalnych zobowigzar podatkowych sa celowymi dziataniami
ukierunkowanymi na unikniecie odpowiedzialnosci podatkowej, czy tez takiego celu nie realizuja, w obu
wypadkach prowadzi¢ moga do braku zaspokojenia wierzytelnosci podatkowych i jako takie moga ro-
dzi¢ uzasadniong obawe, o ktérej mowa w art. 33 § 1 O.p);

- wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2021 ., | FSK 1712/20, LEX nr 3196679 (,Uzasadniona obawa niewykonania
zobowiazania podatkowego istnieje nie tylko wtedy, gdy dtuznik nie ma srodkow, lecz takze wtedy, gdy
dhtuznik nie wykonuje zobowiazan z innych, sobie tylko wiadomych przyczyn”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 8 czerwca 2021 r., | SA/Gd 528/21, LEX nr 3211908 (,Za dokonaniem za-
bezpieczenia w przemawiat fakt, ze strona pomimo wezwania w toku prowadzonej kontroli podatko-
wej i postepowania podatkowego nie przediozyta oswiadczenia o posiadanych nieruchomosciach oraz
prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (druk ORD-HZ).
Brak przedfozenia ww. o$wiadczenia o stanie majgtkowym w potaczeniu z przyblizong wysokoscig za-
bezpieczenia na majatku strony kwot naleznosci podatkowych, prawidtowo doprowadzit organy do
whniosku o istnieniu obawy, ze przedmiotowe naleznosci nie zostang w sposéb dobrowolny wykonane,
a ewentualna ich egzekucja moze by¢ utrudniona lub nieskuteczna”);

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2021 r., | SA/Sz 237/21, LEX nr 3192254 (,Jak stusznie ustalono na
podstawie dostepnych dokumentéw, obawe niewykonania przez skarzaca przysztych zobowigzan po-
datkowych uzasadniaty dotychczasowe ustalenia kontroli podatkowej dotyczace m.in. nieprawidtowosci
w rozliczaniu sie z budzetem panstwa poprzez zanizenie sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT oraz
dokonywanie sprzedazy paliwa z nieznanego zZrédta, czy wystawianie nieprawidtowych paragonéw fi-
skalnych”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 maja 2021 r., | SA/Po 72/21, LEX nr 3194784 (,Dziatania podatnika, takie
jak ukrywanie dochodéw czy uczestnictwo w procederze wystawiania czy wprowadzania do obrotu pu-
stych faktur, moga usprawiedliwia¢ ustanowienie zabezpieczenia”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 10 listopada 2021 r., | SA/kd 535/21, LEX nr 3263667 (,Pomimo szacunkowego
charakteru kwoty zobowiazania, okreslajac przyblizona jego wysokos¢, organ podatkowy powinien braé
pod uwage wszystkie znane mu na ten moment elementy prawno-podatkowe stanu sprawy, tak aby
dokonany wymiar podatku na potrzeby zabezpieczenia byt jak najbardziej zblizony do rzeczywistej wy-
sokosci naleznego podatku”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 29 kwietnia 2019 r,, | SA/Op 64/19, LEX nr 2673677 (,W przepisach ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji zostaty przewidziane trzy formy zabezpieczania nalez-
nosci pienieznych. Pierwsza dotyczy zabezpieczenia wymagalnej lub przeterminowanej naleznosci pie-
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nieznej (art. 154 § 1 u.p.e.a.). Druga forma odnosi sie do zabezpieczenia naleznosci pienieznej niewyma-
galnej, tj. przed terminem ptatnosci naleznosci pienieznej lub przed terminem wykonania obowigzku
o charakterze niepienieznym (art. 154 § 2 u.p.e.a.). Trzecia natomiast forma wskazuje na mozliwos¢ za-
bezpieczenia przed ustaleniem albo okresleniem kwoty naleznosci pienieznej lub obowiazku o charak-
terze niepienieznym, jezeli brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne przeprowa-
dzenie egzekucji, a przepisy odrebne zezwalaja na takie zabezpieczenie (art. 155 u.p.e.a). Do przepisow
odrebnych zalicza sie regulacje zawarta w art. 33 o.p., w ktérej wyodrebniono mozliwos¢ zabezpieczenia
naleznosci podatkowej przed terminem ptatnosci lub przed wydaniem decyzji ustalajacej badz okresla-
jacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego”);

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 marca 2014 r., | SA/Gd 84/14, LEX nr 1469769 (,1. Zgodnie z art. 155
u.p.e.a., zabezpieczenie moze by¢ dokonane przed ustaleniem albo okresleniem kwoty naleznosci pie-
nieznej lub obowiazku o charakterze niepienieznym, jezeli brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub
udaremnic skuteczne przeprowadzenie egzekucji, a przepisy odrebne zezwalaja na takie zabezpieczenie.
Tym odrebnym przepisem jest art. 33 § 2 o.p., ktoéry dopuszcza mozliwos$¢ ustanowienia zabezpieczenia
na majatku podatnika, w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej,
przed wydaniem decyzji okreslajacej lub ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. 2. Z istoty
regulacji zawartej w art. 159 § 2 u.p.e.a. nie wynika, ze rozstrzygniecie w przedmiocie przedtuzenia termi-
nu zabezpieczenia ma zapas¢ w czasie, kiedy termin zabezpieczenia jeszcze sie nie zakoriczyl, lecz to, aby
przed uptywem tego terminu wierzyciel ztozyt stosowny wniosek o jego przedtuzenie”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 29 kwietnia 2019 r., | SA/Op 64/19, LEX nr 2673677 (,W przepisach ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zostaty przewidziane trzy formy zabezpieczania nalez-
nosci pienieznych. Pierwsza dotyczy zabezpieczenia wymagalnej lub przeterminowanej naleznosci pie-
nieznej (art. 154 § 1 u.p.e.a.). Druga forma odnosi sie do zabezpieczenia naleznosci pienieznej niewyma-
galnej, tj. przed terminem ptatnosci naleznosci pienieznej lub przed terminem wykonania obowigzku
o charakterze niepienieznym (art. 154 § 2 u.p.e.a.). Trzecia natomiast forma wskazuje na mozliwos¢ za-
bezpieczenia przed ustaleniem albo okresleniem kwoty naleznosci pienieznej lub obowigzku o charak-
terze niepienieznym, jezeli brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne przeprowa-
dzenie egzekucji, a przepisy odrebne zezwalaja na takie zabezpieczenie (art. 155 u.p.e.a). Do przepisow
odrebnych zalicza sie regulacje zawarta w art. 33 o.p., w ktérej wyodrebniono mozliwos¢ zabezpieczenia
naleznosci podatkowej przed terminem ptatnosci lub przed wydaniem decyzji ustalajacej badz okresla-
jacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego”);

- wyrok zdnia 5 grudnia 2013 ., Il FSK 30/12, LEX nr 1530084 (,Z art. 155a § 1 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 3
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w brzmieniu obowiazujacym w roku 2010) wyni-
ka, ze zarzadzenie zabezpieczenia naleznosci pienieznej, okreslonej w decyzji o zabezpieczeniu, o ktérej
mowa w art. 33 § 4 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 155 u.p.e.a. nie moze by¢ wydane przed
doreczeniem decyzji o zabezpieczeniu. Decyzja o zabezpieczeniu ma charakter konstytutywny, co ozna-
cza, ze wywotuje ona skutek w postaci zwigzania organu wydang decyzja i wprowadzenia jej do obrotu
prawnego dopiero z chwila jej doreczenia”);

— wyrok NSA z dnia 18 lipca 2013 r,, Il FSK 2302/11, LEX nr 1557912 (,Przepisy szczegdlne, o ktérych mowa
w art. 110 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, to art. 34-39 Ordynacji podatkowej, w ktérych ure-
gulowano hipoteke przymusowa stuzaca zabezpieczeniu zobowiagzan podatkowych. W tym miejscu na-
lezy przypomnie(, ze hipoteka przymusowa powstaje na wniosek wierzyciela dysponujacego jednym
z aktéw organéw publicznych stwierdzajacym istnienie wierzytelnosci pienieznej oraz ze jest niezalezna
od woli whasciciela przedmiotu hipoteki. Decydujace znaczenie ma tytut prawny wymieniony w art. 110
u.k.w.h., w rozpoznawanej sprawie - decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego, a takze
wola wierzyciela wyrazona we wniosku");

- wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2010 r,, Il FSK 1984/08, LEX nr 596138 (,Uptyw terminu przedawnienia
w przypadku zobowiazania podatkowego, zabezpieczonego uprzednio hipoteka rodzi tylko takie kon-
sekwencje, ze ogranicza mozliwos¢ prowadzenia egzekucji do przedmiotu hipoteki, gdyz w takim przy-
padku nastepuje przeksztatcenie odpowiedzialnosci osobistej dtuznika w odpowiedzialnos¢ rzeczowa”);

- uchwata SN z dnia 18 marca 2005 r., [l CZP 3/05, OSNC 2006, nr 2, poz. 27 (,Administracyjny tytut wyko-
nawczy wystawiony tylko przeciwko podatnikowi nie moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej
na nieruchomosci stanowiacej przedmiot wspotwlasnosci facznej podatnika i jego matzonka”);

- postanowienie SN zdnia 16 maja 2013 ., IV CSK 637/12, LEX nr 1365721 (,Podstawe wpisu hipoteki przy-
musowej w ksiedze wieczystej moze stanowi¢ urzedowo poswiadczony odpis administracyjnego tytutu
wykonawczego”);

- wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2010 r,, Il FSK 1984/08, LEX nr 596138 (,Uptyw terminu przedawnienia
w przypadku zobowiazania podatkowego, zabezpieczonego uprzednio hipoteka rodzi tylko takie kon-
sekwencje, ze ogranicza mozliwos¢ prowadzenia egzekucji do przedmiotu hipoteki, gdyz w takim przy-
padku nastepuje przeksztatcenie odpowiedzialnosci osobistej dtuznika w odpowiedzialnos¢ rzeczowa”);

- wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2013 r., | FSK 862/13, LEX nr 1556178 (,Zobowiazania podatkowe zabezpie-
czone hipoteka nie ulegaja przedawnieniu, gdyz tego rodzaju zabezpieczenie ma charakter rzeczowy.
Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ ponosi niekoniecznie podatnik, ale kazda osoba, ktéra weszta w po-
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siadanie nieruchomosci obcigzonej tym prawem. Rzeczowy charakter odpowiedzialnosci oznacza, ze po
uptywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki”);

- wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK 55/18, LEX nr 2523810 (,Przedmiotem zastawu skarbowego
moze by¢ réwniez udziat we wspdtwiasnosci rzeczy ruchomej lub prawa majatkowego”);

- wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2016 r., Il FSK 1830/14, LEX nr 2101426 (,Jedynie zapfata catej wierzytelnosci
wynikajacej ze zobowiazania podatkowego powoduje wygasniecie zastawu skarbowego, o ktérym sta-
nowi art. 42 § 5 pkt 1 0.p").

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021; P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji. Komentarz, Warszawa, LEX/el.

10. Nadptata

A. Definicja nadptaty

Instytucja nadptaty uregulowana jest w art. 72—80 o.p. Ustawa nie zawiera jednak definicji
normatywnej nadplaty. Ustawodawca poprzestaje na wskazaniu:

1) kwot, ktére uwaza za nadplate (art. 72 § 1 0.p.) oraz

2) kwot, ktére traktuje na réwni z nadptata (art. 72 § 1a-2 o.p.).

Za nadpfate uwaza sie kwote: Na réwni z nadptata traktuje sie kwote:

1) nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku;

2) podatku pobrang przez pfatnika nienaleznie lub w wysoko-
$ci wiekszej od naleznej;

3) zobowiazania zaptaconego przez ptatnika lub inkasenta, jezeli
w decyzji, o ktorej mowa w art. 30 § 4 o.p. (tj. decyzja o odpowie-
dzialnosci ptatnika lub inkasenta), okreslono je nienaleznie lub
w wysokosci wiekszej od naleznej;

4) zobowiazania zaptaconego przez osobe trzecia lub spadkobier-
ce, jezeli w decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowej lub decy-
Zji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego spadkodawcy
okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od nalez-
nej.

1) stanowiaca roznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8-10
u.p.d.o.f, wykazang w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1
u.p.d.of., lub wynikajaca z decyzji;

2) przystugujaca podatnikowi na podstawie art. 26ea ust. 1 2
u.p.d.of. oraz kwote przystugujaca podatnikowi na podstawie
art. 18da ust. 1 2 u.p.d.o.p., wykazana w zeznaniu lub wynika-
jaca z decyzji;

3) czes¢ wpfaty, ktora zostata zaliczona na poczet odsetek za zwio-
ke, jezeli wptata ta dotyczyta zalegtosci podatkowej;

4) nienaleznie zapfacone zalegtodci, o ktérych mowa w art. 52
oraz52ao0.p.,

5) nienaleznie zaptacone odsetki za zwtoke od nieuregulowa-
nych w terminie zaliczek na podatek;

6) nienaleznie zaptacona optate prolongacyjna.

stanowig nadplaty.

wazne! Nadplate stanowia wytacznie kwoty wymienione w art. 72 o.p. Inne $wiadczenia za-
placone na rzecz organu podatkowego nienaleznie, lub w wysokosci wyzszej od naleznej nie

Koncepcja normatywna kwot uwazanych za nadplate oraz zréwnanych z nadplata oparta jest

na kryterium swiadczenia:

1) nienaleznego/nienaleznie zaptaconego oraz
2) nadplaconego/zapltaconego w wysokosci wyzszej od naleznej.
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Powyzsze w pelni wyraza pierwsza (najbardziej ogélna) kategoria kwot uznawanych za nad-
plate, wskazana w art. 72 § 1 pkt 1 o.p., tj. kwota nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego
podatku. Pozostale kategorie kwot uznawanych za nadptate réwniez nawiazuja do tych kryte-
riow. Istota nadptaty tkwi zatem w swiadczeniu, ktora jest nienalezne lub jest zapta-
cone w wysokosci wyzszej od naleznej.

wazne! Nadplate nalezy utozsamiac ze swiadczeniem nienaleznym lub zaptaconym w wysoko-
$ci wyzszej od naleznej (nadptaconym).

Aby méc rozwazac okreslone $wiadczenie w kategoriach nadplaty (tj. swiadczenia nadptaco-
nego lub zaplaconego nienaleznie), podmiot dokonujacy tego swiadczenia musi pozo-
stawac i dziala¢ w szeroko pojetym ,kontekscie” stosunku zobowigzaniowego. Tak
np. WSA w Poznaniu stwierdzil, Ze dla ,trybu zwrotu nienaleznie zaplaconego podatku, jako
nadptaty w ujeciu przepiséw Ordynacji podatkowej, istotnym jest, aby uiszczone swiadczenie
zrealizowane bylo na tle szeroko pojetego stosunku podatkowoprawnego, a wiec aby swiad-
czenie to pochodzilo od podmiotu stosunku zobowigzaniowego w prawie podatko-
wym (podatnika, ptatnika, inkasenta, osoby trzeciej lub spadkobiercy), na ktérym ge-
neralnie cigza zobowigzania wobec wierzyciela podatkowego, lecz w konkretnym przypadku
podstawe nienaleznego $wiadczenia stanowilo bledne przeswiadczenie tego podmiotu
o ciazacym na nim zobowiazaniu podatkowym” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca
2018 r., 111 SA/Po 214/18, LEX nr 2510017).

wazne! O nadptacie mozna méwic jedynie wowczas, gdy zaplaty dokonat podatnik, ptatnik, in-
kasent, osoba trzecia lub spadkobierca.

Kolejng cecha nadplaty jest to, ze jest to Swiadczenie uiszczane na rzecz organu podat-
kowego.

»Adresatem ptaconego «podatku» nie moze by¢, co oczywiste, inny organ. Wplata ta moze by¢
dokonana bezposrednio na rzecz organu podatkowego, jak réwniez na rzecz platnika lub inka-
senta. Uiszczenie nadplaty na rachunek organu podatkowego potwierdza, ze podatnik
dziala w przekonaniu, zZe realizuje cigzacy na nim obowigzek podatkowy” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 6 czerwca 2018 r., IIl SA/Wa 2383/17, LEX nr 2581640).

wazne! Nadplata to $wiadczenie uiszczane na rzecz organu podatkowego, platnika lub inka-
senta.

Dla zakwalifikowania §wiadczenia jako nadptaty istotne jest wreszcie przekonanie towarzy-
szace podmiotowi swiadczacemu. Dokonujac zaplaty podmiot ten (podatnik, ptatnik, inka-
sent, osoba trzecia lub spadkobierca) powinien mieé przekonanie, ze cigZy na nim zobo-
wigzanie podatkowe i dokonujac zaptaty zobowigzanie to wykonuje (kwestie te podkresla
np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 6 czerwca 2018 r., IIl SA/Wa 2383/17, LEX nr 2581640,
oraz WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 czerwca 2018 r., IIl SA/Po 214/18, LEX nr 2510017).

W $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych podatek zaptacony nienaleznie jest definio-
wany jako kwota uiszczona przez podatnika w sytuacji, gdy nie bylo ustawowego obowigzku
jej zaplacenia albo obowigzek ten istnial, ale wygast. Méwiac prosciej, istota nadptaty spro-
wadza sie do tego, ze podatnik placi wowczas, gdy nie musi tego robi¢ (nie istnieje
obowiazek podatkowy), albo placi za duzo (kwota zaptaconego podatku przewyzsza kwote
nalezna) (wyrok WSA w Opolu z dnia 2 lutego 2022 r., 1 SA/Op 478/21, LEX nr 3322893). Zadne
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inne warunki dla zakwalifikowania danego §wiadczenia jako nadplaty nie wynikajg z prze-
pisu art. 72 o.p. (wyrok NSA z dnia 9 maja 2019 r., I GSK 36/17, LEX nr 2680128, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 29 marca 2021 r., I SA/Kr 1243/20, LEX nr 3190461).

wazne! Nadplata jest swiadczenie, ktére podatnik uiszcza z przekonaniem, Ze cigZy na nim
obowiazek zaplaty. Tymczasem jest to przekonanie btedne, poniewaz nie ciazy na nim obowia-
zek zaplaty w ogéle lub cigzy obowiazek zaptaty mniejszej kwoty.

Ustawodawca, wskazujac kwoty, ktore uwaza za nadplate, lub kwoty, ktére traktuje na réwni
z nadplata, nie dokonuje zZadnego zréznicowania ze wzgledu na kategorie podatku. Zwlaszcza
nie rozgranicza nadplaty podatku posredniego i bezposredniego. W zwiazku z powyzszym
w praktyce dyskusyjna okazala sie kwestia, czy dla uznania danego $wiadczenia za nadptate
uwzglednienia wymaga, ze podmiot, ktéry dokonat zaptaty ponidst faktyczny uszczerbek mate-
rialny. W najnowszym orzecznictwie NSA podkresla dychotomie pogladéw w tym zakresie
spowodowang dzialalnoscia uchwalodawcza NSA (tak NSA w wyroku z dnia 2 czerwca
2021 r., I GSK 1774/20, LEX nr 3199506). Rozbiezne stanowiska w tym zakresie zrodzily sie na
gruncie podatku akcyzowego i odnosza sie do dwdch roznych kategorii wyrobéw akcyzowych:
energii elektrycznej oraz piwa smakowego.

W swietle uchwaly siedmiu sedziéw NSA z dnia 13 lipca 2009 r., I FPS 4/09, ONSAiWSA 2009,
nr 6, poz. 102 (dotyczacej piwa smakowego), ,przepis art. 72 § 1 pkt 1 o.p. nie stoi na prze-
szkodzie zwrotowi nadplaty w podatku akcyzowym takze wtedy, gdy ciezar podatku ponidst
nabywca opodatkowanego towaru”.

Zgodnie z uchwalg Izby Gospodarczej NSA z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11, ONSAIWSA
2011, nr 5, poz. 93 (dotyczaca energii elektrycznej), ,,nie jest nadptatg kwota podatku akcyzo-
wego uiszczona z tytulu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji, w ktérej ten, kto ja uiscit
nie poniodst z tego tytutu uszczerbku majatkowego”.

W zwiazku z taka réznorodnoscia stanowisk Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z dnia
2 czerwca 2021 r., I GSK 1774/20, LEX nr 3199506, wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2021 r., I GSK
1756/20, LEX nr 3210473, wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., I FSK 360/21, LEX nr 3194731)
i wojewddzkie sady administracyjne (np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdzier-
nika 2021 r., IIl SA/Wa 694/21, LEX nr 3267759) przyjmuja, Ze uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11, nie znajduje zastosowania w spra-
wie nadplaty z tytulu nienaleznego opodatkowania piwa i napojéw piwnych, a takze w spra-
wie nadplaty z innych tytuléw (tak np. WSA w Krakowie z dnia 11 stycznia 2021 r., IIl SA/Kr
898/21, LEX nr 3282687).

Zaréwno Naczelny Sad Administracyjny, jak i wojewddzkie sady administracyjne w najnow-
szym orzecznictwie (lata 2021-2022) podkreslaja, Ze brzmienie przepisow art. 72 o.p. jest
jasne i precyzyjne i w obecnym ich ksztalcie nie budzi watpliwosci, Ze przepisy Ordynacji
podatkowej nie uzalezniajg zwrotu nadptaty od poniesienia przez podatnika ciezaru ekono-
micznego podatku czy uszczerbku majatkowego (tak np. wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2021 r.,
I GSK 1691/20, LEX nr 3210620, wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 stycznia 2022 r., IIl SA/Kr
1119/21, LEX nr 3289984, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2021 r., I SA/Bd 396/19, LEX
nr 3210020). We wczesniejszym orzecznictwie cze$ciej przyjmowane byto odmienne stanowi-
sko. Tak np. NSA w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2018 r., I GSK 190/15, LEX nr 2578066, przyjat,
ze: ,Art. 72 § 1 pkt. 1 o.p. nalezy rozumieé w ten sposob, ze nie jest nadplata kwota podatku,
jezeli ten, kto jg uiscil, nie poniést z tego tytutu bezposredniego uszczerbku majatkowego”
(podobne stanowisko wyrazone jest np. w wyroku WSA w Lublinie z dnia 18 maja 2018 r.,
I SA/Lu 163/18, LEX nr 2557474).
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B. Dzien powstania nadptaty

Przepisy Ordynacji podatkowej okreslaja, kiedy powstaje nadplata (art. 73 o.p.). Moment ten
jest okreslony poprzez wskazania konkretnego dnia. A zatem na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej mozna ustali¢ konkretny dzien — date, w ktorej nadptata powsta-
la.

Normatywne wskazanie dnia, w ktérym powstaje nadplata, ma istotne znaczenie ze wzgle-
du na jej oprocentowanie za caly okres, w ktérym nienaleznie wplacone (pobrane) kwoty
pozostawaly w dyspozycji organu podatkowego. Dzieri powstania nadptaty zgodnie z art. 78 § 3
0.p. wyznacza poczatek okresu, za jaki przystuguje jej oprocentowanie. Takie znaczenie tego
dnia podkresla réwniez Naczelny Sad Administracyjny (tak np. wyrok z dnia 4 lipca 2019 r.,
II FSK 2716/17, LEX nr 2712433). W orzecznictwie podkresla sie takze, ze dzieni powstania
nadptaty wynika wprost z art. 73 o.p., bez wplywu na ten termin pozostaja za$ inne elementy
procedury odzyskania nadptaty, np. decyzja stwierdzajaca nadptate lub wniosek o stwierdze-
nie nadplaty. Tak np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie podkresla, ze:

»nadptata w podatku powstaje z chwilg zaptaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wy-
sokosci wiekszej od naleznej. Decyzja w zakresie stwierdzenia nadplaty ma jedynie charakter
deklaratoryjny. Data zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty nie ma znaczenia dla okresle-
nia momentu powstania nadptaty” (wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lutego 2018 r., I SA/Kr
1310/17, LEX nr 2491508).

wazne! Dzien powstania nadplaty nalezy ustala¢ na podstawie art. 73 o.p.

wazne! Dzieri powstania nadplaty zgodnie z art. 78 § 3 o.p. wyznacza poczatek okresu, za jaki
przystuguje jej oprocentowanie.

W art. 73 o.p. dzieri powstania nadplaty ustalony zostat na dwa sposoby:

1) poprzez powiazanie z dniem zaptaty (pobrania, wptaty) kwoty uznawanej za nadplate
(art. 73 § 1 0.p.),

2) poprzez powiazanie z dniem zlozenia deklaracji (zeznania) podatkowej (art. 73 § 2 0.p.).

Nadptata powstaje z dniem zaptaty (pobrania, wptacenia):

Nadptata powstaje z dniem ztozenia deklaracji (zeznania):

1) zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysoko-
$ci wigkszej od naleznej,

2) pobrania przez ptatnika podatku nienaleznego lub w wyso-
kosci wigkszej od naleznej,

3) zapfaty przez ptatnika lub inkasenta naleznosci wynikajacej
z decyzji 0 jego odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli naleznos¢ ta
zostata okrelona nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od nalez-
nej,

4) wpfacenia przez ptatnika lub inkasenta podatku w wysokosci
wiekszej od wysokosci pobranego podatku,

5) zapftaty przez osobe trzecia lub spadkobierce naleznosci wyni-
kajacej z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji usta-
lajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego spadkodawcy, jezeli
naleznos¢ ta zostata okreslona nienaleznie lub w wysokosci wiek-
szej od naleznej.

1) zeznania rocznego — dla podatnikéw podatku dochodowe-
90,

2) deklaragji podatku akcyzowego — dla podatnikéw podatku
akcyzowego,

3) deklaragji o wptatach z zysku za rok obrotowy — dla jedno-
osobowych spétek Skarbu Paristwa i przedsiebiorstw paristwo-
wych.
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W $wietle art. 73 o.p. przyja¢ mozna jako regule, Ze nadplata powstaje z dniem zaptaty
kwoty nienaleznej lub zaptaconej w wysokosci wyzszej od naleznej. Odstepstwo od tej reguly
polega na powiazaniu momentu powstania nadplaty z dniem zlozenia zeznania lub deklaracji
podatkowej i dotyczy wylacznie trzech kategorii podmiotéw wymienionych w art. 73 § 2 o.p., tj.:
1) podatnikéw podatku dochodowego,

2) podatnikéw podatku akcyzowego oraz

3) jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa i przedsiebiorstw paristwowych.

Dzien zaplaty, o ktorym mowa w art. 73 § 1 o.p., jest dniem zaptaty w rozumieniu art. 60 o.p.
(wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2017 r., I SA/Lu 724/16, LEX nr 2201970).

wazner W art. 73 o.p. mowa jest o faktycznym dniu zaptaty lub ztozenia deklaracji podatkowej,
a nie o terminach przewidzianych dla tych czynnosci w przepisach prawa.

C. Postepowanie w celu odzyskania nadptaty

a. Okreslenie wysokosci nadptaty przez organ podatkowy

Istota regulacji prawnych w przedmiocie nadptaty koncentruje sie na uprawnieniu do odzy-
skania $wiadczenia nienaleznie zaplaconego lub zaptaconego w wysokosci wyzszej od na-
leznej. Zasady postepowania w celu odzyskania nadplaty reguluja przepisy art. 74a, 75 i 74
0.p. Ustawodawca méwi o:

1) okresleniu wysokosci nadptaty przez organ podatkowy (art. 74a o.p.),

2) stwierdzeniu wysokosci nadplaty na wniosek podatnika (art. 75 o.p.) oraz

3) okresleniu nadplaty przez podatnika we wniosku o jej zwrot (art. 74 0.p.).

Zgodnie z art. 74a o.p. w przypadkach niewymienionych w art. 73 § 2 o.p. i art. 74 0.p. wyso-
kos¢ nadptaty okresla organ podatkowy. Ustawodawca rozgranicza wiec dwie sytuacje:

1) te wymienione wart. 73 § 2 i 74 o.p. oraz

2) wszystkie pozostate.

Sytuacje wymienione w art. 73 § 2 i art. 74 o.p. wskazane zostaly jako wyjatek od zasady, iz
wysokos¢ nadptlaty okresla organ podatkowy. Organ podatkowy nie okresla wiec wysoko-
$ci nadplaty w nastepujacych przypadkach:

1) gdy nadplata powstaje z dniem zlozZenia zeznania rocznego — dla podatnikéw podatku do-
chodowego;

2) gdy nadplata powstaje z dniem zlozenia deklaracji podatku akcyzowego — dla podatnikéw
podatku akcyzowego;

3) gdy nadplata powstaje z dniem zloZenia deklaracji o wptatach z zysku za rok obrotowy
— dla jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa i przedsiebiorstw pafistwowych;

4) gdy nadptata powstaje wskutek orzeczenia TK lub TSUE.

Ponadto w orzecznictwie podkresla sie dodatkowo konkurencyjnos¢ trybu okreslenia wysoko-
sci nadplaty na podstawie art. 74a o.p. i stwierdzenia nadplaty na wniosek na podstawie
art. 75 o.p. Tak np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim podkresla,
Ze wymienione ,dwa tryby postepowania z nadplata wykluczaja sie wzajemnie. Albo
organ podatkowy stwierdza nadptate na wniosek podatnika na podstawie art. 75 o.p., albo
tez okresla jej wysokos¢ z urzedu w oparciu o art. 74a tej ustawy” (wyrok WSA w Gorzowie
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Wielkopolskim z dnia 18 lutego 2021 r., I SA/Go 443/20, LEX nr 3148494). Oznacza to, ze kom-
petencje organu podatkowego wynikajace z art. 74 o.p. sg wylaczone réwniez w okolicznos-
ciach uregulowanych w art. 75 o.p. We wszystkich innych przypadkach, to organ podatkowy
okresla wysokos$¢ nadplaty.

przvkeAD: W sytuacji, gdy nadpfata nie wynikata z zeznania rocznego (nie byta zatem nad-
ptata, o ktérej mowa w art. 73 § 2 pkt 1 0.p.), a z decyzji, organ zobowiazany byt okresli¢
wysokos¢ istniejacej nadptaty, powstatej w wyniku wydania przez niego decyzji, stosownie
do art. 74a o.p. Przepis ten nie okresla formy rozstrzygniecia o wysokosci nadptaty, zgodnie
z 0g6lna zasada wynikajaca z art. 207 § 1 o.p. winien to zatem uczyni¢ w formie decyzji
i to tej samej, z ktérej wynika, ze uiszczony przez skarzacego podatek okazat sie podatkiem
nienaleznym w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 o.p. Orzeczenie o wysokosci nadpfaty jest bo-
wiem konsekwencja stwierdzenia nieprawidtowosci deklaracji” (wyrok NSA z dnia 9 grudnia
2011 r., Il FSK 686/10, LEX nr 1151371).

przykeAD: W zwigzku z uchyleniem decyzji ustalajacej zryczattowany podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych od dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przy-
choddéw, powyzsza nadpfata powstaje z mocy samego prawa (nie jest potrzebny wniosek
podatnika o stwierdzenie nadptaty). Samo uchylenie decyzji ustalajacej lub jej zmiana nie
rozstrzyga jeszcze o wysokosci nadptaty. Organ podatkowy nie moze poprzestac jedynie
na wydaniu nowej decyzji ustalajacej lub umorzeniu postepowania. Zobligowany jest do
okreslenia wysokosci nadptaty na podstawie art. 74a o.p. Z przepisu tego wyraznie wynika,
ze to na organie podatkowym cigzy obowiazek okreslenia wysokosci nadptaty. W decyzji
uchylajacej ostateczna decyzje ustalajacg wysokos¢ zobowiazania podatkowego (art. 21 § 1
pkt 2 o.p.) organ powinien okresli¢ — stosujac norme zawarta w art. 74a o.p. — wysokos¢
nadptaty. Decyzja ta jest jedynym miejscem, gdzie moze byc¢ okreslona wysokos¢ nadptaty,
poniewaz nie ma w zaistniatej sytuacji zadnego dokumentu (deklaracji, zeznania, wniosku
podatnika, decyzji czy tez postanowienia), z ktérego wynikataby wysoko$¢ nadptaty” (wy-
rok NSA z dnia 3 sierpnia 2018 ., [l FSK 2102/16, LEX nr 2547509).

przvkeAD: W sytuacji powstania nadpfaty, w podatku od nieruchomosci wzgledem oséb
fizycznych, kiedy to zobowigzanie podatkowe powstaje w wyniku doreczenia decyzji usta-
lajacej, nadptate stwierdza organ podatkowy w drodze decyzji — art. 74a o.p.” (wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2014 r., | SA/Bk 101/14, LEX nr 1511996).

49

Przepis art. 74a o.p. stanowi, Ze ,,organ okresla”, a nie ze organ ,,moze okresli¢”. Z przepisu
tego wyraznie wynika wiec, Ze na organie podatkowym ciazy obowiazek okreslenia wyso-
kosci nadptaty (tak np. wyrok NSA z dnia 9 maja 2018 r., Il FSK 1640/16, LEX nr 2496963,
wyrok NSA z dnia 26 maja 2017 r., Il FSK 380/17, LEX nr 2305073). Organ podatkowy dziala
woéwczas z urzedu. W pismiennictwie i w orzecznictwie przyjmuje sie, ze organ podatko-
wy okresla wysoko$¢ nadptaty w drodze decyzji. Skoro bowiem art. 74a o.p. nie rozstrzyga
tej kwestii, to zastosowanie znajduje art. 207 o.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyzji, chyba Ze przepisy Ordynacji podatkowej stanowia inaczej (L. Etel
(w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.; tak rowniez np.
wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., Il FSK 686/10, LEX nr 1151371, wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 21 kwietnia 2011 r., I SA/Sz 98/11, LEX nr 1128486). Nie oznacza to jednak, ze musi to
by¢ zawsze odrebna decyzja. Moze to by¢ rowniez decyzja okreslajaca zobowiazanie podatko-
we, wowczas gdy organ stwierdzi, Ze zobowiazanie jest nizsze niz warto$¢, ktéra zaplacit po-
datnik [L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.].
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b. Stwierdzenie wysokosci nadptaty na wniosek podatnika

Tryb wynikajacy z art. 74a o.p., tj. okreslenie wysokosci nadplaty przez organ podatkowy dzia-
lajacy z urzedu, nalezy rozgraniczy¢ wzgledem trybu z art. 75 o.p., tj. stwierdzenia nadpta-
ty przez organ podatkowy dzialajacy na wniosek podatnika.

W art. 75 o.p. ustawodawca uregulowat:

1) kto jest uprawniony do wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty oraz

2) wjaki sposéb postepuje organ podatkowy, do ktérego taki wniosek zostat skierowany.
Zgodnie z art. 75 0.p. wniosek o stwierdzenie nadptaty moga zlozy¢ nastepujace pod-
mioty:

1) podatnik (art. 75 § 2 0.p.), w tym réwniez wowczas, gdy kwestionuje zasadno$é pobrania
przez platnika podatku albo wysokos¢ pobranego podatku (art. 75 § 1 0.p.),

2) platnik i inkasent — jezeli wplacony podatek nie zostat pobrany od podatnika (art. 75 § 2
0.p.),

3) osoby, ktére byly wspolnikami spotki cywilnej w momencie rozwiazania spotki —
w zakresie zobowiazan spétki (art. 75 § 2 0.p.),

4) spolki, ktére tworzyly podatkowa grupe kapitalowa w rozumieniu przepiséw o po-
datku dochodowym od oséb prawnych, w momencie utraty przez grupe statusu podatnika
w zakresie zobowigzan tej grupy (art. 75 § 2a pkt 1 0.p.),

5) przedstawiciel grupy VAT w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug, po utracie przez te grupe statusu podatnika (art. 75 § 2a pkt 2 0.p.).

wazne! Zaden inny podmiot, poza wymienionymi w przepisie art. 75 0.p., nie moze skutecznie
zlozyé wniosku o stwierdzenie nadplaty (wyrok NSA z dnia 11 maja 2022 r., IIl FSK 4696/21,
LEX nr 3354255).

Przepisu art. 75 § 2 o.p. nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe przewiduja inny tryb
zwrotu podatku (art. 75 § 6 0.p.). Przepis ten dotyczy uprawnien podatnika, ptatnika, inka-
senta oraz oséb, ktére byly wspélnikami spétki cywilnej do ztozenia wniosku o stwierdzenia
nadplaty. Uprawnienie to nie przystuguje wymienionym podmiotom, wéwczas gdy odrebne
przepisy przewiduja inny tryb zwrotu podatku. Przepisem takim jest np. art. 11 u.p.c.c., zgod-
nie z ktérym podatek od czynnosci cywilnoprawnych podlega zwrotowi m.in. gdy uchylone
zostaly skutki prawne oSwiadczenia woli (niewaznosé wzgledna). Przepis ten przewiduje
szczegolny tryb zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktory odréznié nale-
7y od nadplaty tego podatku. Tak np. ten odrebny tryb zwrotu wynikajacy z art. 11 u.p.c.c.
nie znajdzie zastosowania wowczas, gdy zaptacono podatek od czynnosci cywilnoprawnej, kt6-
ra byta bezwzglednie niewazna ze wzgledu na tresé art. 58 § 1 k.c. w zwiazku z art. 16 k.s.h.
W takim przypadku nie powstaje w ogéle obowiazek podatkowy w podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych, a zaptacony podatek, jako nienalezny, stanowi nadptate (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 sierpnia 2004 r., I SA/kd 1869/03, LEX nr 134028). Powyzszy przyklad obrazuje roz-
graniczenie szczegoblnych zasad zwrotu podatku od uprawnienia do zwrotu nadptaty podatku.
Woéwczas gdy przepisy przewidujg ten szczegdlny tryb zwrotu, uprawnienie z tytutu nadplaty
nie przystuguje.

wazne! Gdy przepisy ustaw podatkowych przewiduja instytucje zwrotu podatku, wéwczas z tego
samego tytutu podatnikowi nie przystuguja uprawnienia zwigzane z odzyskaniem nadptaty.
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W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wniosek, o ktérym mowa w art. 75 o.p., nie musi by¢ odreb-
nym pismem zatytulowanym jako wniosek. Tak np.:

»Zlozenie pisma (...) zawierajacego informacje o nadptaconym podatku, wyjasniajacego przy-
czyny powstania nadptaty (...) z jednoczesnym zadaniem jej zwrotu, powinno by¢ kwalifiko-
wane jako wniosek o stwierdzenie nadptaty. Pismo, ktére oprécz uzasadnienia dla istnie-
nia nadplaty i zasadnosci zlozenia korekty deklaracji zawiera dodatkowe elementy, szczegolnie
dotyczace zwrotu nadplaty, nie moze by¢ interpretowane jako zwykle uzasadnienie korekty
deklaracji, a stanowi juz w wystarczajacym zakresie wniosek o zwrot nadptaty” (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 14 lipca 2022 r., I SA/Ke 256/22, LEX nr 3368053, tak réwniez wyrok NSA
z dnia 2 marca 2018 r., Il FSK 85/17, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przepisy art. 75 o0.p. w odniesieniu do dwoch grup uprawnionych do zlozenia wniosku
o stwierdzenie nadplaty przewiduja dodatkowe wymogi zwiazane z wnioskiem:

1) zgodnie z art. 75 § 3 0.p., jezeli z przepiséw prawa podatkowego wynika obowiazek ztoze-
nia zeznania (deklaracji), to podatnik, platnik lub inkasent réwnocze$nie z wnioskiem
o stwierdzenie nadplaty jest obowigzany zlozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracje),
ta grupa uprawnionych moze na podstawie art. 75 § 4 o.p. odzyska¢ nadplate bez wydania
decyzji ja stwierdzajacej,

2) osoba, ktéra byta wspdlnikiem spétki cywilnej w momencie rozwigzania spéiki, jest obo-
wiazana zlozy¢ réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty skorygowane ze-
znanie (deklaracje) w zakresie zobowigzan spotki oraz umowe spétki aktualna na
dzien rozwiazania spotki (art. 75 § 3a o0.p.), wymég ten wynika z zasad zwrotu nadplaty
uregulowanych w art. 75 § 5a o.p.; zgodnie z tym przepisem zwrotu nadplaty osobom, kté-
re byly wspélnikami spétki cywilnej w chwili rozwiazania spétki, dokonuje sie w proporcjach
wynikajacych z prawa do udziatu w zysku okreslonego w umowie spotki; jezeli z dotaczonej
umowy nie wynikaja te udzialy w zysku, przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zysku sa réwne.
Whniosek o stwierdzenie nadplaty jest skladany do wlasciwego organu podatkowego.

Na podstawie art. 75 § 7 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostat upowaz-
niony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wlasciwosci miejscowej organéw podatko-
wych w sprawach stwierdzenia nadplaty, przy uwzglednieniu w szczegélnosci rodzaju podat-
ku i przypadkéw poboru podatku przez ptatnika. Upowaznienie to realizuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r., w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565). Kwestie wlasciwosci organéw podatkowych w tym za-
kresie reguluje § 16 przedmiotowego rozporzadzenia.

Organami podatkowymi wiasciwymi miejscowo w sprawach dotyczacych stwierdzenia nadptaty podatkéw na wniosek
podatnika ztozony w przypadkach, o ktorych mowa w art. 75 § 1 0.p., sa:

Naczelnicy urzedéw skarbowych wiasciwi ze wzgledu na:

a) miejsce zamieszkania pfatnika, jezeli ptatnik jest osoba fizyczna,
b) adres siedziby ptatnika, jezeli ptatnik nie jest osoba fizyczna,
) miejsce prowadzenia dziatalnosci przez pfatnika, jezeli nie
mozna ustali¢ whasciwosci w sposob wskazany w lit. b.

Jezeli podatki, zgodnie z odrebnymi przepisami, s3 wptacane na
rachunki urzedow skarbowych.

W6jt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek woje-
wddztwa, whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub adres
siedziby ptatnika.

Jezeli podatki, zgodnie z odrebnymi przepisami, s3 wpfacane na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

Organy podatkowe wtasciwe dla podatnika z tytutu rozliczer po-
datku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego.

W przypadku podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowe-
go pobieranego przez pfatnika.

Organy podatkowe wiasciwe miejscowo w sprawach podatku od
spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W przypadku podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.
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Organami podatkowymi wiasciwymi miejscowo w sprawach dotyczacych stwierdzenia nadptaty podatkéw na wniosek
podatnika ztozony w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 1 0.p., sa:

Naczelnicy urzedéw skarbowych ustaleni ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub adres siedziby ptatnika wskazani w § 5 ust. 1
rozporzadzenia.

W sprawach stwierdzenia nadpfaty zryczattowanego podatku do-
chodowego od os6b fizycznych pobieranego przez ptatnikéw, na
whiosek bedacego nierezydentem podatnika tego podatku.

W sprawach stwierdzenia nadpfaty zryczattowanego podatku do-
chodowego od oséb prawnych pobieranego przez ptatnikow, na
whiosek bedacego nierezydentem podatnika tego podatku.

Naczelnik urzedu skarbowego wskazany w § 6 ust. 4 rozporzadze-
nia.

Zlozenie wniosku, zgodnie z art. 165 o.p., wszczyna postepowanie w sprawie stwierdze-
nia nadplaty. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:

W kazdym przypadku, gdy strona sklada wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku wraz z ko-
rekta deklaracji, weryfikacji organu podatkowego podlega zaréwno zasadno$¢ wniosku, jak
i prawidlowos¢ skorygowanej deklaracji. Wymaga zatem stwierdzenia, czy faktycznie istnieje
stan noszacy znamiona nadplaty, a w przypadku jej istnienia prawidlowo okreslono jej wyso-
kos¢ we wniosku strony. Oznacza to, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji odmawiajacej
stwierdzenia nadpfaty, gdy kwestionuje zasadnos¢é wniosku i prawidlowos¢ korekty deklaracji,
zobowigzany jest ustali¢ stan faktyczny sprawy w zakresie niezbednym do rozstrzyg-
nigcia” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 lutego 2021 r., I SA/Po 784/20, LEX nr 3151482).

W wyniku przeprowadzonych ustalen organ podatkowy moze zachowad sie w zréznicowany
sposdb. W pierwszej kolejnosci dziatanie organu podatkowego jest uzaleznione od tego, czy
podmiot uprawniony (bedac do tego zobowigzany) wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty
zlozyt skorygowang deklaracje lub zeznanie. Jesli tak bylo, to na podstawie art. 75 § 3 o.p.,
gdy prawidlowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy zwraca nadplate bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate. W takim przy-
padku korekta wywotuje skutki prawne (art. 75 § 4 0.p.). Jezeli w takiej sytuacji zwrotu nad-
platy dokonano nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej, w zakresie nadplaty bedacej
przedmiotem wniosku nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa i wykrocze-
nia skarbowe (art. 75 § 5 0.p.). Jezeli zas korekta budzi watpliwosci, oraz wowczas gdy wraz
z wnioskiem nie byla sklada korekta deklaracji — a wiec we wszystkich innych przypadkach
— organ podatkowy wydaje decyzje stwierdzajaca nadplate, w ktorej okresla wysokosc
zobowiazania podatkowego w prawidlowej wysokosci w takim zakresie, w jakim powstanie
nadplaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego. W zakresie, w ja-
kim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadptaty (art. 75 § 4a 0.p.).
Powyzsze nie ogranicza mozliwosci wydania decyzji w trybie art. 21 § 3, o czym informuje sie
adresata w decyzji stwierdzajacej nadptate (art. 75 § 4b o.p.).

wAzNE! Zgodnie z przepisem art. 79 § 1 o.p. postepowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty
nie moze zosta¢ wszczete w czasie trwania postepowania podatkowego, kontroli po-
datkowej lub kontroli celno-skarbowej — w zakresie zobowigzan podatkowych, ktérych
dotyczy postepowanie lub kontrola. W razie wszczecia z urzedu postepowania podatkowego
w sprawie, w ktorej zostat ztozony wniosek o stwierdzenie nadplaty, zagdanie zawarte we wnio-
sku o stwierdzenie nadptaty podlega rozpatrzeniu w tym postepowaniu.

wAzNE! Postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty nie nalezy utozsamia¢ z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli podatkowej (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 stycznia 2021 r.,
I SA/GI 1518720, LEX nr 3120803).
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Na podstawie art. 79 § 2 o.p. prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty oraz wnio-
sku o zwrot nadptaty wygasa po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
chyba Ze ustawy podatkowe przewiduja inny tryb zwrotu podatku.

Decyzje w sprawie stwierdzenia nadptaty na wniosek ztozony przed uptywem terminu prze-
dawnienia mozna wydac¢ takze po uplywie tego terminu (art. 79 § 3 0.p.). Zgodnie z art. 79 § 4
o.p. wniosek o stwierdzenie nadptaty mozna zlozy¢ po uplywie terminu przedawnienia, jezeli
istnienie nadptaty wynika z wprowadzenia w Zycie rozstrzygniecia zapadtego w ramach proce-
dury rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w przypadkach, o ktérych
mowa w:

1) dziale II rozdziale 2 ustawy z dnia 16 paZdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotycza-
cych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych lub

2) umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowie miedzy-
narodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, jezeli umowa ta przewiduje mozliwos$é
wprowadzenia w Zycie rozstrzygniecia po uplywie terminu przedawnienia

— przy czym przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

c. Okreslenie nadptaty przez podatnika we wniosku o jej zwrot

Uprawnienie do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wynikajace z art. 75 o.p. odréznié
nalezy od trzeciego trybu odzyskania nadplaty, tj. trybu wynikajacego z art. 74 o.p. Na podsta-
wie tego przepisu to podatnik samodzielnie okresla wysokosé nadptaty, a jego wniosek
dotyczy zwrotu nadptaty. Uprawnienie to dotyczy nadptaty powstalej wskutek orzeczenia
TK lub TSUE. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny:

»Przepis ten, wprowadza catkowicie odrebny tryb postepowania w sprawie nadptat, ktére
powstaja w wyniku orzeczenia TSUE, a nie w warunkach okreslonych w art. 73 o.p. Chodzi tu
o takie orzeczenie TSUE, ktére daje podstawe do tego, aby podatnik — powolujac sie na jego
skutki — zweryfikowat stan swoich rozliczeri podatkowych, zadajac zwrotu kwot podatku, ktérych
nie musiat uisci¢ z uwagi na podjete orzeczenie” (wyrok NSA z dnia 16 maja 2017 r., I FSK
1689/15, LEX nr 2307464).

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w pézniejszym wyroku podkresla, ze:

,»Z Wykladni literalnej przepisu art. 74 pkt 3 o.p., wynika, iz nadptata powinna powsta¢ w sytua-
cji, w ktorej orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej miato za przedmiot prze-
pis stanowiacy podstawe okreslenia obowiazku zaplaty podatku” (wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2020 r., I1 FSK 1055/18, LEX nr 3117257).

Przepisy art. 74 o.p. reguluja wiec:

1) szczegdlng okolicznos¢ powstania nadplaty — jest to orzeczenie TK Iub TSUE;

2) kategorie zobowiazan podatkowych, ktérych dotyczy przedmiotowy przepis — regulacja do-
tyczy zobowiazan powstajacych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., tj. zobowigzan
powstajacych z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowiazania;

3) tryb, wjakim okreslana jest nadptata — wysokos¢ nadptaty okresla sam podatnik we wnio-
sku o jej zwrot.

Jezeli nadplata powstata w wyniku orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego lub orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a podatnik, ktérego zobowiazanie podatkowe
powstaje w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1:

1) zlozytjedng z deklaracji, o ktérych mowa w art. 73 § 2, lub inng deklaracje, z ktérej wynika
wysokos¢ zobowiazania podatkowego — wysokos$¢ nadptaty okresla podatnik we wniosku o jej
zwrot, skladajac réwnoczes$nie skorygowang deklaracje;
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2) zostat rozliczony przez platnika — wysoko$¢ nadplaty okresla podatnik we wniosku o jej
zwrot, sktadajac réwnoczesnie zeznanie (deklaracje), o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1;

3) nie byl obowigzany do skladania deklaracji — wysoko$¢ nadplaty okresla podatnik we
wniosku o jej zwrot.

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze:

,Lawarte w art. 74 o.p. okreSlenie «nadplata powstala w wyniku orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego lub orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci», odnosi sie rowniez
do sytuacji, kiedy orzeczenie Trybunatu skutkowalo wyeliminowaniem niezgodnej z prawem
unijnym wykladni prawa krajowego stosowanej przez organy podatkowe i sady, co w istocie
wezesniej uniemozliwiato podatnikowi stosowanie prawa zgodnie z prawem unijnym” (wyrok
NSA z dnia 16 maja 2017 r., I FSK 1689/15, LEX nr 2307464).

wazne! Nadplata powstanie w sytuacji, w ktorej orzeczenie TK lub TSUE ma za przedmiot prze-
pis stanowiacy podstawe okreslenia obowiazku zaplaty podatku i jednoczesnie w $wietle tego
orzeczenia na podatniku nie cigzy obowiazek zaptaty.

PrzYKEAD: Jezeli wyrok TSUE przesadzit o nieprawidtowej dotychczas wyktadni (i niewtasci-
wym stosowaniu) przepiséw art. 15 ust. 1 i 6 u.p.t.u. w odniesieniu do jednostek budze-
towych uznajacej je za podatnikéw VAT, to nadptata (nadwyzka) VAT powstata w wyniku
tego orzeczenia TSUE (wyrok WSA w Opolu z dnia 15 marca 2017 r,, | SA/Op 18/17, LEX
nr 2270524).

przykeAD: Nadptata podatku powstata w wyniku dokonania przez jednostke samorzadu
terytorialnego - z powofaniem sie na wyrok TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
C-276/14 - korekty rozliczeri podatku za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem
podjecia przez nia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi,
uwzgledniajaca rozliczenia wszystkich tych jednostek, stanowi nadptate w rozumieniu
art. 74 pkt 1 O.p., powstatg w wyniku powyzszego orzeczenia Trybunatu” (wyrok WSA w to-
dzi z dnia 28 kwietnia 2021 r., | SA/td 131/21, LEX nr 3178140).

D. Zaliczenie nadplaty i zwrot nadplaty

Kolejng obszernie uregulowana kwestia jest postepowanie z nadplata. Sa dwie mozliwosci:
1) zaliczenie nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych lub

2) zwrot nadplaty.

Zgodnie z art. 76 § 1 o.p. nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu
na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieure-
gulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba Ze podatnik ztozy
wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przyszlych zobowiazan po-
datkowych.
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Rysunek 12

Zaliczenie zurzedu na poczet:

— zalegtosci podatkowych wraz
zodsetkami za zwioke Brak
— zalegtosci podatkowych

— odsetek za zwtoke od — odsetek za zwhoke Zwrot na d pia ty
nieuregulowanych w terminie — odsetek za zwtokg od nieuregulowanych
zaliczek na podatek w terminie zaliczek na podatek Y 4 llI'ZQdI.I

— kosztéw upomnienia

=Y — biezacych zobowiazan podatkowych

— biezacych zobowiazari
podatkowych

Whiosek
podatnika

Zaliczenie nadptaty w catosci lub
w czesci na poczet przysztych zobowiazan
podatkowych

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Odstepstwem od ogélnych zasad dotyczacych zaliczenia nadptaty na wymienione cele jest
uprawnienie wynikajace z art. 76 § 1a o.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy, u ktérego po-
wstala nadplata, bedacy organem Krajowej Administracji Skarbowej, moze zaliczy¢ nadplate
na poczet niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, w rozu-
mieniu art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), do ktérych wymiaru lub poboru jest wlasciwy inny organ
Krajowej Administracji Skarbowe;.

Powyzsze zasady ogdlne dotyczace postepowania z nadptata maja odpowiednie zastosowa-
nie do zaliczania nadplaty:

1) platnika lub inkasenta na poczet jego zaleglosci podatkowych, biezacych zobowiazan po-
datkowych lub zobowigzar powstalych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw platnika lub
inkasenta; oraz

2) spotki cywilnej na poczet zobowigzan wspdlnikéw lub bylych wspdlnikéw tej spotki, z tym
ze w przypadku istniejacej spétki wymaga to zgody wszystkich wspélnikéw (art. 76 § 3 o.p.).
Kwestia, ktéra moze mie¢ wplyw na zasady postepowania z nadplata, jest zajecie wierzytelno-
$ci z tytutu nadplaty. Zgodnie z art. 76 § 2a o.p. w razie zajecia wierzytelnosci z tytu-
tu nadptaty podatku jej zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za
zwloke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktdrej mowa w art. 53a, oraz biezacych
zobowigzan podatkowych ma pierwszenstwo przed realizacja zajecia.

Zgodnie z art. 76a 0.p. w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz bieza-
cych zobowiazan podatkowych wydaje sie postanowienie, na ktére stuzy zazalenie.
W przypadku zaliczenia nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych przepisy art. 55 § 2
iart. 62 § 1 o.p. stosuje sie odpowiednio.

Zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych nastepuje z dniem:

1) powstania nadptaty (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 73 § 1 pkt 1-3 i 5 oraz § 2;),
lub

2) zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty.
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Jesli chodzi o zwrot nadptaty podatku, to ustawodawca reguluje dwie kwestie: forme zwrotu
i termin zwrotu (art. 77 o.p.). Ponadto odrebnie reguluje kwestie zwrotu w kontek-

$cie zaliczek na podatek.

Nadptata podlega zwrotowi w terminie:

30 dni od dnia wydania nowej decyzji

jezeli nadptata powstata w zwiazku z uchyleniem albo stwierdze-
niem niewaznosci decyzji

30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate lub okre-
$lajacej wysokos¢ nadptaty

30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie, uchyleniu albo stwier-
dzeniu niewaznosci decyzji

jezeli w zwiazku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci
decyzji nie wystapi obowiazek wydania nowej decyzji

30 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 74 o.p.

30 dni od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego lub publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
od dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czesci
akt normatywny

jezeli wniosek, o ktorym mowa w art. 74, zostat ztozony przed ter-
minem wejscia w ycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub
publikagji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

3 miesiecy od dnia zlozenia zeznania lub deklaracji, o ktdrych
mowa w art. 73 § 2 pkt 1-3 0.p., z zastrzezeniem art. 77 § 1 pkt 5a
i§20p.

45 dni od dnia ztozenia za pomoca Srodkow komunikacji elektro-
nicznej zeznania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1 o.p., przez
podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, z zastrze-
zeniemart. 77§ 2 0.p.

2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty
Wraz ze:

— skorygowanym zeznaniem (deklaracja) — w przypadkach, o kté-
rychmowa wart. 75§ 3 o.p.

— skorygowanym zeznaniem (deklaracja) i z umowa spétki aktu-
alng na dzieri rozwiazania spétki — w przypadku, o ktorym mowa
wart.7583a

- lecz nie wezesniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zloze-
nia zeznania lub deklaradji, o ktdrych mowa w art. 73 § 2, albo 45
dni od dnia ztozenia za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt 1 0.p., przez podat-
nikow podatku dochodowego od os6b fizycznych

45 dni od dnia skorygowania deklaracji (gdy nadfata wynika ze
skorygowanej deklaracji)

w przypadku skorygowania za pomoca srodkdw komunikagji elek-
tronicznej zeznania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1 0.p., przez
podatnika podatku dochodowego od 0séb fizycznych

3 miesiecy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu,
0 ktérym mowa w art. 274 § 3 o.p. — w przypadku skorygowania
zeznania w trybie okreslonym w art. 274 § 1 pkt 1 o.p. (dotyczy
nadptaty wynikajacej ze skorygowanej deklaracji)

3 miesigcy od dnia jej skorygowania — w innych przypadkach niz
okreslone w art. 77 § 2 pkt 1i 2 o.p. (dotyczy nadpfaty wynikajacej
ze skorygowanej deklaracji)

6 miesiecy W przypadku, o ktérym mowa w art. 1199 § 1 pkt 3 o.p., nadpta-
ta podlega zwrotowi w terminie 6 miesiecy od dnia wszczecia lub
przejecia tych postepowan, co do ktérych ztozono wniosek o ich
przejecie, o ktérym mowa w art. 1199 § 1 o.p.

3 miesiecy W przypadku, o ktérym mowa w art. 1199 § 1 pkt 3 0.p., nadpfata

podlega zwrotowi w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty — w przypadku tych postepowar podat-
kowych,

co do ktdrych ztozono wniosek o ich przejecie, o ktorym mowa
wart. 119§ 1o.p.
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W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie 3 miesiecy od
dnia uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci przez organ podat-
kowy lub od dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu orze-
czenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomoc-
nosci, uchylajacego decyzje albo stwierdzajacego jej niewaznos,
nadpfata stanowiaca kwote wpfacong na podstawie decyzji uchy-
lonej albo decyzji, ktdrej niewaznos¢ stwierdzono, podlega zwro-
towi bez zbednej zwtoki.

Bez zbednej zwioki

Kwestie formy zwrotu nadplaty reguluje art. 77b o.p. Zasady te — przewidziane w art. 77b
§ 1 0.p. w odniesieniu do podatnika, ptatnika lub inkasenta maja na podstawie art. 77b § 5
o.p. odpowiednie zastosowanie réwniez do nastepcéw prawnych i 0séb trzecich, oséb, ktére
byly wspélnikami spétki cywilnej w chwili rozwigzania spétki, spétek, ktore tworzyly podat-
kowa grupe kapitalowa w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb prawnych
w chwili utraty przez te podatkowa grupe kapitalowa statusu podatnika, oraz przedstawiciela
grupy VAT w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, po utracie przez te grupe statusu podatnika.

Zwrot nadpfaty nastepuje:

w przypadku gdy podatnik, ptatnik lub inkasent jest obowiazany
do posiadania rachunku bankowego lub rachunku w spétdziel-
czej kasie oszczednosciowo-kredytowej,

na rachunek obowiazkowo wskazany przez podatnika, ptatnika
lub inkasenta

na wskazany rachunek bankowy lub rachunek w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej podatnika, ptatnika lub inka-
senta albo przekazem pocztowym (wéwczas nadptata jest
pomniejszana o koszty jej zwrotu), chyba ze podatnik,
ptatnik lub inkasent zazadaja zwrotu nadptaty w kasie

w przypadku gdy podatnik majacy miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ptatnik lub inkasent
nie jest obowiazany do posiadania rachunku bankowego lub ra-
chunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,

wylacznie na wskazany rachunek bankowy podatnika

w przypadku gdy podatnik majacy miejsce zamieszkania poza te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest obowiazany do posia-
dania rachunku bankowego lub rachunku w spétdzielczej kasie
oszczednoSciowo-kredytowej

nadpfata, ktdrej wysokos¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztow
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli nie wskazano
rachunku, na ktdry ma zosta zwrdcona, podlega zwrotowi w kasie.

zwrot w kasie

Zgodnie z art. 77b § 2 o.p. za dzien zwrotu nadplaty uwaza sie dzien:

1) obciazenia rachunku bankowego organu podatkowego na podstawie polecenia przelewu;
2) nadania przekazu pocztowego;

3) wyplacenia kwoty nadplaty przez organ podatkowy lub postawienia nadptaty do dyspozycji
podatnika w kasie.

Na podstawie art. 78a o.p., jezeli kwota dokonanego zwrotu podatku nie pokrywa kwoty nad-
platy wraz z jej oprocentowaniem, zwrcong kwote zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwo-
ty nadptaty oraz kwoty jej oprocentowania w takim stosunku, w jakim w dniu zwrotu pozostaje
kwota nadptaty do kwoty oprocentowania.

Zgodnie z art. 77c o.p. nadptata wynikajaca z korekty zeznania w podatku dochodowym od
o0sob fizycznych jest pomniejszana o kwote odpowiadajaca nadwyzce kwoty przekazanej na
rzecz organizacji pozytku publicznego zgodnie z wnioskiem podatnika, o ktorym mowa w od-
rebnych przepisach, ponad zaokraglong do pelnych dziesiatek groszy w dét kwote 1,5% po-
datku naleznego wynikajacego z tej korekty. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do nadptat
wynikajacych z decyzji.
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E. Nadplata zaliczek na podatek

Do kwestii zaliczek na podatek w kontekscie nadptaty ustawodawca odnosi sie w trzech arty-
kutach: w art. 76¢, 75 § 1 i w art. 77a o.p. Regulacje te odnosza sie do podatkéw o otwartym
stanie faktycznym (podatkéw rocznych), ktérych konstrukcja przewiduje system poboru za-
liczek w trakcie trwania roku podatkowego. Jest to podatek dochodowy od 0séb fizycznych
i podatek dochodowy od os6b prawnych.

Na podstawie art. 76¢ o.p. nadplate wynikajacg z zaliczek na podatek zwraca sie po zakon-
czeniu okresu, za ktory rozlicza sie podatek. Jezeli jednak nadptata wynika z decyzji
stwierdzajacej nadplate, wydanej w zwigzku z art. 75 § 1 o.p., zwrot nadptaty nastepuje w ter-
minie 30 dni od dnia wydania tej decyzji.

Szczegolne rozwiazanie dotyczy nadplaty wynikajacej z art. 75 § 1 o.p., a wiec sytuacji gdy
podatnik kwestionuje zasadno$¢ pobrania podatku przez platnika albo wysokos$¢é pobranego
podatku. Wéwczas podatnik moze zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nadplaty podatkow. W takiej
sytuacji zwrot nadptaty nastepuje w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej
nadplate, wydanej w zwiagzku z art. 75 § 1 o.p.

W art. 77a o.p. przewidziana zostala szczegélna okoliczno$é. Organ podatkowy moZze, na wnio-
sek podatnika, w przypadkach uzasadnionych jego waznym interesem, dokona¢ zwrotu nad-
wyzki wplaconych kwot zaliczek na podatek dochodowy.

W przepisie art. 76¢ 0.p. mowa jest o zwrocie nadplaty wynikajacej z zaliczek. Oznacza to, ze
nadplata z tego tytulu podlega wylgcznie zwrotowi. Brak jest zas podstaw do zaliczenia nad-
platy na inne zobowiazanie podatkowe lub zalegtosé [J. Rudowski (w:) Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa 2019, LEX/el.].

F. Oprocentowanie nadplaty

Instytucja, ktéra ma za zadanie chroni¢ podatnika i stanowi¢ pewna forme rekompensaty
wowczas, gdy zaplacit podatek nienalezny lub wyzszy od naleznego, jest oprocentowanie nad-
platy. Stanowi wiec ona forme zrekompensowania tego, zZe wierzyciel podatkowy dys-
ponowal nieprzystugujacymi mu $rodkami pienieznymi [L. Etel (w:) Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el. . Tak tez sagdownictwo administracyjne
przyjmuje, np. ze:

,Oprocentowanie nadplaty jest specyficzng forma wynagrodzenia podatnika za szkode spowodo-
wang — w tym wypadku — wadliwa decyzja podatkowa, stanowigca swoistg rekompensate za dys-
ponowanie przez paristwo kwota nienaleznie lub w zawyzonej wysokosci zaptaconego podatku”
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lutego 2022 r., I SA/GI 1552/21, LEX nr 3322743).

wazne! Nadplata podlega oprocentowaniu.

Zgodnie z art. 78 o.p. nadplaty podlegaja oprocentowaniu w wysokosci réwnej wysoko-
$ci odsetek za zwloke, o ktérych mowa w art. 56 § 1 o.p., pobieranych od zaleglosci podat-
kowych. Przy tym jednak nadptlaty, ktérych wysokos¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztow
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, nie podlegaja oprocentowaniu.

Niezaleznie od roli rekompensujacej oprocentowania nadplaty, uprawnionemu z tytutu nad-
platy przystuguje wynagrodzenie poniesionej z tego tytutu szkody na zasadach ogdlnych
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prawa prywatnego. Takie stanowisko przyjal Sad Najwyzszy: ,nie ma zadnych jurydycznych
podstaw do twierdzenia, ze to oprocentowanie nie ma charakteru odszkodowawczego. Wrecz
przeciwnie, jesli sie zwazy, ze oprocentowanie nadplaty jest réwniez rodzajem odszko-
dowania za niezgodne z prawem przetrzymywanie pieniedzy podatnika (lub innego
podmiotu zobowigzanego)”. I dalej, Ze takie kwalifikowanie oprocentowania nadplaty nie wy-
klucza zadania odszkodowania uzupetniajacego (wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r., Il CSK
393/07, LEX nr 391841).

Ustawodawca okresla poczatek i koniec okresu, za jaki przystuguje oprocentowanie
nadplaty. Poczatek tego okresu jest ustalony adekwatnie do sposobu stwierdzenia lub okre-
$lenia nadplaty (art. 78 § 3 0.p.). Oprocentowanie przystuguje za$ do dnia zwrotu nadptaty,
zaliczenia jej na poczet zaleglych lub biezacych zobowigzan podatkowych lub dnia zlozenia
wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych, z zastrzeze-
niem art. 78 § 5 pkt 2 o.p. (art. 78 § 4 0.p.).

Poczatek okresu, za jaki przystuguje oprocentowanie nadpfaty

W przypadkach przewidzianych wart. 77§ 1pkt 1i 3 o.p. od dnia powstania nadpfaty, a jezeli organ podatkowy nie
przyczynit si¢ do powstania przestanki zmiany lub uchy-
lenia decyzji, a nadptata nie zostata zwrécona w terminie — od
dnia wydania decyzji 0 zmianie lub uchyleniu decyzj;

W przypadkach przewidzianych wart. 77 § 1 pkt 2 pkt 6 o.p. od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skory-
gowanym zeznaniem (deklaracja):

a) jezeli nadptata nie zostata zwrdcona w terminie 30 dni od dnia
wydania decyzji stwierdzajacej nadptate,

b) jezeli decyzja stwierdzajaca nadpfate nie zostata wydana
w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty, chyba ze do opéznienia w wydaniu decyzji przy-
czynit si¢ podatnik, ptatnik lub inkasent,

¢) jezeli nadptata nie zostata zwrdcona w terminie, o ktorym mo-
wa wart. 77 § 1 pkt 6, chyba ze do opdZnienia w zwrocie nadpfaty
przyczynit sie podatnik, ptatnik lub inkasent;

W przypadku przewidzianym wart. 77 § 1pkt 51§ 2 pkt 2i3 o.p. |od dnia powstania nadptaty, jezeli nadpfata nie zostata zwréco-
na w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji,
o ktdrych mowa w art. 73 § 2 pkt 1--3, lub od dnia skorygowania
zeznania lub deklaracji w trybie art. 274 lub 274a;

W przypadkach przewidzianych wart. 77 § 1 pkt 5ai§ 2 pkt 1 0.p. | od dnia powstania nadptaty, jezeli nadpfata nie zostata zwréco-
na w terminie 45 dni od dnia ztozenia zeznania, o ktérym mowa
wart. 73 § 2 pkt 1, lub od dnia skorygowania zeznania w trybie
art. 274 lub 274a.

W przypadku przewidzianym w art. 77 § 2a pkt 1 0.p. od dnia wszczecia lub przejecia postepowar okreslonych
w art. 1199 § 1 pkt 3, jezeli decyzja stwierdzajaca nadptate nie
zostata wydana albo nadpfata nie zostata zwrécona w terminie,
0 ktérym mowa w tym przepisie, chyba ze do opéznienia w wyda-
niu decyzji albo zwrocie nadptaty przyczynit sie podatnik, ptatnik
lub inkasent;

W przypadku przewidzianym w art. 77 § 2a pkt 2 0.p. od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, jezeli nadpfata
nie zostata zwrdcona w terminie, o ktérym mowa w tym przepisie,
chyba ze do opdznienia w zwrocie nadpfaty przyczynit sie podat-
nik, ptatnik lub inkasent.
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Poczatek okresu, za jaki przystuguje oprocentowanie nadptaty

W przypadkach przewidzianych wart. 77 § 1 pkt 4i4a o.p. 1) od dnia powstania nadpfaty do dnia jej zwrotu — pod warun-
kiem ztozenia przez podatnika wniosku o zwrot nadptaty przed
terminem albo w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktdrym uchylono lub zmie-
niono w catosci lub w czedci akt normatywny;

2) od dnia powstania nadptaty do 30. dnia od dnia wejscia w zy-
cie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylo-
no lub zmieniono w catosci lub w czedci akt normatywny — jeze-
i wniosek o zwrot nadptaty zostat ztozony po uptywie 30 dni od
dnia wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub
publikagji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia,
w ktérym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czesci ten akt.

Przyczynieniem sie organu, o ktérym mowa, jako o przestance wplywajacej na zasady usta-
lenia poczatku terminu, od ktérego przystuguje oprocentowanie nadplaty, jest kazda sytuacja,
w ktorej ,,miedzy ta przeslanka a dzialaniem lub zaniechaniem organu podatkowego wyste-
puje zwiazek przyczynowo-skutkowy. Taki zwigzek wystepuje w sytuacji, gdy przyczyna uchy-
lenia decyzji jest dokonanie przez organ blednej wykladni lub zastosowania prawa. Innymi
stowy, dla oceny zasadnosci oprocentowania nadplaty miarodajna jest wytacznie przestanka
zmiany lub uchylenia decyzji, a wiec tryb i podstawa prawna decyzji, ktéra zmieniono badz
uchylono decyzje okreslajaca czy ustalajaca zobowigzanie w kwocie wyzszej niz nalezna” (wy-
rok WSA w kodzi z dnia 20 lipca 2022 r., I SA/kd 251/22, LEX nr 3372263). Wojewédzki Sad
Administracyjny w Gliwicach dodatkowo przyjmuje, ze:

,»okolicznoscia zalezng od organu jest blad w wykladni prawa, nawet jezeli jest on wynikiem
przychylenia sie do istniejacego w danym momencie nurtu orzeczniczego, czy tez prezentowa-
nego stanowiska organu” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 maja 2022 r., I SA/Gl 132/22, LEX
nr 3353881).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie podkresla ponadto, ze:

,dzialanie lub zaniechanie organu podatkowego pozostawato w bezposrednim zwiazku z wada
decyzji, ktorg moze by¢ naruszenie przepisow prawa materialnego lub procesowego” (wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 16 marca 2022 r., I SA/Sz 17/22, LEX nr 3337955).

Przeciwnie wiec sformulowanie ,,«nie przyczynit sie» nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
uchylenie decyzji nastapilo z przyczyn niezaleznych od organu, a nie w wyniku btedéw popel-
nionych przez ten organ, co niewatpliwie wymaga analizy w kazdej indywidualnej sprawie”
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2018 r., I SA/GI 1303/17, LEX nr 2478208).

wazNE! Rozstrzygniecie w przedmiocie oprocentowania stwierdzonej nadptaty stanowi co do
zasady integralng cze$¢ decyzji w sprawie stwierdzenia nadplaty. Zaden przepis Ordynacji
podatkowej nie statuuje postepowania odrebnego, przewidzianego tylko dla rozstrzygania
w przedmiocie oprocentowania nadplaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 lutego 2022 r.,
I SA/Po 840/21, LEX nr 3322841).

www.meritum.pl 177

29



100

100 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

G. Wygasniecie prawa do zwrotu nadplaty

Na podstawie art. 80 o.p. prawo do zwrotu nadplaty podatku wygasa po uplywie 5 lat, liczac
od konica roku kalendarzowego, w ktorym uplynat termin jej zwrotu. Po uplywie tego
terminu wygasa réwniez prawo do zlozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przy-
szlych zobowiazari podatkowych oraz mozliwos¢ zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz
biezacych zobowigzan podatkowych. W orzecznictwie podkresla sie, Ze termin ten odnosi sie
do prawa do zadysponowania nadptatg. Dla biegu terminu przedawnienia zwrotu nadptaty
konieczne jest wiec ujawnienie nadplaty. Jesli nadplata nie zostanie stwierdzona w postepo-
waniu nadptatowym, to nie moze byé wymagalna, a to oznacza, ze bieg terminu przedawnie-
nia prawa do jej zwrotu nie moze sie rozpocza¢ (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 31 stycznia
2018 r., I SA/Wr 1117/17, LEX nr 2491813). Jak przyjmuje WSA we Wroctawiu, sekwencja dzia-
fan zwiazanych z nadplat jest nastepujaca:

»Nadplata najpierw musi powstac, nastepnie musi uplyna¢ termin jej zwrotu, po czym liczac od
korica roku, w ktérym uplynat termin jej zwrotu, rozpoczyna bieg omawiany 5-letni termin, po
uplywie ktérego wygasa prawo do zwrotu nadptaty” (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 stycznia
2020 r., I SA/Wr 636/19, LEX nr 2799028, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 wrzesnia 2019 r.,
1 SA/Sz 207/19, LEX nr 2730831).

wazne! Prawo do zwrotu nadplaty wygasa po uplywie 5 lat, liczac od korca roku kalendarzowe-
go, w ktérym uplynat termin jej zwrotu.

PRZYKLAD: Termin zwrotu nadptaty uptywa w dniu 12 wrze$nia 2022 r. Prawo do zwrotu nad-
ptaty wygasa z dniem 31 grudnia 2027 r.

Ztozenie wniosku o stwierdzenie nadplaty, zwrot nadptaty lub zaliczenie jej na poczet przy-
szlych zobowiazan podatkowych przerywa bieg terminu do zwrotu nadptaty. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze przerwanie biegu terminu przedawnienia do zwrotu nadptaty wywoluje kaz-
dorazowe zlozenie wniosku, takze przez jego ponowienie (wyrok NSA z dnia 10 lutego
2022 r., 1 FSK 2550/21, LEX nr 3335626).

Termin z art. 80 § 1 o.p. jest terminem materialnoprawnym i nie podlega odroczeniu, przedtu-
zeniu czy przywréceniu (wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 maja 2022 r., I SA/Ke 88/22,
LEX nr 3360085, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 wrzesnia 2019 r., I SA/Sz 207/19, LEX
nr 2730831).

wazne! Termin 5-letni jest terminem materialnoprawnym i nie podlega przywréceniu lub prze-
dhuzeniu.
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H. Zwrot podatku

Pojecie zwrotu podatku zostato zdefiniowane na potrzeby Ordynacji podatkowej. Jak przyjmu-
je Naczelny Sad Administracyjny, pojecie to zostato wiec ustawowo dookreslone (wyrok NSA
z dnia 1 grudnia 2011 r., I GSK 709/10, LEX nr 1130006). Tam ustawodawca w art. 3 pkt 7 o.p.
wskazuje, Ze ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o zwrocie podatku, rozumie sie przez to:

1) zwrot réznicy podatku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu przepisow
o podatku od towaréw i ustug, a takze

2) inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach prawa podatkowego.

Innymi formami zwrotu podatku, o ktérych mowa w powyzszym przepisie, jest:

1) zwrot podatku akcyzowego (art. 82 ustawy o podatku akcyzowym),

2) zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 11 ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych),

3) zwrot podatku od $rodkéw transportowych (art. 11a ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych),

4) zwrot oplaty skarbowej (art. 9 ustawy o oplacie skarbowe;j).

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny zasady zwrotu podatkéw, o ktérych mowa w art. 3
pkt 7 0.p., podlegaja odrebnym regulacjom w przepisach prawa podatkowego przy odpowied-
nim stosowaniu Ordynacji podatkowej. Sad ten podkresla réwniez odrebny charakter instytu-
cji zwrotu podatku i nadplaty oraz inne konsekwencje ich zastosowania (wyrok NSA z dnia
1 grudnia 2011 r., I GSK 709/10, LEX nr 1130006).

waznEe! Nadplata podatku (zwrot nadplaty) oraz zwrot podatku sa to dwie odrebne instytucje.

Zwrot podatku dotyczy poszczegdlnych podatkéw i oplaty skarbowe;j i jest uregulowany w prze-
pisach szczegétowego prawa podatkowego. Jest to zatem instytucja szczegétowego prawa po-
datkowego. Nadplata jest za$ instytucja ogélnego prawa podatkowego. Cho¢ pozostajg odreb-
nymi instytucjami, to na podstawie art. 76b o.p. wybrane przepisy dotyczace nadplaty stosuje
sig odpowiednio do zwrotu podatku. Takie rozwiazanie nie znosi odrebnosci tych instytucji,
,Wrecz przeciwnie z uwagi na te odrebnosé zaistniala niezbednos$¢ odsylania w poszczegol-
nych aktach normatywnych do odpowiedniego stosowania przepisow o nadptacie do zwrotu
podatku” (wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r.,, I GSK 709/10, LEX nr 1130006). Odestanie
z art. 76b o.p. powoduje, ze w pewnym zakresie zwrot jest traktowany tak jak nadplata. Jest
tak jednak wylacznie w zakresie okreslonych przepiséw stosowanych odpowiednio.

Na podstawie art. 76b o.p. odpowiednio do zwrotu podatku stosuje sie nastepuje przepisy do-
tyczace nadptaty podatku:

1) art. 76 (zasady zaliczenia nadplaty oraz zwrotu nadptaty podatku);

2) art. 76a (zasady dotyczace ustalenia chwili zaliczenia nadplaty podatku), z zastrzeze-
niem, Ze zaliczenie, o ktérym mowa w art. 76a § 2 pkt 1 o.p., nastepuje odpowiednio z dniem
zloZenia deklaracji wykazujacej zwrot podatku lub korekty takiej deklaracji;

3) art. 77b (forma zwrotu nadptaty podatku);

4) art. 79 (zakaz wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku);

5) art. 80 (wygasniecie prawa do zwrotu nadplaty podatku).

Podkresli¢ nalezy, ze wymienione przepisy sa stosowane do zwrotu podatku odpowiednio,
a nie wprost. W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze:

Lustawodawca, okreslajac zasade odpowiedniego stosowania przepisow wprowadza jednoczes-
nie obowiazek ich stosowania z uwzglednieniem istoty i celu danego postepowania. Zatem «od-
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powiednie stosowanie» oznacza szeroki wachlarz mozliwosci, poczynajac od stosowania wprost
przepiséw, ktérych dotyczy odeslanie, poprzez stosowanie tych przepiséw z pewnymi modyfika-
cjami usprawiedliwionymi odmiennos$cig stanu «podcigganego» pod dyspozycje stosowanego
przepisu, az do catkowitego wykluczenia stosowania regulacji objetych odestaniem. W kaz-
dej indywidualnej sprawie dotyczacej zwrotu podatku nalezy wiec oceni¢ mozliwosé
i ewentualny zakres ich stosowania” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 wrzesnia 2019 r.,
I SA/Ke 254/19, LEX nr 2728878).

wazne! Przepisy dotyczace nadplaty stosuje si¢ do zwrotu podatku odpowiednio, a nie wprost.

Zakres przepisow, ktére maja odpowiednie zastosowanie do zwrotu podatku, jest okreslony
w formie katalogu zamknietego. Oznacza to, ze zwrot podatku traktowany jest analogicznie
jak zwrot nadplaty, ale wylacznie we wskazanym w tym przepisie zakresie (wyrok NSA z dnia
1 grudnia 2011 r., I GSK 709/10, LEX nr 1130006).

wazne! Do zwrotu podatku stosuje sie wylacznie te przepisy dotyczace nadplaty, ktére sg wy-
mienione w art. 76b o.p.

PRzYKEAD: Do zwrotu podatku nie ma zastosowania przepis art. 78 § 1 o.p. regulujacy
oprocentowanie zwrotu nadpfaty oraz warunki tego oprocentowania (wyrok NSA z dnia
28 sierpnia 2019 r., | GSK 722/17, LEX nr 2723015).

PRzYkEAD: Skoro do zwrotu podatku nalezy odpowiednio stosowac sposréd tych przepiséw
jedynie art. 80 o.p., to musi to oznacza¢, iz w przypadku zwrotu podatku podatnikowi przy-
stuguje prawo do zwrotu, nie za$ prawo zadania jego stwierdzenia, tak jak w przypadku
prawa zadania stwierdzenia nadptaty podatku (wyrok WSA w todzi z dnia 9 lipca 2014 r.,
Il SA/kd 368/14, LEX nr 1490901).

Zgodnie z art. 76b § 2 o.p. w przypadku zlozenia przez podatnika upowaznienia organu podat-
kowego na podstawie przepiséw o podatku od towaréw i ustug, zwrot podatku wraz z opro-
centowaniem moze by¢ przekazany, w catosci lub w czesci, na wskazany rachunek banku
lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej jako zabezpieczenie kredytu udzielanego
przez ten bank lub przez te kase, jezeli w dniu zlozenia deklaracji wykazujacej zwrot podatku
w stosunku do podatnika nie jest prowadzone postepowanie majace na celu ustalenie lub
okreslenie wysokosci zobowiazan podatkowych.

Przekazanie zwrotu podatku wraz z oprocentowaniem bankowi lub spéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej traktuje sie na réwni z przekazaniem zwrotu na rachunek po-
datnika. Przekazanie bankowi lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej zwrotu
podatku wraz z oprocentowaniem ma pierwszenstwo przed:

1) zaliczeniem tego zwrotu na poczet zalegtosci podatkowych i biezacych zobowigzan podat-
kowych ujawnionych po zloZeniu deklaracji wykazujacej zwrot podatku;

2) realizacja zajecia wierzytelnosci z tytutu zwrotu podatku w postepowaniu egzekucyjnym,
otrzymanego przez organ podatkowy po dniu ztozenia deklaracji wykazujacej zwrot.

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2018 r., Ill SA/Po 214/18, LEX nr 2510017 (,Dla trybu zwrotu
nienaleznie zaptaconego podatku, jako nadpfaty w ujeciu przepiséw o.p., istotnym jest, aby uiszczo-
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ne Swiadczenie zrealizowane bylo na tle szeroko pojetego stosunku podatkowoprawnego, a wiec aby
Swiadczenie to pochodzito od podmiotu stosunku zobowigzaniowego w prawie podatkowym (podat-
nika, ptatnika, inkasenta, osoby trzeciej lub spadkobiercy), na ktérym generalnie cigzg zobowiazania
wobec wierzyciela podatkowego, lecz w konkretnym przypadku podstawe nienaleznego $wiadczenia
stanowito btedne przeswiadczenie tego podmiotu o cigzacym na nim zobowiagzaniu podatkowym”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2018 r., [l SA/Wa 2383/17, LEX nr 2581640 (,Adresatem pfaco-
nego «podatku» nie moze by¢, co oczywiste, inny organ. Wptata ta moze by¢ dokonana bezposrednio
na rzecz organu podatkowego, jak réwniez na rzecz ptatnika lub inkasenta. Uiszczenie nadptaty na ra-
chunek organu podatkowego potwierdza, ze podatnik dziata w przekonaniu, ze realizuje cigzacy na nim
obowiazek podatkowy”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 lipca 2021 r,, | SA/Ol 389/21, LEX nr 3211704 (,Hipoteza normy zawartej
w art. 72 § 1 pkt 1 o.p. odnosi sie do «nienaleznie zaptaconego podatku», a nie do «nieistnienia naleznego
zobowiazania podatkowego». Przez «zaptacony podatek» nalezy rozumie¢ kwote zaptacong lub pobrang
«w przekonaniu», ze tytutem tej ptatnosci jest nalezne zobowigzanie podatkowe. Jezeli wptacong lub wy-
egzekwowang kwota nie da sie pokry¢ naleznego zobowigzania podatkowego, to niezaleznie od tego, ze
takie zobowigzanie nie istnieje, jest ona kwotg «nienalezng» — a tym samym spetnia definicje nadptaty. Ce-
cha «nienaleznosci» odnosi sie bowiem do kwestii zaptacenia, czyli «dania pieniedzy» lub «znoszenia przy-
krych konsekwencji czegos», a nie okresla «podatek», o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 1 0.p”).

- wyrok WSA w Opolu z dnia 2 lutego 2022 r., | SA/Op 478/21, LEX nr 3322893 (,Podatek zaptacony niena-
leznie to kwota uiszczona przez podatnika w sytuacji, gdy nie byto ustawowego obowiazku jej zaptace-
nia albo obowigzek ten istniat, ale wygast. Istota nadptaty sprowadza sie do tego, ze podatnik ptaci wéw-
czas, gdy nie musi tego robic (nie istnieje obowigzek podatkowy), albo pfaci za duzo (kwota podatku
zapfaconego przewyzsza kwote nalezna)”);

- wyrok NSA z dnia 9 maja 2019 ., | GSK 36/17, LEX nr 2680128 (,W przepisach Ordynacji podatkowej brak
jest przepisoéw, ktére uzalezniatyby mozliwo$¢ stwierdzenia nadpfaty podatku i jej zwrotu od tego, czy
podatnik zostat zubozony wskutek uiszczenia podatku. Z art. 72 § pkt 1 o.p. wynika, ze do nadptaty po-
datku dochodzi wskutek zaptaty podatku nienaleznego lub w wysokosci wyzszej niz nalezna. Ordynacja
podatkowa nie formutuje w tym zakresie zadnych dodatkowych warunkow”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 marca 2021 r., | SA/Kr 1243/20, LEX nr 3190461 (,Do nadptaty podatku
dochodzi wskutek zaptaty podatku nienaleznego lub w wysokosci wyzszej niz nalezna. Ordynacja podat-
kowa nie formutuje zas w tym zakresie zadnych dodatkowych warunkéw. W konsekwencji, istota nad-
pfaty sprowadza sie do tego, ze podatnik ptaci wéwczas, gdy nie musi tego robi¢ (nie istnieje obowiazek
podatkowy), albo ptaci za duzo, tzn. kwota podatku zaptaconego przewyzsza kwote nalezng”);

- wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2021 r.,, | GSK 1774/20, LEX nr 3199506 (,W zakresie nadptaty w podatku
akcyzowym stwierdzi¢ nalezy dychotomie tej instytucji spowodowang dziatalnoscia uchwatodawcza
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W odniesieniu do energii elektrycznej nie jest nadptatg kwota po-
datku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji, w ktérej ten, kto ja uiscit
nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majatkowego, co wynika z uchwaty Izby Gospodarczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 r,, sygn. akt | GPS 1/11. Natomiast w odniesieniu do po-
zostatych wyrobow akcyzowych, w tym réwniez piwa smakowego, art. 72 § 1 pkt 1 o.p. nie stoi na prze-
szkodzie zwrotowi nadpfaty w podatku akcyzowym takze wtedy, gdy ciezar podatku poniést nabywca
opodatkowanego towaru, co wynika wprost z tego przepisu prawa i zostato potwierdzone w uchwale
siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lipca 2009 r., sygn. akt | FPS 4/09");

- uchwata Izby Gospodarczej NSA z dnia 22 czerwca 2011 r,, | GPS 1/11, ONSAIWSA 2011/5/93 (,W rozu-
mieniu art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.) nie jest nadpfatg kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elek-
trycznej w sytuacji, w ktérej ten, kto ja uiscit, nie poniést z tego tytutu uszczerbku majatkowego”);

- wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2021 r.,, | GSK 1774/20, LEX nr 3199506 (,W zakresie nadptaty w podatku
akcyzowym stwierdzi¢ nalezy dychotomie tej instytucji spowodowang dziatalnoscia uchwatodawcza
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W odniesieniu do energii elektrycznej nie jest nadptatg kwota po-
datku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji, w ktérej ten, kto ja uiscit
nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majatkowego, co wynika z uchwaty Izby Gospodarczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 r,, sygn. akt | GPS 1/11. Natomiast w odniesieniu do po-
zostatych wyrobow akcyzowych, w tym réwniez piwa smakowego, art. 72 § 1 pkt 1 o.p. nie stoi na prze-
szkodzie zwrotowi nadpfaty w podatku akcyzowym takze wtedy, gdy ciezar podatku poniést nabywca
opodatkowanego towaru, co wynika wprost z tego przepisu prawa i zostato potwierdzone w uchwale
siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lipca 2009 r., sygn. akt | FPS 4/09");

- wyrok WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2021 r., Il SA/Wa 694/21, LEX nr 3267759
(.Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 czerwca 2011 r,, sygn. akt | GPS 1/11 nie znajduje
zastosowania w sprawie nadptaty z tytutu nienaleznego opodatkowania piwa i napojéw piwnych”);

- uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 13 lipca 2009 r., | FPS 4/09, ONSAIWSA 2009, nr 6, poz. 102 (,Przepis
art. 72§ 1 pkt 1 o.p. nie stoi na przeszkodzie zwrotowi nadptaty w podatku akcyzowym takze wtedy, gdy
ciezar podatku poniést nabywca opodatkowanego towaru”);
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- wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 stycznia 2021 r., Il SA/Kr 898/21, LEX nr 3282687 (,Uchwata | GPS 1/11
nie ma zastosowania do kazdej nadptaty, o ktérej mowa w art. 72 § 1 o.p., a jedynie do akcyzy na energie
elektryczna”);

- wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2021 r., | GSK 1691/20, LEX nr 3210620 (,Obowiazujace przepisy Ordynacji
podatkowej nie uzalezniaja zwrotu nadptaty od poniesienia przez podatnika «ciezaru ekonomicznego»
podatku. Za wprowadzeniem tej przestanki do polskich regulacji przemawia orzecznictwo Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE, w ktérym przestanka przerzucenia podatku przez podatnika na inna osobe jest
podstawa do odmowy zwrotu mu nadpfaty. Realizacja tego postulatu wymaga jednak zmian przepiséw
Ordynacji regulujgcych nadpfate”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 stycznia 2022 r., Il SA/Kr 1119/21, LEX nr 3289984 (,Przepis art. 72 § 1
o.p. w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci reguluje pojecie nadptaty na gruncie polskiego prawa po-
datkowego, przy czym, co nalezy podkresli¢, nie odsyta on do kryteriéw uszczerbku majatkowego”);

- wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2018 r., IGSK 190/15, LEX nr 2578066 (,Art. 72 § 1 pkt. 1 o.p. nalezy rozu-
miec w ten sposob, ze nie jest nadptatg kwota podatku, jezeli ten, kto ja uiscit, nie ponidst z tego tytutu
bezposredniego uszczerbku majatkowego”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 maja 2018 r,, | SA/Lu 163/18, LEX nr 2557474 (,Warunkiem ochrony po-
datnika jest powstanie uszczerbku majatkowego bezposrednio na skutek zaptaty podatku. Jezeli taki
uszczerbek nie nastapit, czy to w wyniku odzyskania podatku w cenie otrzymanej z tytutu sprzedazy
energii, czy tez w inny sposdb, nie mozna méwic¢ o nadpfacie. Podatnik w opisanej sytuacji, gdyby do-
kona¢ na jego rzecz zwrotu nadptaty, bytby wzbogacony, gdyz dodatkowo oprécz odzyskania podatku
w cenie sprzedazy, uzyskatby po raz drugi taka sama kwote w trybie stwierdzenia nadptaty. Natomiast
jezeli po stronie podatnika wystapit inny uszczerbek (majatkowy badZ niemajatkowy), pozostajacy
w adekwatnym zwigzku przyczynowym z wadliwoscig podstawy opodatkowania, to uszczerbek taki
moze podlegac¢ kompensacji, aczkolwiek nie w postepowaniu podatkowym, lecz w sadowym postepo-
waniu odszkodowawczym”);

- wyrok NSA zdnia 4 lipca 2019, [l FSK 2716/17, LEX nr 2712433 (,przy braku wyraznej ku temu podstawy
prawnej, daty powstania nadptaty poprzez przyjecie, ze nadptata powstaje w dniu jej ujawnienia prowa-
dzitoby do pozbawienia podatnika prawa do rekompensaty za niezasadnie uiszczony podatek za okres
od dnia zapfacenia nienaleznego podatku do daty jej stwierdzenia”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lutego 2018 r., | SA/Kr 1310/17, LEX nr 2491508 (,Nadptata w podatku
powstaje z chwilg zaptaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od nalez-
ne. Decyzja w zakresie stwierdzenia nadptaty ma zatem charakter deklaratoryjny. Data ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty nie ma znaczenia dla okreslenia momentu powstania nadpfaty”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2017 r., | SA/Lu 724/16, LEX nr 2201970 (,Zgodnie z trescig
art. 73 § 1 pkt 1 o.p., w podatku od towaréw i ustug, poza przypadkiem okreslonym w art. 73 § 2 pkt 4
o.p., nadptata powstaje z dniem zapfaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wiek-
szej od naleznej. Dzien zaptaty, do ktérego nastepuje odwotanie w tym przepisie, nalezy ustali¢ zgodnie
z art. 60 o.p., ktéry stanowi m.in. ze za termin dokonania zaptaty podatku uwaza sie w obrocie bezgotow-
kowym - dzier obciagzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku w spétdzielczej kasie oszczednos-
ciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej lub instytucji pienigdza
elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomocg innego niz polecenie przele-
wu instrumentu ptatniczego. Przepis ten stosuje sie rowniez do wptat dokonywanych przez ptatnika lub
inkasenta”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 15 marca 2017 r., | SA/Op 18/17, LEX nr 2270524 (,Jezeli wyrok TSUE przesa-
dzit o nieprawidtowej dotychczas wyktadni (i niewtasciwym stosowaniu) przepiséw art. 15 ust. 1i ust. 6
u.p.t.u. w odniesieniu do jednostek budzetowych uznajacej je za podatnikéw VAT, to nadpfata (nadwyz-
ka) VAT powstata w wyniku tego orzeczenia TSUE")

- wyrok WSA w todzi z dnia 28 kwietnia 2021 r,, | SA/td 131/21, LEX nr 3178140 (,Nadptata podatku po-
wstata w wyniku dokonania przez jednostke samorzadu terytorialnego — z powotaniem sie na wyrok
TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 - korekty rozliczer podatku za okresy rozliczeniowe
uptywajace przed dniem podjecia przez nig rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organi-
zacyjnymi, uwzgledniajaca rozliczenia wszystkich tych jednostek, stanowi nadptate w rozumieniu art. 74
pkt 1 O.p., powstata w wyniku powyzszego orzeczenia Trybunatu”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2017 r., | SA/Lu 724/16, LEX nr 2201970 (,Zgodnie z trescig
art. 73 § 1 pkt 1 o.p., w podatku od towaréw i ustug, poza przypadkiem okreslonym w art. 73 § 2 pkt 4
o.p., nadptata powstaje z dniem zapfaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wiek-
szej od naleznej. Dzien zaptaty, do ktérego nastepuje odwotanie w tym przepisie, nalezy ustali¢ zgodnie
z art. 60 o.p., ktdry stanowi m.in. ze za termin dokonania zaptaty podatku uwaza sie w obrocie bezgotow-
kowym - dzier obciagzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku w spétdzielczej kasie oszczednos-
ciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej lub instytucji pienigdza
elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomocg innego niz polecenie przele-
wu instrumentu ptatniczego. Przepis ten stosuje sie rowniez do wptat dokonywanych przez ptatnika lub
inkasenta”);
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- wyrok NSA z dnia 9 maja 2018 r,, Il FSK 1640/16, LEX nr 2496963 (, 1. Usuniecie z obrotu ostatecznej de-
cyzji ustalajacej tworzy stan niepewnosci, ktéry wymaga od organu podatkowego zastosowania art. 74a
o.p. i okre$lenia wysokosci nadptaty powstatej w zwigzku z uchyleniem ww. decyzji ostatecznej. 2.
W zwiazku z uchyleniem decyzji ustalajacej zryczattowany podatek dochodowy od o0séb fizycznych od
dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw nadpfata powstaje z mocy
samego prawa (nie jest potrzebny wniosek podatnika o stwierdzenie nadptaty). Samo uchylenie decyzji
ustalajacej lub jej zmiana nie rozstrzyga jeszcze o wysokosci nadptaty. Organ podatkowy nie moze po-
przesta¢ jedynie na wydaniu nowej decyzji ustalajacej lub umorzeniu postepowania. Zobligowany jest
do okreslenia wysokosci nadptaty na podstawie art. 74a o0.p.");

- wyrok NSA z dnia 26 maja 2017 r., Il FSK 380/17, LEX nr 2305073 (,1. W decyzji uchylajacej ostateczng
decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.) organ powinien okresli¢
- stosujac norme zawarta w art. 74a o.p. — wysokos$¢ nadpfaty. Decyzja ta jest jedynym miejscem, gdzie
moze by¢ okreslona wysokos¢ nadpfaty, poniewaz nie ma w zaistniatej sytuacji zadnego dokumentu (de-
klaracji, zeznania, wniosku podatnika, decyzji czy tez postanowienia), z ktérego wynikataby wysokos¢
nadptaty. 2. Zakresy przedmiotowe art. 77 § 1 pkt 4 o.p. oraz art. 78 § 5 tej ustawy sg determinowane
przez zakres przedmiotowy art. 74 o.p. W konsekwencji przepisy te znajduja zastosowanie wytacznie
w tych sprawach, w ktérych zobowiagzanie podatkowe powstato z mocy prawa na podstawie art. 21 § 1
pkt 1 o.p. Nie maja one zastosowania do przypadkdéw, w ktérych zobowiagzanie podatkowe powstato na
podstawie decyzji ustalajacej organu podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.). W sytuacji, gdy nie ma zasto-
sowania art. 77 § 1 pkt 4 o.p,, traktujacy o terminie zwrotu nadptaty w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego, a odwotujacy sie do art. 74 o.p., za dzieri zwrotu nadptaty uwaza sie dzien obcigzenia
rachunku bankowego organu podatkowego na podstawie polecenia przelewu, nadania przekazu pocz-
towego lub wyptacenia kwoty nadptaty przez organ podatkowy lub postawienia nadptaty do dyspozycji
podatnika w kasie (art. 77b § 2 0.p.)");

- wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2018 ., Il FSK 2102/16, LEX nr 2547509 (,W zwiazku z uchyleniem decyzji
ustalajacej zryczattowany podatek dochodowy od 0séb fizycznych od dochoddéw nieznajdujacych po-
krycia w ujawnionych zrédtach przychodéw, powyzsza nadpfata powstaje z mocy samego prawa (nie
jest potrzebny wniosek podatnika o stwierdzenie nadpfaty). Samo uchylenie decyzji ustalajacej lub jej
zmiana nie rozstrzyga jeszcze o wysokosci nadptaty. Organ podatkowy nie moze poprzestac jedynie na
wydaniu nowej decyzji ustalajacej lub umorzeniu postepowania. Zobligowany jest do okreslenia wyso-
kosci nadptaty na podstawie art. 74a o.p. Z przepisu tego wyraznie wynika, ze to na organie podatko-
wym cigzy obowigzek okreslenia wysokosci nadptaty. W decyzji uchylajacej ostateczng decyzje ustala-
jaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.) organ powinien okresli¢ — stosujac
norme zawarta w art. 74a o.p. - wysokos¢ nadpfaty. Decyzja ta jest jedynym miejscem, gdzie moze by¢
okreslona wysokos¢ nadptaty, poniewaz nie ma w zaistniatej sytuacji zadnego dokumentu (deklaracji,
zeznania, wniosku podatnika, decyzji czy tez postanowienia), z ktérego wynikataby wysoko$¢ nadpfa-
ty");

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2014 r., | SA/Bk 101/14, LEX nr 1511996 (,W sytuacji po-
wstania nadpfaty, w podatku od nieruchomosci wzgledem oséb fizycznych, kiedy to zobowiazanie po-
datkowe powstaje w wyniku doreczenia decyzji ustalajacej, nadptate stwierdza organ podatkowy w dro-
dze decyzji - art. 74a 0.p’);

- wyrok NSA zdnia 9 grudnia 2011 r,, [l FSK 686/10, LEX nr 1151371 (,W sytuacji, gdy nadptata nie wynikata
z zeznania rocznego (nie byta zatem nadptata, o ktérej mowa w art. 73 § 2 pkt 1 o.p.), a z decyzji, organ
zobowiazany byt okresli¢ wysoko$¢ istniejacej nadptaty, powstatej w wyniku wydania przez niego decy-
zji, stosownie do art. 74a o.p. Przepis ten nie okresla formy rozstrzygniecia o wysokosci nadptaty, zgodnie
z 0gdlng zasada wynikajaca z art. 207 § 1 o.p. winien to zatem uczyni¢ w formie decyzji i to tej samej,
z ktérej wynika, ze uiszczony przez skarzacego podatek okazat sie podatkiem nienaleznym w rozumieniu
art. 72 § 1 pkt 1 o.p. Orzeczenie o wysokosci nadpfaty jest bowiem konsekwencja stwierdzenia niepra-
widtowosci deklaracji”);

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 kwietnia 2011 r., | SA/Sz 98/11, LEX nr 1128486 (, 1. Wobec braku
przepiséw dotyczacych formy okreslenia kwoty nadptaty, nalezy przyjac, ze organ podatkowy, dziatajac
na podstawie art. 74a o.p., wysokos$¢ nadptaty okresla w decyzji. 2. Przepis art. 230 § 1 o.p., mozna za-
stosowac jedynie woéwczas, gdy decyzja organu | instancji ustala lub okresla zobowiazanie podatkowe
w kwocie nizszej niz to wynika z przepiséw prawa i w tym sensie narusza prawo”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 lipca 2022 r., | SA/Ke 256/22, LEX nr 3368053 (,ztozenie pisma (...) za-
wierajgcego informacje o nadptaconym podatku, wyjasniajacego przyczyny powstania nadptaty (...)
z jednoczesnym zadaniem jej zwrotu, powinno by¢ kwalifikowane jako wniosek o stwierdzenie nadptaty.
Pismo, ktore oprocz uzasadnienia dla istnienia nadptaty i zasadnosci ztozenia korekty deklaracji zawiera
dodatkowe elementy, szczegdlnie dotyczace zwrotu nadptaty, nie moze by¢ interpretowane jako zwykte
uzasadnienie korekty deklaracji, a stanowi juz w wystarczajacym zakresie wniosek o zwrot nadpfaty”);

- wyrok NSA z dnia 11 maja 2022 r,, Ill FSK 4696/21, LEX nr 3354255 (,Zgodnie z trescig art. 75 § 2 o.p.
uprawnienie do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty przystuguje wylacznie podatnikom, pfatni-
kom i inkasentom oraz osobom, ktére byty wspélnikami spétki cywilnej w momencie rozwigzania spétki
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w zakresie zobowigzan spotki. Powyzszy katalog ma charakter zamkniety. Zaden inny podmiot nie moze
skutecznie ztozy¢ wniosku w tym zakresie”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 lutego 2012 r., | SA/Po 784/20, LEX nr 3151482 (,W kazdym przypadku,
gdy strona sktada wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku wraz z korekta deklaracji, weryfikacji or-
ganu podatkowego podlega zaréwno zasadno$¢ wniosku, jak i prawidtowos¢ skorygowanej deklaracji.
Wymaga zatem stwierdzenia, czy faktycznie istnieje stan noszacy znamiona nadpfaty, a w przypadku jej
istnienia prawidtowo okreslono jej wysoko$¢ we wniosku strony. Oznacza to, ze organ podatkowy przed
wydaniem decyzji odmawiajacej stwierdzenia nadptaty, gdy kwestionuje zasadno$¢ wniosku i prawid-
towos¢ korekty deklaracji, zobowiazany jest ustali¢ stan faktyczny sprawy w zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 stycznia 2021 r,, | SA/GI 1518/20, LEX nr 3120803 (,Postepowania
w sprawie stwierdzenia nadpfaty nie nalezy utozsamiac¢ z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli podat-
kowej. W art. 64 ust. 1 p.p. chodzi o kontrole prowadzong w toku postepowania wszczetego na wniosek
przedsiebiorcy we wtasnej sprawie, a nie o wniosek przedsiebiorcy o przeprowadzenie kontroli”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lutego 2022 r., | SA/GI 1552/21, LEX nr 3322743 (,Oprocentowanie
nadptaty jest specyficzna forma wynagrodzenia podatnika za szkode spowodowana — w tym wypadku -
wadliwa decyzjg podatkowa, stanowigcg swoistg rekompensate za dysponowanie przez paristwo kwota
nienaleznie lub w zawyzonej wysokosci zaptaconego podatku”);

- wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r., [l CSK 393/07, LEX nr 391841 (,Nie ma zadnych jurydycznych podstaw
do twierdzenia, ze to oprocentowanie nie ma charakteru odszkodowawczego. Wrecz przeciwnie, jesli
sie zwazy, ze oprocentowanie nadptaty jest rowniez rodzajem odszkodowania za niezgodne z prawem
przetrzymywanie pieniedzy podatnika (lub innego podmiotu zobowiagzanego)”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 20 lipca 2022 r., | SA/kd 251/22, LEX nr 3372263 (,Miedzy ta przestanka a dzia-
faniem lub zaniechaniem organu podatkowego wystepuje zwigzek przyczynowo-skutkowy. Taki zwigzek
wystepuje w sytuacji, gdy przyczyna uchylenia decyzji jest dokonanie przez organ btednej wykfadni lub
zastosowania prawa. Innymi stowy, dla oceny zasadnosci oprocentowania nadptaty miarodajna jest wy-
facznie przestanka zmiany lub uchylenia decyzji, a wiec tryb i podstawa prawna decyzji, ktérg zmieniono
badz uchylono decyzje okreslajaca czy ustalajaca zobowiagzanie w kwocie wyzszej niz nalezna”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 maja 2022 r., | SA/GI 132/22, LEX nr 3353881 (,Okolicznoscig zaleznag
od organu jest btagd w wyktadni prawa, nawet jezeli jest on wynikiem przychylenia sie do istniejagcego
w danym momencie nurtu orzeczniczego, czy tez prezentowanego stanowiska organu”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 lutego 2022 r., | SA/Po 840/21, LEX nr 3322841 (,Rozstrzygniecie w przed-
miocie oprocentowania stwierdzonej nadptaty stanowi co do zasady integralng czes$¢ decyzji w sprawie
stwierdzenia nadptaty. Zaden przepis o.p. nie statuuje postepowania odrebnego, przewidzianego tylko
dla rozstrzygania w przedmiocie oprocentowania nadpfaty”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 stycznia 2020 r., | SA/Wr 636/19, LEX nr 2799028 (,Nadptata najpierw
musi powstac, nastepnie musi uptyna¢ termin jej zwrotu, po czym liczac od korca roku, w ktérym upty-
nat termin jej zwrotu, rozpoczyna bieg omawiany 5-letni termin, po uptywie ktérego wygasa prawo do
zwrotu nadpfaty” );

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 wrzesnia 2019 r., | SA/Sz 207/19, LEX nr 2730831 (,Nadptata najpierw
musi powstac, nastepnie musi uptyna¢ termin jej zwrotu, po czym liczac od korca roku, w ktérym upty-
nat termin jej zwrotu, rozpoczyna bieg piecioletni termin, po uptywie ktérego wygasa prawo do zwrotu
nadptaty. Skutkiem uptywu tego terminu jest wygasniecie prawa podatnika do domagania sie zwrotu
nadptaty (zwrotu podatku), a takze zaliczenia na poczet zalegtosci oraz biezacych i przysztych zobowia-
zan podatkowych. Skutki wygasniecia prawa do zwrotu nadptaty (zwrotu podatku) sg takie same jak
w przypadku przedawnienia zobowigzania podatkowego. Okreslony w art. 80 o.p. termin ma charakter
materialnoprawny, a zatem nie moze by¢ ani przywracany ani odraczany”);

- wyrok NSA z dnia 10 lutego 2022 r., | FSK 2550/21, LEX nr 3335626 (,Kazdorazowe ztozenie wniosku
(takze przez jego ponowienie) skutkuje przerwaniem biegu terminu przedawnienia do zwrotu nadptaty
(art.80§ 3 0.p.)");

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 maja 2022 r., | SA/Ke 88/22, LEX nr 3360085 (,Termin z art. 80 § 1 o.p. jest
terminem materialnoprawnym i nie podlega odroczeniu, czy przedtuzeniu”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 wrze$nia 2019 r., | SA/Ke 254/19, LEX nr 2728878 (,Ustawodawca, okre-
$lajac zasade odpowiedniego stosowania przepiséw wprowadza jednoczesnie obowiagzek ich stosowa-
nia z uwzglednieniem istoty i celu danego postepowania. Zatem «odpowiednie stosowanie» oznacza
szeroki wachlarz mozliwosci, poczynajac od stosowania wprost przepiséw, ktérych dotyczy odestanie,
poprzez stosowanie tych przepiséw z pewnymi modyfikacjami usprawiedliwionymi odmiennoscia sta-
nu «podcigganego» pod dyspozycje stosowanego przepisu, az do catkowitego wykluczenia stosowania
regulacji objetych odestaniem. W kazdej indywidualnej sprawie dotyczacej zwrotu podatku nalezy wiec
oceni¢ mozliwo$¢ i ewentualny zakres ich stosowania”);

- wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r,, | GSK 709/10, LEX nr 1130006 (,Zwrot podatku (w podatkach od
towarow i ustug, od czynnosci cywilnoprawnych, podatku akcyzowym) traktowany jest analogicznie jak
nadptata ale wylgcznie we wskazanym w tym przepisie zakresie, a mianowicie w zakresie obejmujacym:
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a) zaliczenie (art. 76 i art. 76a o.p., zaliczenie o ktérym mowa w art. 76 § 2 pkt 1 nastepuje z dniem ztoze-
nia deklaracji wykazujacej zwrot podatku), b) zwrot (przekazania kwoty zwrotu podatku) podatnikowi
(art. 77b o.p.), ¢) wygasniecia prawa do zwrotu i zaliczenia (na poczet przysztych zobowiazan), d) wygas-
niecia prawa do ztozenia wniosku o zwrot lub takie zaliczenie (art. 80 0.p.)");

- wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2019 r,, | GSK 722/17, LEX nr 2723015 (,Do zwrotu podatku nie miat zasto-
sowania przepis art. 78 § 1 o.p. regulujacy oprocentowanie zwrotu nadpfaty oraz warunki tego oprocen-
towania”).

Literatura: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa 2019 r., LEX/el.; Ordynacja podatko-
wa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.

11. Przedawnienie

A. Istota przedawnienia w prawie podatkowym

Przedawnienie w prawie wiazZe sie z uplywem czasu. Instytucja ta stuzy zachowaniu pewnosci
obrotu prawnego. Przedawnienie na gruncie prawa podatkowego — co do istoty — jest wzoro-
wane na koncepcji przedawnienia w prawie cywilnym. W prawie podatkowym przedawnienie
(uplyw czasu) moze wywolywaé dwa rézne skutki. Pozwala to przyjaé, Ze sa to dwie odmienne
kategorie przedawnienia. Jest to:

1) przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej (art. 68 0.p.),

2) przedawnienie zobowigzania podatkowego (art. 70 o0.p.).

W orzecznictwie podkresla sie rozgraniczenie tych dwéch kategorii przedawnienia,
wskazujac przedawnienie obowigzku podatkowego oraz przedawnienie zobowigzania podat-
kowego. Tak np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie przyjmuje:

»Jlermin przedawnienia powstania zobowigzania podatkowego (przedawnienia obowiazku po-
datkowego), okreslony w art. 68 § 1 0.p., ma zastosowanie wylacznie w przypadku okreslonym
wart. 21 § 1 pkt 2 0.p. Zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 1 O.p., prze-
dawnia sie w terminie okreslonym w art. 70 § 1 O.p.” (wyrok WSA z dnia 30 stycznia 2020 r.,
I SA/Rz 766/19, LEX nr 2779449).

Istota przedawnienia prawa do wydania decyzji podatkowej polega na tym, ze w zwigzku
z uplywem czasu organ podatkowy jest pozbawiony uprawnienia do wydania decyzji podatko-
wej. W konsekwencji zobowigzanie podatkowe nie powstanie, pomimo ze obowiazek podatko-
wy powstal. Przedawnienie zobowigzania podatkowego oznacza zas, ze w zwigzku z uply-
wem czasu wierzyciel podatkowy pozbawiony jest prawa do zadania realizacji zobowiazania
podatkowego. W tym przypadku przedawnienie odnosi sie wiec do juz istniejacego zobowia-
zania i powoduje jego wygasniecie (art. 59 o.p.). Jest to forma nieefektywnego wygasniecia
zobowigzania podatkowego, tj. bez zaspokojenia wierzyciela.
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Rysunek 13

Przedawnienie:

prawa do wydania decyzji
podatkowej (art. 68 0.p.)

zobowiazania podatkowego
(art.700.p.)

skutek: zobowigzanie podatkowe nie S SR L L

powstanie

podatkowe wygasa w sposéb
nieefektywny

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Wymienione kategorie przedawnienia zostaly uregulowane w przepisach Ordynacji podatko-
wej odrebnie. Przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej jest uregulowane
w art. 68-69 o.p., zas przedawnienie zobowiazania podatkowego w art. 70 o.p. Jest réwniez
grupa przepiséw wspolnych, ktére majg zastosowanie zaréwno w odniesieniu do przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego, jak i przedawnienia prawa do wydania decyzji podatkowej. Sg
to przepisy art. 70e i 70a o.p., ktére dotycza zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia:

1) prawa do wydania decyzji podatkowej oraz przedawnienie prawa do wydania decyzji usta-
lajacej dodatkowe zobowigzania podatkowe (art. 68 § 113 0.p.)

2) zobowiazania podatkowego oraz zobowigzania podatkowego podatnika podatku dochodo-
wego od os6b prawnych powstatego w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek
(art. 70 § 1i la 0.p.).

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia oznacza, ze w okresie zawieszenia termin
przedawnienia nie biegnie. Gdy zawieszenie dobiega korica, termin przedawnienia bieg-
nie dalej z uwzglednieniem czasu, ktéry uplynat do chwili zawieszenia [J. Rudowski (w:)
S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019].

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia — zasady wspélne dotyczace przedawnienia
zgodniezart. 68 § 1i3 o.p. orazart. 70§ 1i1a o.p.
« Poz. 3 dot. réwniez przedawnienia z art. 68 § 3a o.p.

Art. 70a § 1
0.p.

Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu, jezeli mozli-
wosc¢ ustalenia lub okreslenia zobowiazania podatkowego wyni-
ka z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktdrych strong jest
Rzeczpospolita Polska, a ustalenie lub okreslenie przez organ
podatkowy wysokosci tego zobowiazania uzaleznione jest od
uzyskania odpowiednich informacji od organéw innego
panstwa.

Zawieszenie terminu przedawnienia nastepu-
je od dnia wystapienia przez organ podatko-
wy z wnioskiem do organu innego paristwa
do dnia uzyskania przez organ podatkowy 73-
danej informagji — jednak nie dtuzej niz przez
okres 3 lat.

Zawieszenie moze nastepowac wielokrotnie;
w takich przypadkach okres tacznego zawie-
szenia terminu przedawnienia nie moze prze-
kroczy¢ 3 lat.

Art. 70a § 1a
0.p.

Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu w przypadku
wszczecia procedury wzajemnego porozumiewania na
podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, jezeli ta
umowa nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia w Zycie za-
wartego porozumienia bez wzgledu na terminy przedawnienia.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia na-
stepuje od dnia wszczecia procedury wzajem-
nego porozumiewania, jednak trwa nie dtuzej
niz przez okres 3 lat.
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Zawieszenie biegu terminu przedawnienia — zasady wspélne dotyczace przedawnienia
zgodniezart. 68§ 1i3 o.p. orazart. 70§ 1i1a o.p.
« Poz. 3 dot. rowniez przedawnienia z art. 68 § 3a o.p.

3. |Art.70e o.p. |Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu w przypadku | Zawieszenie terminu przedawnienia nastepu-
wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji okre- | je z dniem ztozenia wniosku o wydanie decyzji
Slajacej warunki cofniecia skutkow unikania opodatko- | okreslajacej warunki cofniecia skutkéw unika-
wania. nia opodatkowania i trwa do dnia nastepu-
jacego po dniu wydania ostatecznej decyzji
okreslajacej warunki cofniecia skutkow unika-
nia opodatkowania lub innego aktu koriczace-
go postepowanie w tej sprawie, a w przypad-
ku wniesienia skargi do sadu administracyjne-
go na te decyzje lub akt — do dnia nastepuja-
cego po dniu doreczenia organowi podatko-
wemu odpisu orzeczenia sadu administracyj-
nego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci.

B. Przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowe;j

Przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej uregulowane jest w art. 68 o.p. Zgodnie
z tym przepisem zobowiazanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o0.p., nie powsta-
je, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od
korica roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowiazek podatkowy.

Powyizszy przepis dotyczy podatkéw, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p., tj. podatkéw po-
wstajacych z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé tego zo-
bowiazania. Przepis art. 68 o.p. odnosi sie wiec wylacznie do postepowania wymiarowego
ustalajacego zobowiazanie podatkowe (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2018 r.,
VI SA/Wa 821/17, LEX nr 2530027). Nie ma zas$ zastosowania do sytuacji, gdy pomiedzy podat-
nikiem a organem podatkowym istnieje spér (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 paZdziernika
2018 r., I SA/Po 619/18, LEX nr 2576757).

WAZNE! Zobowiazanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p., nie powstaje, jezeli
decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostala doreczona po uplywie 3 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek podatkowy.

PRZYKLAD: Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku uprawomocnito sie w lipcu 2015 r.
Nabycie nie zostato wczesniej zgtoszone do opodatkowania, zatem z tg data nalezy wigzac
moment powstania obowigzku podatkowego. Od korica 2015 r. nalezy wiec liczy¢ okres,
w ktérym organ moégt wydac i doreczy¢ decyzje ustalajacg wysokos¢ zobowigzania po-
datkowego z tytutu podatku od spadkéw i darowizn. Organ miat trzy lata, liczac od korica
2015 r, na wydanie i doreczenie decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowe-
go. Okres ten uptynat z koricem 2018 r. (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 13 lipca 2022 r.,
I SA/Bk 171/22, LEX nr 3372151).

wazne! Trzyletni okres przedawnienia, o ktorym mowa w art. 68 o.p., dotyczy wylacznie zobo-
wiazan powstajacych na mocy decyzji podatkowej zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 o.p.
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PRzYKEAD: Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercéw ma charakter deklaratoryj-
ny. Skoro decyzje podatkowe, o ktérych mowa w art. 100 § 1-2a o.p., nie ustalajg i nie kreuja
zobowigzan podatkowych czy zobowigzan spadkobiercéw, to nie mozna przyjmowac, ze
przepis art. 68 § 1 o.p. ma zastosowanie do takiej decyzji. Naleznos¢, za ktéra odpowiada
spadkobierca, pozostaje zobowigzaniem podatkowym podatnika, ktére przedawnia sie na
zasadach ogdlnych (art. 70 § 1 o.p.) (wyrok NSA z dnia 9 lutego 2018 r., | FSK 684/16, LEX
nr 2473613).

Na podstawie art. 68 § 2 o.p. trzyletni okres przedawnienia ulega wydtuzeniu do lat 5, jezeli:
1) podatnik nie ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowe-
go lub

2) w zlozonej deklaracji nie ujawnil wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego.

Wéwczas zobowiazanie podatkowe nie powstaje, pod warunkiem Ze decyzja ustalajaca wyso-
kos¢ tego zobowiazania zostala doreczona po upltywie 5 lat, liczac od korica roku ka-
lendarzowego, w ktorym powstat obowiazek podatkowy.

PRzYKEAD: Podatnik nie ztozyt informacji podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za
rok 2018. Doreczona przed uptywem 5-letniego terminu liczonego od korica roku kalen-
darzowego decyzja ustalajaca skutkuje powstaniem zobowiagzania do zaptacenia podatku
wynikajacego z zaskarzonej decyzji. Jest ona zgodna z prawem i wywotuje skutki prawne
(wyrok WSA w todzi z dnia 8 czerwca 2022 r., | SA/kd 126/22, LEX nr 3362985).

PRZYKEAD: Jezeli podatnik ztozyt we wtasciwym terminie wymagane informacje, wykazujac
w nich wszystkie nalezace do niego grunty i budynki, to wadliwe wykazanie czesci z nich
jako zwolnione, niepodlegajace opodatkowaniu lub podlegajace innemu podatkowi (np.
rolnemu zamiast od nieruchomosci) nie uzasadnia wydtuzenia okresu do wydania decyzji
do 5 lat (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2020 ., | SA/Wr 573/19, LEX nr 2973809).

Zgodnie z art. 68 § 5 0.p. bieg terminu przedawnienia zawiesza sie, jezeli wydanie decy-
zji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub
sad. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia trwa do dnia, w ktérym decyzja innego or-
ganu stala sie ostateczna lub orzeczenie sadu uprawomocnito sie, nie dtuzej jednak niz
przez 2 lata.

Istota zawieszenia biegu terminu przedawnienia polega na tym, Ze zobowigzanie nie przesta-
je istnie¢ — trwa nadal, ale na skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia, przedawnia
sie z uwzglednieniem okresu zawieszenia, a wiec péZniej, niz wynikatoby to z terminéw re-
gulujacych przedawnienie (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2011 r., I SA/GI 113/11,
LEX nr 898750).

Zasady zawieszenia terminu przedawnienia wskazane w art. 68 § 5 oraz w przepisach art. 70a
i 70e o.p. zawieraja wyliczenie wyczerpujace przestanek zawieszenia. Ponadto w orzeczni-
ctwie przyjmuje sie, ze zawieszenie na podstawie art. 68 § 5 0.p. nastepuje juz po wszczeciu
postepowania w sprawie zobowigzania podatkowego, przy formalnym jego zawieszeniu na
podstawie art. 201 § 1 pkt 2 o.p. (wyrok SA w Rzeszowie z dnia 28 listopada 2019 r., Ill AUa
508/18, LEX nr 2753708).

PRZYKEAD: Rozstrzygniecie sprawy dotyczacej roszczenia o zachowek jest zagadnieniem
wstepnym w rozumieniu przepisu art. 201 § 1 pkt 2 o.p. w sprawie ustalenia podatku od
spadkow i darowizn (wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2018 r., [l FSK 1004/16, LEX nr 2493735).
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wAazne! Katalog przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia z art. 68 § 5 o.p.,
art. 70a i 70e o.p. jest zamkniety. Okolicznosci inne niz wskazane w wymienionych przepi-
sach nie stanowig przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

PRZYKEAD: Ziozenie wniosku o wznowienie

postepowania nie jest zdarzeniem, o ktd-

rym mowa w art. 68 § 5 o.p. (wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r,, Il FSK 1597/11, LEX

nr 1336885).

PrzYKeAD: Nieuprawniony jest poglad, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania w po-
datku od nieruchomosci zostat zawieszony (i stan zawieszenia twa nadal) w zwigzku z ogto-
szeniem na obszarze RP stanu epidemii (wyrok WSA w Opolu z dnia 10 czerwca 2021 r.,

I SA/Op 158/21, LEX nr 3193501).

W przepisach art. 68 § 3—4a o.p. oraz art. 69 o.p. uregulowane zostaly szczegolne terminy

przedawnienia i zasady ich okreslania.

Szczegolne terminy przedawnienia prawa do wydania decyzji

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe w podatku od towa-
réw i ustug

Nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktérym powstat obowiazek podatkowy.

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe ustalone na podsta-
wie przepisow rozdziatu 6a o.p.

Nie powstaje, jezeli decyzja okreslona w art. 58a § 1 o.p. zostata
doreczona po uptywie:

1) terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego — w przy-
padku okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego, straty
podatkowej, wysokosci nadptaty lub zwrotu podatku, lub orze-
czenia o odpowiedzialnosci pfatnika za podatek niepobrany lub
pobrany a niewptacony, odpowiedzialnosci podatnika za podatek
niepobrany przez ptatnika, lub w zakresie odpowiedzialnosci lub
uprawnieri spadkobiercy, albo w przypadku umorzenia postepo-
wania w tej sprawie;

2) terminu okreslonego w § 11 2, do ktérego ustawa dopuszcza
powstanie zobowiazania podatkowego — w przypadku ustalenia
zobowiazania podatkowego albo w przypadku umorzenia poste-
powania w tej sprawie;

3) terminéw wskazanych w art. 118 § 1 — w przypadku orzecze-
nia 0 odpowiedzialnoci osoby trzeciej albo w przypadku umorze-
nia postepowania w tej sprawie;

4) 3 1at, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktdrym uptynat
termin przedawnienia zobowiazania podatkowego — w przypadku
rozpatrzenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty lub zwrot podatku
lub umorzenia postepowania w tych sprawach.

Zobowiazanie podatkowe z tytutu opodatkowania przy-
chodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach
lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych

Nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktérym powstat obowiazek podatkowy w tym zakresie.

www.meritum.pl

189



104

104 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Szczegélne terminy przedawnienia prawa do wydania decyzji

W razie niedopetnienia przez podatnika warunkow upraw- | Prawo do wydania decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe
niajacych do skorzystania z uzyskanej ulgi podatkowej powstaje w dniu, w ktérym nastapito zdarzenie powodujace utra-
te prawa do ulgi. Termin do wydania tej decyzji wynosi 3 lata od
korica roku podatkowego, w ktdrym nastapito zdarzenie powodu-
jace utrate prawa do ulgi podatkowej, a jezeli podatnik nie zgto-
sit organowi podatkowemu utraty prawa do ulgi co najmniej na 2
miesigce przed uptywem tego terminu — termin do wydania de-
cyzji wynosi 5 lat.

Ustalenie wysokosci zobowiazania podatkowego nastepuje na
podstawie stanu prawnego obowiazujacego w dniu powstania
obowiazku podatkowego oraz istniejacego w tym dniu stanu fak-
tycznego.

Jezeli, zgodnie z odrebnymi przepisami, zobowiazanie podatko-
we ustalane jest na rok kalendarzowy lub na inny okres, decyzja
wydawana jest na podstawie stanu prawnego obowiazujacego
w dniu nabycia prawa do ulgi.

C. Przedawnienie zobowiazania podatkowego

Zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od kornca roku kalen-
darzowego, w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1 0.p.). W konsekwen-
cji uptywu tego terminu ,zobowigzanie podatkowe, chociaz niezaptacone, wygasa lacznie
z odsetkami za zwloke. Po uplywie okresu przedawnienia z mocy prawa, bez koniecznosci
wydawania zadnych decyzji, przestaje istnie¢ stosunek zobowigzaniowy pomiedzy
podatnikiem i wierzycielem podatkowym. Wierzyciel, chociaz niezaspokojony, nie ma juz
podstaw do egzekwowania zobowigzania podatkowego. Dobrowolne spelnienie tego zobowia-
zania przez podatnika prowadzi do powstania nadplaty, ktéra podlega zwrotowi” (wyrok NSA
z dnia 7 czerwca 2022 r., IIl FSK 5032/21, LEX nr 3362991).

wAzne! Zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od korica roku kalen-
darzowego, w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku.

wazne! Po uplywie terminu przedawnienia wierzyciel nie ma podstaw do egzekwowania zo-
bowigzania podatkowego. Dobrowolne spetnienie przedawnionego zobowigzania powoduje
powstanie nadplaty podatku.

Zgodnie z art. 70 § 8 o.p. nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczo-
ne hipoteka lub zastawem skarbowym, jednakze po uplywie terminu przedawnienia zobowia-
zania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu. Ze wzgledu na to,
ze taki sam przepis obowiazujacy na podstawie prawnej poprzedzajacej obecnie obowigzujacy
art. 70 § 8 o.p. zostal uznany za niezgodny z Konstytucja (wyrok TK z dnia 8 pazdziernika
2013 r., SK 40/12, OTK-A 2013, nr 7, poz. 97), réwniez art. 70 § 8 o.p. rodzi podobne wat-
pliwosci. Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze art. 70 § 8 o.p. pozbawiony jest waloru
konstytucyjnosci (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2022 r., Il FSK 280/22, LEX nr 3349150). Tak
réwniez przyjmuja wojewddzkie sady administracyjne, np. WSA w Gliwicach przyjat, Ze stwier-
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dzona przez TK cecha niekonstytucyjnosci odnosi sie takze do art. 70 § 8 o.p. (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2022 r., I SA/GI 1636/21, LEX nr 3337506) i ze:

LArt. 70 § 8 O.p. nalezy oceni¢ jako niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. W konsekwencji,
ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nie wyklucza przedawnienia zobowiazania zabezpie-
czonego hipoteka, z tym, Ze termin przedawnienia biegnie na zasadach ogélnych” (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2022 r., I SA/GI 1401/21, LEX nr 3356409, podobnie wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 marca 2022 r., I SA/Go 433/21, LEX nr 3328817, wyrok WSA
w Lublinie z dnia 25 lutego 2022 r., I SA/Lu 633/21, LEX nr 3318224, wyrok WSA w Opolu z dnia
21 stycznia 2022 r., I SA/Op 482/21, LEX nr 3303783, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia
2021 r., I SA/Po 824/21, LEX nr 3286306).

Na podstawie art. 70d o.p. uptyw terminu przedawnienia pozostaje bez wplywu na wpro-
wadzenie w Zycie rozstrzygniecia zapadlego w ramach procedury rozstrzygania sporéw doty-
czacych podwdjnego opodatkowania w przypadkach, o ktérych mowa w:

1) dziale Il rozdziale 2 ustawy z dnia 16 paZdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotycza-
cych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumieri cenowych lub

2) umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowie miedzy-
narodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, jezeli umowa ta przewiduje mozliwo$é
wprowadzenia w Zycie rozstrzygniecia bez wzgledu na uptyw terminu przedawnienia.

W swietle art. 71 o.p. przepisy art. 70, 70a, 70c i 70e stosuje sie odpowiednio do:

1) naleznosci ptatnikéw lub inkasentow;

2) zaleglosci, o ktérych mowa w art. 52 i 52a 0.p., z tym ze bieg terminu przedawnienia liczy
sie od korica roku kalendarzowego, w ktorym organ podatkowy dokonat zwrotu lub zaliczenia
nienaleznej kwoty lub platnik pobrat nienalezne wynagrodzenie.

Odrebnie uregulowana zostata kwestia przedawnienia zobowigzania podatkowego podatnika
podatku dochodowego od os6b prawnych powstatego w okresie opodatkowania ryczattem
od dochodéw spétek, o ktorym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Zobowiazanie podatkowe podatnika podatku dochodowego od osob prawnych powstate w okresie opodatkowania
ryczattem od dochodow spotek przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korca:

roku kalendarzowego, w ktérym uptynat| roku kalendarzowego, w ktérym: roku kalendarzowego:

termin pfatnosci tego ryczattu od dochodu

z tytutu:

— ukrytych zyskéw,

- od dochodu z tytutu wydatkéw nie-
zwiazanych z dziatalnoscia gospo-
darcza,

— od dochodu z tytutu zmiany wartosci
sktadnikow majatku, lub

— od dochodu z tytutu nieujawnionych
operadji gospodarczych

— zysk zostat wyplacony na rzez udzia-
fowcéw, akcjonariuszy lub wspdlnikéw
albo

— zysk zostat uchwaty o podziale wyniku
finansowego netto przeznaczony do
wyptaty udziatowcom, akcjonariuszom
lub wspdlnikom — w przypadku gdy zysk
w catosci albo w czesci zostat wyptacony
w formie zaliczki na poczet przewidywa-
nej dywidendy, albo

— zysk zostat przeznaczony na pokrycie
straty z lat ubiegtych

— w ktérym uptynat termin ptatnosci te-
go ryczattu od rozdysponowanego
dochodu z tytutu zysku netto albo

— nastepujacego po roku podatkowym,
w ktérym podatnik zakoriczyt opodatko-
wanie ryczattem od dochodéw spotek —
w przypadku gdy ten ryczatt od docho-
du z tytutu zysku netto zostat zaptacony
jednorazowo w sposéb, o ktorym mowa
wart. 28t ust. 2 u.p.d.o.p., albo

— nastepujacego po roku podatkowym,
w ktérym uptynat termin ptatnosci tego
ryczattu — w przypadku, o ktorym mowa
wart. 28t ust. 3 u.p.d.o.p.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg rowniez dwie instytucje, ktore maja wplyw na bieg
przedawnienia. Jest to: instytucja zawieszenia (art. 70 § 2, 6, 7 o.p.) i przerwania
(art. 70 § 3, 4 o.p.) biegu przedawnienia (art. 70 § 2-7 0.p.). Zawieszenie i przerwanie
biegu terminu przedawnia wywotuje odmienne skutki. Podobnie jak w przypadku zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji podatkowej, zawieszenie skutku-
je tym, zZe po zakoriczeniu okresu zawieszenia termin przedawnienia kontynuuje swdj bieg.
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Tak np. podkresla NSA, Ze zawieszenie ,jest jedng z instytucji wplywajacych na bieg prze-
dawnienia. Czas trwania okolicznosci wskazanych w tym przepisie nie wlicza sie do okresu
przedawnienia. W efekcie ich wystapienia, w konkretnym przypadku wystapi ono péZniej,
nizby to wynikalo z przepisow ogolnych. Jezeli bieg terminu przedawnienia juz sie rozpoczal,
woéwczas do terminu przedawnienia nie wlicza sie czasu uplywajacego w trakcie istnienia
jednej z przyczyn zawieszenia” (wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2010 r., I FSK 715/09, LEX
nr 594180). Inaczej jest w przypadku przerwania biegu terminu przedawnienia. Wowczas, gdy
zaistnieje przestanka przerywajaca bieg terminu przedawnienia, termin ten biegnie na nowo
od dnia wskazanego w przepisach Ordynacji podatkowej. Po przerwie rozpoczyna sie wiec po-
nownie bieg piecioletni terminu przedawnienia. Nie ma przy tym znaczenia, jaki okres prze-
dawnienia uplynat przed jego przerwaniem [L. Etel (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el.].

wazne! Po zakoriczeniu okresu zawieszenia termin przedawnienia kontynuuje swéj bieg.
Zawieszenie powoduje wiec wydluzenie piecioletniego okresu przedawnienia o okres zawie-
szenia.

wazNE! Przerwany bieg terminu przedawnienia po przerwie biegnie na nowo — tj. rozpoczyna
bieg piecioletni okres przedawnienia.

Na podstawie art. 70 § 3—4 o.p. bieg terminu przedawnienia przerywa:

1) ogloszenie upadlosci, po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo
od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o zakoriczeniu lub umo-
rzeniu postepowania upadlosciowego. Jezeli ogloszenie upadiosci nastapito przed rozpocze-
ciem biegu terminu przedawnienia, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie od dnia
nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o zakoriczeniu lub umorzeniu
postepowania upadiosciowego;

2) zastosowania Srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, po przerwa-
niu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w kt6-
rym zastosowano Srodek egzekucyjny.

Wymienione przestanki przerwania biegu terminu przedawnienia s3 jedynymi. Przepisy
Ordynacji podatkowej nie przewiduja innych przestanek przerwania tego biegu (tak réwniez
np. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2021 r., [ SA/Po 345/21). W orzecznictwie
(tak np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 wrzesnia 2021 r., [ SA/GI 650/21, LEX nr 3247817)
podkresla sie réwniez, Ze przestanki te sa wystarczajaco precyzyjne i jednoznaczne: oglosze-
nie upadtosci oraz zastosowanie Srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomio-
ny. Jedyny warunek dotyczy przestanki zastosowania $rodka egzekucyjnego. Sady administra-
cyjne przyjmuja, ze ,warunkami koniecznymi, a jednocze$nie wystarczajacymi do przerwania
biegu terminu przedawnienia na tej podstawie sa: zastosowanie srodka egzekucyjnego i za-
wiadomienie o tym fakcie podatnika, przy czym obie te czynnosci powinny nastapi¢ przed
uplywem terminu przedawnienia zobowigzania” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 wrzesnia
2021 r., 1 SA/GI 650/21, LEX nr 3247817). Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje ponadto, ze:

~Zawiadomienie zobowiazanego o zastosowaniu srodka egzekucyjnego, aczkolwiek niezbedne dla
wypetnienia wymogéw art. 70 § 4 O.p., nie musi nastapic przed tym zastosowaniem. Skoro zawia-
domienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku zobowigzanego doreczono bankowi prowadzacemu
jego rachunek 2 marca 2016 r., to w tym wlasnie dniu doszlo do przerwania biegu przedawnienia.
Nie jest przy tym istotne, kiedy doreczono zobowigzanemu zawiadomienie o zajeciu wierzytelno-
$ci z rachunku bankowego” (wyrok NSA z dnia 30 lipca 2021 r., [Il FSK 3839/21, LEX nr 3213696).
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Przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego regulu-
jeart. 70 § 216 o.p.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
arozpoczety ulega zawieszeniu (art. 70 § 2 0.p.): ulega zawieszeniu z dniem (art. 70 § 6 0.p.):

1) od dnia wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 67a § 1{1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wy-
pkt 11ub 2 0.p., do dnia terminu pfatnosci odroczonego po- | kroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli po-
datku lub zalegtosci podatkowej, ostatniej raty podatku lub | dejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewy-
ostatniej raty zalegtosci podatkowej; konaniem tego zobowiazania;

2) od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie prze- | 2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje dotyczaca
dtuzenia terminu pfatnosci podatku, wydanego przez mi- | tego zobowiazania;

nistra whasciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia|3) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nie-
uptywu przedtuzonego terminu. istnienia stosunku prawnego lub prawa;

4) doreczenia postanowienia o przyjeciu zabezpieczenia, o ktérym mo-
wa w art. 33d § 2, lub doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administragji;

5) doreczenia zawiadomienia o przystapieniu do zabezpieczenia
w przypadkach okreslonych w art. 32a § 3 i art. 35 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 . o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz. U.z2022 . poz. 479 z pézn. zm.);

6) wystapienia przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, na wnio-
sek strony, o ktdrym mowa w art. 119h § 2, 0 opinie Rady do Spraw Prze-
ciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, zwanej dalej,Rada’, co do zasad-
nosci zastosowania art. 119a lub srodkéw ograniczajacych umowne ko-
rzysci.

Przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia stanowia katalog zamkniety. Stanowia
one réwniez wyjatek od ogélnej zasady przedawnienia zobowiazan podatkowych. W zwigzku
z powyzszym powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, w zgodzie z funkcjg instytucji prze-
dawnienia (tak np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2022 r., IIl SA/Wa 2088/21, LEX
nr 3371338).

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepu-
jacego po dniu (art. 70 § 7 0.p.):

1) prawomocnego zakoriczenia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe;

2) doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwier-
dzeniem jego prawomocnosci;

3) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

4) wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu;

5) zakonczenia postepowania zabezpieczajacego w trybie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji;

6) doreczenia stronie opinii Rady wydanej po wystapieniu przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, na wniosek strony, o ktérym mowa w art. 119h § 2, co do zasadnosci zastosowania
art. 119a lub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci, lub po dniu uplywu terminu na wy-
danie tej opinii.

Na podstawie art. 70c o.p. organ podatkowy wlasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego,
z ktorego niewykonaniem wiaze sie podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu ter-
minu przedawnienia zobowiazania podatkowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 § 6
pkt 1 0.p., najpéZniej z uptywem terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 § 1i 1a o.p.,
oraz o rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uplywie okresu zawieszenia.
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Orzecznictwo:

- wyrok WSA z dnia 30 stycznia 2020 r., | SA/Rz 766/19, LEX nr 2779449 (,Termin przedawnienia powsta-
nia zobowigzania podatkowego (przedawnienia obowiazku podatkowego), okreslony w art. 68 § 1 O.p.,
ma zastosowanie wytacznie w przypadku okreslonym w art. 21 § 1 pkt 2 O.p. Zobowiazanie podatkowe,
o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 1 O.p., przedawnia sie¢ w terminie okreslonym w art. 70 § 1 O.p.");

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2018 r., VI SA/Wa 821/17, LEX nr 2530027 (,Przepis art. 68 o.p.
odnosi sie wytacznie do postepowania wymiarowego ustalajacego zobowigzanie podatkowe”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2018 ., | SA/Po 619/18, LEX nr 2576757 (,0golny trzyletni
termin na wydanie decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiagzania podatkowego, przewidziany w art. 68 § 1
O.p., dotyczy wylacznie sytuacji, gdy pomiedzy podatnikiem i organem podatkowym nie ma sporu mie-
dzy innymi co do okolicznosci objetych informacjg o nieruchomosciach i obiektach budowlanych”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 13 lipca 2022 r., | SA/Bk 171/22, LEX nr 3372151 (Postanowienie, w kt6-
rym sad stwierdzit nabycie spadku, uprawomocnito sie¢ w lipcu 2015 r. Nabycie nie zostato wczesniej
zgtoszone do opodatkowania, zatem z tg datg nalezy wigza¢ moment powstania obowigzku podatkowe-
go. Od konca 2015 r. nalezy wiec liczy¢ okres, w ktérym organ mégt wydac i doreczy¢ decyzje ustalajaca
wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Organ miat trzy lata, liczac od korica 2015 r., na wydanie i dore-
czenie decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Okres ten uptynat z koricem 2018 r%);

- wyrok NSA z dnia 9 lutego 2018 r., | FSK 684/16, LEX nr 2473613 (, 1. Decyzja o zakresie odpowiedzialno-
sci spadkobiercow ma charakter deklaratoryjny. 2. Skoro decyzje podatkowe, o ktérych mowa w art. 100
§ 1-2a o.p., nie ustalaja i nie kreuja zobowiazan podatkowych czy zobowiazan spadkobiercéw, to nie
mozna przyjmowac, ze przepis art. 68 § 1 o.p. ma zastosowanie do takiej decyzji. Naleznos¢, za ktéra
odpowiada spadkobierca, pozostaje zobowigzaniem podatkowym podatnika, ktére przedawnia sie na
zasadach ogoélnych (art. 70 § 1 0.p.)");

- wyrok WSA w todzi z dnia 8 czerwca 2022 r., | SA/kd 126/22, LEX nr 3362985 (,Stosownie do art. 21 o.p.
zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wy-
sokos¢ tego zobowigzania. Wskazac przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 68 § 2 o.p. jezeli podatnik nie zto-
zyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego zobowiagzanie podatkowe
nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajaca wysoko$¢ tego zobowiazania zostata doreczona po
uptywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Jesli za-
tem skarzacy nie ztozyt informacji podatkowej za rok 2018, to, jak stusznie wskazat organ odwotawczy,
doreczona przed uptywem 5-letniego terminu liczonego od korica roku kalendarzowego decyzja ustala-
jaca skutkuje powstaniem zobowiazania do zaptacenia podatku wynikajacego z zaskarzonej decyzji. Jest
ona zgodna z prawem i wywotuje skutki prawne”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2020 ., | SA/Wr 573/19, LEX nr 2973809 (,Jezeli podatnik zto-
2yt we witasciwym terminie wymagane informacje, wykazujac w nich wszystkie nalezace do niego grunty
i budynki, to wadliwe wykazanie czesci z nich jako zwolnione, niepodlegajace opodatkowaniu lub pod-
legajace innemu podatkowi (np. rolnemu zamiast od nieruchomosci) nie uzasadnia wydtuzenia okresu
do wydania decyzji do 5 lat”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 10 czerwca 2021 r., | SA/Op 158/21, LEX nr 3193501 (,Nieuprawniony jest
poglad, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania w podatku od nieruchomosci zostat zawieszony
(i stan zawieszenia twa nadal) w zwigzku z ogtoszeniem na obszarze RP stanu epidemii”);

- wyrok SA w Rzeszowie z dnia 28 listopada 2019 ., lll AUa 508/18, LEX nr 2753708 (,Przepis art. 68 § 5
o.p. ma wytacznie zastosowanie, gdy wydanie decyzji podatkowej uzaleznione jest od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad w porzadku w krajowym, co wiecej zawieszenie takie
nastepuje juz po wszczeciu postepowania w sprawie zobowigzania podatkowego nadto przy formalnym
jego zawieszeniu na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 wyzej powotanej ustawy. Co znamienne ustawodawca,
dostrzegajac konieczno$¢ wprowadzenia mozliwosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia nalez-
nosci podatkowych w sytuacji koniecznosci uzyskania uprzednich odpowiednich informacji od organéw
innego panstwa - jezeli mozliwo$¢ ustalenia lub okreslenia zobowigzania podatkowego wynika z uméw
o unikaniu podwadjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, ktérych
strong jest Rzeczypospolita Polska — ustawodawca przewidziat w przepisach Ordynacji podatkowej od-
powiednie w tym wzgledzie uregulowanie, wprowadzajac juz z dniem 1 stycznia 2003 r. regulujacy te
kwestie art. 70a (art. 1 pkt 59 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektorych innych ustaw Dz. U. Nr 169, poz. 1387), nie dostrzegajac — najwidoczniej przez
przeoczenie takiej koniecznosci w odniesieniu do naleznosci sktadkowych po dniu wejscia Polski do Unii
Europejskiej zwigzanej ze stosowaniem przepisow dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, a trzeba wyraznie podkresli¢, ze nie mozna w tym wzgledzie czyni¢ jakiejkolwiek analogi,
zwazywszy na brzmienie art. 31 u.s.u.s., ktory w zakresie omawianego zagadnienia przedawnienia nalez-
nosci sktadkowych w zadnej mierze nie odsyta do przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa”);

- wyrok NSA z dnia 22 marca 2016 r., Il FSK 91/14, LEX nr 2014555 (,Dla przerwania albo zawieszenia biegu
terminu biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktérego strong sg oboje matzonkowie, wy-
starczajace jest wystapienie przestanek okreslonych w ustawie z 1997 r. - Ordynacja podatkowa w sto-
sunku do jednego z nich”);
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- wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r,, [l FSK 1597/11, LEX nr 1336885 (,Ztozenie wniosku o wznowienie
postepowania nie jest zdarzeniem, o ktérym mowa w art. 68 § 5 0.p.");

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2011 r., | SA/GI 113/11, LEX nr 898750 (,Zawieszenie biegu
terminu przedawnienia nie oznacza, iz w tym czasie dane zobowiazanie nie istnieje. Zobowiazanie to
trwa nadal, zas skutkiem zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest to, ze zobowiazanie, ktérego
bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony, przedawnia sie z uwzglednieniem okresu zawieszenia,
a wiec pézniej niz wynikatoby to z terminéw regulujacych przedawnienie”);

- wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r., lll FSK 5032/21, LEX nr 3362991 (,Przedawnienie zobowigzan po-
datkowych oznacza, ze po uptywie okreslonego czasu zobowigzanie podatkowe, chociaz niezaptacone,
wygasa tacznie z odsetkami za zwtoke. Po uptywie okresu przedawnienia z mocy prawa, bez koniecz-
nosci wydawania zadnych decyzji, przestaje istnie¢ stosunek zobowigzaniowy pomiedzy podatnikiem
i wierzycielem podatkowym. Wierzyciel, chociaz niezaspokojony, nie ma juz podstaw do egzekwowania
zobowigzania podatkowego. Dobrowolne spetnienie tego zobowigzania przez podatnika prowadzi do
powstania nadpfaty, ktéra podlega zwrotowi”);

- wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, OTK-A 2013, nr 7, poz. 97 (Art. 70 § 6 o.p., w brzmieniu
obowiagzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 ., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji”);

- wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2022 r., Il FSK 280/22, LEX 3349150 (,Art. 70 § 8 O.p. pozbawiony jest walo-
ru konstytucyjnosci”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2022 r., | SA/GI 1636/21, LEX nr 3337506 (,Stwierdzona przez
Trybunat Konstytucyjny cecha niekonstytucyjnosci odnosi sie takze do art. 70 § 8 O.p.");

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2022 r., | SA/GI 1401/21, LEX nr 3356409 (,Art. 70 § 8 O.p. nalezy
oceni¢ jako niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. W konsekwencji, ustanowienie hipoteki na nieru-
chomosci nie wyklucza przedawnienia zobowigzania zabezpieczonego hipoteka, z tym, ze termin prze-
dawnienia biegnie na zasadach ogdlnych”);

- wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2010 r., | FSK 715/09, LEX nr 594180 (,Zawieszenie przedawnienia okreslo-
ne w § 2 art. 70 Ordynacji podatkowej jest jedna z instytucji wptywajacych na bieg przedawnienia. Czas
trwania okolicznosci wskazanych w tym przepisie nie wlicza sie do okresu przedawnienia. W efekcie ich
wystapienia, w konkretnym przypadku wystapi ono pdzniej, nizby to wynikato z przepiséw ogdlnych.
Jezeli bieg terminu przedawnienia juz sie rozpoczat, wéwczas do terminu przedawnienia nie wlicza sie
czasu uptywajacego w trakcie istnienia jednej z przyczyn zawieszenia”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 wrze$nia 2021 r., | SA/Po 345/21, LEX nr 3247796 (,Przepis art. 70 § 4
o.p. przewiduje wylacznie dwie przestanki przerwania biegu terminu przedawnienia tj. zastosowanie
$rodka egzekucyjnego i zawiadomienie o tym podatnika. Zastosowanie srodka egzekucyjnego wigze sie
zawsze z obowigzkiem zawiadomienia o tym zobowiazanego. Jest to warunek waznosci i skutecznosci
czynnosci egzekucyjnych”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 wrze$nia 2021 r., | SA/GI 650/21, LEX nr 3247817 (,Regulacja zawarta
w art. 70 § 4 o.p. jednoznacznie wskazuje, ze warunkami koniecznymi, a jednocze$nie wystarczajgcymi
do przerwania biegu terminu przedawnienia na tej podstawie sa: zastosowanie srodka egzekucyjnego
i zawiadomienie o tym fakcie podatnika, przy czym obie te czynnosci powinny nastapic przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzania”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2022 r,, Il SA/Wa 2088/21, LEX nr 3371338 (,Przypadek okreslony
w art. 70 § 6 pkt 1 ustawy stanowi wyjatek od ogélnej zasady przedawnienia zobowiazar podatkowych,
w zwiazku z czym przepis ten powinien by¢ rozumiany w sposéb Scisty, przede wszystkim za$ w zgodzie
z funkcja instytucji przedawnienia”);

- uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r,, | FPS 1/21, ONSAIWSA 2021, nr 5, poz. 69
(,W $wietle art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych pu.s.a. oraz
art. 1-3 i art. 134 § 1 p.p.s.a. ocena przestanek zastosowania przez organy podatkowe przy wydawaniu
decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c 0.p. miesci sie w granicach sprawy sagdowej kontroli
legalnosci tej decyzji”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2022 r., | SA/GI 1090/21, LEX nr 3369371 (,Niezbadanie i niewyjas-
nienie w decyzji kwestii instrumentalnego wszczecia podstepowania karnego skarbowego, w szczegdl-
nosci poprzez wykazanie, ze juz w momencie wydania postanowienia o wszczeciu tego postepowania
cele tego postepowania mogly by¢ zrealizowane, a takze wykazanie realnej aktywnosci organéw po-
stepowania przygotowawczego po wszczeciu takiego postepowania — narusza zawartg w art. 121 § 1
o.p. zasade 0ogdlng prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organu
podatkowego, jak i art. 210 § 4 0.p. w zakresie nalezytego uzasadnieniu decyzji");

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 czerwca 2022 r., | SA/Po 42/22, LEX nr 3370891 (,Art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
interpretowany zgodnie z zasadami wyktadni literalnej stanowi, ze zdarzeniem prawnym powodujacym
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest wszczecie postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe zwigzane z niewykonaniem tego zobo-
wigzania. Nie jest natomiast takim zdarzeniem przedstawienie zarzutéw okreslonej osobie i zwigzane
z tym przejscie postepowania przygotowawczego z fazy in rem w faze in personam”).
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Literatura: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el,; S. Babiarz i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019.

12. Dodatkowe zobowiazanie podatkowe

Instytucja dodatkowego zobowiazania podatkowego jest uregulowana w rozdziale 6 dziatu III
o.p. Przepisy te zostaly dodane do Ordynacji podatkowej na podstawie art. 3 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2193). Przedmiotowe przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2019r.

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe pozostaje w zwiazku z innymi instytucjami ogélnego
i szczegélowego prawa podatkowego, ktore maja na celu zapobiega¢ unikaniu opodatkowania.
Ustawodawca wyjasnil na etapie prac legislacyjnych, ze:

wJednym z zalozen projektu jest wprowadzenie dodatkowego zobowigzania podatkowego
zwigzanego z unikaniem opodatkowania, zastosowaniem Srodkéw ograniczajacych
umowne korzysci lub przepisow o cenach transferowych. Organ podatkowy wydajac de-
cyzje z zastosowaniem tych przepiséw ustalat bedzie dodatkowe zobowigzanie podatkowe od-
powiadajace utamkowi stwierdzonej w postepowaniu korzysci podatkowej. Zasadniczym
powodem wprowadzenia tych uregulowan jest niewystarczajacy efekt prewencyjny, jaki aktual-
nie wywierany jest przez przepisy klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Pomimo przyje-
cia przez projektodawce zatozenia, Ze najistotniejszg funkcjg klauzuli powinna by¢ prewencja,
to w ocenie projektodawcy trudno uznaé, ze konsekwencje zastosowania przedmiotowej klau-
zuli zniechecaja obecnie podatnikéw do unikania opodatkowania” (uzasadnienie do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2860 Sejmu RP VIII kadencji).

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe jest klasyfikowane jako instytucja sankcyjna [tak np.
G. Liszewski (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX/el. ].

Na podstawie art. 58a o.p. mozliwo$¢ natozenia dodatkowego zobowiazania podatkowego po-
wiazana jest z wydaniem innej decyzji na podstawie prawnej wskazanej w tym prze-
pisie. Wydajac jedng z decyzji wskazanych w art. 58a o.p. — jednoczesnie — organ podatkowy
ustala dodatkowe zobowiazanie podatkowe. Zobowiazanie to wynika zatem z konstytu-
tywnej decyzji organu podatkowego.

Organ podatkowy ustala dodatkowe zobowiazanie podatkowe jednoczesnie z decyzja wydana z zastosowaniem:

art. 119a§1lub 7 o.p,, Decyzja z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania.
$rodkéw ograniczajacych umowne korzysci, Dotyczace ograniczenia umownych korzysci w zwiazku z naduzy-

ciem umdw o unikaniu podwéjnego opodatkowania.

art. 24 ust. 19120 u.p.d.o.f, a takze art. 12 ust. 13 14 oraz art. 22c | Dotyczace tzw. matych klauzul przeciwko unikaniu opodatkowa-
u.p.d.o.p., nia.

przepisow rozdziatu 4b oddziatu 2 u.p.d.o.f. lub rozdziatu 1a od- | Dotyczace stosowania nierynkowych mechanizméw zwiazanych
dziatu 2 u.p.d.o.p., z cenami transferowymi.
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Organ podatkowy ustala dodatkowe zobowiazanie podatkowe jednoczesnie z decyzja wydana z zastosowaniem:

art. 30§ 1, gdy oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 41 ust. 15 lub | Dotyczace odpowiedzialnosci ptatnika i inkasenta w zwiazku
21 u.p.d.o.f, lub oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7a |z oswiadczeniami skfadanymi na podstawie wymienionych prze-
lub 79 u.p.d.o.p., nie byto zgodne z prawda, ptatnik nie dokonat | pisow.

wymaganej weryfikacji lub podjeta przez pfatnika weryfikacja nie
byta adekwatna do charakteru i skali dziatalnosci pfatnika.

wazne: Wymieniony katalog decyzji i spraw ma charakter zamkniety. Przepiséw o dodatkowym
zobowigzaniu nie stosuje sie do ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego w spra-
wach innych niz wymienione w art. 58a § 1 o.p. (art. 58a § 2 0.p.).

Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja mozliwo$¢ odstapienia od ustalenia dodatko-
wego zobowigzania podatkowego. Ustawodawca uzasadnil te koncepcje na etapie proce-
dowania przedmiotowych przepiséw potrzebg ograniczenia ryzyka zastosowania instytucji
dodatkowego zobowigzania podatkowego ,wzgledem podmiotéw, ktore nie prowadza dziatal-
nosci gospodarczej lub z uwagi na jej niewielki rozmiar prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, nie jest racjonalne oczekiwac, ze podmioty te korzystaly z ustug profesjonalnych kancela-
rii doradzajacych w kwestiach podatkowych. Jesli podmiot taki bedzie dziatat w dobrej wierze
(tzn. gdy na podstawie istniejacych okolicznosci oraz faktéw okaze sie, ze w momencie do-
konywania czynnosci podatnik pozostawal, w blednym, ale usprawiedliwionym przekonaniu
0 zgodnosci uzyskanej korzysci podatkowej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu), uznano, zZe nie jest racjonalnym by stosowaé wobec niego dodatkowa dolegliwosé
w postaci instytucji dodatkowego zobowigzania podatkowego” (uzasadnienie do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2860 Sejmu RP VIII kadencji).

Zgodnie z art. 58 § 3 o.p. w przypadku decyzji podatkowych wydawanych z zastosowaniem:

1) art.119a§ 11ub 7 0.p.,

2) $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci,

3) art.24 ust. 191 20 u.p.d.o.f., a takze art. 12 ust. 13 i 14 oraz art. 22¢ u.p.d.o.p.

organ podatkowy moze odstapi¢ od ustalenia dodatkowego zobowiazania podatko-
wego, jezeli na podstawie istniejacych okolicznosci oraz faktéw nalezy przyjaé, ze w mo-
mencie dokonywania czynnosci, ktorych dotyczy decyzja, podatnik pozostawat w btednym,
ale usprawiedliwionym przekonaniu o zgodnosci uzyskanej przez niego w danych
okolicznosciach korzysci podatkowej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej lub
jej przepisu (dobra wiara).

Na ocene okolicznosci, ze podatnik dzialal w dobrej wierze, moze wskazywaé
w szczegolnosci (art. 58 § 415 o.p.):

1) nieprowadzenie przez niego dzialalnosci gospodarczej lub prowadzenie jej w nie-
wielkiej skali, wskutek czego nie mozna bylo rozsadnie oczekiwaé, Ze w odniesieniu do czyn-
nosci, ktérych dotyczy decyzja, bedzie on korzystat z profesjonalnych porad dotyczacych ich
skutkéw podatkowych;

2) wywiagzywanie sie z obowiazkéw wynikajacych z umowy o wspétdziatanie, jezeli zdarze-
nie lub czynno$¢ skutkujace zastosowaniem przepiséw o dodatkowym zobowigzaniu podatko-
wym wystapily w okresie trwania tej umowy.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze przedmiotowy przepis okresla moment, w od-
niesieniu do ktérego jest badana dobra wiara podatnika. Z przepisu tego wynika
wprost, Ze istnienie dobrej wiary jest badane w odniesieniu do momentu dokonywania
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czynnosci, ktorych dotyczy decyzja. Ustawodawca postuzyt sie imiestowem od czasownika
dokonanego ,,uzyskana”, a wiec ocena dobrej wiary podatnika jest dokonywana po uzyskaniu
przez niego korzysci podatkowej. Nie ma zas podstaw do dokonywania takiej oceny, jezeli
podatnik nie uzyskal korzysci podatkowej. Nie ma przy tym znaczenia, czy korzysé podatko-
wa w ogdle nie mogta by¢ uzyskana, czy tez nie nastapil jeszcze moment, w ktérym korzysé
miala zosta¢ uzyskana (tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 paZdziernika 2021 r., IIl SA/Wa
795/21, LEX nr 3289451).

Wysokos¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego uregulowana jest w art. 58b o.p.
Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ podwojenia, a nawet potrojenia dodatkowego zo-
bowigzania podatkowego (art. 58¢ 0.p.) oraz obnizenie dodatkowego zobowigzania po-
datkowego. Podwojenie i potrojenie stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego stuzy
sankcjonowaniu podatnikéw podejmujacych dzialania o znamionach agresywnej optymaliza-
cji podatkowej i zachowan najbardziej ryzykownych z punktu widzenia strat w dochodach pub-
licznych (uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2860 Sejmu RP VIII kadencji).

Zasady ustalania wysokosci dodatkowego zobowiazania podatkowego

W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem przepiséw lub
$rodkéw okreslonych wart. 58a § 1 pkt 14 0.p., gdy decyzja doty-
czy podatku dochodowego od 0s6b prawnych lub podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych, z wyjatkiem zryczattowanych form
opodatkowania

dodatkowe zobowiazanie podatkowe wynosi 10% sumy nienalez-
nie wykazanej lub zawyzonej straty podatkowej i niewykazanego
w catosci lub w czedci dochodu do opodatkowania w zakresie wy-
nikajacym z tej decyzji.

Organ podatkowy oblicza podstawe do ustalenia dodatkowego zobo-
wiazania podatkowego, przyjmujac, Ze przepisy lub srodki okreslone
wart. 583§ 10.p. maja wptyw na rozliczenie podatkowe jako ostatnie.

W przypadku wydawania decyzji z zastosowaniem przepiséw
okreslonych w art. 58a § 1 pkt 1 0.p. w zakresie podatkdw innych
niz wymienione w art. 58 § 1 o.p.

dodatkowe zohowigzanie podatkowe wynosi 40% kwoty korzysci
podatkowe;j w zakresie wynikajacym z tej decyzji.

Organ podatkowy oblicza podstawe do ustalenia dodatkowego zobo-
wigzania podatkowego, przyjmujac, Ze przepisy lub sSrodki okreslone
wart. 58a § 10.p. maja wptyw na rozliczenie podatkowe jako ostatnie.

W sytuadji okreslonej w art. 58a § 1 pkt 5 o.p.

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe ustala sie jako 10% podsta-
wy opodatkowania naleznosci, w stosunku do ktdrej ptatnik zasto-
sowat nizsz stawke podatku lub nie pobrat podatku.

Stawki wskazane w art. 58b ulegaja
podwojeniu, jezeli:

Stawka, o ktorej mowa w art. 58b § 1 o.p.
ulega potrojeniu, w przypadku:

Stawki wskazane w art. 58b
iart. 58c 0.p. ulegaja obnizeniu
o potowe w przypadku:

1) podstawa do ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego przekracza
15000 000 zt — w zakresie nadwyzki ponad
te kwotg;

2) nie uptyneto 10 lat od korica roku ka-
lendarzowego, w ktorym podatnikowi lub
ptatnikowi doreczono ostateczng decyzje
z zastosowaniem przepisow lub $rodkow,
o ktérych mowa w art. 58a § 1 pkt 1-3 o.p.
— w zakresie kwoty stanowiacej podstawe
ustalenia dodatkowego zobowiazania po-
datkowego, zwiazanej z zastosowaniem
tych przepiséw lub $rodkéw;

gdy facznie zaistniejy przestanki wymienione
wart.58¢§ 1pkt 1i3 0.p., tj.:

1) podstawa do ustalenia dodatkowego zobowia-
zania podatkowego przekracza 15 000 000 zt —
w zakresie nadwyzki ponad te kwote; oraz

2) strona nie przedtozyta organowi podatkowemu
dokumentacji podatkowej, o ktérej mowa w prze-
pisach rozdziatu 4b oddziatu 3 u.p.d.of. lub roz-
dziatu 1a oddziatu 3 u.p.d.o.p. — w zakresie tej
«zedci podstawy ustalenia dodatkowego zobowia-
zania podatkowego, ktdra wynika z zastosowania
przepiséw wskazanych w art. 58a § 1 pkt 4 o.p.
i dotyczy transakgji, dla ktorej nie przedtozono do-
kumentacji podatkowej.

wydania decyzji na podstawie
art. 119a § 7 0.p. — w zakresie pod-
stawy ustalenia dodatkowego zobo-
wiazania podatkowego, ktéra zwia-
zana jest z cofnieciem skutkéw uni-
kania opodatkowania okreslonym
wart.81bh§ 1ao.p.
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Stawki wskazane w art. 58b ulegaja
podwojeniu, jezeli:

Stawka, o ktorej mowa w art. 58b § 1 o.p.
ulega potrojeniu, w przypadku:

Stawki wskazane w art. 58b
iart. 58¢o.p. ulegaja obnizeniu
o potowe w przypadku:

3) strona nie przedtozyta organowi podat-
kowemu dokumentacji podatkowej, o ktd-
rej mowa w przepisach rozdziatu 4b od-
dziatu 3 u.p.d.o.f. lub rozdziatu Ta oddziatu
3 u.p.d.o.p. — w zakresie tej czesci podsta-
wy ustalenia dodatkowego zobowiazania
podatkowego, ktéra wynika z zastosowa-
nia przepiséw wskazanych w art. 58a § 1
pkt 4 o.p. i dotyczy transakgji, dla ktorej
nie przedtozono dokumentacji podatkowej.
Przepisu nie stosuje sie, jezeli strona uzu-
petni niekompletng dokumentacje podat-
kowa w petnym zakresie w terminie wska-
zanym przez organ podatkowy, nie dtuz-
szym niz 14 dni.

wazne: Na podstawie art. 58e o.p. dodatkowego zobowiazania podatkowego nie stosuje sie
wzgledem osoby fizycznej, ktdra za ten sam czyn ponosi odpowiedzialnosé za wykroczenie
skarbowe albo za przestepstwo skarbowe.

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2021 r., Ill SA/Wa 795/21, LEX nr 3289451 (,Z art. 58a
§ 3 o.p. wynika wprost, Ze istnienie dobrej wiary jest badane w odniesieniu do momentu dokonywania
czynnosci, ktorych dotyczy decyzja. Uzycie czasownika dokonanego «uzyskana» (korzys¢ — przyp. Sadu)
[wtasciwie - imiestowu przymiotnikowego utworzonego od czasownika dokonanego - przyp. red.] wy-
nika za$ z tego, ze ocena dobrej wiary podatnika jest dokonywana po uzyskaniu przez niego korzysci
podatkowej. Nie ma podstaw do dokonywania takiej oceny na podstawie art. 58a § 3 o.p., jezeli podatnik
nie uzyskat korzysci podatkowej. Nie ma przy tym znaczenia, czy korzys¢ podatkowa w ogéle nie mo-
gta by¢ uzyskana, czy tez nie nastgpit jeszcze moment, w ktérym owa korzys¢ miata zosta¢ uzyskana.
W omawianym przepisie korzy$¢ podatkowa musi by¢ zatem okreslona jako «uzyskana»”).

13. Informacje o schematach podatkowych
(MDR - Mandatory Disclosure Rules)

A. Podstawa prawna i uzasadnienie regulacji prawnych
w przedmiocie schematéw podatkowych

Przepisy dotyczace schematéw podatkowych uregulowane sa w rozdziale 11a dziatu III o.p.
(Informacje o schematach podatkowych). Rozdziat ten zostat dodany do Ordynacji podatkowe;j
na podstawie ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193) (dalej: ustawa wprowadzajaca).
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Instytucja schematu podatkowego oraz obowiazek informacyjny dotyczacy schematéw podat-
kowych jest wiec stosunkowo nowy w polskim prawie podatkowym. Zgodnie z uzasadnieniem
do projektu ustawy wprowadzajacej jej celem bylo ,wprowadzenie do przepiséw ogélnego
prawa podatkowego nowej instytucji — obowigzkowego ujawniania informacji o schematach
podatkowych (ang. Mandatory Disclosure Rules — dalej: MDR), m.in. poprzez czesciowq trans-
pozycje dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/
UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych” (uzasadnienie do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od osob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw, druk sejmowy nr 2860 Sejmu RP VIII kadencji, dalej: uzasadnienie do projektu ustawy
wprowadzajacej). Dalej ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej zwra-
ca uwage na przestanki, ktére obok implementacji dyrektywy, wskazuja na potrzebe wpro-
wadzenia takiego obowiazku: ,Za wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego zasad
obowiazkowego ujawniania informacji o schematach podatkowych przemawia réwniez szcze-
golna ochrona konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci podatkowe] i powszechnosci opodatko-
wania oraz ochrona réwnowagi budzetowej i stabilnosci finanséw publicznych. Nakladanie
przez panstwo podatkéw i Scigganie dochodéw budzetowych jest czynnikiem $cisle powigza-
nym z suwerennoscia panstwa i z tego powodu powinno podlega¢ szczegélnej ochronie”.

Powyzsze motywy wprowadzenia instytucji informowania o schematach podatkowych do sy-
stemu prawa podatkowego wplywaja na proces wykladni i stosowania tych przepiséw.
Powinny by¢ one brane pod uwage w procesie wykladni przepiséw rozdziatu 11a dziatu III
0.p. Szczegdlne znaczenie ma to, ze przepisy te stanowig czesciowo implementacje dyrektywy
Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obo-
wigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych. Zasada wiec byé powinna wykladnia
prounijna przepiséw Ordynacji podatkowej w zgodzie z trescia i celem dyrektywy 2011/16/UE.

wAzNE! Przepisy rozdziatu 11a dziatu III o.p. powinny by¢ interpretowane w zgodzie z trescig
i celem dyrektywy 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgra-
nicznych.

Obowiazek raportowania schematéw podatkowych uregulowany zostat w odrebnym rozdziale
dziatu III o.p. Tam réwniez zdefiniowane zostaly pojecia, na ktérych opiera sie koncepcja
normatywna obowiazku informowania o schematach podatkowych. Regulacja rozdziatu 11a
dziatu III 0.p. ma charakter kompleksowy, przynajmniej w stopniu umozliwiajacym realizacje
przedmiotowego obowigzku. Uregulowane tam zostaly:

1) definicje podstawowych poje¢ zwiazanych z obowiazkiem informowania o schematach po-
datkowych,

2) pojecie i rodzaje schematéw podatkowych,

3) podmioty zobowiazane do informowania o schematach podatkowych oraz zakres ich obo-
wiazkow,

4) procedura informowania o schematach podatkowych,

5) kary z tytulu naruszenia obowiazkéw uregulowanych w tym rozdziale.

We wszystkich sprawach nieuregulowanych w art. 86b—86ia o.p., na podstawie art. 860
0.p. stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) art. 120 o.p. (zasada legalizmu),

2) art. 125 o.p. (zasada szybkosci i prostoty postepowania),
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3) art. 126 o.p. (zasada pisemnosci postepowania; zalatwianie spraw z wykorzystaniem pism
generowanych automatycznie lub ustug online),

4) art. 129 o.p. (zasada jawnosci postepowania),

5) art. 130 o.p. (dotyczacy wylaczenia pracownika organu podatkowego),

6) art. 135 o.p. (dotyczacy zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w sprawach
podatkowych),

7) art. 140 o.p. (dotyczacy obowigzkéw organu podatkowego po uplywie terminu zatatwienia
sprawy),

8) art. 165 § 3b o.p. (dotyczacy daty wszczecia postepowania na zadanie strony wniesionego
na adres do doreczen elektronicznych),

9) art. 165a o.p. (dotyczacy postanowienia o odmowie wszczecia postepowania podatkowe-
go)v

10) art. 168 o.p. (dotyczacy podania w postepowaniu podatkowym),

11) art. 170 o.p. (dotyczacy przekazania podania do organu wlasciwego),

12) art. 171 o.p. (dotyczacy obowiazku rozpatrzenia sprawy w zakresie nalezacym do whasci-
wosci organu podatkowego),

13) art. 189 § 3 (dotyczacy ttumaczenia dowodéw na jezyk polski),

14) art. 208 o.p. (dotyczacy decyzji o umorzeniu postepowania),

15) dziat IV rozdziat 3a o.p. (dotyczacy pelnomocnictwa),

16) dzial IV rozdzial 5 z wylaczeniem art. 144a § 1b o.p. (dotyczacy doreczer),

17) dziat IV rozdziatow 6 o.p. (dotyczacy wezwania),

18) dziat IV rozdziat 7 o.p. (dotyczacy przywrdcenia terminu),

19) dziat IV rozdziat 14 o.p. (dotyczacy postanowienia),

20) dziat IV rozdziat 16 o.p. (dotyczacy zazalenia),

21) dziat IV rozdziat 23 o.p. (dotyczacy kosztéw postepowania),

22) dziat VIIIA o.p. (dotyczacy zaswiadczer).

Ponadto w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 11a dziatu III o.p. do nakladania kary
pienieznej z tytulu naruszen dotyczacych schematéw podatkowych stosuje sie przepisy
dziatu IVA Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przepisy regulujace obowiazki w zakresie informacji o schematach podatkowych sa
przepisami prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p. (tak np. wyrok NSA
z dnia 2 marca 2021 r., Il FSK 2386/20, LEX nr 3200103, wyrok WSA w Warszawie z dnia
29 kwietnia 2020 r., IIl SA/Wa 2402/19, LEX nr 3015907). Przepisy te maja charakter mate-
rialnoprawny (tak np. wyrok NSA z dnia 2 marca 2021 r., Il FSK 2386/20, LEX nr 3200103, wy-
rok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 kwietnia 2020 r., I SA/Go 61/20, LEX nr 2956696).
W zwigzku z powyzszym NSA i wiekszo$¢ WSA przyjmuje, ze przepisy te moga by¢ przed-
miotem urzedowej wykladni w drodze interpretacji indywidualnych (tak np. wyrok NSA
z dnia 28 stycznia 2021 r., [ FSK 1703/20, ONSAiWSA 2021, nr 3, poz. 51, wyrok NSA z dnia
2 marca 2021 r., I FSK 2386/20, LEX nr 3200103, wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia
2020 r., 11 SA/Wa 2458/19, LEX nr 3025679,wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 lipca 2020 r.,
I SA/Po 52/20, LEX nr 3040065, wyrok WSA w Gdarisku z dnia 2 marca 2021 r., I SA/Gd 1165/20,
LEX nr 3150572, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 stycznia 2022 r., I SA/Bk 597/21, LEX
nr 3302026). Odmiennie stanowisko przyjmuje np. WSA w Krakowie w wyrok z dnia 29 stycz-
nia 2020 r., I SA/Kr 1312/19, LEX nr 3065630, wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 lipca 2020 r.,
I SA/Lu 714/19, LEX nr 3047732).

wAzNE! Przepisy rozdziatu 11a dziatu IIl o.p. podlegaja urzedowej wykladni w drodze interpre-
tacji indywidualnej.

Dla praktyki stosowania przepisow z zakresu raportowania schematéw podatkowych, zwlasz-
cza na poczatkowym etapie ich obowigzywania, wazne i przydatne jest, zZe przepisy te staly sie
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przedmiotem objasnienia podatkowego rozumieniu art. 14a § 1 pkt 2 0.p. Minister finansow
wydat w dniu 31 stycznia 2019 r. Objasnienie podatkowe — Informacje o schematach
podatkowych (MDR), www.mf.gov.pl (dalej: Objasnienie). Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1 o.p.
zastosowanie sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do tego objasnienia po-
woduje objecie go ochrong przewidziang w art. 14k—14m o.p. Znaczenie i ochrone wynikajaca
z przedmiotowego objasnienia podkreslaja rowniez sady administracyjne (tak np. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2020 r., Il SA/Wa 2458/19, LEX nr 3025679).

wAzNE! Zastosowanie sie przez podatnika do objasnienia podatkowego z dnia 31 stycznia
2019 r. Objasnienie podatkowe — Informacje o schematach podatkowych (MDR) powoduje ob-
jecie go ochrong przewidziang w art. 14k—14m o.p.

B. Pojecie schematu podatkowego

Definicja normatywna schematu podatkowego znajduje sie w art. 86a § 1 pkt 10 o.p. Zgodnie
z niag schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktdre:

a) spelnia kryterium gtownej korzysci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznawcza,

b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza lub

¢) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Definicja schematu podatkowego odwoluje sie do nastepujacych pojeé, ktére réwniez zostaly
zdefiniowane w przepisach Ordynacji podatkowe;j:

1) uzgodnienie,

2) kryterium gltéwnej korzysci,

3) ogdlna cecha rozpoznawcza,

4) szczegblna cecha rozpoznawcza,

5) inna szczegdlna cecha rozpoznawcza.

Przez uzgodnienie rozumie sie czynnos¢ lub zesp6t powiazanych ze sobg czynnosci, w tym
czynno$c¢ planowang lub zesp6t czynnosci planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest
podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowiazku
podatkowego (art. 86a § 1 pkt 16 o.p.).

Kryterium gléwnej korzysci uwaza sie za spelnione, jezeli na podstawie istniejacych oko-
liczno$ci oraz faktéw nalezy przyja¢, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi
z prawem celami innymi niz osiagniecie korzysci podatkowej mégiby zasadnie wybraé inny
sposob postepowania, z ktorym nie wigzatoby sie uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie
oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania uzgodnienia, a korzys¢ podatkowa jest gléwna lub
jedng z gléwnych korzysci, ktéra podmiot spodziewa sie osiagnaé w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia (art. 86a § 2 0.p.).

Przez ogolna ceche rozpoznawcza zgodnie z art. 86a § 1 pkt 6 o.p. rozumie sie wlasciwos¢
uzgodnienia polegajaca na tym, Ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:
a) promotor lub korzystajacy zobowigzali sie do zachowania w poufnosci wobec 0s6b trze-
cich, w szczegdlnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organéw podatkowych,
sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej,

b) promotor uprawniony jest do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ uzalezniona
jest od wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia,

¢) promotor uprawniony jest do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania ko-
rzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia lub zobowiazat si¢ do zwrotu wynagrodzenia lub
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jego czesci, w przypadku gdy korzysé podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokosci
nizszej, niz zakladano,
d) dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opierajg sie na znacznie ujednoliconej do-
kumentacji albo przyjmuja znacznie ujednolicong forme, ktére nie wymagaja istotnych zmian
w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego korzystajacego,
e) podejmowane sg celowe czynnosci dotyczace nabycia spotki przynoszacej straty, zaprze-
stania gtéwnej dziatalnosci takiej spotki i wykorzystywania strat takiej spétki w celu zmniej-
szenia zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do podmiotu na tery-
torium innego paristwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat,
f) dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zrédla dochodéw
(przychodéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem jest faktycznie nizsze opo-
datkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania,
g) czynnosci prowadza do okreznego obiegu Srodkéw pienieznych poprzez zaangazowanie
podmiotéw posredniczacych niepelniacych istotnych funkcji gospodarczych, lub dziatan, ktére
wzajemnie sie znosza lub kompensuja lub prowadza do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci albo maja inne podobne
cechy,
h) obejmuje ono podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw transgraniczne
platnosci pomiedzy podmiotami powigzanymi, a w pafistwie miejsca zamieszkania, siedziby
lub zarzadu odbiorcy:
— nie naklada sie podatku dochodowego od oséb prawnych lub pobiera sie podatek dochodo-
wy od 0s6b prawnych wedlug stawki zerowej lub stawki mniejszej niz 5%,
— platnosci te korzystajg z calkowitego zwolnienia lub objete sg preferencyjnymi zasadami
opodatkowania,
i) korzystajacy zobowiazat sie, ze w przypadku wdroZenia uzgodnienia bedzie wspétpraco-
wat z promotorem, ktéry udostepnil uzgodnienie, albo zaptaci promotorowi wynagrodzenie
lub odszkodowanie,
j) promotor lub korzystajacy faktycznie respektuja co najmniej jedno z zobowiazar wskaza-
nychwlit.bic,
k) na podstawie istniejacych okolicznosci nalezy przyjaé, Ze rozsadnie dzialajacy promotor
lub korzystajacy, do ktérych nie stosowalyby sie obowiazki przewidziane w przepisach niniej-
szego rozdziatu, chcieliby, Zeby co najmniej jedno ze zobowigzan wskazanych w lit. a—c bylo
faktycznie respektowane.
Przez szczegolna ceche rozpoznawcza zgodnie z art. 86a § 1 pkt 13 o.p. rozumie sie wias-
ciwos¢ uzgodnienia polegajaca na tym, ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych wa-
runkow:
a) obejmuje ono podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw transgraniczne
platnosci pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz:
— odbiorca ptatnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w Zadnym z panstw,
— odbiorca platnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, wskazanych w aktach wykonaw-
czych wydanych na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz w unijnym wykazie ju-
rysdykeji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii
Europejskiej,
b) w odniesieniu do tego samego Srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej do-
konywane s odpisy amortyzacyjne w wiecej niz jednym paristwie,
¢) ten sam dochdd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwdjnego
opodatkowania w wiecej niz jednym paristwie,
d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywéw i okreslone przez dwa pan-
stwa wynagrodzenie z tego tytutu dla celéw podatkowych rézni sie co najmniej o 25%,
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e) moze skutkowac obejsciem obowigzku raportowania wynikajacego z ustawy z dnia 9 mar-
ca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi paristwami lub réwnowaznych ustaw,
umow lub porozumieri w zakresie automatycznej wymiany informacji o rachunkach finan-
sowych, wlaczajac umowy lub porozumienia z panstwami trzecimi lub wykorzystywaé brak
réwnowaznych przepiséw, uméw lub porozumien lub ich niewlasciwe wdrozenie,

f) wystepuje nieprzejrzysta struktura wltasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest benefi-
cjent rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych:

— ktore nie prowadza znaczacej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, persone-
lu oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

— ktore sg zarejestrowane, zarzadzane, znajdujg sie, sa kontrolowane lub zalozone w pan-
stwie lub na terytorium innym niz paristwo lub terytorium miejsca zamieszkania, siedzi-
by lub zarzadu beneficjenta rzeczywistego aktywéw bedacych w posiadaniu takich oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukcji
lub struktur prawnych,

— jezeli nie mozna wskaza¢ beneficjenta rzeczywistego oséb prawnych oraz jednostek orga-
nizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych, w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 593 z p6Zn. zm.),

g) wykorzystuje wprowadzone jednostronnie w danym paristwie uproszczenie w stosowaniu
przepisow zwiazanych z ustalaniem cen transferowych, przy czym nie uwaza sie za uprosz-
czenie wprowadzone jednostronnie uproszczenia, ktére wynika bezposrednio z Wytycznych
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie cen transferowych dla przedsie-
biorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych, a takze innych miedzynarodowych
regulacji, wytycznych lub rekomendacji w zakresie cen transferowych,
h) dochodzi do przeniesienia praw do trudnych do wyceny wartosci niematerialnych,
i) pomiedzy podmiotami powigzanymi dochodzi do przeniesienia funkcji, ryzyka lub akty-
wow, jezeli przewidywany roczny wynik finansowy podmiotu przenoszacego lub podmiotow
przenoszacych przed odsetkami i opodatkowaniem (EBIT) w trzyletnim okresie po tym prze-
niesieniu wyniéstby mniej niz 50% przewidywanego rocznego EBIT, gdyby nie dokonano prze-
niesienia.
Inna szczegolna cecha rozpoznawcza zgodnie z art. 86a § 1 pkt 1 o.p. jest to wlasciwosé
uzgodnienia polegajaca na tym, Ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
a) wplyw na cze$¢ odroczona podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytutu podatku
odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia u korzystaja-
cego jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci oraz przekra-
cza w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt,
b) platnik podatku dochodowego bylby zobowigzany do pobrania podatku przekraczajacego
w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zl, jezeli w odniesieniu do wyplat naleznosci
wynikajacych lub oczekiwanych w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia nie miatyby zastoso-
wania wlasciwe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,
¢) dochody (przychody) podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a u.p. d.o.f. lub art. 3 ust. 2
u.p.d.o.p., wynikajace lub oczekiwane w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia, przekraczaja
lacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 25 000 000 zl,
d) réznica pomiedzy polskim podatkiem dochodowym, ktory bytby nalezny w zwiazku z wyko-
naniem uzgodnienia od korzystajacego nieposiadajacego siedziby, zarzadu ani miejsca za-
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyby byt on podatnikiem, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f. lub art. 3 ust. 1 u.p.d.o.p., a podlegajacym faktycznej zaptacie
podatkiem dochodowym w panstwie siedziby, zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajace-
go w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia, przekracza facznie w trakcie roku kalendarzowego
kwote 5 000 000 zi.
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wAznEe! Schemat podatkowy jest to uzgodnienie, ktére spelnia kryterium gléwnej korzysci oraz
posiada ogdlng ceche rozpoznawcza,  posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza, lub posiada
inng szczeg6lna ceche rozpoznawcza.

Definicja schematu podatkowego wskazuje, ze mozliwe sa trzy warianty schematu (tak
przyjeto w Objasnieniu podatkowym z dnia 31 stycznia 2019 r., Informacja o schematach po-
datkowych MDR, www.mf.gov.pl). Wszystkie warianty taczy to, Ze kazdy schemat podatkowy
jest uzgodnieniem. A zatem kazdy schemat podatkowy jest uzgodnieniem, a ponadto
musi spelniaé rowniez inne kryteria w trzech mozliwych wariantach:

1) uzgodnienie, ktére spelnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogélng ceche rozpo-
znawcza, obie cechy musza by¢ spetnione taczne, tj. uzgodnienie zaréwno spetnia kryterium
gléwnej korzysci, jak i posiada 0gdlng ceche rozpoznawcza,

2) uzgodnienie posiada jednie szczegdlng ceche rozpoznawcza,

3) uzgodnienie posiada jedynie inng szczeg6lng ceche rozpoznawcza.

Rysunek 14

Schemat podatkowy

Jest to uzgodnienie podatkowe, ktore:

spetnia kryterium gtownej posiada szczegélng ceche posiada inng szczegdlng
korzysci 10zpoznaw(za ceche rozpoznawcza

posiada 0gdlna ceche

r0zpoznaw(zq

Zrédio: opracowanie wlasne.

C. Rodzaje schemat6éw podatkowych

W przepisach rozdziatu 11a dziatu III o.p. wyodrebnione zostaly dwa rodzaje schematéw po-
datkowych. Jest to:

1) schemat podatkowy standaryzowany (art. 86a § 1 pkt 11 o.p.) oraz

2) schemat podatkowy transgraniczny (art. 86a § 1 pkt 12 0.p.).

Po pierwsze, pamietaé nalezy ze schemat podatkowy standaryzowany i schemat podatkowy
transgraniczny sg to rodzaje schematéw podatkowych. Oznacza to, ze musza one spekiaé
kryteria schematu podatkowego, a ponadto posiada¢ cechy dodatkowe, wlasciwe dla
tego konkretnego rodzaju schematu (Objasnienie podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r.,
Informacja o schematach podatkowych MDR, www.mf.gov.pl). Po drugie, wskazanie dwéch ro-
dzajéw schematdw nie oznacza, ze jest to podziat wyczerpujacy i oparty na jednym, wspélnym
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kryterium podziatu. Schematy podatkowe moga wystepowaé jako (Objasnienie podatkowe
z dnia 31 stycznia 2019 r., Informacja o schematach podatkowych MDR, www.mf.gov.pl):

1) standaryzowane,

2) inne niz standaryzowane (niestandaryzowane),

3) standaryzowane transgraniczne,

4) transgraniczne niestandaryzowane.

Rysunek 15

Schemat podatkowy

Niestandaryzowany Standaryzowany

Nietransgraniczny Transgraniczny Nietransgraniczny

Schemat podatkowy transgraniczny jest to uzgodnienie, ktére spelnia kryterium trans-
graniczne oraz:

a) speia kryterium gléwnej korzysci oraz posiada ktérakolwiek z ogélnych cech rozpo-
znawczych, o ktérych mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. a—h o.p., lub

b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Powyzsza definicja wskazuje, ze moga wystepowa¢ dwa warianty schematow podatko-
wych transgranicznych. Kazdy z tych schematéw jest uzgodnieniem oraz spetnia kryterium
transgraniczne. Ponadto wykazuje réwniez inne cechy — alternatywnie: albo spelnia kryte-
rium gléwnej korzysci oraz posiada ktérakolwiek z ogélnych cech rozpoznawczych, o ktérych
mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. a—h o.p., albo posiada szczegélng ceche rozpoznawcza.

Transgraniczny

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rysunek 16
Schemat podatkowy transgraniczny

Jest to uzgodnienie podatkowe, ktére spetnia kryterium
transgraniczne oraz

spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada szczeg6Ing ceche rozpoznawcza

posiada ktorakolwiek z ogdInych cech
rozpoznawczych, o ktérych mowa
wart. 86a § 1 pkt 6 lit. a—h o.p.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Definicja schematu transgranicznego opiera sie na dodatkowym pojeciu, tj. kryterium
transgraniczne. Jest to pojecie kluczowe, identyfikujace te kategorie schematu podatkowe-
go. Zgodnie z art. 86 § 3 o.p. kryterium transgraniczne uwaza sie za spelnione, jezeli uzgod-
nienie dotyczy wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej i paristwa trzeciego oraz spelnia co najmniej jeden z poniz-
szych warunkéw:

1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia maja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa,

2) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium wiecej niz jednego panstwa,

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalnosé na terytorium danego pan-
stwa za posrednictwem zagranicznego zakladu w tym paristwie, a uzgodnienie stanowi czes$é
albo catos¢ dziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium innego pan-
stwa nie majac miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego paristwa oraz nie posia-
dajac zagranicznego zakladu na terytorium tego paristwa,

5) uzgodnienie moze mie¢ wplyw na automatyczng wymiane informacji, o ktérej mowa
w dziale III ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi pan-
stwami, lub na wskazanie beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

— z wyjatkiem sytuacji, gdy uzgodnienie dotyczy wylacznie podatku od wartosci dodanej,
w tym podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego lub cel, naktadanych na terytorium
panistwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j.

Schemat podatkowy standaryzowany zostal zdefiniowany w art. 86 § 1 pkt 11 o.p. Zgodnie
z tym przepisem schemat podatkowy standaryzowany jest to schemat podatkowy mozliwy
do wdrozenia lub udostepnienia u wiecej niz jednego korzystajacego bez koniecznosci zmiany
jego istotnych zalozen, w szczegdlnosci dotyczacych rodzaju czynnosci podejmowanych lub
planowanych w ramach schematu podatkowego.

Definicja schematu podatkowego standaryzowanego odwoluje sie do kolejnych pojeé zdefinio-
wanych w przepisach Ordynacji podatkowej, a mianowicie:

1) wdrozenie,

2) udostepnienie oraz

3) korzystajacy.

Korzystajacym (art. 86 § 1 pkt 3 0.p.) jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej udostepniane jest lub u ktérej wdrazane jest
uzgodnienie, lub ktéra jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia lub dokonala czynnosci
stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Udostepnienie (art. 86 § 1 pkt 15 0.p.) jest to:

a) oferowanie uzgodnienia korzystajacemu, zawarcie umowy, ktérej przedmiotem jest prze-
kazanie informacji o uzgodnieniu, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytulu przekazania in-
formacji o uzgodnieniu, lub

b) przekazywanie korzystajacemu w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektroniczna, telefonicz-
ng lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu, w szczegélnosci poprzez przedstawianie jego zalozen.
Wdrozenie (art. 86 § 1 pkt 17 0.p.) jest to dokonywanie czynnosci faktycznych lub prawnych
umozliwiajacych wykonanie lub zmierzajacych do wykonania uzgodnienia, w tym:

a) zarzadzanie, faktyczne uczestniczenie w podejmowaniu decyzji lub przeprowadzanie
czynnosci zwigzanych z uzgodnieniem, takze gdy podejmowanie decyzji lub czynnosci dotyczy
wykonania uzgodnienia przez inny podmiot,

b) posredniczenie lub udzielanie pomocy w czynno$ciach zwigzanych z uzgodnieniem,

¢) dokonywanie innych czynnosci bedacych elementem uzgodnienia, lub

d) oferowanie czynnosci wskazanych w lit. a—c, zawarcie umowy, ktorej przedmiotem sg te
czynnosci, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu tych czynnosci lub umowy.
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D. Obowiazek przekazywania informacji o schemacie
podatkowym

a. Istota obowigzku informacyjnego dotyczacego schematéw podatkowych

Istota regulacji prawnych w przedmiocie schematéw podatkowych sprowadza sie do obowiaz-
ku informowania Szefa KAS o uzgodnieniach, ktore spelniaja kryteria schematow
podatkowych. Zaréwno w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej, jak i w Objasnieniu
podatkowym podkreslony zostatl taki wlasnie cel regulacji rozdzialu 11a dziatu III o.p.
W Objasnieniu przyjeto m.in., ze: ,Celem przepiséw MDR jest dostarczenie administracji
skarbowej informacji, ktéra bedzie wykorzystywana przez organy podatkowe do poprawy ja-
kosci systemu podatkowego. (...) Przepisy MDR nakierowane sa zwlaszcza na umozliwienie
szybkiego dostepu administracji skarbowej do informacji o potencjalnie agresywnym plano-
waniu lub naduzyciach zwiazanych z planowaniem podatkowym oraz informacji o promoto-
rach i korzystajacych ze schematéw podatkowych”. Istota obowigzkéw zwigzanych ze schema-
tami podatkowymi sprowadza sie wiec do realizacji obowiazku informacyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny przyjmuje, Ze przepisy rozdziatu 11a dziatu III o.p. wprowadzaja obowiazek
o charakterze analitycznym (art. 86f § 1 pkt 4-8 o.p.) i informacyjnym (art. 86b—86e
0.p.), ,.pelnigc w istocie funkcje zblizong do informacji sktadanych w formie zeznan
i deklaracji podatkowych. (...) Sa to tzw. instrumentalne powinnosci podatkowe, ktd-
re stuzg prawidtowemu wykonaniu zobowigzania podatkowego” (wyrok NSA z dnia 2 marca
2021 r., I FSK 2386/20, LEX nr 3200103).

wazne! Celem regulacji prawnych dotyczacych schematéw podatkowych jest natozenie obo-
wiazku informacyjnego o uzgodnieniach spetniajacych kryterium schematéw podatkowych.

Ustawodawca zdefiniowat obowiazek informacyjny dotyczacy schematéw podatkowych w spo-
sOb negatywny, tj. poprzez wskazanie przypadkow, w ktérych obowiazek ten nie powstaje
(zgodnie z art. 86a § 5 o.p. ,,obowiazek przekazania informacji o schemacie podatkowym nie
powstaje, gdy”. A zatem wymienione przypadki stanowig wyjatek od reguly — powszechnego
obowiazku informowania o schematach podatkowych.

Informacje o schemacie podatkowym przekazywane sa Szefowi KAS. Obowigzek ten
ciazy — w zaleznosci od rodzaju schematu podatkowego — na:

1) promotorze,

2) korzystajacym lub

3) wspierajacym.

wazNE! Zasada jest, ze obowiazek informacyjny dotyczy wszystkich schematéw podatkowych,
z wylaczeniem tych, w przypadku ktérych obowiazek taki nie powstaje. Schematy podatkowe,
ktére nie podlegaja obowigzkowi informacyjnemu, sa wskazane w art. 86a § 5 i 5a o.p.
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b. Schematy podatkowe, ktore nie sa przedmiotem informowania

Zgodnie z art. 86a § 5 o.p. obowiazek przekazania informacji o schemacie podatkowym nie
powstaje, gdy schemat podatkowy, inny niz schemat podatkowy transgraniczny, doty-
czy wylacznie:

1) Kkorzystajacego, dla ktérego nie jest spetnione kryterium kwalifikowanego korzysta-
jacego, lub

2) korzystajacego, ktory jest strong umowy o wspétdziatanie, jezeli w ramach audytu wstep-
nego Szef KAS potwierdzil wykonywanie przez niego obowigzkéw, o ktérych mowa w rozdzia-
le 11a rozdziat I1I o.p.

Zgodnie zas$ z art. 86a § 5a o.p. obowiagzek przekazania informacji o schemacie podatkowym,
innym niz schemat podatkowy transgraniczny, w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych nie powstaje w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek zgodnie
z przepisami rozdziatu 6b u.p.d.o.p.

W swietle powyzszych przepiséw obowiazek przekazywania informacji o schematach
podatkowych nie dotyczy:

1) schematéw innych niz schemat podatkowy transgraniczny, dotyczacych wylacznie korzy-
stajacego, dla ktérego nie jest spetnione kryterium kwalifikowanego korzystajacego;

2) schematéw innych niz schemat podatkowy transgraniczny, dotyczacych wylacznie korzystaja-
cego, ktory jest strong umowy o wspétdzialanie, jezeli w ramach audytu wstepnego Szef KAS po-
twierdzit wykonywanie przez niego obowiazkow, o ktérych mowa w rozdziale 11a dziatu Ill 0.p.;

3) schematéw podatkowych, innych niz schemat podatkowy transgraniczny, w zakresie po-
datku dochodowego od osdb prawnych w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spé-
tek zgodnie z przepisami rozdziatu 6b u.p.d.o.p.

Jesli zasada jest, ze obowiazek informacyjny dotyczy wszystkich schematéw podat-
kowych, z wylaczeniem tych, w przypadku ktérych obowiazek taki nie powstaje, przy-
jacé nalezy, ze obowigzek informowania dotyczy:

1) kazdego schematu transgranicznego oraz

2) kazdego schematu innego niz transgraniczny, wowczas gdy korzystajacy speinia kryte-
rium kwalifikowanego korzystajacego, lub nie.

Rysunek 17

Obowiazek przekazania informadji o schemacie
podatkowym nie powstaje, gdy schemat podatkowy, inny
niz schemat podatkowy transgraniczny, dotyczy wylacznie:
1) korzystajacego, dla ktdrego nie jest spetnione kryterium
Zasada jest, ze obowiazek informacyjny dotyczy wszystkich kwalifikowanego korzystajacego, lub
schematdw podatkowych, z wytaczeniem tych, w przypadku 2) korzystajacego, ktory jest stronq umowy o wsptdziatanie,
ktorych obowiazek taki nie powstaje. jezeli w ramach audytu wstepnego Szef KAS potwierdzit
wykonywanie przez niego obowiazkdéw, o ktdrych mowa
w rozdziale 11a rozdziat il 0.p.,

3) podatku dochodowego od 0séb prawnych w okresie
opodatkowania ryczattem od dochodow spotek.

Obowiazekinformowania dotyczy wiec:
1) kazdego schematu transgranicznego oraz

2) kazdego schematu innego niz transgraniczny, wéwczas gdy
korzystajacy spetnia kryterium kwalifikowanego korzystajacego.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z punktu widzenia realizacji obowigzku informacyjnego dotyczacego schematéw podatko-
wych kluczowe znaczenie ma pojecie schematu transgranicznego (por. fragment na temat ro-
dzajow schemat6w) oraz pojecie kwalifikowanego korzystajacego. Podmioty potencjalnie
zobowiazane do raportowania schematéw podatkowych w pierwszej kolejnosci powinny wiec
weryfikowaé, czy dane uzgodnienie speinia kryteria schematu transgranicznego, a jesli nie,
to czy korzystajacy spetnia kryteria kwalifikowanego korzystajacego.

Pojecie kwalifikowanego korzystajacego zostalo zdefiniowane w art. 86a § 4 o.p. Zgodnie
z tym przepisem kryterium kwalifikowanego korzystajacego uwaza sie za spelnione,
jezeli:

1) przychody lub koszty korzystajacego albo wartosé aktywéw tego podmiotu w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych,
przekroczyly w roku poprzedzajagcym lub w biezacym roku obrotowym réwnowarto$é
10 000 000 euro lub

2) jezeli udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw o wartosci rynko-
wej przekraczajacej rownowartosé 2 500 000 euro lub

3) jezeli korzystajacy jest podmiotem powiazanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.f. lub art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. z takim podmiotem.

W przypadku podmiotéw, ktére nie prowadza ksiag rachunkowych, przychody i koszty ustala
sie odpowiednio zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych lub ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w od-
powiednich latach podatkowych, a wartos¢ aktywéw — zgodnie z ich wartoscig rynkowa w od-
powiednich latach kalendarzowych.

Zgodnie z art. 86a § 7 o.p. przy ustalaniu podmiotu powiazanego uznaje sie, ze:

1) jezeli w zarzadzaniu, kontroli, kapitale lub zyskach tego samego podmiotu uczestniczy,
zgodnie z § 1 pkt 7, wiecej niz jeden podmiot, wszystkie takie podmioty sa podmiotami powig-
zanymi,

2) jezeli te same podmioty uczestnicza w zarzadzaniu lub kontroli lub posiadaja udziat w ka-
pitale lub zyskach, zgodnie z § 1 pkt 7, wiecej niz jednego podmiotu, wszystkie takie podmioty
s3 podmiotami powiazanymi;

3) podmiot, ktéry dziala wspdlnie z drugim podmiotem w odniesieniu do praw glosu lub
udziatlu w kapitale trzeciego podmiotu, jest podmiotem dysponujgcym prawami glosu w tym
trzecim podmiocie lub udzialem w kapitale tego trzeciego podmiotu, ktére naleza do drugiego
podmiotu;

4) osoba fizyczna, jej malzonek oraz wstepni lub zstepni w linii prostej stanowig jedng osobe.

E. Podmioty zobowigzane do informowania o schemacie
podatkowym

a. Katalog podmiotéw zobowiazanych

Obowiazek przekazywania informacji o schematach podatkowych spoczywa na:

1) promotorze,

2) korzystajacym, lub

3) wspomagajacym.

Obowiazki wymienionych podmiotéw aktualizuja sie w réznych okolicznosciach. Zréznico-
wany jest réwniez zakres tych obowigzkow.
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Zgodnie z art. 86e o.p., w przypadku gdy do spelnienia obowiazku przekazania informacji
o schemacie podatkowym zobowiazanych jest kilka podmiotéw wykonanie tego obowigzku
przez jednego z nich zwalnia pozostalych, ktorzy zostali wskazani w informacji o sche-
macie podatkowym i poinformowani na pismie o NSP tego schematu podatkowego, z zalgcze-
niem potwierdzenia nadania NSP.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 86b § 8 o.p., art. 86¢ § 3 o.p. oraz art. 86d § 7 o.p., gdy
odpowiednio promotor, korzystajacy lub wspomagajacy udowodni, ze schemat podatkowy
transgraniczny zostal poprawnie przekazany wlasciwym organom w innym parnstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej na podstawie przepiséw tego paristwa implementujacych
wymogi wynikajace z przepisu art. 8ab dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrekty-
we T7/199EWG, jest on zwolniony z obowiazku przekazania Szefowi KAS informacji
o tym schemacie podatkowym.

Z obowiazku przekazania informacji o schemacie podatkowym nie zwalnia trwajace postepo-
wanie w przedmiocie wydania uprzedniego porozumienia cenowego, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatko-
wania oraz zawieraniu uprzednich porozumier cenowych, lub wydanie takiego porozumienia.

b. Obowiazki promotora
Obowiazki informacyjne

Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 8 0.p. promotorem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, w szczegolnosci:

1) doradca podatkowy,

2) adwokat,

3) radca prawny,

4) pracownik banku lub innej instytucji finansowe;j

doradzajacy klientom, réwniez w przypadku, gdy podmiot ten nie posiada miejsca zamieszka-
nia, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktéra uzgodnienie:

1) opracowuje,

2) oferuje,

3) udostepnia,

4) wdraza,

5) zarzadza wdrazaniem.

Przez udostepnienie rozumie sie zgodnie z art. 86a § 1 pkt 15 0.p.:

a) oferowanie uzgodnienia korzystajacemu, zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest prze-
kazanie informacji o uzgodnieniu, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytulu przekazania in-
formacji o uzgodnieniu, lub

b) przekazywanie korzystajagcemu w jakiejkolwiek formie, w tym drogg elektroniczna, telefo-
niczna lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu, w szczegélnosci poprzez przedstawianie jego
zalozenl.

Na podstawie art. 86a § 1 pkt 17 o.p. przez wdrozZenie rozumie sie dokonywanie czynnosci
faktycznych lub prawnych umozliwiajacych wykonanie lub zmierzajacych do wykonania
uzgodnienia, w tym:

a) zarzadzanie, faktyczne uczestniczenie w podejmowaniu decyzji lub przeprowadzanie
czynnosci zwigzanych z uzgodnieniem, takze gdy podejmowanie decyzji lub czynnosci dotyczy
wykonania uzgodnienia przez inny podmiot,

b) posredniczenie lub udzielanie pomocy w czynno$ciach zwigzanych z uzgodnieniem,
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c¢) dokonywanie innych czynnos$ci bedacych elementem uzgodnienia lub

d) oferowanie czynnosci wskazanych w lit. a—c, zawarcie umowy, ktérej przedmiotem sg te
czynnosci, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu tych czynnosci lub umowy.

Definicja promotora opiera sie na czynnosciach, ktérych dokonywanie czyni dany
podmiot promotorem. Wymienione w definicji promotora grupy zawodowe zostaly tam
wskazane przykladowo (,w szczegdlnosci”). Nie oznacza to zatem, Ze tylko przedstawiciele
takich zawodéw moga wystepowac w roli promotora. Mogg to by¢ wszelkie inne osoby, pod
warunkiem Ze opracowuja, oferuja, udostepniajg, wdrazaja lub zarzadzaja wdroZeniem uzgod-
nienia (Objasnienie podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r., Informacja o schematach podatko-
wych MDR, www.mf.gov.pl).

wazne! Promotorem moze by¢ kazdy podmiot, bez wzgledu na wykonywany zawdd, o ile doko-
nuje czynnosci polegajacych na opracowywaniu, oferowaniu, udostepnianiu, wdrazaniu lub
zarzadzaniu wdroZeniem uzgodnienia.

Obowiazki promotora reguluje art. 86b o.p. Potencjalnie sklada sie na nie:

1) obowiazek informowania Szefa KAS o schemacie podatkowym,

2) obowiazek informacyjny wobec korzystajacego,

3) obowiazek informacyjny wobec innych podmiotéw.

To, ktory z obowigzkow cigzy na promotorze, jest uzaleznione nastepujacych przestanek:
1) czy przekazanie przez promotora informacji o schemacie podatkowym innym niz schemat
podatkowy standaryzowany naruszatoby obowigzek zachowania prawnie chronionej ta-
jemnicy zawodowej i czy promotor zostal zwolniony przez korzystajacego z obowiazku jej
zachowania,

2) czy do przekazania informacji o schemacie podatkowym obowiazany jest wiecej niz je-
den promotor.

Promotor sam, w terminach wskazanych w art. 86b § 1 o.p., przekazuje Szefowi KAS in-
formacje o schemacie podatkowym, gdy:

1) jest to schemat podatkowy standaryzowany,

2) przekazanie przez promotora informacji o schemacie podatkowym innym niZ schemat po-
datkowy standaryzowany naruszaloby obowiazek zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej i promotor zostal zwolniony przez korzystajacego z obowiazku jej zachowania
w tym zakresie.

W takich przypadkach promotor informuje na pismie korzystajacego o NSP schematu podat-
kowego, zalaczajac potwierdzenie nadania NSP, niezwlocznie po jego otrzymaniu, lub gdy
schemat podatkowy nie posiada jeszcze NSP, promotor informuje o tym na pi$mie korzysta-
jacego oraz przekazuje mu dane, o ktérych mowa w art. 86f o.p., dotyczace schematu podat-
kowego.

Inne obowiazki informacyjne ciaza na promotorze, wéwczas gdy schemat podatkowy nie jest
schematem podatkowym standaryzowanym i poinformowanie o nim naruszaloby obowiazek
zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej, a promotor nie zostat zwolniony przez
korzystajacego z obowiazku jej zachowania w tym zakresie. Wéwczas promotor informu-
je na pismie korzystajacego o obowiazku przekazania schematu podatkowego do
Szefa KAS oraz przekazuje korzystajacemu dane, o ktérych mowa w art. 86f § 1 o.p., doty-
czace schematu podatkowego (art. 86b § 4 0.p.). Odpowiednio promotor zawiadamia Szefa
KAS o poinformowaniu korzystajacego w powyzszym zakresie.

Promotor na podstawie art. 86b § 5 o.p. informuje réwniez inne znane mu podmioty obo-
wigzane do przekazania informacji o schemacie podatkowym, ze nie przekaze informacji
o schemacie podatkowym do Szefa KAS.
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Obowiazek poinformowania (oraz za-
wiadomienia) Szefa KAS o schemacie
podatkowym

Obowiazek informacyjny wobec ko-
rzystajacego

Obowiazek informacyjny wobec in-

nych podmiotéw obowigzanych do

przekazania informagji o schemacie
podatkowym

1. Promotor przekazuje Szefowi KAS infor-
macje o schemacie podatkowym w termi-
nie 30 dni:

a) od dnia nastepnego po udostepnieniu
schematu podatkowego,

b) od nastepnego dnia po przygotowaniu
do wdrozenia schematu podatkowego lub
) od dnia dokonania pierwszej czynnosci
zwi3zanej z wdrazaniem schematu podat-
kowego

— w zaleznosci od teqo, ktére z tych zdarzen
nastapi wezesniej.

2. Promotor, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym poinformowat korzystajacego
lub inne podmioty o obowiazku przekaza-
nia informadji o schemacie podatkowym,
zawiadamia Szefa Krajowej Administragji
Skarbowej o poinformowaniu korzystaja-
cego lub innych podmiotéw o obowiazku
przekazania schematu podatkowego do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
wskazujac date udostepnienia schema-
tu podatkowego lub dokonania czynnosci
zwi3zanej z wdrazaniem schematu podat-
kowego oraz liczbe podmiotow, ktdre po-
informowat na podstawie art. 86 § 4 lub 5
0.p.

W przypadku gdy przekazanie przez pro-
motora informacji o schemacie podatko-
wym innym niz schemat podatkowy
standaryzowany naruszatoby obowiazek
zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej i promotor nie zostat zwolnio-
ny przez korzystajacego z obowiazku jej
zachowania w tym zakresie, promotor nie-
zwilocznie:

1) informuje na pismie korzystajacego
0 obowiazku przekazania schematu podat-
kowego do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz

2) przekazuje korzystajacemu dane, o kt6-
rych mowa w art. 86f § 1 o.p., dotyczace
schematu podatkowego.

W przypadku gdy wiecej niz jeden pro-
motor jest obowiazany do przekazania
informagji o schemacie podatkowym,
promotor réwnoczesnie z poinformowa-
niem korzystajacego, informuje na pismie
inne znane mu podmioty obowiazane do
przekazania informacji o schemacie podat-
kowym, ze nie przekaze informadji o sche-
macie podatkowym do Szefa KAS.

Zgodnie z art. 86b § 7 o.p. nie stanowi naruszenia obowiazku zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej:
1) przekazanie informacji o schemacie podatkowym w sytuacji, w ktorej przekazujacy te in-
formacje zostat zwolniony z obowiazku jej zachowania;
2) przekazanie informacji o schemacie podatkowym standaryzowanym;
3) przestanie do Szefa KAS informacji, o ktérej mowa w art. 86b § 6 o.p.

Jezeli promotor jest obowiazany do przekazania informacji o schemacie podatko-
wym transgranicznym w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
na podstawie przepiséw tego panstwa implementujacych wymogi wynikajace z przepisu
art. 8ab dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspéipracy admini-
stracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/79%EWG (Dz. Urz. UE L 64
z 11.03.2011, s. 1, z p6zn. zm.), obowiazek ten podlega wykonaniu wylgcznie w tym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej, ktore widnieje wyzej na ponizszej liscie:

1) panstwo, w ktérym ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad;

2) panstwo, w ktérym za posrednictwem zagranicznego zakltadu Swiadczy ustugi dotyczace
schematu podatkowego;

3) panstwo, w ktorym jest zarejestrowany lub ktérego przepisom prawa podlega;

4) panstwo, w ktorym jest czlonkiem samorzadu zawodowego lub innej organizacji pozarza-
dowej posiadajacej siedzibe lub zarzad na terytorium tego parnstwa, reprezentujacych osoby
lub podmioty $wiadczace ustugi prawne, doradztwa podatkowego lub doradcze.
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Obowigzek wdrozenia procedury wewnetrznej

Zgodnie z art. 861 o0.p. osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej:

1) bedace promotorami,

2) zatrudniajace promotoréw lub

3) faktycznie wyplacajace im wynagrodzenie,

ktérych przychody lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podsta-
wie prowadzonych ksigg rachunkowych, przekroczyly w roku poprzedzajacym rok obrotowy
rownowartos¢ 8 000 000 zi, wprowadzaja i stosuja wewnetrzna procedure w zakresie prze-
ciwdzialania niewywiagzywaniu sie z obowiazku przekazywania informacji o schema-
tach podatkowych (wewnetrzna procedura).

Wewnetrzna procedura okresla — z uwzglednieniem charakteru, rodzaju i rozmiaru prowa-
dzonej dziatalnosci — stosowane zasady postepowania i obejmuje w szczegélnosci:

1) okreslenie czynnosci lub dzialari podejmowanych w celu, o ktérym mowa w art. 861 § 1
0.p;

2) $rodki stosowane w celu wlasciwego wypelnienia obowiazku przekazywania informacji
o schematach podatkowych;

3) okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji;

4) okreslenie zasad wykonywania obowigzkéw obejmujacych przekazywanie Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych;

5) okreslenie zasad upowszechniania wsréd pracownikéw tego podmiotu wiedzy z zakresu
przepiséw niniejszego rozdzialu;

6) okreslenie zasad zglaszania przez pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych naru-
szefi przepis6w niniejszego rozdziaty;

7) okreslenie zasad kontroli wewnetrznej lub audytu przestrzegania przepiséw niniejszego
rozdziatu oraz zasad postepowania okreslonych w wewnetrznej procedurze.

Wewnetrzna procedura podlega akceptacji przez czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego
szczebla danego podmiotu, w tym czlonkéw zarzadu lub dyrektoréw posiadajacych wiedze
z zakresu prawa podatkowego oraz podejmujacych decyzje majace wplyw na ryzyko jego nie-
przestrzegania przez kontrahentéw bedacych korzystajacymi.

Podmiot obowigzany do stosowania w roku obrotowym wewnetrznej procedury jest obowigza-
ny do jej stosowania przez okres kolejno nastepujacych po tym roku 3 lat obrotowych, w przy-
padku gdy wysoko$¢ przychodéw lub kosztow nie przekroczyta w roku poprzedzajacym ten
okres réwnowartosci 8 000 000 zt.

wazne! Obowigzek wprowadzenia i stosowania procedury wewnetrznej cigzy nie tylko na pro-
motorach, ale réwniez na podmiotach zatrudniajacych promotoréw lub faktycznie wyplacaja-
cych im wynagrodzenie.

c. Informacje o schemacie podatkowym przekazywane Szefowi KAS przez
korzystajacego

Definicja korzystajacego znajduje sie w art. 86a § 1 pkt 3 o.p. Korzystajacym jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawne;j:

1) ktorej udostepniane jest uzgodnienie lub

2) uktérej wdrazane jest uzgodnienie, lub

3) ktora jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia, lub
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4) dokonala czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Podobnie jak w przypadku definicji promotora, tak réwniez definicja korzystajacego opiera sie
na katalogu czynnosci podejmowanych przez korzystajacego lub wobec korzystajacego.
Korzystajacym jest wiec kazdy podmiot (niezaleznie od formy prawne;j i organizacyjnej), ktéry
podejmuje lub wobec ktérego sa podejmowane nastepujace dzialania majace za przedmiot
uzgodnienie: udostepnienie, wdrozenie, przygotowanie do wdrozenia oraz dokonywanie
czynno$ci stuzacych wdrozeniu.

Pojecie udostepnienia i wdrozenia zostalo zdefiniowane odpowiednio w art. 86b § 1 pkt 15
i 17 o.p. Brak jest zas definicji przygotowania do wdrozenia uzgodnienia oraz czynnosci stu-
zacych wdrozeniu uzgodnienia. Pojecia te wyjasnia zas Minister Finanséw (Objasnienie po-
datkowe z dnia 31 stycznia 2019 r., Informacja o schematach podatkowych MDR, www.mf.gov.
pl). Zgodnie z tym Objasnieniem ,,przygotowanie do wdrozenia” wystapi, ,,gdy schemat
podatkowy jest koncepcyjnie przygotowany do wdroZenia (tzn. w momencie, gdy prace nad
ksztaltem schematu zostaja zakoriczone i wszystkie elementy niezbedne do wdrozZenia sche-
matu sg okreslone), a korzystajacy na tej podstawie moze podja¢ decyzje o jego wdroZzeniu
i w praktyce go zrealizowac”. ,,Czynnosci stuzace wdrozeniu uzgodnienia” obejmuja za$
Lwszelkie czynnosci, zaréwno czynnosci faktyczne, jak i czynnosci prawne, umozliwiajace wy-
konanie lub zmierzajagce do wykonania uzgodnienia przez tego korzystajacego. Nie sg czyn-
nosciami stuzacymi wdroZeniu uzgodnienia czynnosci podejmowane przez podmioty trzecie,
np. notariusza dziatajacego na zlecenie w stosunku do danego uzgodnienia. Takie podmioty
trzecie nie beda wiec wypetniac definicji korzystajacego”.

waznEe! Jedynie wymienione kategorie dziatan decydujg o zakwalifikowaniu danego podmiotu
jako korzystajacego. Aby uzna¢ dany podmiot za korzystajacego, nie jest konieczne osiagnie-
cie przez niego korzysci podatkowej w zwigzku z realizacjg uzgodnienia (Objasnienie podat-
kowe z dnia 31 stycznia 2019 r., Informacja o schematach podatkowych MDR, www.mf.gov.pl).

Zakres obowiazkéw informacyjnych korzystajacego zostat okreslony w art. 86¢ 0.p. Obowiazki
te s zroznicowane w zaleznosci od tego, czy:

1) korzystajacy zostat poinformowany przez promotora zgodnie z art. 86b § 2 lub 3 o.p. o zlo-
zonej przez niego Szefowi KAS informacji o schemacie podatkowym, lub

2) korzystajacy zostal poinformowany przez promotora zgodnie z art. 86b § 4 o.p. o obowigz-
ku przekazania schematu szefowi KAS.

W pierwszym przypadku, tj. wowczas gdy promotor poinformowat zgodnie z art. 86b § 1 o.p.
Szefa KAS o schemacie podatkowym, korzystajacy nie jest obcigzony zadnymi obowigzkami
z tym zwigzanymi. Jesli zas korzystajacy nie zostal poinformowany zgodnie z art. 86b
§ 2 lub 3 o.p., wowczas przekazuje Szefowi KAS informacje o schemacie podatkowym w ter-
minach wskazanych w art. 86¢ § 1 o.p.

Jesli zas promotor nie przekazat informacji o schemacie podatkowym Szefowi KAS
ze wzgledu na przestanki z art. 86b § 4 o.p. (dotyczace schematu podatkowego innego
niz schemat podatkowy standaryzowany, w przypadku ktérego informacja naruszataby obo-
wigzek zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej i promotor nie zostat zwolniony
przez korzystajacego z obowiazku jej zachowania w tym zakresie), korzystajacy sam przeka-
zuje Szefowi KAS informacje o schemacie podatkowym réwniez w sytuacji, w ktérej uzgod-
nienie, w ocenie korzystajacego, nie stanowi schematu podatkowego, w terminie, o ktérym
mowa w art. 86¢ § 1 o.p.
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Korzystajacy nie zostat poinformowany zgodnie Korzystajacy zostat poinformowany zgodnie
zart.86b §2lub 3 o.p. zart.86b § 4 0.p.

Jezeli korzystajacy nie zostat poinformowany zgodnie z art. 86b | Korzystajacy, ktéry zostat poinformowany zgodnie z art. 86b § 4
§2lub 3 o.p., przekazuje Szefowi KAS informacje o schemacie po- | o.p., przekazuje Szefowi KAS informacje o schemacie podatkowym

datkowym w terminie 30 dni od dnia nastepujacego po: réwniez w sytuacji, w ktérej uzgodnienie, w ocenie korzystaja-
1) udostepnieniu mu schematu podatkowego, cego, nie stanowi schematu podatkowego, w terminie, o ktorym
2) przygotowaniu przez niego schematu podatkowego do wdro- [ mowa w 86¢§ 10.p.

Zenia lub Przekazujac informacje o schemacie podatkowym, korzystajacy

3) od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwiazanej z wdraza- | weryfikuje dane otrzymane od promotora oraz modyfikuje je dla
niem schematu podatkowego przez korzystajacego, w zaleznosci | zapewnienia ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym w tej infor-
od tego, ktdre z tych zdarzen nastapi wezesniej. magji.

Informacja o schemacie podatkowym przekazana przez korzysta-
jacego zawiera réwniez dane otrzymane od promotora zgodnie
zart.86b § 4.

Zgodnie z art. 86¢ § 3 o.p., jezeli korzystajacy jest obowiazany do przekazania infor-
macji o schemacie podatkowym transgranicznym w wiecej niz jednym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej na podstawie przepisow tego panstwa implementujacych
wymogi wynikajace z przepisu art. 8ab dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe
T77/199EWG, obowiazek ten podlega wykonaniu wytacznie w tym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktére widnieje wyzej na ponizszej liScie:

1) panstwo, w ktérym posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad;

2) panstwo, w ktérym za posrednictwem zagranicznego zaktadu korzysta ze schematu podat-
kowego;

3) panstwo, w ktérym uzyskuje dochody lub osigga zyski, mimo Ze nie posiada miejsca za-
mieszkania, siedziby, zarzadu ani zagranicznego zakladu w Zadnym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej;

4) panstwo, w ktérym prowadzi dziatalno$¢, mimo ze nie posiada miejsca zamieszkania, sie-
dziby, zarzadu ani zagranicznego zakladu w Zzadnym paristwie czlonkowskim Unii
Europejskie;j.

Na podstawie art. 86¢ § 4 o.p., jezeli wiecej niz jeden korzystajacy ma obowiazek prze-
kazania informacji o tym samym schemacie podatkowym transgranicznym, obowigzek ten
podlega wykonaniu przez korzystajacego, ktéry widnieje wyzej na ponizszej liscie:

1) korzystajacy, ktéry uzgodnit schemat podatkowy transgraniczny z promotorem lub wspo-
magajatcymv

2) korzystajacy, ktory zarzadza wdrozeniem schematu podatkowego transgranicznego

— przy czym pozostali korzystajacy sa zwolnieni z tego obowiazku, jezeli udowodnia, Ze infor-
macja o tym schemacie podatkowym transgranicznym zostata przekazana przez tego korzysta-
jacego, w szczegolnosci poprzez przedstawienie potwierdzenia nadania NSP. Przepis art. 86b
§ 3 0.p. stosuje sie odpowiednio.

Oprocz obowigzkéw spoczywajacych na korzystajacym w zwigzku informowaniem o schema-
cie podatkowym cigzy na nim dodatkowo obowiazek informacji o zastosowaniu schema-
tu podatkowego. Na podstawie art. 86j o.p. korzystajacy, ktéry dokonywat w danym okresie
rozliczeniowym jakichkolwiek czynnosci bedacych elementem schematu podatkowego lub
uzyskiwat wynikajaca z niego korzys¢ podatkowa, w terminie zlozenia deklaracji podatkowej
dotyczacej tego okresu rozliczeniowego przekazuje do Szefa KAS informacje, wedtug usta-
lonego wzoru, o zastosowaniu schematu podatkowego zawierajaca:

1) NSP tego schematu podatkowego, a jesli schemat nie posiada NSP, wéwczas informacja
zawiera, zgodnie z § 2 tego artykutu dane, o ktérych mowa w art. 86f o.p.;

2) wysokos¢ korzysci podatkowej wynikajacej ze schematu podatkowego — jezeli korzystajacy
uzyskiwat w danym okresie rozliczeniowym taka korzysc.
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Informacja powyzsza jest skladana pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszy-
wego oswiadczenia i zawiera klauzule o nastepujacej tresci: , Jestem swiadomy odpowiedzial-
nosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpo-
wiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen.

Informacje podpisuje:

1) osoba fizyczna — w przypadku podatnika bedacego osobga fizyczna,

2) osoba upowazniona przez przedsiebiorce zagranicznego do reprezentowania go w oddzia-
le — w przypadku podatnika bedacego przedsiebiorca zagranicznym posiadajacym oddziat
dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) osoba uprawniona do reprezentacji — w przypadku pozostalych podatnikéw.

Nie jest dopuszczalne podpisanie tej informacji przez pelnomocnika.

d. Obowiazek informacyjny wspomagajacego

Definicja wspomagajacego znajduje sie w art. 86a § 1 pkt 18 0.p. Wspomagajacym jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
w szczeg6lnosci:

1) biegly rewident,

2) notariusz,

3) osoba $wiadczaca ustugi prowadzenia ksiag rachunkowych,

4) ksiggowy,

5) dyrektor finansowy,

6) bank,

7) inna instytucja finansowa,

8) pracownicy os6b powyzej wymienionych,

ktorzy przy zachowaniu starannosci ogdlnie wymaganej w dokonywanych czynnos$ciach, przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu
wykonywanych czynnosci, podjeta sie udzielié¢, bezposrednio lub za posrednictwem
innych osob, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia
do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
uzgodnienia.

Obowiazki informacyjne, ktére ciaza na wspierajacym, sa uregulowane w art. 86d o.p.
Zasadg jest, ze wspomagajacy uzyskuje wiedze o NSP schematu podatkowego od
promotora lub korzystajacego. Podmioty te, jesli zlecily wspomagajacemu wykonanie
czynnosci pozostajacych w zakresie jego dzialania w odniesieniu do schematu podatkowego,
informuja go na pismie o NSP tego schematu podatkowego, zataczajac potwierdzenie nadania
NSP, najpézniej w dniu poprzedzajacym wykonanie tych czynnosci. Przepisy art. 86b § 2a i 3
0.p. stosuje sie odpowiednio.

Jezeli jednak wspomagajacy:

1) nie zostal poinformowany o NSP schematu podatkowego zgodnie z art. 86d § 1 o.p. lub
nie zostala mu przekazana informacja, o ktérej mowa w art. 86b § 3 0.p., oraz

2) przy zachowaniu starannosci ogélnie wymaganej w dokonywanych przez niego czynnos-
ciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru jego dziatalnosci, obszaru jego specjali-
zacji oraz przedmiotu wykonywanych przez niego czynnosci, powziat lub powinien byt po-
wzigé watpliwosci, ze uzgodnienie, w odniesieniu do ktorego jest wspomagajacym,
moze stanowi¢ schemat podatkowy jest on obowigzany niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie 5 dni roboczych od dnia, w ktérym powziat lub powinien byl powzia¢ takie wat-
pliwosci, wystapi¢ z odrebnym pismem do promotora lub korzystajacego zlecajacych
wykonanie czynnosci o przekazanie mu sporzadzonego na piSmie oswiadczenia, Ze
uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego. W tym samym terminie wspomagaja-
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cy obowigzany jest zawiadomi¢ Szefa KAS o wystapieniu powyzszej sytuacji, wskazujac
dzien, w ktérym powziat watpliwosci, Ze uzgodnienie stanowi schemat podatkowy, oraz liczbe
podmiotéw, do ktérych wystapit o przekazanie mu sporzadzonego na piSmie oSwiadczenia, ze
uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego. Wspomagajacy moze wstrzymac sie z wyko-
naniem czynnos$ci w odniesieniu do uzgodnienia do dnia otrzymania tego o§wiadczenia, po-
twierdzenia nadania NSP lub informacji, o ktérej mowa w art. 86b § 3 o.p. W tym przypadku,
jesli wspomagajacy, ktéry wstrzymat sie z wykonaniem czynnosci w odniesieniu do uzgodnie-
nia, nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej wzgledem zlecajacego mu te czynnosci w zakresie
zwiazanym ze wstrzymaniem sie z wykonaniem tych czynnosci. W sytuacji wskazanej w zda-
niu poprzedzajacym wspomagajacy nie ponosi réwniez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zwiazanej ze wstrzymaniem sie z wykonaniem czynno$ci w odniesieniu do uzgodnienia.
Jezeli wspomagajacy nie zostal poinformowany o NSP schematu podatkowego zgodnie
z art. 86d § 1 o.p., jest on obowigzany przekazac¢ Szefowi KAS informacje o schemacie
podatkowym, jezeli dostrzegl lub powinien byl dostrzec, Ze uzgodnienie, w odniesieniu
do ktérego jest wspomagajacym, stanowi schemat podatkowy przy zachowaniu starannosci
ogdlnie wymaganej w dokonywanych przez niego czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodo-
wego charakteru jego dzialalnosci, obszaru jego specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych
przez niego czynnosci. Przepis art. 86b § 1 o.p. stosuje sie odpowiednio, przy czym wspomaga-
jacy jest rowniez obowiazany do przekazania informacji o schemacie podatkowym w terminie
30 dni od nastepnego dnia po udzieleniu bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, po-
mocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania,
udostepnienia do wdroZenia lub nadzorowania wdroZenia schematu podatkowego.

W przypadku gdy przekazanie przez wspomagajacego informacji o schemacie podat-
kowym naruszaloby obowiazek zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodo-
wej i wspomagajacy nie zostal zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy przez
korzystajacego w tym zakresie, jest on obowiazany niezwlocznie poinformowaé na pismie
korzystajacego lub promotora zlecajacych mu czynnosci, Ze w jego opinii uzgodnienie stanowi
schemat podatkowy, o ktérym nalezy przekaza¢ informacje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej. Jednocze$nie w terminie, o ktérym mowa w art. 86d § 4 o.p., wspomagajacy obo-
wigzany jest zawiadomié¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o wystapieniu sytuacji
wskazanej w zdaniu poprzedzajacym, wskazujac dzien, w ktorym dostrzegt, Ze uzgodnienie
stanowi schemat podatkowy, oraz liczbe podmiotéw, ktére poinformowat o obowigzku przeka-
zania informacji Szefowi KAS. Przepis art. 86b § 7 o0.p. stosuje sie odpowiednio.

Jezeli wspomagajacy jest obowiazany do przekazania informacji o schemacie podat-
kowym transgranicznym w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej na podstawie przepiséw tego panstwa implementujacych wymogi wynikajace
z przepisu art. 8ab dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG, obowiazek
ten podlega wykonaniu wylgcznie w tym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktére wid-
nieje wyzej na ponizszej liscie:

1) panstwo, w ktérym posiada miejsca zamieszkania, siedzibe lub zarzad;

2) panstwo, w ktorym za posrednictwem zagranicznego zakladu swiadczy ustugi dotyczace
schematu podatkowego;

3) panstwo, w ktérym jest zarejestrowany lub ktérego przepisom prawa podlega;

4) panstwo, w ktérym jest czlonkiem samorzadu zawodowego lub innej organizacji pozarza-
dowej posiadajacej siedzibe lub zarzad na terytorium tego paristwa reprezentujacych osoby
lub podmioty $wiadczace ustugi prawne, doradztwa podatkowego lub doradcze.
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F. Tres¢ informacji o schemacie podatkowym

Zgodnie z art. 86f o.p. informacja o schemacie podatkowym zawiera:

1) dane identyfikujace przekazujacego informacje oraz korzystajacego, ktéremu
udostepniony zostal schemat podatkowy, w tym informacje dotyczace firmy lub imie i nazwi-
sko, date i miejsce urodzenia, identyfikator podatkowy, miejsce zamieszkania, siedziby lub
zarzadu, a w przypadku osoby niemajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
zamieszkania lub podmiotu niemajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby
lub zarzadu — numer i serie paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé
lub inny numer identyfikacyjny, jezeli osoba ta nie posiada identyfikatora podatkowego oraz
w przypadkach, gdy uzgodnienie dotyczy oséb bedacych podmiotami powiazanymi z promoto-
rem lub korzystajacym;

2) podstawe prawng przekazywania informacji o schematach podatkowych wraz ze
wskazaniem przestanek skutkujgcych uznaniem danego uzgodnienia za schemat podatkowy,
w tym wskazaniem cechy rozpoznawczej oraz roli przekazujacego te informacje;

3) wskazanie, czy przekazywana informacja o schemacie podatkowym dotyczy schematu
podatkowego standaryzowanego lub schematu podatkowego transgranicznego;

4) streszczenie opisu uzgodnienia stanowiacego schemat podatkowy, nazwe uzgodnie-
nia, jezeli ja nadano, opis dziatalnosci gospodarczej, do ktorej ma zastosowanie schemat po-
datkowy, bez ujawnienia danych objetych tajemnicg handlowa, przemystowa, zawodowa lub
procesu produkcyjnego;

5) wyczerpujacy, wedlug wiedzy przekazujacego informacje, opis uzgodnienia stanowia-
cego schemat podatkowy, wraz ze wskazaniem wartosci przedmiotéw tych czynnosci, za-
fozen uzgodnienia, czynnosci dokonywanych w ramach uzgodnienia i ich chronologii oraz
wystepujacych powiazari pomiedzy podmiotami powigzanymi;

6) wskazanie znanych przekazujacemu informacje celéw, ktérych realizacji schemat po-
datkowy ma stuzy¢;

7) przepisy prawa podatkowego znajdujace, wedtug wiedzy przekazujacego informacje,
zastosowanie w schemacie podatkowym;

8) szacunkowa wartos¢ korzysci podatkowej lub przyblizong wartos¢ aktywa w podatku
odroczonym, jezeli wystepuja i sa znane przekazujacemu informacje lub mozliwe do oszaco-
wania przez niego;

9) wskazanie dokonanych czynnosci, ktére skutkowaly przekazaniem informacji o sche-
macie podatkowym, wraz ze wskazaniem dnia, w ktérym zostala lub zostanie dokonana
pierwsza czynno$¢ stuzaca wdrozeniu tego schematu;

10) wskazanie etapu, na jakim zgodnie z wiedza przekazujacego informacje znajduje sie
schemat podatkowy, w szczegdlnosci informacji o terminach jego udostepniania lub wdra-
zania lub o dacie czynnosci w ramach uzgodnienia;

11) wskazanie danych identyfikujacych, o ktérych mowa w pkt 1, znanych przekazujacemu
informacje podmiotéw uczestniczacych, majacych uczestniczy¢ w schemacie podatkowym
lub na ktére moze mie¢ wplyw schemat podatkowy, oraz panstw i terytoriow, w ktérych pod-
mioty te posiadaja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad, lub ktérych schemat ten moze
dotyczy;

12) wskazanie danych identyfikujacych, o ktorych mowa w pkt 1, znanych przekazujace-
mu informacje innych podmiotéw obowiazanych do przekazania informacji o schemacie
podatkowym, jezeli wystepuja;

13) adres do doreczen elektronicznych, na kiéry beda doreczane potwierdzenie nadania
NSP oraz inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem przepiséw art. 86g—86i o.p., przy
czym wskazanie tego adresu traktuje sie na réwni z wyrazeniem zgody na ich doreczanie
wylacznie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;
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14) wskazanie NSP nadanego przez inne paristwo czlonkowskie Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do schematu podatkowego transgranicznego — w przypadku gdy NSP zostal nadany
temu schematowi przez inne paristwo cztonkowskie Unii Europejskiej.

G. Sposdb przekazania informacji o schemacie

Informacja o schemacie podatkowym przekazywana jest droga elektroniczng do Szefa
KAS.

Schematom nadawane sa numery:

1) NSP, czyli numer schematu podatkowego,

2) NZSPT, czyli numer zgtoszenia schematu podatkowego transgranicznego nadawany przez
Szefa KAS w celu automatycznej wymiany informacji o schematach podatkowych transgra-
nicznych.

Zgodnie z art. 86g § 2 i 2a o.p. Szef KAS nadaje NSP, chyba ze informacja o schemacie podat-
kowym zawiera NSP nadany przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej. Szef KAS
przekazuje potwierdzenie nadania NSP zawierajace NSP oraz dane wskazane w przekazanej
informacji o schemacie podatkowym. W przypadku schematéw podatkowych transgranicz-
nych potwierdzenie nadania NSP zawiera rowniez NZSPT. Potwierdzenie nadania NSP
jest wydawane niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie 7 dni od dnia wplywu poprawnej in-
formacji o schemacie podatkowym do Szefa KAS.

Za pomocg internetowego narzedzia dostepnego na stronie podmiotowej urzedu obstugujace-
go ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych zainteresowany moze potwierdzié
poprawnos$¢ lub waznosé NSP. Potwierdzenie zawiera informacje tylko o poprawnosci lub waz-
nosci NSP (art. 86g § 5 0.p.).

Zgodnie z art. 86h o.p. Szef KAS moze zwrécié sie do przekazujacego informacje o schemacie
podatkowym o ich uzupetnienie lub wyjasnienie watpliwosci co do ich tresci zaréwno przed,
jak i po nadaniu NSP, w szczegdlnosci w celu automatycznej wymiany informacji o schema-
tach podatkowych transgranicznych. Uzupeknienie informacji o schemacie podatkowym pole-
ga na przekazaniu pelnego zakresu danych, o ktérych mowa w art. 86f § 1 o.p.

H. Sankcje zwigzane z naruszeniami przepisow dotyczacych
schemat6ow podatkowych

a. Sankcje administracyjne

Sankcje zwigzane z naruszeniami przepisow dotyczacych schematéw podatkowych sg uregu-
lowane w:

1) art. 86m o.p.,

2) art. 80fkk.s.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg w art. 86m o.p. kare pieniezng z tytulu naruszenia
przepisow zwiagzanych z obowiazkiem raportowania schematéw podatkowych. Przepisy
Ordynacji podatkowej regulujg kategorie naruszen podlegajacych karze, zas w zakresie nie-
uregulowanym do nakladania kary pienieznej stosuje sie przepisy dziatu IVA Kodeksu poste-
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powania administracyjnego. Do postepowania w sprawie nalozenia kary pienieznej stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu IV, przy czym od decyzji w sprawie natoZenia kary pienieznej
przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Na podstawie art. 86m o.p. podmioty, o ktérych mowa w art. 861 § 1 o.p. (podmioty, na
ktérych cigzy obowiazek wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie prze-
ciwdzialania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach po-
datkowych), w przypadku niedopetnienia obowiagzkéw, o ktérych mowa w art. 861 o.p., podle-
gaja karze pienieznej. Kare pieniezng naktada Szef KAS, w drodze decyzji, w wysokosci nie
wiekszej niz 2 000 000 zt.

W przypadku stwierdzenie prawomocnym wyrokiem sadu popelnienia czynu wymienionego
w art. 80f k.k.s. przez promotora bedacego osobg fizyczng zatrudniong lub faktycznie otrzy-
mujacg wynagrodzenie od podmiotu, o ktérym mowa w art. 861 § 1 o.p., ktéry nie dopetnit obo-
wiazkéw, o ktérych mowa w art. 861 o.p., kara pieniezna moze zosta¢ natozona w wysokosci
nie wiekszej niz 10 000 000 zi.

b. Sankcje wymierzane na podstawie Kodeksu karnego skarbowego

Za naruszenia obowiazkow zwiazanych z przekazywaniem informacji dotyczacych schematéw
podatkowych w art. 80f k.k.s. przewidziane sa — w zaleznosci od kategorii naruszenia — kary
grzywny w wysokosci:

1) do 720 stawek dziennych, lub

2) do 240 stawek dziennych.

W wypadku mniejszej wagi, sprawca wymienionych w art. 80f k.k.s. czynéw zabronionych pod-
lega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Karze grzywny do 720 stawek dziennych podlega, kto |Karze grzywny do 240 stawek dziennych podlega, kto:
whrew obowiazkowi:

1) nie przekazuje wtasciwemu organowi informacji o schemacie [ 1) whbrew art. 86i § 4 .p. postuguije sie uniewaznionym NSP.
podatkowym albo przekazuje informagje po terminie,

2) nie przekazuje wiasciwemu organowi danych dotyczacych
podmiotéw, ktdrym udostepniono standaryzowany schemat po-
datkowy, albo przekazuje je po terminie,

3) nie sktada informacji, o ktérej mowa w art. 86j § 1 o.p. (obo-
wigzek przekazania informacji o zastosowaniu schematu podatko-
wego),

4) nie informuje na pismie podmiotu ohowiazanego do przekaza-
nia schematu podatkowego o tym obowiazku lub robi to po termi-
nie;

5) nie przekazuje podmiotowi obowigzanemu do przekazania
schematu podatkowego danych, o ktérych mowa w art. 86f § 1
0.p., dotyczacych schematu podatkowego lub robi to po terminie;
6) nie informuje na pismie podmiotéw obowiazanych do przeka-
zania informacji o schemacie podatkowym, o tym, Ze nie przekaze
informacji o schemacie podatkowym lub robi to po terminie;

7) nie wystepuje do podmiotu zlecajacego czynnosci z odrebnym
pismem o przekazanie mu o$wiadczenia na pismie, ze uzgodnie-
nie nie stanowi schematu podatkowego, lub robi to po terminie.
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Orzecznictwo i pisma urzedowe:

Objasnienie podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r., Informacja o schematach podatkowych MDR, www.
mf.gov.pl

wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2020 r., [l SA/Wa 2458/19, LEX nr 3025679 (,Obowigzujace
od 1 stycznia 2019 r. przepisy o obowigzkowym ujawnianiu schematéw podatkowych budzg liczne wat-
pliwosci interpretacyjne. Nie mozna nie zauwazy¢ podnoszonych w pismiennictwie watpliwosci co do
wprowadzonych przepiséw. Promotorzy czy tez korzystajacy w praktyce nie wiedzg, czy i jak realizowac
obowiazki raportowe. Objasnienia, ktére miaty da¢ odpowiedz na kluczowe pytania, spowodowaty po-
jawienie sie kolejnych obszaréw niepewnosci. Zasadng i dopuszczalng $ciezkg w takim przypadku jest
wystapienie z wnioskiem o udzielenie interpretacji indywidualnej”);

wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2020 r., Il SA/Wa 2402/19, LEX nr 3015907 (,W $wietle art. 3
pkt 2 o.p. przepisy art. 86a i nast. o.p. stanowia przepisy prawa podatkowego”);

wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 kwietnia 2020 r., | SA/Go 61/20, LEX nr 2956696 (,Normy
wynikajace z przepiséw okresdlajgcych obowigzki dotyczace raportowania o schematach podatkowych
maja charakter materialnoprawny”);

wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2021 r., | FSK 1703/20, ONSAIWSA 2021, nr 3, poz. 51 (,Obowiazki prawno-
-podatkowe wynikajace z dziatu Ill rozdziatu 11a Ordynacji podatkowej, tj. zwigzane z tzw. obowiazkiem
raportowania schematéw podatkowych, objete sg zakresem postepowania interpretacyjnego na pod-
stawie art. 14b i nast. Ordynacji podatkowej");

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 stycznia 2022 r., | SA/Bk 597/21, LEX nr 3302026 (,Przepisy rozdziatu
11a Dziatu lll 0.p., regulujace obowiazki w zakresie informacji o schematach podatkowych, sg przepisami
prawa podatkowego podlegajacymi urzedowej wyktadni w drodze interpretacji indywidualnej”).
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