USTAWA
O StUZBIE CYWILNE]

KOMENTARZ

Wojciech Drobny
Marcin Mazuryk
Piotr Zuzankiewicz

2. wydanie

© Lex

a Wolters Kluwer business

X337 IZYVLINIWOA INZIALNVYEd







USTAWA
O StUZBIE CYWILNE]

KOMENTARZ

Wojciech Drobny
Marcin Mazuryk
Piotr Zuzankiewicz

@, LEX

a Wolters Kluwer business

Warszawa 2012



Stan prawny na 1 wrzesnia 2012 r.

Recenzent
Dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz

Wydawca
Izabella Malecka

Redaktor prowadzacy
Adam Choinski

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Swierk-Bozek

Lamanie
JustLuk Lukasz Drzewiecki, Justyna Szumiet, Krystyna Szych

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2012

ISBN: 978-83-264-3977-3
2. wydanie

ISBNPDF-a: 978-83-264-5262-

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Redakcja Ksiazek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOtOW .. ... e eeeeaeaeaaann,
Stowo wstepne ... ... e

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej...................
Rozdziat 1. Przepisy 0g0INe ........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeaen,
Rozdziat 2. Organizacja stuzby cywilnej ...,
Rozdziat 3. Nawigzanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej .............
Rozdziat 4. Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej .......................
Rozdzial 5. Zmiana i ustanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej........
Rozdziat 6. Obowiazki cztonka korpusu stuzby cywilnej.................
Rozdziat 7. Uprawnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej .............
Rozdziat 8. Szkolenie i rozwoj w stuzbie cywilnej ........................

Rozdziat 9. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonka korpusu

SHUZbY CyWIINe] ..o
Rozdziat 10. Zmiany w przepisach obowiazujacych .....................
Rozdziat 11. Przepisy przejSciowe i dOStOSOWUJACE ..oevnunveeeennnnnn..
Rozdziat 12. Przepisy KOACOWE .....ocvvvviniiiiiiiiiiiiiiii i

AKLYy WYKONAWCZE . ...ttt e
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r.

w sprawie uprawnien szczegdlnych przystugujacych niektérym

kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.....................
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2007 .

w sprawie czasu pracy pracownikow urzedéw administracji

TZAAOWE] e ee ettt et

.. 107

..544



Spis tresci

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2007 .
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia osob zajmujacych

wysokie stanowiska panstWwowe ..........c.oooveeiiiiiiiiiiieiinnn... .559
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2009 r.
w sprawie wynagrodzenia cztonkow Rady Stuzby Cywilne;j......... 564

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r.

W sprawie postepowania wyjasniajacego i postepowania

dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej ..., .565
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia

2009 r. w sprawie wynagrodzenia cztonkéw Wyzszej Komisji

Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji dyscyplinarnych oraz

rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastgpcOw ................cooeeue 578
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie rodzajow dokumentdw potwierdzajacych znajomos§¢

jezyka polskiego przez osoby nieposiadajace obywatelstwa

polskiego, ubiegajace si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilne;j........ 580
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r.

w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen

okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej...................... 582
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 czerwca 2009 r.

w sprawie Swiadczen przystugujacych urzednikowi stuzby

cywilnej przeniesionemu do pracy w innej miejsCOwosci............. 632
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2009 r.

w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu dokonywania

pierwszej oceny w stuzbie cywilnej ...........oooeeiiiiiiiiiiiiii. . .638
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r.

w sprawie okreS§lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych

kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw

stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz

szczegOtowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen

przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej................. 653
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia

2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania postepowania

kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej................ooo . 689



Spis tresci

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 wrze$nia 2010 r.

w sprawie aplikacji legislacyjnej .........c.oooeviiiiiiiiiiiiiiiinn. .703
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paZzdziernika

2010 r. w sprawie szczegétowych warunkdw organizowania

i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej....................ooel 712
Zarzadzenie Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r.

w sprawie zasad dokonywania opiséw i warto§ciowania

stanowisk pracy w stuzbie cywilnej ... .719
Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paZzdziernika

2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad

stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby

CYWIITIE] .« e ettt e e 764

Bibliografia......... ..o 775






WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

KN — ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U.z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-

ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postegpowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

k.w. — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczefi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z p6zn. zm.)

p.ps-a. —ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. 2012 .
poz. 270)

I.8.W.S. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paZdzierni-

ka 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkow organizowa-



Wykaz skrotéw

u.c.
u.d.i.p.

u.d.l

u.c.I.

u.f.p.

u.0.p.

uw.p.up.

up.zk.

u.s.C.
u.s.c.z 1996 1.
u.s.c.z 1998 1.
u.s.c. 2 2006 1.
ustawa o KSAP
ustawa o NIK

ustawa o RM

10

nia i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 190,
poz. 1274)

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 z pézn. zm.)

—ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

—ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
72009 1. Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

—ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
(Dz. U.z2012 r. poz. 161)

—ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
pafistwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953
z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pafistwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U.
Nr 170, poz. 1217 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89,
poz. 402 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 18 grudnia 1998 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
21999 1. Nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1218 z pdzn. zm.)

—ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 82 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392)



Wykaz skrétow

U.S.Z.

U.Z.Z.

z.1.p.

ZW.p.Z.

z.z.d.o.w.

Biul. St. Cyw.
Dz. U.
Gaz. Praw.

Kontr. Panstw.

M.P.
M.PPr.
0G
ONSA
OSA
OSN
OSNC
OSNKW
OSNP

OSNPG

OSP
OTK

— ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U.

Nr 128, poz. 1403 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z pdzn. zm.)

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.

Nr 100, poz. 908)

— zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu

shuzby cywilnej (M.P. Nr 93, poz. 953)

— zarzadzenie Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia
2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowa-
nia stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 5, poz. 61)

Periodyki

- Biuletyn Stuzby Cywilnej

- Dziennik Ustaw

- Gazeta Prawna

- Kontrola Panstwowa

— Monitor Polski

— Monitor Prawa Pracy

- Orzecznictwo Gospodarcze

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

— Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury

Generalnej
- Orzecznictwo Sadéw Polskich
— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

11



Wykaz skrotéw

PiP — Pafistwo i Prawo
PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo
Pr. Pracy — Prawo Pracy
Prz. Legisl. — Przeglad Legislacyjny
Prz. Pr. Publ. — Przeglad Prawa Publicznego
RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr. - Radca Prawny
St. Cyw. — Stuzba Cywilna
St. Prac. — Stuzba Pracownicza
St. Praw. — Studia Prawnicze
Inne
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
SN - Sad Najwyzszy
TK — Trybunat Konstytucyjny

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny



StOWO WSTEPNE

Polska stuzba cywilna ma dtuga tradycje, siegajaca poczatkow nie-
podleglego panstwa polskiego. Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej
z dnia 17 lutego 1922 r. byta pierwsza catoSciowg regulacja dotyczaca
korpusu urzedniczego. Co ciekawe, pozostawala ona w mocy, chociaz
byta wielokrotnie nowelizowana, az do 31 grudnia 1974 r., kiedy zostata
zastapiona — tak jak w innych krajach bloku komunistycznego — kodek-
sem pracy.

W okresie PRL urzednikéw obowiazywata lojalnos¢ polityczna. Nie
bylo jasnych przepiséw regulujacych kwestie istotne dla stuzby cywilne;j,
takie jak rekrutacja, awansowanie, szkolenia i doskonalenie umiejetno-
Sci zawodowych. Polski system charakteryzowata niewielka mobilnos¢
pracownikow, niski etos pracy i fragmentacja odpowiedzialnosci za po-
lityke kadrowa. Nie zmienita tego ustawa o pracownikach urzedow pan-
stwowych z dnia 16 wrze$nia 1982 r., ktéra miala umocnic¢ rangg i pre-
stiz urzednikow.

W pierwszym okresie po 1989 r. Polska, podobnie jak inne pafistwa
Europy Srodkowej, koncentrowata si¢ na reformach gospodarczych i po-
litycznych. Jednoczes$nie do administracji publicznej przyjmowano osoby
spoza partyjnej nomenklatury. Rozpoczeto prace nad tworzeniem pro-
fesjonalnej i neutralnej politycznie stuzby cywilnej, ktéra miala stac sie
jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa. Zadaniem korpusu
urzedniczego byto zapewnienie ciagtosci dziatania pafistwa. Zgodzono
sie, ze od urzednikéw panstwowych wymaga si¢ odpowiedzialnoSci, pro-
fesjonalizmu i kreatywnosci.
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Stowo wstepne

Pierwsza ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 5 lipca 1996 r. podzielita
stanowiska w administracji pafistwowej na polityczne (ministrowie, wi-
ceministrowie, ich doradcy i wojewodowie), ktorych obsada zmieniata
si¢ wraz ze zmiana rzadu, oraz urzednicze, z zatozenia niezalezne od
sytuacji politycznej. U podtoza tego podziatu lezato przekonanie, ze dla
sprawnego funkcjonowania administracji wazne jest rozdzielenie funkcji
politycznej i administracyjnej. Egzaminy urzednicze miaty wylonic¢ gru-
p¢ wyzszych urzednikow, z ktdrej mieli sie rekrutowaé dyrektorzy w ad-
ministracji publicznej. Procedura powotywania korpusu urzedniczego
spotkata si¢ jednak z krytyka, do egzamindw, przeprowadzonych tuz
przed zmiang rzadu, dopuszczono bowiem osoby wywodzace sie z jed-
nej opcji polityczne;.

Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r. opierala si¢ na
postanowieniach nowo uchwalonej Konstytucji RP. Artykut 153 ust. 1
Konstytucji RP glosi, ze w administracji rzadowej funkcjonuje korpus
stuzby cywilnej, ktory zapewnia zawodowe, rzetelne, bezstronne i poli-
tycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa. Sprawowanie funkcji
urzednika jest wiec zawodem przynoszacym state zZrodto utrzymania.
Obowiazki powinny by¢ wykonywane w sposob sumienny i racjonalny.
Urzednik przy podejmowaniu decyzji nie moze faworyzowac zadnej ze
stron czy kierowac si¢ sympatiami politycznymi. Neutralnos¢ polityczna
mianowanych urzednikéw wyraza sie takze w zakazie przynaleznosci do
partii politycznych. Konkursy na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
miaty zatem wylania¢ najlepszych kandydatow.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Konstytucji RP zwierzchnictwo nad stuzbg
cywilna sprawuje Prezes Rady Ministrow. Konstytucja nie okreSlita jed-
nak sposobu ksztaltowania stuzby cywilnej, co oznacza, ze powierzone jej
zadania moga realizowac rozne organy. W kroétkiej historii polskiej stuzby
cywilnej byt to Szef Stuzby Cywilnej, obstugiwany przez wtasny urzad, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz ponownie Szef Stuzby Cywilnej,
ale tym razem obstugiwany przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow. Szef
Stuzby Cywilnej realizuje swoje zadania przy pomocy dyrektoréw general-
nych, ktérzy zapewniaja funkcjonowanie urzedu oraz dokonuja czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec wszystkich zatrudnionych. Odrebnymi regu-
lacjami prawnymi zostala objeta administracja samorzadowa.
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Stowo wstepne

Inne rozwiazania przyniosta ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 5 lipca
2006 r., ktéra zniosta konkursy, wprowadzajac w to miejsce pafistwowy
zasOb kadrowy os6b majacych prawo do zajmowania stanowisk kierow-
niczych. Byt on wylaniany w drodze egzamindéw organizowanych przez
Krajowa Szkote Administracji Publicznej, ktéra od tego czasu organizuje
takze postepowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilne;.

Aktualnie obowiazujgca ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopa-
da 2008 r. (weszta w zycie 24 marca 2009 r.) przywrdcita wiele rozwiazan
istniejacych wezesniej. Szef Stuzby Cywilnej obstugiwany jest tym razem
nie przez odrebny urzad, lecz przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.
Wyzsze stanowiska w administracji publicznej obsadzane sa w drodze
konkurséw organizowanych przez poszczegdlne ministerstwa i urzedy,
a jedynie w wypadku dyrektoréw generalnych przez Szefa Stuzby Cywil-
nej. Stanowiska zastepcow dyrektoréw departamentéw moga by¢ takze
obsadzane w drodze awansu wewnetrznego.

Nabor do stuzby cywilnej prowadzony jest w sposdb zdecentralizo-
wany, lezy w gestii poszczeg6lnych urzedéw. Dyrektor generalny urzedu
publikuje informacje o wolnym stanowisku oraz gwarantuje otwarto$¢
i konkurencyjnos$¢ naboru. Poszukuje si¢ 0sOb, ktérych umiejetnosci sg
potrzebne na danym stanowisku pracy. Kazdy pracownik podejmujacy
po raz pierwszy prace w administracji publicznej jest zobowigzany do
odbycia stuzby przygotowawcze;.

W polskim systemie status urzednika rozni si¢ od statusu pracownika
korpusu stuzby cywilnej. Zatrudnienie urzednika ma charakter publicz-
noprawny, regulowane jest w ustawie o stuzbie cywilnej, a nie przez ko-
deks pracy. Uznaje si¢, ze stabilno$¢ zatrudnienia pozwala urzednikom
zyska¢ pewna niezalezno$¢ od klasy politycznej i skupic si¢ na zadaniach
panstwa. Urzednicy mianowani stanowia jednak niewielka grupe w sto-
sunku do liczby pracownikéw stuzby cywilne;.

System stuzby cywilnej powinien sprawiedliwie wynagradza¢ pra-
cownikow, co oznacza, ze za podobna prace nalezy sie¢ podobna ptaca.
Wysokos¢ wynagrodzenia powinna wi¢c zaleze¢ od znaczenia danego
stanowiska dla funkcjonowania urzedu, ponoszonej odpowiedzialnosci
i osiaganych wynikéw. W praktyce jednak w polskiej administracji sil-
nie zakorzeniony jest system starszefnstwa, co przejawia sie tym, ze osoby
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Stowo wstepne

pracujace dtuzej zarabiajq wiecej. Placa zalezy takze od miejsca pracy.
Ta sama praca, np. legislatora, kontrolera czy audytora, jest inaczej wy-
nagradzana w poszczeg6lnych urzedach.

Panstwa w rézny sposéb regulujg stosunki miedzy sfera urzedni-
cza a sfera polityczna, rézne sg bowiem ich historyczne do§wiadczenia
i uwarunkowania kulturowe. Politycy oczekuja, ze stuzba cywilna be-
dzie mniejsza (i tafisza), a zarazem bardziej elastyczna, skoncentrowana
na rezultatach i reagujaca na potrzeby panistwa i obywateli. Urzednicy
chcieliby z kolei utrzymania przywilejow, sa przeciwni zamrozeniu ptac,
zwolnieniom i propozycjom podwazajacym ich status materialny.

W Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie majg swobode ksztat-
towania wlasnego systemu administracji publicznej, co wynika z suwe-
rennosSci panstwa i zasady subsydiarnosci. W panstwach Europy kon-
tynentalnej urzednicy realizuja cele okreslone w procesie politycznym.
Pozostaja reprezentantami pafistwa, nie sa autonomiczni w stosunku do
sfery politycznej i nie domagaja sie wiekszej swobody dziatania. Politycy
uczestnicza w biezacym zarzadzaniu. Z kolei w pafistwach anglosaskich
i skandynawskich urzednicy sa w wiekszym stopniu menedzerami ad-
ministracji publicznej, ktérych zadaniem jest realizacja celéw spotecz-
nych. Politycy okreSlaja cele strategiczne i kontroluja realizacje zadan.
W obu systemach zaréwno politycy, jak i urzednicy stanowig coraz czes-
ciej ogniwa rozlegtych sieci spotecznych, w ramach ktérych realizowa-
ne sa zadania.

Polski system stuzby cywilnej wykazuje przewage uregulowan wila-
Sciwych dla kontynentalnego modelu kariery. Elementy tego systemu to
stuzba przygotowawcza, stabilizacja zatrudnienia dla urzednikéw stuzby
cywilnej, ,,mnoznikowy” system wynagrodzen skutkujacy automatyczna
indeksacja ptac oraz zwiazek migedzy stazem pracy i wysokoscig wyna-
grodzenia. Elementy anglosaskiego systemu stanowisk to wtasciwie tylko
otwarty i konkurencyjny nabor do stuzby i na wyzsze stanowiska. Wsrod
stabosci tego systemu badacze dostrzegaja utrzymujace sie réznice wy-
nagrodzen miedzy poszczegdlnymi ministerstwami, niska mobilnos§¢ ho-
ryzontalng oraz brak instrumentéw motywacyjnych.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga od stuzby cywilnej wzmo-
zonych wysitkéw na rzecz wdrazania w zycie postanowien instytucji unij-
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nych. Polscy urzednicy zostali dobrze ocenieni za realizacje zadan pan-
stwa w czasie sprawowania przez Polske prezydencji w Unii Europejskie;j
w drugiej potowie 2011 r. Dzieki temu doswiadczeniu nabyli pewnosci
siebie i zdobyli umiejetnosci, ktére umozliwia im skuteczne funkcjono-
wanie w strukturach unijnych.

Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej bedzie przydatny w pracy
urzednikdw, i to nie tylko tych, ktorzy pracuja w komoérkach kadrowych.
Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk i Piotr Zuzankiewicz wykorzystuja
zar6wno swoja wiedz¢ prawnicza, jak i do§wiadczenie praktyczne w pra-
cy w administracji publicznej. Uwzgledniaja kontekst uchwalenia ustawy,
wykorzystuja dokumenty urzedowe i bogata literature przedmiotu. Po-
mocnym uzupelnieniem dla 0s6b korzystajacych z Komentarza sa takze
aktualne akty wykonawcze.

dr hab. Jacek Czaputowicz
Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j






Ustawa

z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej

(Dz. U. Nr 227, poz. 1505; zm.: Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
Nr 219, poz. 1706; z 2011 r. Nr 82, poz. 451, Nr 185, poz. 1092,
Nr 201, poz. 1183)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

1. Komentowana ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP VI kadenc;ji.
Uchwalono ja w dniu 21 listopada 2008 r. i opublikowano w Dzienniku
Ustaw z dnia 23 grudnia z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.

2. Poselski projekt ustawy o stuzbie cywilnej, oznaczony jako druk
nr 125, wplynat do Sejmu w dniu 15 listopada 2007 r. W uzasadnieniu
do projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw postowie wnioskodawcy wskazali, ze rozwiaza-
nia systemowe funkcjonujace w krajowym porzadku prawnym regulu-
jacym organizacje stuzby cywilnej, zapoczatkowane uchwalong w dniu
10 marca 2006 r. ustawa o zmianie ustawy o pracownikach samorzado-
wych, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywil-
nej (Dz. U. Nr 79, poz. 549), a zaadaptowane i powielone przez ustawe
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218
z pdzn. zm.), juz od momentu ztozenia ich projektu do laski marszat-
kowskiej budzity kontrowersje i watpliwosci, w tym takze dotyczace ich
zgodnoSci z postanowieniami Konstytucji RP. Suma zasygnalizowanych
watpliwosci i zastrzezen zostata wytozona w skardze konstytucyjnej, zto-
zonej do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 17 maja 2006 r. Wskazano
w niej na naruszenia procedur legislacyjnych przy uchwalaniu zaskarzo-
nych przepiséw ustawy, domniemane dziatania niezgodne z wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego pafistwa prawnego,
naruszenie zasady legalizmu, a wigc obowiazku dziatania organéw wia-
dzy publicznej na podstawie i w granicach prawa oraz na wiele rozwiazan
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

wykreowanych zaskarzona ustawa, ktore, dewastujac idee stuzby cywil-
nej, mogty doprowadzi¢ do unicestwienia zawodowego, rzetelnego, bez-
stronnego i politycznie neutralnego korpusu stuzby cywilnej. W zwiazku
zumorzeniem postepowania przez Trybunal Konstytucyjny (por. posta-
nowienie TK z dnia 27 listopada 2007 r., K 14/06, OTK-A 2007, nr 10,
poz. 150, o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na niedopuszczalnosé
orzekania), postowie wnioskodawcy przedstawili projekt ustawy zmie-
rzajacy do naprawienia, ich zdaniem, oczywistych btedéw i nieprawidto-
wosci wlasciwych poprzedniej ustawie o stuzbie cywilnej, w szczegdlnosci
przez dostosowanie przepisOw prawa odnoszacych sie do przedmiotowe;j
pragmatyki zawodowej do postanowienn Konstytucji RP oraz restytucji
funkcjonowania stuzby cywilnej na podstawie aksjomatéw whasciwych
dla demokratycznego pafistwa prawa (por. druk nr 125 z dnia 15 listo-
pada 2007 r., http://orka.sejm.gov.pl).

3. Charakteryzujac poselski projekt ustawy o stuzbie cywilnej, posto-
wie wnioskodawcy wskazali, ze ewentualne wdrozenie w krajowy porza-
dek prawny postulowanych regulacji bedzie w szczegdlnosci skutkowac
przywréceniem otwartego i konkurencyjnego dostepu do stuzby cywil-
nej, cechujacego si¢ atrybutami jawnosci i rownosci dla kazdego zainte-
resowanego, spetniajacego warunki i kryteria okreslone w ustawie. Pro-
jekt przewidywal réwniez wprowadzenie do ustawy o stuzbie cywilnej
przepiséw regulujacych zasady powolania, zakres kompetencji oraz cele
dziatania Rady Stuzby Publicznej jako organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow, a takze nadzorujacego prawidtowosc¢ przebie-
gu postepowan kwalifikacyjnych i konkursowych oraz naboru do stuzby
cywilnej. Jednocze$nie deklarowat przywrdcenie do korpusu stuzby cy-
wilnej wyzszych stanowisk w administracji rzadowej, czego wyrazem byt
postulat uchylenia w catosci ustawy o pafnstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych.

4. Obok projektu poselskiego, do Sejmu zostat ztozony w dniu
30 maja 2008 r. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cy-
wilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (por. druk nr 595 z dnia
30 maja 2008 r., http://orka.sejm.gov.pl).

5. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw opierat sie na nastepujacych zatoze-
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niach: 1) uporzadkowaniu poprzednich regulacji w zakresie stuzby cywil-
nej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia ich zgodnosci z Kon-
stytucja RP; 2) budowaniu jednolitego i spojnego systemu zarzadzania
zasobami ludzkimi w administracji rzadowej; 3) wprowadzeniu otwar-
tego i konkurencyjnego naboru jako powszechnego sposobu wytaniania
kandydatéw do pracy w administracji publicznej; 4) wlaczeniu wyzszych
stanowisk do stuzby cywilnej; 5) wzmocnieniu roli dyrektorow general-
nych urzedow przez zapewnienie im statusu gwarantdw ciagtosci i jakoSci
pracy urzeddow; 6) koniecznosci standaryzacji rozwiazan w administracji
publicznej; 7) uchyleniu ustawy o pafistwowym zasobie kadrowym i wy-
sokich stanowiskach panstwowych, przy jednoczesnym podjeciu préby
jednolitego uregulowania statusu i zasad obsadzania i wynagradzania
obecnych wysokich stanowisk pafistwowych; 8) wykreowaniu centralne-
go organu administracji rzadowej wtasciwego do spraw stuzby cywilne;j.

6. Proponowane zmiany bedace przedmiotem rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw argumentowano w szczegdlnosci faktem, ze operowanie
w art. 153 Konstytucji RP pojeciem ,,korpus” wskazuje na intencje ustro-
jodawcy organizacyjnego wyodrebnienia i wewnetrznej kategoryzacji po-
szczegOlnych grup pracownikéw, co z kolei implikuje koniecznos¢ istnie-
nia stanowisk kierowniczych r6znego stopnia i stanowisk wykonawczych.
W ocenie wnioskodawcow wiaczenie wyzszych stanowisk w obszar whasci-
wosci stuzby cywilnej byto tym bardziej zasadne, ze najwigksza rola w me-
rytorycznym okreslaniu i wykonywaniu zadan panstwa jest przypisana
stanowiskom kierowniczym i na nich spoczywa realna odpowiedzialnos¢
za realizacje tych zadan. Ponadto wskazano, ze nowelizacja ustawy zakla-
da tworzenie spdjnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuz-
bie cywilnej, a jednoczes$nie jest odpowiedzia na zmiany zachodzace na
rynku pracy. Deklarowany cel proponowanych rozwigzan znalazt wyraz
w postulowanych w projekcie nowych, efektywnych metodach stosowa-
nych w procesie rekrutacyjnym oraz w dziedzinie zarzadzania zasobami
ludzkimi, jak réwniez probie modyfikacji instytucji oraz procedur istnie-
jacych w stuzbie publicznej w taki sposdb, aby uczynié ja konkurencyjna
w stosunku do sektora prywatnego. Wskazano réwniez, ze projekt stano-
wi tez reakcje na glosy przedstawicieli korpusu stuzby cywilnej, ktorzy —
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posiadajac prawie péttoraroczne doSwiadczenie w stosowaniu przepisOw
poprzedniej ustawy o stuzbie cywilnej — wskazywali na potrzebe doko-
nania istotnych zmian w zakresie organizacji stuzby cywilnej. Jednoczes-
nie proponowane zmiany wychodzity naprzeciw zglaszanym postulatom
ekspertow zwiazanych z administracja publiczna, ktorzy wskazywali na
konieczno$¢ przywrocenia korpusowi stuzby cywilnej ksztattu odpowia-
dajacego standardom konstytucyjnym.

7. Dnia 21 stycznia 2008 r. na rece Marszatka Sejmu wptyneta au-
topoprawka do ztozonego w dniu 15 listopada 2007 r. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych ustaw
(por. druk nr 125-A, http://orka.sejm.gov.pl).

8. W uzasadnieniu do autopoprawki postowie wnioskodawcy wskaza-
li, Ze jest ona istotnym uzupetnieniem tresci projektu ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (pro-
jekt przedstawiony w druku nr 125). Zawarte w niej propozycje doty-
czyly w szczegdlnosci zasad i trybu zniesienia Panstwowego Zasobu Ka-
drowego, a takze konstytuowaty procedury regulujace sytuacje prawna
0s6b bioracych udziat w toczacych si¢ w momencie ewentualnego wejscia
W zycie proponowanej ustawy postepowaniach egzaminacyjnych i kon-
kursowych zwigzanych z dostepem do Panstwowego Zasobu Kadrowe-
go oraz do wysokich stanowisk w administracji rzagdowej. Proponowane
rozwigzanie zostato okres§lone w uzasadnieniu do projektu autopopraw-
ki jako proba znalezienia kompromisu dla sytuacji, w ktérych pojawia
sie problem zaspokojenia praw nabytych osob objetych postepowania-
mi konkursowymi badZ egzaminacyjnymi. Ponadto dookreslono zakres
dziatania, katalog kompetencji i uprawnien dyrektora generalnego urze-
du oraz dyrektora generalnego stuzby zagranicznej w zwiazku z postula-
tem likwidacji Panstwowego Zasobu Kadrowego, jak rowniez dokonano
uzupetnienia zakresu podmiotowego korpusu stuzby cywilnej przez obje-
cie nim wojewddzkich lekarzy weterynarii oraz ich zastgpcow (por. druk
nr 125-A, http://orka.sejm.gov.pl).

9. Przed przedlozeniem wyzej wskazanych projektéw ustaw do pierw-
szego czytania, Biuro Analiz Sejmowych opracowalo kilka ekspertyz
i opinii, ktérych wykaz wraz z petnym tekstem znajduje si¢ w Archi-
wum Sejmowym, publikowanym w Internetowym Systemie Aktow Praw-
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nych Sejmu (http://www.sejm.gov.pl). We wskazanym zbiorze ekspertyz
i opinii nalezy w szczegdlnosci wymienié: 1) opini¢ prawna nr BAS-WA-
EM-149/07 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie zgodnoS$ci z prawem
Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuz-
bie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw; 2) opini¢ prawna
nr BAS-WAEM-150/07 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie stwierdze-
nia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest projektem ustawy wykonu-
jacej prawo Unii Europejskiej; 3) opini¢ prawna nr BAS-WAEM-174/08
z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europej-
skiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej auto-
poprawke; 4) opini¢ prawna nr BAS-WAEM-175/08 z dnia 25 stycznia
2008 r. w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw w wer-
sji uwzgledniajacej autopoprawke jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym przedmiot projektow ustaw
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

10. W dniu 11 marca 2008 r. poselski projekt ustawy zostal skierowa-
ny do pierwszego czytania, natomiast w przypadku rzadowego projektu
ustawy nastapito to w dniu 10 czerwca 2008 r. Pierwsze czytanie projek-
téw ustaw odbylo sie na posiedzeniu Sejmu 27 czerwca 2008 r. Wniosek
o odrzucenie poselskiego projektu ustawy poparto 141 postow, przeciw
bylo 262, natomiast trzech postéw wstrzymato si¢ od glosu. W przypad-
ku wniosku o odrzucenie rzadowego projektu ustawy za byto 140 postow,
przeciw — 260, a trzech postéw wstrzymato sie od glosu.

11. W trakcie dalszej procedury legislacyjnej projekty ustawy (posel-
ski oraz rzadowy) byly rozpatrywane wspolnie.

12. Po pierwszym czytaniu projekty ustaw zostaty skierowane do
sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych (sprawozdanie
Komisji, druk nr 1058, wydano 2 pazdziernika 2008 r.). Drugie czytanie
odbyto sie w dniu 22 pazZdziernika 2008 r., po czym ponownie skierowa-
no projekty do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W wyni-
ku prac Komisji w jej sprawozdaniu ztozono wniosek o przyjecie czesci
poprawek (sprawozdanie sejmowej Komisji Administracji i Spraw We-
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wnetrznych, druk nr 1058-A, wydano 23 pazdziernika 2008 r.). Trze-
cie czytanie catosci projektu ustawy odbyto si¢ w dniu 24 paZdziernika
2008 r. Zgodnie z procedurg legislacyjna 28 pazdziernika 2008 r. ustawe
przekazano Prezydentowi RP i Marszatkowi Senatu. Stanowisko Sena-
tu wnoszace poprawki do ustawy zostato wyrazone uchwata z dnia 12 li-
stopada 2008 r. W wyniku tego 18 listopada 2008 r. stanowisko Senatu
zostato skierowane do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych,
ktéra wnioskowata o przyjecie czesci poprawek postulowanych przez Se-
nat. Stanowisko Senatu, jak i Komisji podzielit Sejm 21 listopada 2008 r.,
glosujac za przyjeciem czesci poprawek do ustawy. Nastepnie 25 listopa-
da 2008 r. ustawe przekazano Prezydentowi RP do podpisu, ktéry zto-
zyt podpis w dniu 15 grudnia 2008 r. Ustawa zostata zatem uchwalona
21 listopada 2008 r.

13. Prace legislacyjne nad ustawg o stuzbie cywilnej z 2008 r., w prze-
ciwienistwie do prac nad jej poprzedniczkami (w szczegdlnosci do ustawy
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej), nie przebiegaty w atmosfe-
rze skrajnego napiecia politycznego i burzliwej publicznej debaty wokot
proponowanych przez koalicje rzadowa rozwigzan.

14. Uchwalona w wyzej zarysowany sposOb pragmatyka okreslita sy-
tuacje prawng stuzby cywilnej, ktora na dzien 1 stycznia 2011 r. cha-
rakteryzowaly nastepujace wskazniki. W korpusie stuzby cywilnej byto
zatrudnionych 123 651 os6b (w przeliczeniu na petne etaty), z czego naj-
liczniejsza grupe stanowili pracownicy administracji skarbowej (47 903
etatéw). 58 253 oséb byto zatrudnionych na stanowiskach specjalistycz-
nych, a 1585 na wyzszych stanowiskach. Jednoczesnie ogétem w korpusie
stuzby cywilnej zatrudnionych byto 6919 urzednikéw stuzby cywilnej, co
w stosunku do 2009 r. oznacza wzrost zatrudnienia o 940 os6b. Zgodnie
z ustawa budzetowa na 2010 r. przyjeto limit mianowan urzednikéw na
poziomie 1000 oséb, limit Srodkéw na wynagrodzenia 6 706 099 tys. zi,
natomiast limit Srodkdw na szkolenia to 72 519 tys. zt. Przeci¢tne wyna-
grodzenie miesieczne w korpusie stuzby cywilnej w 2010 r. (z uwzgled-
nieniem nagrdd i dodatkowego wynagrodzenia rocznego) ksztattowato
sie na poziomie 4473 zt brutto. W 2010 r. liczba naboréw ogloszonych na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej wyniosta 283, z czego 242 na sta-
nowiska kierujacego komodrka organizacyjna. Na pozostate stanowiska

26 —— Wojciech Drobny




Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

w stuzbie cywilnej przeprowadzono 8802 naboréw. Do postepowania
kwalifikacyjnego w 2010 r. przystapito 2466 0s6b, z czego 1482 osoby za-
liczyty egzamin z wynikiem pozytywnym, a 64% os6b zmieScito si¢ w li-
micie mianowan na 2010 r. (Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2010 r., marzec 2011 r., http://
www.dsc.kprm.gov.pl).

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie
stuzbe cywilng oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej or-
ganizacji, funkcjonowania i rozwoju.

1. Tres¢ komentowanego artykutu jest zdeterminowana dyspozycja
art. 153 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym w celu zapewnienia zawodo-
wego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby
cywilnej. Przyjmuje sie, ze wszystkie wskazane w przywolanym przepi-
sie cele funkcjonowania stuzby cywilnej powinny by¢ realizowane tacz-
nie, a ich osiagni¢cie zagwarantowane na poziomie aktu prawnego rangi
ustawy (por. K. KoZmiriski (w:) M. Zubik (red.), P. Bogdanowicz, W. Bo-
rysiak, M. Brach, M. Czura, K. Kaleta, K. Kozminski, K. Krélikowska,
J. Krolikowski, M. Wigcek (red.), A. Zolotar, Konstytucja Il RP w te-
zach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, War-
szawa 2008, s. 632). Natomiast gwarancja osiagniecia stanu konstytucyj-
nie pozadanego powinna by¢ komentowana ustawa o stuzbie cywilnej,
ktora dookresla ustrojowe zatozenia. W szczegdlnosci art. 1 u.s.c. w pet-
ni koresponduje z postanowieniami art. 153 Konstytucji RP. Stan taki
jest uznawany przez doktryne prawa konstytucyjnego za konstytucjo-
nalizacje korpusu stuzby cywilnej (por. Z. Witkowski (red.), J. Galster,
B. Gronowska, W. Szyszkowski, A. Bien-Kacata, A. Cieszynski, Prawo
konstytucyjne, Torun 2002, s. 376; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1998, s. 160). Konstytucjonalizacja
stuzby cywilnej nadaje jej szczegdlny charakter w systemie organizacyjno-
-prawnym administracji oraz krajowym porzadku prawnym i stanowi
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przejaw intencji ustrojodawcy do zagwarantowania wypetniania zadan
panistwa przez korpus urzedniczy dziatajacy na podstawie przyjetych ak-
sjomatdw, takich jak zawodowo$¢, rzetelnos¢, bezstronno$¢ i polityczna
neutralno$¢ w wykonywaniu zadan panstwa przez administracje rzadowa
(por. M. Grzybowski (red.), S. Bozyk, A. Jackiewicz, G. Kryszen, J. Ma-
twiejuk, A. Olechno, K. Prokop, Prawo konstytucyjne, Biatystok 2008,
s. 285). Jest to réwniez wyraz troski ustrojodawcy o zapewnienie stabil-
nosci i sprawnego dziatania panstwa (por. W. Skrzydto, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej.. ., s. 160). Oczywiscie Konstytucja RP nie wskazuje
szczegdtowych zasad naboru do stuzby cywilnej, jej funkcjonowania czy
kwalifikacji osobistych lub fachowych oséb wchodzacych w sktad korpusu
stuzby cywilnej. Przesadza jednak o konieczno$ci powotania takiego kor-
pusu w ramach struktury administracji rzadowej oraz precyzyjnie okresla
cztery podstawowe cele, dla ktorych jest tworzona (por. wyrok TK z dnia
12 grudnia 2002 r., OTK-A 2002, nr 7, poz. 94). Jednocze$nie w doktry-
nie podnosi si¢, ze przepisy konstytucyjne w przedmiotowym zakresie
odnosza sie do stuzby cywilnej w sposdb lakoniczny, wobec czego za-
kres ich normatywnej regulacji jest niewystarczajacy (por. Z. Witkow-
ski (red.), J. Galster, B. Gronowska, W. Szyszkowski, A. Bien-Kacala,
A. Cieszynski, Prawo konstytucyjne, s. 376).

2. Aby wskazaé geneze prawa urzednikéw administracji konieczne
jest siggniecie do historii ustroju Polski, poczawszy od drugiej potowy
XVIII w. Mimo przerwania ciaglosci instytucjonalnej w wyniku rozbio-
réw i utraty niepodleglosci, kierunek rozwiazan ustrojowych zaprezento-
wanych przez Konstytucje 3 maja 1791 r., tj. ustrdj parlamentarny, ktory
starala si¢ zracjonalizowa¢ Ustawa Rzadowa, silny samorzad terytorialny,
ktory racjonalizowato ustawodawstwo Sejmu Czteroletniego, tradycyjne
,»Izady prawa” — w czasach stanistawowskich uksztaltowane w formach
wlhasciwych tamtym czasom — stanowi podstawe, na ktorej —w nowych for-
mach — ksztattuje sie wspotczesna polska administracja (por. H. Izdebski,
Polska administracja publiczna na tle administracji innych krajow — rozwoj
historyczny, Biul. St. Cyw. 1997, nr 4, s. 37). Ustawa Rzadowa powotata
Straz Praw — swoisty gabinet ministréw pod przewodnictwem krola. In-
stytucja ta stata na czele catej administracji panstwowej. Obok kréla do jej
sktadu nalezat prymas jako ,,gtowa duchowienstwa polskiego” i jednoczes-
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nie przewodniczacy Komisji Edukacji Narodowej oraz pieciu ministrow,
tj. minister policji, pieczeci (spraw wewnetrznych), pieczeci do spraw za-
granicznych, wojny i skarbu. Prerogatywa krola bylo natomiast powoty-
wanie ministréw, ktore nastepowalo podczas sesji sejmowej. W przypadku
sprzeciwu sejmujacych monarcha powotywat inna osobe na stanowisko
ministra. Do podstawowych kompetencji Strazy Prawa nalezato czuwa-
nie nad przestrzeganiem prawa. Konstytucja ustanawiala cztery komisje
wielkie (rzadowe), za poSrednictwem ktorych Straz Praw dzialala jako
najwyzszy organ wladzy rzadowej, tj. Komisje: Edukacji Narodowej, Po-
licji, Wojska i Skarbu. Natomiast organami administracji terytorialnej
byly komisje porzadkowe cywilno-wojskowe o charakterze samorzado-
wym (por. M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1997,
s. 155-156). We wskazanym okresie Rzeczpospolita przyjeta system or-
ganizacji administracji o charakterze biurokratycznym. Cechowat sie on
zatrudnieniem w aparacie administracyjnym znacznej liczby statych za-
wodowych urzednikéw. Poszczegdlni urzednicy specjalizowali sie w za-
fatwianiu okreslonych kategorii spraw. Wyptacana przez panstwo pensja
stanowita wylaczne lub podstawowe Zrddto utrzymania urzednika. Na-
tomiast od woli monarchy zalezato przyznanie im uprawnien rentowych
i emerytalnych (por. E. Ura, Pozycja prawna pracownikow terenowej ad-
ministracji rzgdowej i samorzqdu terytorialnego, Lublin 1995, s. 43; D. Ja-
nicka, Ustroj administracji w nowozytnej Europie, Torun 2002, s. 61 i n.;
H. Izdebski, Polska administracja publiczna...,s. 35 in.).

3. W XIX w., w zwigzku z utrata suwerennego bytu przez Rzecz-
pospolita, na ziemiach polskich wprowadzono administracje¢ panstw
oSciennych monarchii absolutnych. W Ksigstwie Warszawskim, w zwigz-
ku z oktrojowana przez Napoleona Ustawa Konstytucyjng Ksiestwa War-
szawskiego z dnia 22 lipca 1807 r., administracja publiczna, w szerokim
zakresie, zostata zorganizowana na wzor francuski, oparta na nowoczes-
nych i racjonalnych rozwigzaniach (por. M. Kallas, Historia ustroju Pol-
ski...,s. 201). Wtadze¢ wykonawcza, analogicznie do 6wczesnych rozwia-
zan francuskich, powierzono ministrom jako jednoosobowym organom
stojacym na czele wyodrebnionych resortéw. Do ich obowiazkéw nalezato
wykonywanie ustaw i innych aktéw prawnych oraz kierowanie resortem.
Ministrowie wypelniali swoje obowiazki przy pomocy rozbudowanego
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aparatu pomocniczego i nizszych wtadz. W szczegdlne kompetencje wy-
posazono ministra spraw wewnetrznych, do ktérych nalezat zarzad kraju
oraz sprawy wyznaniowe i o§wiaty. Jednostkami podziatu administracyj-
nego kraju byly departamenty, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie.
W Szkole Praw i Administracji Ksigstwa Warszawskiego, dzialajace;j
w latach 1811-1816, ksztatcono wyzszych urzednikéw panstwowych.
Natomiast po upadku Ksiestwa Warszawskiego, w utworzonym Krole-
stwie Polskim w zasadniczej mierze kontynuowano instytucje Ksigstwa,
tj. Konstytucja z 1815 r. powierzyta bezposredni zarzad kraju tzw. wy-
dziatom rzadowym (Komisji Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicz-
nego, Komisji Sprawiedliwos$ci, Komisji Spraw Wewnetrznych i Policji,
Komisji Wojny, Komisji Przychodéw i Skarbu) na czele z ministrami.
Rzad Tymczasowy Krolestwa Polskiego utrzymat istniejacy podzial ad-
ministracyjny ze zmianami wynikajacymi z przebiegu nowej granicy pan-
stwowej (por. E. Ura, Pozycja prawna pracownikow..., s. 14; H. Izdeb-
ski, Historia administracji a historia biurokracji, PiP 1975,z.5,s. 60 i n.;
K. Szczerski, Porzqdki biurokratyczne, Krakéw 2004, s. 100 i n.; H. Izdeb-
ski, Polska administracja publiczna...,s. 36). Reasumujgc przedstawiony
wyzej zarys historyczny, w Polsce napoleofiskiej stopniowo ksztattowat
sie model ustroju pafistwowego charakteryzujacy sie silng pozycja orga-
néw rzadowo-administracyjnych, przy jednoczesnym wzroscie pozycji
Sejmu. Model tego ustroju wraz z modyfikacjami wprowadzonymi w zy-
cie od potowy 1812 r. zostat w swoich podstawach zbudowany i rozwinie-
ty w Kroélestwie Polskim. Mozna zatem stwierdzi¢ za M. Kallasem, ze
ustroj Ksiestwa Warszawskiego stanowit etap organizacyjny w procesie
tworzenia si¢ nowoczesnej pafistwowoSci polskiej w epoce porozbioro-
wej (por. M. Kallas, Historia ustroju Polski..., s. 203).

4. Natomiast idea stuzby cywilnej pojawita sie¢ w historii prawa
urzedniczego w Polsce w okresie migdzywojennym. Ustawodawca pod-
jat sie wprowadzenia takich regulacji w ustawie z dnia 17 lutego 1922 1.
o panstwowej stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U.z 1949 r. Nr 11, poz. 72
z pdzn. zm.), przyjmujac za zasadne nadanie stuzbie cywilnej charakte-
ru publicznoprawnego, przez stwierdzenie w art. 1 tej ustawy, ze stosu-
nek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter publicznoprawny, moze
by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwiazany wytacznie przy zastosowaniu
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przepisOw prawa publicznego (por. T. Gorzynska, Polska stuzba cywil-
na — problem nadal nierozwiqzany (w:) W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI
wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 227 i n.). Taka kwalifikacja praw-
na stosunku stuzbowego byta wkomponowana w podstawowe zatozenie
systemu prawnego II Rzeczypospolitej Polskiej z podziatem prawa na
prywatne i publiczne oraz z przynaleznoScia przepiséw regulujacych
umowy o prace i stosunki pracy do prawa prywatnego. W takich wa-
runkach stosunek stuzbowy, jak i kreujacy go akt nominacji miaty cechy
instytucji publicznoprawnych, z wylaczeniem stosowania ,,prywatnego”
prawa pracy (por. J. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mia-
nowania, Gdansk 2005, s. 24). Przyje¢cie takich zasad funkcjonowania
stuzby cywilnej koficzylo 6wczesna debate nad kierunkiem, jaki powi-
nien przyja¢ obradujacy w 1921 r. Sejm ustawodawczy w zakresie wy-
boru modelu ustroju urzedniczego, kiedy to rozwazano wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego rozwigzan niemieckich, austriackich
lub stworzenie nowego systemu od podstaw (por. M. Kallas, Historia
ustroju Polski..., s. 515 i n.; D. Janicka, Ustroj administracji w nowozyt-
nej..., s. 76). Nadanie publicznoprawnego charakteru stuzbie cywilnej
wskazuje, ze ustawodawca opowiedziat sie po stronie sprawdzonych eu-
ropejskich rozwiazan. Uchwalone w 1922 r. prawo urzednicze w sposob
wyrazny okreS$lalo nierownorzednos$¢ podmiotéw stosunku stuzbowego
urzednikdw pafistwowych (por. T. Kuczynski (w:) R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosu-
nek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 105). Podmiotami tymi byto z jedne;j
strony pafnstwo wyposazone we wladztwo panstwowe, z drugiej stro-
ny urzednik pozbawiony tego wtadztwa (por. E. Ura, Pozycja prawna
pracownikow..., s. 19). Tak przyjeta konstrukcja prawna przedktadata
w catoSci interes panstwa jako interes publiczny ponad interes jednostki
(por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 119).
Sama ustawa z 1922 r. do 1939 r. byla nowelizowana 14 razy. Cate pra-
wo urzednicze Polski migdzywojennej regulowato formalnie, w sposob
Scisty i rygorystyczny, calos$¢ stosunku stuzby urzednika i jej przebieg
(por. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo
administracyjne, Warszawa 1956, s. 298).
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5. Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej swo-
im zakresem podmiotowym objeta nie tylko urzednikéw administracji
rzadowej, ale rowniez urzednikéw zatrudnionych miedzy innymi w Kan-
celarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej, Kancelarii Sejmu oraz
w Najwyzszej I1zbie Kontroli (por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce.
Przeglqd rozwigzan na tle doswiadczeri innych paristw i podstawowe akty
prawne, Warszawa 2001, s. 28). Przywotany akt prawny wprowadzat po-
dzial funkcjonariuszy na dwie grupy — urzednikéw i nizszych funkcjona-
riuszy panstwowych. Z kolei urzednikéw podzielono, ze wzgledu na po-
siadane wyksztalcenie, na trzy kategorie: 1) wymagajacych wyksztatcenia
wyzszego, 2) wymagajacych wyksztalcenia Sredniego, 3) wymagajacych
ukonczenia szkoty powszechnej lub niepetne;j szkoty sredniej (por. M. Ja-
roszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administra-
cyjne, s. 299; E. Ura, Pozycja prawna pracownikow..., s. 17). Do poszcze-
go6lnych kategorii urzedniczych przypisano 12 stopni stuzbowych, przy
czym stopniem najwyzszym byt stopienn 1. Funkcjonariusz panstwowy
byl zobowiazany w szczegdlnosci do wiernego stuzenia Rzeczypospoli-
tej, Scistego przestrzegania prawa, wypetniania obowiazkéw swego urze-
du gorliwie, sumiennie i bezstronnie oraz dbania wedtug najlepszej woli
iwiedzy o dobro sprawy publicznej oraz spetniania wszystkiego, co temu
dobru stuzy, a unikania wszystkiego, co by mu mogto szkodzié. Przed-
miotowa ustawa zobowiazywata go do wypelniania kazdego zadania zle-
conego przez swoich przetozonych, o ile nie bylo one sprzeczne z obo-
wiazujacym prawem, jak rowniez do zachowania tajemnicy stuzbowe;.
W stosunkach urzedowych z interesantami urzednik miat zachowywaé
nalezyta powage i kierowac sie bezstronnoscia. Za naruszenie obowiaz-
kéw stuzbowych funkcjonariusz panstwowy ponosit odpowiedzialno§¢
stuzbowa, a takze karna i cywilna (por. E. Ura, Prawo urzednicze, War-
szawa 2007, s. 47). Z posiadaniem statusu funkcjonariusza publicznego
byta zwigzana szczegdlna gwarancja stabilno$ci stosunku pracy (G. Ryd-
lewski, Stuzba cywilna w Polsce..., s. 28). Urzednik mdgt zosta¢ usunie-
ty ze stuzby jedynie prawomocnym zarzadzeniem wtadzy, wydanym na
podstawie przepisow ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej lub na mocy
orzeczenia komisji dyscyplinarnej. Jednocze$nie mogt by¢ przeniesiony
w stan nieczynny, kiedy na skutek zmian organizacyjnych nie bylo czaso-
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wo dla niego odpowiedniego stanowiska. Urzednik pozostajacy w stanie
nieczynnym pobieral petne uposazenie stuzbowe, a czas ten byt zaliczany
do stazu pracy (por. E. Ura, Prawo urzednicze, s. 49).

6. Obok ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywil-
nej odrebne akty prawne szczegdétowo regulowaty zasady odnoszace sie
do uposazenia i zaopatrzenia emerytalnego urz¢dnikéw (por. E. Ura,
Pozycja prawna pracownikow..., s. 19). Zasady postepowania dyscypli-
narnego byly okreslone w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 7 pazdziernika 1932 r. o organizacji komisyj dyscyplinarnych i po-
stgpowaniu dyscyplinarnemu przeciwko funkcjonarjuszom panstwowym
(Dz. U. Nr 87, poz. 738 z p6zn. zm.).

7. Po drugiej wojnie $wiatowej ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej znalazta sie wsrdd tej czesci ustawodawstwa
okresu miedzywojennego, ktora zostata recypowana przez nowa wia-
dzg (por. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezifiski, Polskie pra-
wo administracyjne, s. 301). Wraz z licznymi zmianami majacymi na celu
adaptacje zawartych w niej rozwigzan do warunkdéw i potrzeb ustrojo-
wych Polski Rzeczypospolitej Ludowej — miedzy innymi dekret Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 27 grudnia 1944 r. o tymcza-
sowym unormowaniu stosunku stuzbowego i zaszeregowania funkcjo-
nariuszow panstwowych (Dz. U. Nr 16, poz. 89), dekret z dnia 25 paz-
dziernika 1948 r. o zmianie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowe;j
stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 50, poz. 381 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 15 lip-
ca 1968 r. o pracownikach rad narodowych (Dz. U. Nr 25, poz. 164)
oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1974 r. w spra-
wie praw i obowigzkéw pracownikéw urzedéw panstwowych (Dz. U.
Nr 49, poz. 300) — ustawa przetrwata do 1974 r., kiedy to zostala z dniem
31 grudnia 1974 r. formalnie uchylona przez ustawe z dnia 26 czerwca
1974 1. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142
z pézn. zm.); por. J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie
cywilnej, Warszawa 2001, s. 12; J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik wyra-
z6w trudnych, Wroctaw 2005, s. 328 i n.; E. Ura, Prawo urzednicze, s. 53.
W omawianym okresie, w wyniku modyfikacji organizacji ustroju apa-
ratu panstwowego, usunieto stworzong moca postanowien ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej zasade statosci stosunku
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stuzbowego przez wprowadzenie instrumentu prawnego wypowiedzenia,
analogicznego do wypowiedzenia wtaSciwego stosunku o prace zawarte-
go na podstawie umowy o prace. Byl to element ogdlnej tendencji, ukie-
runkowanej na zmiang publicznoprawne;j (stuzbowej) do zobowiazanio-
wej (pracowniczej) koncepcji stosunku stuzbowego (por. T. Kuczynski
(w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 11..., s. 112). Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r.
0 zmianie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 50, poz. 381 z pézn. zm.) przemianowal urzednikéw i niz-
szych funkcjonariuszy na pracownikéw panstwowych oraz wykreowat
zasade nawiazywania stosunku pracy z nowymi pracownikami admini-
stracji na podstawie umowy o prace. Formalnie z dualizmem stosunkéw
pracy w administracji publicznej zerwata ustawa z dnia 15 lipca 1968 r.
o pracownikach rad narodowych (Dz. U. Nr 25, poz. 164), wprowadza-
jac umowe o prace jako forme nawigzania stosunku pracy (por. E. Ura,
Prawo urzednicze, s. 54). Za E. Ura nalezy wskazac, ze przelom w normo-
waniu stosunkéw pracy w administracji panstwowej nastapit w wyniku
uchwalenia ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.).
Przywotany akt prawny dokonat wyodrebnienia prawnego grupy zawodo-
wej, jaka byli urzednicy oraz — na wz0r rozwiazafn ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej — powrdcil do uznania nadrzednoSci interesu panstwa
nad interesem pracownika, czego wyrazem bylo miedzy innymi powro-
cenie do koncepcji mianowania jako formy nawiazania stosunku pracy
w administracji pafistwowej.

8. Odtworzenie funkcjonowania administracji rzadowej opartej na
pracownikach wypelniajacych swoje obowiazki z uwzglednieniem kryte-
riow stanowigcych obecnie standard w panstwach demokratycznych (neu-
tralno$¢ polityczna i bezstronno$¢), nastapito w zwiazku z przyjeciem
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 402
z pdzn. zm.). Pierwsze, wstepne prace legislacyjne nad koncepcjg ustawy
rozpoczeto w 1990 r. Prace parlamentarne, ze wzgledu na uwarunkowa-
nia polityczne, rozpoczety sie dopiero na podstawie projektu wniesionego
w 1994 1. (por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce..., s. 30). Ustawa
z 1996 r. obowiazywata tylko przez rok. Nie obejmowata swoimi regula-
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cjami wszystkich pracownikéw administracji rzadowej, okreslata bowiem
prawa i obowiazki wylacznie mianowanych urzednikéw stuzby cywilne;j
(por. T. Gorzyniska, Od koncepcji do stworzenia podstaw prawnych funk-
cjonowania stuzby cywilnej, Kontr. Panstw. 2005, nr 1 specjalny, s. 75).
W $wietle tego aktu prawnego cztonkowie korpusu stuzby cywilnej two-
rzyli cztery kategorie urzednicze w zaleznosci od wykonywanych funkcji
i zadan oraz kwalifikacji, tj.: 1) kategori¢ A, obejmujacg osoby zdolne do
zajmowania stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla, legitymujace
sie wyzszym wyksztatceniem, znajomoscia co najmniej jednego jezyka
obcego; 2) kategorie B, obejmujaca osoby zdolne do zajmowania stano-
wisk kierowniczych nizszego szczebla lub o charakterze koncepcyjnym,
posiadajace wyzsze wyksztalcenie; 3) kategori¢ S, do ktorej zaliczono
osoby zdolne do zajmowania stanowisk wymagajacych specjalistycznych
kwalifikacji, posiadajace wyzsze wyksztatcenie; 4) kategorie C, do kt6-
rej zaliczono osoby zdolne do wykonywania prac pomocniczych wobec
urzednikéw zaliczonych do kategorii A, B, S, posiadajace wyksztatce-
nie wyzsze lub Srednie (por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce...,
s. 33). Charakterystyczna cechg przedmiotowej ustawy byla zasada pre-
miowania stazu pracy. W przypadku bowiem urzednikéw kategorii A,
ktérzy mogli zajmowacé stanowiska kierownicze wyzszego szczebla, byt
wymagany siedmioletni staz pracy, w tym czteroletni na stanowiskach
kierowniczych badz samodzielnych, a w przypadku urzednikéw katego-
rii B, mogacych zajmowac stanowiska kierownicze nizszego szczebla, co
najmniej pigcioletni staz pracy (por. A. Sarota, Stuzba cywilna w Polsce
po 1989 roku, Prz. Legisl. 2007, nr 3, s. 65). Ustawa o stuzbie cywilnej
z 1996 r. wykreowata system stuzby cywilnej oparty na nastepujacych
instytucjach i podmiotach: 1) Radzie Stuzby Cywilnej, bedacej orga-
nem opiniodawczym i doradczym Prezesa Rady Ministréw i Szefa Stuz-
by Cywilnej; 2) komisjach stuzby cywilnej, tj. Komisji Kwalifikacyjnej
do Stuzby Cywilnej przeprowadzajacej postepowanie kwalifikacyjne do
poszczegolnych kategorii urzedniczych; Komisji Odwotawczej Stuzby
Cywilnej, do ktdrej nalezato rozpatrywanie odwotan urzednikéw stuz-
by cywilnej w sprawach okre§lonych w ustawie; Wyzszej Komisji Dyscy-
plinarnej Stuzby Cywilnej, do ktérej nalezato rozpatrywanie odwotan
od orzeczen komisji dyscyplinarnych urzedow; 3) Szefie Stuzby Cywil-
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nej, bedacym centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym
w sprawach stuzby cywilnej i podlegajacym Prezesowi Rady Ministrow,
wykonujacym swoje zadania przy pomocy Urzedu Stuzby Cywilnej, do
ktérego zadan nalezata realizacja polityki pafistwa wobec stuzby cywilne;j
oraz koordynacja dziatan w zakresie planowania i wykorzystania srodkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby cywilnej; 4) dyrektorach general-
nych urzedow, do ktorych zadan nalezato zapewnienie funkcjonowania
urzedu, warunkow jego dziatania, organizacja pracy, a takze dokonywa-
nie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec urzednikow stuzby cywilne;j.
Jednoczesnie ustawa ta generalnie nie odnosita si¢ do pozycji systemowe;j
absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. W konsekwencji
migdzy innymi opublikowania Raportu z przeprowadzonej analizy i oce-
ny tworzenia stuzby cywilnej (por. Z. Derdziuk, M. Gintowt-Jankowicz,
J. Stepien, J. Kochanowski, J. Waromski, Raport z przeprowadzonej anali-
zy i oceny tworzenia stuzby cywilnej (sierpieri 1996—wrzesien 1997), Warsza-
wa, luty 1998), ukazujacego nieprawidtowosci wokdt dos¢ pospiesznego
mianowania dyrektoréw generalnych urzedow, zwtaszcza wojewddzkich,
a takze istotne op6Znienia wokét tworzenia docelowego korpusu stuzby
cywilnej, w lipcu 1998 r. skierowano do Sejmu projekt nowelizacji ustawy,
ktéry miat na celu nie tylko usuniecie nieprawidlowoSci legislacyjnych,
ale rowniez przywrdcenie konstytucyjnej zasady dostepu do stuzby cy-
wilnej (por. J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik wyrazow..., s. 329).

9. Ksztatt kolejnej ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
(Dz. U. 21999 r. Nt 49, poz. 483 z pdzn. zm.) byt determinowany posta-
nowieniami art. 153 Konstytucji RP. Ustawa, o ktérej mowa, w zwiazku
ze skorzystaniem przez Prezydenta RP z uprawnienia do skierowania
projektu ustawy do zaopiniowania przez Trybunal Konstytucyjny, we-
szta w zycie 1 lipca 1999 r., uchylajac dotychczas obowigzujaca ustawe
o stuzbie cywilnej z 1996 r. (por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Pol-
sce..., s. 33). Zakres podmiotowy ustawy obejmowal osoby zatrudnione
na stanowiskach urzedniczych w: 1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych
w sklad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw admini-
stracji rzadowej; 3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stano-
wiacych aparat pomocniczy terenowych organdéw administracji rzadowej
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podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej;
4) Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych; 5) komendach, inspekto-
ratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomoc-
niczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Ponadto swoimi
postanowieniami normowata ona status prawny wojewddzkich, powiato-
wych i granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastepcoéw. W przeciwien-
stwie do postanowien ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 r., nowa ustawa
regulowala sytuacje prawna zaréwno urzednikow stuzby cywilnej, jak
i pracownikéw stuzby cywilnej. Sytuacja prawna konkretnej osoby pozo-
stajacej w korpusie stuzby cywilnej byta uzalezniona od formy nawigzania
stosunku pracy, tj. pracownikiem stuzby cywilnej byla osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, natomiast urzednikiem stuzby cywilnej —
osoba zatrudniona na podstawie mianowania w stuzbie cywilnej. Tre$¢
omawianego aktu prawnego stanowila, ze kazdy obywatel ma prawo do
informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do
tej stuzby byl otwarty i konkurencyjny. Obowigzkiem dyrektora gene-
ralnego kazdego urzedu administracji rzadowej bylo upowszechnianie
informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej w tym urze-
dzie przez umieszczenie szczegbtowego ogtoszenia w miejscu ogdlnie
dostepnym w siedzibie urzedu, a takze przez opublikowanie go w ,,Biu-
letynie Stuzby Cywilnej”. Z osobami podejmujacymi po raz pierwszy pra-
ce w stuzbie cywilnej byta zawierana umowa o prace na czas okreslony,
w ktorym osoby te — z wyjatkiem absolwentéw Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej — byly obowigzane do odbycia stuzby przygotowawcze;j.
Stuzba przygotowawcza trwata sze$¢ miesigcy i powinna zostaé zakon-
czona nie pdzniej niz po uptywie 18 miesiecy od podjecia przez pracow-
nika pracy w danym urzedzie (nowelizacja z 2006 r. skrdcita okres odby-
wania stuzby przygotowawczej do 2 miesigcy). Konczyta sie ona oceng
kandydata wystawiana przez komisje egzaminacyjna powolana przez dy-
rektora generalnego urzedu. Negatywna ocena stanowila podstawe do
rozwiazania stosunku pracy z ocenianym pracownikiem. O uzyskanie
statusu mianowanego urzednika stuzby cywilnej mogty sie stara¢ osoby
spetniajace nastepujace warunki: 1) byly pracownikami stuzby cywilnej;
2) odbyly stuzbe przygotowawcza; 3) posiadaty co najmniej dwuletni staz
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pracy w stuzbie cywilnej; 4) posiadaly tytul magistra lub réwnorzedny;
5) znaty co najmniej jeden jezyk obcy; 6) byly Zolnierzami rezerwy lub
nie podlegaty powszechnemu obowiagzkowi obrony. Mianowania dokony-
wat Szef Stuzby Cywilnej w ramach limitu okres§lanego corocznie przez
Rade Ministrow i przedktadanego Sejmowi réwnocze$nie z projektem
ustawy budzetowej. Zgodnie z przedmiotowa ustawa centralnym orga-
nem administracji rzadowej wlasSciwym w sprawach stuzby cywilnej byt
Szef Stuzby Cywilnej. Podlegal on Prezesowi Rady Ministréw i byl przez
niego powotywany sposrod urzednikéw stuzby cywilnej na piecioletnig
kadencje. Swoje zadania Szef Stuzby Cywilnej wykonywat przy pomo-
cy zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej powotywanego przez Prezesa Rady
Ministréw spos$rod urzednikéw stuzby cywilnej. Obstuge Szefa Stuz-
by Cywilnej zapewniat Urzad Stuzby Cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej
w szczegllnoSci: 1) czuwal nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej;
2) kierowat procesem zarzadzania kadrami w stuzbie cywilnej; 3) gro-
madzil informacje o korpusie stuzby cywilnej; 4) planowat i nadzorowat
wykorzystanie srodkow finansowych na wynagrodzenia i szkolenia czton-
kow korpusu stuzby cywilnej; 5) organizowal i prowadzit postgpowanie
kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej; 6) przeprowadzat konkursy na wyz-
sze stanowiska w stuzbie cywilnej; 7) przeprowadzat ewidencje jednostek
upowaznionych do organizowania i prowadzenia szkolefi w stuzbie cy-
wilnej; 8) przygotowywat projekty aktéw normatywnych przewidzianych
w ustawie; 9) upowszechnial informacje o stuzbie cywilnej; 10) wydawat
,Biuletyn Stuzby Cywilnej”; 11) przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow
coroczne sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej
stuzby. Na mocy ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. ukonstytuowano
rowniez Rade Stuzby Cywilnej, nadajac jej charakter organu doradcze-
go Prezesa Rady Ministréw w sprawach stuzby cywilnej. Do kompe-
tencji Rady Stuzby Cywilnej nalezalo w szczegdlnosci wyrazanie opinii
w sprawach stuzby cywilnej. Organ ten liczyt 16 cztonkéw powotywanych
przez Prezesa Rady Ministrow, oSmiu z nich bylo powotywanych spo-
Sréd osob reprezentujacych wszystkie kluby parlamentarne, natomiast
pozostali sposrdd osob, ktérych wiedza doswiadczenie i autorytet dawa-
ty rekojmie prawidlowej realizacji zadan Rady. Pracami Rady kierowat
przewodniczacy powolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Rada byta
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organem kadencyjnym. Kadencja jej cztonkéw powotanych z inicjatywy
Prezesa Rady Ministrow trwata szeS¢ lat, przy czym co trzy lata kon-
czyta si¢ kadencja potowy z nich. Podobnie jak w poprzedniej ustawie
utworzono stanowisko dyrektora generalnego urzedu, podlegajace bez-
posrednio wlasciwemu ministrowi, kierownikowi urzedu centralnego lub
wojewodzie. Do gtéwnych zadan dyrektora generalnego urzedu nalezato
przede wszystkim zapewnienie funkcjonowania i ciggloSci pracy urze-
du, warunkow jego dzialania i organizacji pracy, a takze dokonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osdb zatrudnionych w urzedzie
i realizowanie polityki personalnej w stuzbie cywilnej w danym urze-
dzie. Ustawa, o ktérej mowa, wprowadzata do systemu stuzby cywilnej
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Do tej kategorii stanowisk wia-
czyta ona stanowiska: 1) dyrektora generalnego urzedu oraz Gléwnego
Inspektora Audytu Wewnetrznego; 2) osoby kierujgcej departamentem
(komérka réwnorzedna) i jej zastepcy w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, ministerstwach, urzedach centralnych, a takze osoby kierujace;j
wydziatem (komorka réwnorzedna) i jej zastepcy w urzedach wojewddz-
kich; 3) wojewoddzkiego lekarza weterynarii i jego zastgpcy. Obsadzanie
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej odbywato sie w drodze konkur-
su. Konkursy na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej przeprowadzat
Szef Stuzby Cywilnej, ktory w tym celu powotywat zespoty konkursowe
liczace co najmniej pie¢ osob.

10. Zasadniczej ingerencji w system stuzby cywilnej, wykreowany
ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r., dokonaty postanowienia ustawy z dnia
21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach ad-
ministracji rzgdowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 154,
poz. 1800). Na podstawie wskazanego aktu prawnego w przywotanej usta-
wie o stuzbie cywilnej wprowadzono art. 144a, na mocy ktérego wdro-
zono mechanizm obejmowania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j
(w tym dyrektoréw generalnych) przez osoby spoza korpusu i bez zacho-
wania procedury konkursowej (por. A. Chochowska, Uwagi krytyczne do
naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (w:) P.J. Suwaj, D.R. Ki-
jowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 424).
Ten tzw. epizodyczny przepis zostal zaskarzony przez Rzecznika Praw
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Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu do skargi
Rzecznik Praw Obywatelskich podnidst, Ze dla uzyskania przez korpus
stuzby cywilnej, nakazanego normg art. 153 Konstytucji RP, charakte-
ru stuzby, zasadnicze znaczenie ma, oparta na mozliwie zobiektywizo-
wanych kryteriach procedura rekrutacji i awansowania, a art. 144a do-
puszczal prowadzenie naboru na zasadach niestwarzajacych przestanek
dla obiektywnego i merytorycznego wyboru osoby, ktorej powierza si¢
pelnienie obowigzkéw na wyzszych stanowiskach w korpusie, a tym sa-
mym nie zabezpieczatl jego zawodowego statusu. Trybunat Konstytucyjny
podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i orzekt (por. wy-
rok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94),
ze art. 144a narusza Konstytucje RP, pozwala bowiem na powotanie na
stanowiska oséb, ktdre nie musza by¢ poddawane przewidzianym przez
ustawe oglélnym mechanizmom weryfikacji i konkursu, co jest warun-
kiem koniecznym dla realizacji zasad, otwartosci i konkurencyjnosci.
Jednak uchylenie przywotanego wyzej art. 144a u.s.c. z 1998 r. pozosta-
o bez znaczenia dla praktyki obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej w 2002 r. w sposdb zakwestionowany przez Trybunal Konsty-
tucyjny (por. A. Sarota, Stuzba cywilna w Polsce..., s. 66).

11. Natomiast prace legislacyjne wokot ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z pdzn. zm.) prze-
biegaty w atmosferze konfliktu politycznego wokdt proponowanych przez
koalicje rzadowa rozwiazan. W nastepstwie uchwalenia ustawy, atmosfe-
re wokot wykreowanego jej treScia modelu stuzby cywilnej determinowa-
o oczekiwane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczace konsty-
tucyjnosci nowych rozwigzan. Uzasadnieniem zatozefi nowego modelu
stuzby cywilnej, podnoszonym na etapie prac legislacyjnych, byta ko-
nieczno$¢ modyfikacji dotychczas stosowanych rozwigzan systemowych,
stanowiacych przyczyne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu korpusu
stuzby cywilnej. Wskazywano na najwazniejsze problemy starego syste-
mu, tj.: 1) ograniczenie stuzby cywilnej do administracji rzadowej w spo-
sOb niekonsekwentny (wytaczenia z korpusu: stuzby zagranicznej, agencji,
panistwowych jednostek organizacyjnych, Komisji Nadzoru Finansowe-
g0); 2) funkcjonowanie instrumentéw prawnych umozliwiajacych wyta-
czenie stosowania podstawowych zasad wtasciwych poprzedniej ustawie
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o stuzbie cywilnej; 3) staba, realna pozycje Szefa Stuzby Cywilnej i Rady
Stuzby Cywilnej; 4) brak systemu ptacowego dla administracji rzadowe;j.

12. Generalnie ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 24 sierpnia 2006 r. do-
konata zasadniczej zmiany w stosunku do swojej poprzedniczki. Zaktadata
w szczegblnosci wylaczenie ze stuzby cywilnej wyzszych stanowisk w admi-
nistracji rzadowej, likwidacje stanowiska Szefa Stuzby Cywilnej, Urzedu
Stuzby Cywilnej, a takze Rady Stuzby Cywilnej oraz powotanie pafistwo-
wego zasobu kadrowego. Ustawa ta kreowata organizacje stuzby cywil-
nej na podstawie deklarowanych aksjomatéw zawodowosci, rzetelnosci,
bezstronnosci i politycznej neutralnosci. Swoim zakresem podmiotowym
przywolany akt prawny obejmowal pracownikéw zatrudnionych na stano-
wiskach urzedniczych §redniego szczebla zarzadzania, koordynujacych, sa-
modzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych w: 1) Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow; 2) urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw
wchodzacych w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw
administracji rzadowej; 3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach
stanowiacych aparat pomocniczy terenowych organéw administracji rza-
dowej podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzado-
wej; 4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych
stanowiacych aparat pomocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspek-
cji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy; 5) Gtéwnym Inspektoracie Inspekcji Handlowej; 6) Urzedzie
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych; 7) Biurze Nasiennictwa Lesnego. Ponadto obejmowat takze
powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastepcow. Usta-
wa dopuszczata mozliwo$¢ zajmowania stanowisk urzedniczych w urze-
dach przez osoby oddelegowane lub przeniesione na podstawie odrebnych
przepiséw do wykonywania zadan poza jednostka organizacyjna, w ktorej
byly zatrudnione. Stanowiska urzednicze mogli zajmowaé w tym trybie
pracownicy w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedéw panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953
z p6zn. zm.), ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekstjedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 82 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 22 mar-
ca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.). W mysl koncepcji, stanowiacej podstawe
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organizacji stuzby cywilnej, Prezes Rady Ministréw sprawowal nadzor nad
stuzba cywilng w zakresie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Z jego upowaznienia
zadania z zakresu stuzby cywilnej realizowat Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow. Do jego obowiazkéw nalezato w szczegélnosci: 1) nadzorowa-
nie przestrzegania zasad stuzby cywilnej; 2) upowszechnianie informacji
na temat stuzby cywilnej, w tym o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej; 3) kierowanie procesem zarzadzania kadrami w stuzbie cywil-
nej; 4) gromadzenie informacji o korpusie stuzby cywilnej; 5) planowa-
nie i nadzorowanie wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych
w ustawie budzetowej na stuzbe cywilna; 6) planowanie, organizowanie
i nadzorowanie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej; 7) nadzorowanie
postepowania kwalifikacyjnego. Przedmiotowa ustawa w swojej tresci od-
nosita si¢ rowniez do pozycji systemowej Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej. Zgodnie z jej postanowieniami do kompetencji tej instytucji
nalezato prowadzanie postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw
stuzby cywilnej ubiegajacych sie o mianowanie. W toku postepowania kwa-
lifikacyjnego Krajowa Szkota Administracji Publicznej weryfikowata wie-
dze, umiejetnosci i predyspozycje kierownicze niezbedne do wypetniania
zadan stuzby cywilnej. Z obowigzku odbycia postepowania kwalifikacyj-
nego ustawa dokonywata generalnego wytaczenia absolwentéw tej szko-
ly. Zgodnie z jej treScia posiadanie przez te grupe pracownikéw wiedzy,
umiejetnosci i predyspozycji kierowniczych niezbednych do wypetniania
zadan stuzby cywilnej byto sprawdzane w toku ksztatcenia w tej szkole i po-
twierdzane dyplomem jej ukonczenia. Ustawa dokonywata rozroznienia
pracownikéw na dwie kategorie, tj. pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umowy o pracg oraz urzednikow stuzby cywilnej, ktérych stosu-
nek pracy zostat przeksztatcony w mianowanie. O uzyskanie mianowania
w stuzbie cywilnej mogta ubiegac si¢ osoba, ktdra: 1) byta pracownikiem
stuzby cywilnej; 2) posiadata co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie
cywilnej lub uzyskata zgode dyrektora generalnego urzedu na przystapie-
nie do postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu, jed-
nak nie wczesniej niz po upltywie dwoch lat od nawiazania stosunku pracy
w stuzbie cywilnej; 3) posiadata tytut magistra lub réwnorzedny; 4) znata co
najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykow roboczych Unii Europejskiej;
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5) byta zolierzem rezerwy lub nie podlegata powszechnemu obowigzko-
wi obrony. Mianowan dokonywat Prezes Rady Ministréw w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej, natomiast dyrektor generalny urzedu przyznawat
urzednikowi stuzby cywilnej najnizszy stopien stuzbowy przystugujacy od
dnia mianowania. Cztonek korpusu stuzby cywilnej odpowiadat dyscypli-
narnie za naruszenie obowiazkow cztonka korpusu stuzby cywilnej. Do
rozpoznawania spraw dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej zostaty powotane: 1) w I instancji — komisja dyscyplinarna; 2) w IT in-
stancji — Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej. Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw tworzyt po jednej komisji dyscyplinarnej dla co
najmniej trzech urzedéw, natomiast Wyzsza Komisje Dyscyplinarna po-
wolywat Prezes Rady Ministréw.

13. W celu przedstawienia szerszego kontekstu prawnego funkcjono-
wania korpusu stuzby cywilnej pod jurysdykcja ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z p6zn. zm.),
niezbedne jest odniesienie si¢ do postanowien ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z p6zn. zm.). Przywotany akt
prawny w swojej tresci odnosit si¢ do panstwowego zasobu kadrowego,
wyzszych stanowisk panstwowych, a takze pozycji systemowej dyrektora
generalnego urz¢du oraz Rady Stuzby Publicznej. Na podstawie ustawy
0 panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panistwo-
wych panstwowy zasob kadrowy tworzyli: 1) urz¢dnicy stuzby cywilnej;
2) osoby, ktore ztozyly z wynikiem pozytywnym egzamin do panstwo-
wego zasobu kadrowego; 3) osoby, ktore wygraty konkurs na stanowisko
ogloszony przez Prezesa Rady Ministréw; 4) osoby mianowane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na petnomocnych przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w innych pafistwach i przy organizacjach mig-
dzynarodowych; 5) osoby posiadajace stopien naukowy doktora. Zgod-
nie z przedmiotowa ustawa osoby na wysokie stanowiska panstwowe
byly powotywane z pafnstwowego zasobu kadrowego przez uprawnione
organy, wskazane w odpowiednich przepisach. Ustawa ukonstytuowata
stanowisko dyrektora generalnego urzedu w urzg¢dach obstugujacych
ministréw, cztonkéw komitetéw wchodzacych w sktad Rady Ministréw,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w urzedach obstugujacych kie-
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rownikéw urzedéw centralnych oraz w urzedach wojewddzkich. Jed-
noczesnie kreowata katalog kompetencji dyrektora generalnego urze-
du, ktéry obejmowat: 1) zapewnianie funkcjonowania i ciagtosci pracy
urze¢du, warunkéw jego dzialania, a takze organizacje pracy; 2) doko-
nywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0séb zatrudnionych
w urzedzie oraz realizacje polityki personalnej. Ponadto ustawa z dnia
24 sierpnia 2006 r. o pafstwowym zasobie kadrowym i wysokich stano-
wiskach panstwowych okreslata pozycje systemowa Rady Stuzby Pub-
licznej. Rada dzialata przy Prezesie Rady Ministrow i miata charakter
organu opiniodawczo-doradczego, oceniajacego przebieg postepowan
kwalifikacyjnych, konkursowych i egzaminacyjnych w stuzbie publicz-
nej. Do jej kompetencji nalezato w szczegélnosci: 1) wyrazanie opinii
w sprawach stuzby publicznej przedstawianych jej przez Prezesa Rady
Ministréw oraz z wlasnej inicjatywy; 2) opiniowanie projektéw ustawy
budzetowej w czeSci dotyczacej stuzby publicznej oraz wyrazanie opinii
o corocznym wykonaniu budzetu w tym zakresie; 3) opiniowanie projek-
tow aktow normatywnych dotyczacych stuzby publicznej; 4) opiniowanie
kryteriow ocen urzednikow stuzby cywilnej i sposéb przeprowadzania
tych ocen; 5) opiniowanie zasad awansowania urzednikéw stuzby pub-
licznej; 6) opiniowanie planu szkolefi w stuzbie publicznej; 7) wyrazanie
opinii w sprawach etyki zawodowe] pracownikéw i urzednikéw stuzby
publicznej; 8) ocenianie sposobu przeprowadzania egzaminu i konkur-
sOw na wysokie stanowiska panstwowe oraz postepowania kwalifikacyj-
nego dla pracownikéw stuzby cywilnej ubiegajacych sie o mianowanie.

14. Dokonujac interpretacji art. 1 komentowanej ustawy, na wstepie
nalezy zauwazy¢ wystepujace w tym zakresie trudnosci, bedace skutkiem
braku rozstrzygnigcia w jezyku prawnym znaczenia terminu ,,stuzba cy-
wilna” (por. K. Kozminski (w:) M. Zubik (red.), P. Bogdanowicz, W. Bo-
rysiak, M. Brach, M. Czura, K. Kaleta, K. Kozminski, K. Krélikowska,
J. Krolikowski, M. Wiacek (red.), A. Zototar, Konstytucja III RP w te-
zach orzeczniczych..., s. 633; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej..., s. 555; M. Stec, Opinia o projektach ustaw: 1) o zmianie usta-
wy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk 595),
2) o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druki 125 i 125A4), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 15 wrze$-
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nia 2008, s. 1, http://www.sejm.gov.pl). Bez watpienia nie jest to pojecie
tozsame z terminem ,,stuzba publiczna”, ktérego znaczenie terminolo-
giczne jest szersze od tego pojecia i oznacza sytuacje osdb pracujacych
we wszystkich wyrdznionych konstytucyjnie wtadzach (por. J. Bo¢ (red.),
Prawniczy stownik wyrazow..., s. 330-331; W. Skrzydto, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej..., s. 554). W zwigzku z powyzszym definicje stuzby
cywilnej w jezyku prawniczym konstruuje si¢ z zastosowaniem wytwo-
rzonego przez teori¢ prawa tzw. pojecia-narzedzia, jakim jest ,,stosunek
prawny” (por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005,
s. 297). Za autorem tym nalezy przywota¢ definicj¢ F. Longchampsa,
wedtug ktérego stosunek prawny powstaje wtedy, gdy prawo przedmio-
towe ma dla dwdch podmiotéw takie znaczenie, ze w okreslonych warun-
kach sytuacja prawna jednego podmiotu jest potaczona w pewien sposéb
z sytuacja drugiego podmiotu (por. J. Zimmermann, Prawo administra-
cyjne, s. 297; F. Longchamps, Wspotczesne problemy podstawowych pojec
prawa administracyjnego, PiP 1966, z. 12, s. 6). W zwiazku z powyzszym
doktryna operuje terminem stuzba cywilna, definiowanym jako stosu-
nek prawny taczacy dana osobe i panstwo, polegajacy na zatrudnieniu
tej osoby w aparacie panstwowym w celu wykonywania za wynagrodze-
niem, w sposob ciagly i staty, czynnoSci zwigzanych bezpoSrednio z re-
alizacjg funkcji panstwowych (por. M. Jaroszyniski, M. Zimmermann,
W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, s. 294; Z.. Kubot, T. Ku-
czynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy. Zarys wyktadu, War-
szawa 2008, s. 333; J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuz-
bie...,s. 9; J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik wyrazow..., s. 329).

15. Natomiast nazywanie scharakteryzowanego wyzej stosunku
prawnego stuzba jest uzasadnione pozycja i rolg cztonka korpusu stuz-
by cywilnej w zakresie wypelniania funkcji panstwa, ktora charaktery-
zuje sie w szczeg6lnosci podporzadkowaniem osobistych intereséw jed-
nostki interesom panstwa (por. H. Szewczyk, Propozycja samorzqdowej
stuzby cywilnej (w:) M. Stec (red.), Stosunki pracy pracownikow samorzq-
dowych, Warszawa 2008, s. 141). Zgodnie z linig orzeczniczg Trybunatu
Konstytucyjnego, w szczegdlnosci nastgpujace elementy wywieraja za-
sadniczy wplyw na status korpusu stuzby cywilne;j: 1) jednostronne usta-
lenie przez panstwo, w formie ustawy, warunkow stuzby (tj. praw i obo-
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wigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej); 2) publicznoprawny charakter
stosunku stuzby w postaci mianowania przy zachowaniu zasad dobro-
wolnosci wstagpienia do stuzby; 3) trwatos$¢ stosunku stuzbowego, ozna-
czajaca w konsekwencji znacznie dalej idaca, niz przy innych zasadach
zatrudnienia urzednika, stabilizacje statusu urzednika; 4) podporzad-
kowanie urzednika wyrazajace sie w natozonych przez prawo obowiaz-
kach i ograniczeniach, a obejmujace podlegtos¢ wtadzy przetozonego,
dyspozycyjnosé, jak rowniez podporzadkowanie interesow osobistych
urze¢dnika interesom panstwa; 5) wzmocnione rygory odpowiedzialno-
Sci funkcjonariusza za jego dziatania, przede wszystkim odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna; 6) istnienie po stronie urzednika, bedacego w stuz-
bie panstwowej, okreslonych uprawnien, majacych niekiedy charakter
przywilejow, stanowiacych swego rodzaju rekompensate za poSwiecenie
stuzbie (por. wyrok TK z dnia 7 czerwca 2001 r., K 20/00, OTK 2001,
nr 5, poz. 119).

16. Tres¢ art. 1 u.s.c., mimo ze nie konstytuuje legalnej definicji uzy-
tego terminu ,stuzba cywilna”, przybliza jednak charakter tego poje-
cia przez przedstawienie zasadniczych jej atrybutow. Omawiany przepis
wskazuje, za wyzej przywotanymi postanowieniami Konstytucji RP, ze
stuzba cywilna ma charakter zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycz-
nie neutralny. OkreSlenie znaczenia tych przymiotnikéw, ze wzgledu na
brak ich legalnego zdefiniowania, wymaga siegniecia do literalnego zna-
czenia zastosowanych pojec oraz orzecznictwa.

17. W znaczeniu stownikowym pojecie ,,zawodowy” jest definiowane
jako ,,bedacy kims z zawodu, trudnigcy sie¢ czymsS stale, w ramach swojego
zawodu” (por. Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1969, s. 990). Zawo-
dowy oznacza zatem profesjonalizm ogdélnie wymagany w ramach regu-
lacji prawnych od pracownikow czy urzednikéw stuzby cywilnej, dla zaj-
mowania konkretnego stanowiska za$§ pewnych kwalifikacji szczeg6lnych
(por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7,
poz. 94). Wobec tego zawodowe wykonywanie zadaf panstwa oznacza
konieczno$¢ zatrudniania osob, ktore traktujg wykonywanie tych zadan
jako zawdd. Zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma charakteru
zajecia przejSciowego, lecz stanowi state Zrodto utrzymania oraz miejsce
pracy, zapewniajace osobom kompetentnym mozliwo$¢ realizacji kariery
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zawodowej. Jednoczesnie jest to takie dzialanie, ktore cztonek korpusu
stuzby cywilnej, pojmujac swoja prace jako stuzbe, podejmuje w zgodzie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, a ponadto w sposéb
lojalny wobec panstwa i urzedu podporzadkowuje sie poleceniom stuz-
bowym przetozonego (por. K. Kozminski (w:) M. Zubik (red.), P. Bog-
danowicz, W. Borysiak, M. Brach, M. Czura, K. Kaleta, K. KoZminski,
K. Krdlikowska, J. Krélikowski, M. Wiacek (red.), A. Zototar, Konsty-
tucja Il RP w tezach orzeczniczych..., s. 632). W zwigzku z tym nalezy
zauwazy¢, ze posiadanie przez cztonka korpusu stuzby cywilnej niezbed-
nych kwalifikacji i przygotowania merytorycznego koniecznego do pet-
nienia przez niego zadan w administracji rzagdowej nie moze by¢ wylacz-
nie weryfikowane na etapie naboru na wolne stanowisko pracy w stuzbie
cywilnej. Zdobycie odpowiednich kwalifikacji powinno by¢ weryfikowa-
ne zaréwno przed przyjeciem do korpusu stuzby cywilnej, jak réwniez
w okresie pdzniejszym, w trakcie realizacji zadan przez cztonka korpu-
su pod katem rzetelnego wykonywania powierzonych mu obowiazkéw
(por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7,
poz. 94; B. Hebdzynska, Ustawa o stuzbie cywilnej z komentarzem, War-
szawa—Krakow 1996, s. 12).

18. Natomiast termin ,,rzetelny” w znaczeniu stownikowym jest defi-
niowany jako ,,wypelniajacy nalezycie swoje obowiazki, uczciwy, stowny,
solidny, sumienny, godny zaufania” (por. Stownik Jezyka Polskiego, s. 729).
Sama zasada rzetelnosci funkcjonowania stuzby znajduje dookreSlenie
przede wszystkim w rozdziale ustawy okreslajacym obowiazki cztonka
korpusu stuzby cywilnej. W omawianym zakresie ustawa wskazuje, ze
osoba taka realizuje swoje zadania w szczeg6lnosci w sposob racjonalny
ekonomicznie, sprawnie i terminowo.

19. Dwa pozostate aksjomaty, na ktérych ustawodawca opart idee
funkcjonowania stuzby cywilnej, sa w zasadzie jednoznaczne. Zasa-
da bezstronno$ci w swoim znaczeniu terminologicznym w istocie za-
wiera rowniez zakres znaczeniowy pojecia neutralnoSci politycznej.
Przez bezstronno$¢ nalezy rozumie¢ ,,postawe nieopowiadajaca sie za
zadng strona, osobe niebedaca stronnicza, nieuprzedzona, sprawied-
liwa, obiektywna” (por. Stownik Jezyka Polskiego, s. 41). W przypadku
stuzby cywilnej bedzie to wiec taki sposob realizacji zadan, w ktérym
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jedynym, wylacznym pryzmatem, przez ktéry rozwaza si¢ sposob za-
fatwienia sprawy, jest norma prawna, na podstawie ktérej wydaje sie
decyzje, z uwzglednieniem zasady jednakowego traktowania podmio-
téw w sprawie i dziatania w sposéb obiektywny. Analogiczne znaczenie
terminologiczne ma pojecie ,,neutralny”, definiowany jako ,,zachowuja-
cy neutralno$¢, niebioracy udziatu w konflikcie, w sporze, niesktania-
jacy si¢ w zadng strong, niezalezny, bezstronny” (por. ibidem, s. 437).
Wydaje si¢ zatem, ze wyodrebnienie zasady neutralnoSci politycznej
stuzy podkresleniu wagi bezstronnego dziatania w konkretnej sferze
zycia publicznego, jakim jest polityka. Nie zawsze interes publiczny
i $ciSle z nim zwigzane zadania panstwa oraz konieczno$¢ obiektyw-
nego rozstrzygniecia w zakresie powierzonych obowiazkéw sa zgodne
z interesem poszczegdlnych partii, koalicji, grup politycznych. Wobec
tego neutralnosc¢ polityczna to przede wszystkim brak mozliwosci wpty-
wu Swiata polityki na dziatalnos$¢ korpusu stuzby cywilnej, ktéra po-
winna by¢ zagwarantowana przez ustawowe uksztattowanie organéw
funkcjonujacych w stuzbie cywilnej w taki sposob, ktéry wyeliminuje
oddzialywanie o niepozadanym charakterze politycznym (por. wyrok
TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94; wy-
rok TK z dnia 13 listopada 2003 r., K 51/02, Dz. U. Nr 199, poz. 1952).
Dobrze, profesjonalnie przygotowana stuzba cywilna powinna stanowic
jedna z podstawowych barier stuzacych ochronie interesu publicznego
(por. B. Kudrycka, Neutralnosé polityczna urzednikow, Warszawa 1998,
s. 86). Jednoczesnie apolitycznos$é, o ktérej mowa, powinna by¢ rozu-
miana w sposob szeroki, jako niepodleganie wptywom zaréwno partii
czy stronnictw politycznych, jak i innym organizacjom spolecznym czy
zawodowym (por. J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuz-
bie..., s. 17; A. Zybata, Paristwo transformacyjne: politycy i urzednicy,
St. Cyw. 2006, nr 14, s. 41 i n.). Powierzone zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej powinni wyko-
nywac bezstronnie, majac na uwadze przede wszystkim koniecznos¢
dziatania w interesie panstwa (art. 76 ust. 1 pkt 2 u.s.c.). Bezstronno§¢
urzednikéw (w tym neutralno$¢ polityczna) to warto$¢ systemowa, kto-
ra wpisuje sie w kanon podstawowych warto$ci demokracji. Stoi ona
w opozycji wobec zasad obowiazujacych w dyktaturach totalitarnych,
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gdzie od urzednikéw wymaga sie przede wszystkim oddania politycz-
nego, a najwazniejszym, czasem jedynym kryterium naboru i awansu
jest wierno$c¢ ideologiczna (por. E. Karpowicz, Opinia z dnia 30 czerw-
ca 2006 roku na temat projektu ustawy o stuzbie cywilnej (druk 552) oraz
projektu o paristwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich stano-
wisk paristwowych oraz o zmianie niektorych ustaw (druk 553 oraz 553-
A), http://www.sejm.gov.pl). Jednocze$nie ma on stanowi¢ gwarancje,
nieodzownej dla prawidtowego wykonywania zadan pafistwa, stabil-
noSci kadry urzedniczej w sytuacji zmieniajacych sie w demokratycz-
nym panstwie rzadéw. Zaréwno bezstronnos$é, jak i neutralno$¢ poli-
tyczna znajduja rozwinigcie w czesci ustawy, ktora okresla obowiazki
i uprawnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej, w szczegdlnosSci w za-
kresie zakazu pelnienia przez nich mandatu radnego, zakazu uczestni-
czenia w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zakazu petnienia funk-
cji w zwiazkach zawodowych czy zakazu publicznego manifestowania
swoich pogladéw politycznych (por. B. Kudrycka, Neutralnosé politycz-
na urzednikow, s. 151).

20. W opracowaniu podjetym w ramach przedsiewzi¢cia pod nazwa:
»Program Sigma”, wspOlnego dla Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) i Unii Europejskiej, a uwzgledniajacego réwniez dorobek ame-
rykanski podnosi si¢, ze nowoczesne konstytucyjne stuzby cywilne funk-
cjonujace w warunkach panstwa demokratycznego sa uwazane za moz-
liwe jedynie wtedy, gdy spetniaja facznie warunki: 1) oddzielenia sfery
publicznej od sfery prywatnej; 2) zapewnienia rozwoju indywidualnej
solidnosci pracownikéw tych stuzb; 3) odpowiedniej trwatosci i ochrony
pracy, nalezytego poziomu zarobkéw, wyraZnie sprecyzowanych praw
i obowiazkéw; 4) naboru i awansowania opartych na wiedzy i umiejet-
nosci (por. J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik wyrazow..., s. 330; http://
www.sigmaweb.org). Zorganizowanie funkcjonowania stuzby cywilnej
na podstawie wyzej przedstawionych warunkow, jak réwniez aksjoma-
téw wynikajacych z art. 153 Konstytucji RP, jest standardem w prawie
miedzynarodowym. Jednak od wyboru modelu budowy stuzby cywilne;j
w danym panstwie zalezy roztozenie akcentu na poszczegdlne wartosci
nadajace jej ksztatt.
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21. W doktrynie wskazuje si¢ nastepujace modele organizacji systemu
stuzby cywilnej: 1) system stanowisk; 2) system kariery; 3) system mie-
szany. Réznice miedzy przywolanymi modelami odnosza si¢ zaréwno
do samych ogdlnych zalozen ksztattowania stuzby cywilnej, jak i rozwia-
zan szczegétowych, tj. zasiegu tej stuzby, sposobu administrowania nia
i zasad okreslajacych model kariery oraz mozliwos$¢ awansu w tej stuz-
bie (por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce..., s. 17; G. Rydlewski,
Problemy europeizacji administracji publicznej, St. Cyw. 2004/2005, nr 9,
s. 11 in.; B. Kudrycka, Zmiany w pozycji i statusie urzednikow administra-
cji publicznej. Nowe wyzwania i trendy, St. Cyw. 2002, nr 4, s. 17; S. Samol,
W sprawie sytuacji prawnej cztonkow korpusu stuzby cywilnej na podstawie
przepisow ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., RPEIS 2007, z. 3,s. 1 in.).

22. Zasadnicza r6znica miedzy modelem kariery a modelem stano-
wisk polega na zalozeniu, ze w pierwszym przypadku nastepuje zatrud-
nienie w korpusie stuzby cywilnej, a w drugim na konkretnym stanowi-
sku w korpusie. Decyzja o przyjeciu tego czy innego modelu wiaze si¢
bezposrednio z tradycja narodowa w danym kraju oraz z definicja i ro-
zumieniem roli panstwa w jego stosunkach ze spoteczefistwem. Mozna
powtdrzy¢ za D. Bossaert i Ch. Demmke, ze im bardziej pojecie pan-
stwa pozostaje w opozycji do pojecia spoleczenistwa, tym bardziej praw-
dopodobne jest przyjecie klasycznego modelu kariery (por. D. Bossaert,
Ch. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach akcesyjnych. Tendencje i wptyw
procesow integracyjnych, £.6dz 2003, s. 30; J. Czaputowicz, Implikacje in-
tegracji z Uniq Europejskq dla polskiej stuzby cywilnej, St. Cyw. 2000/2001,
nr 1, s. 25-27). W wypadku modelu stanowisk zatozenie uzasadniajace
jego zastosowanie jest takie, ze pafnstwo przestaje stawiac sie ponad spo-
feczenstwem i zajmuje pozycje obok niego. Brak uzasadnienia twierdze-
nia, ze funkcje publiczne realizowane przez panstwo maja wieksza war-
tos¢ niz funkcje realizowane przez sektor prywatny. Z odwrotng sytuacija
mamy do czynienia w wypadku drugiego modelu. W systemie kariery
gléwna réznica miedzy urzednikiem cywilnym a kazdym innym obywa-
telem polega na tym, ze urzednikowi cywilnemu powierzono przygoto-
wanie i wykonanie programu rzagdowego (por. D. Bossaert, Ch. Demmke,
Stuzba cywilna w paristwach..., s. 33; A. Debicka, M. Debicki, M. Dmo-
chowski, Status prawny urzednikow Unii Europejskiej, St. Cyw. 2004/2005,
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nr 9, s. 69 i n.). Ta funkcja uzasadnia stosowanie specjalnych standar-
déw i wymagan wobec pracownikow stuzby cywilnej. Pracownicy stuzby
cywilnej jako istotny element wladzy wykonawczej na co dzien stosuja
lub egzekwujg prawo. Dla stosowania norm prawnych w spos6b prawid-
lowy, to znaczy rzetelny, bezstronny i neutralny politycznie, niezbedne
jest zapewnienie ochrony ich stosunku pracy. Wobec tego zadania kor-
pusu, rozumiane szeroko jako ochrona, kierowanie lub regulacja zycia
spotecznego, implikuja koniecznos$¢ zapewnienia specjalnego statusu tej
grupy zawodowej.

23. W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami mozna wskazaé, ze do
najistotniejszych cech charakteryzujacych system stuzby cywilnej typu
,kariery” beda si¢ zalicza¢: 1) publicznoprawna umowa i mianowanie
urzednika cywilnego; 2) mianowanie jedynie na pierwsze stanowiska;
3) okreSlenie ustawg wymogow wyksztatcenia warunkujacego podjecie
pracy; 4) ograniczone uznawanie praktyki zawodowej nabytej w sekto-
rze prywatnym; 5) systemy wynagrodzen ustalane w ustawie (awans we-
dhug stazu pracy); 6) praca dozywotnia; 7) funkcjonowanie kodeksu etyki
urzednikéw cywilnych (w tym specjalne przepisy dyscyplinarne); 8) ist-
nienie procesu pracy bardziej nakazowego niz ukierunkowanego na cele;
9) nacisk na sumienno$¢, uczciwo$¢ i przestrzeganie prawa; 10) podrzed-
na pozycja zasad osiggania wynikéw; 11) specjalne systemy emerytalne.
Natomiast elementami charakterystycznymi dla modelu stuzby cywilne;j
typu ,,stanowisk” nalezy zaliczy¢: 1) stosunki kontraktowe regulowane
czgdciowo przepisami prywatnoprawnymi; 2) rekrutacje na konkretne
stanowisko pracy; 3) okreSlenie konkretnego zasobu wiedzy w odnie-
sieniu do konkretnego stanowiska; 4) uznawanie do§wiadczen zawodo-
wych nabytych w sektorze prywatnym; 5) nieobowigzywanie zasady sta-
zu pracy w ustalaniu wysokoSci ptac; 6) brak sformalizowanego systemu
awansowania; 7) brak charakteru dozywotniego pracy; 8) brak specjal-
nego systemu emerytalnego; 9) zarzadzanie wynikami/umowy docelowe
(por. D. Bossaert, Ch. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach...,s.33in.;
M. Mréz, Stuzba cywilna w paristwach Unii Europejskiej (system awanso-
wy i pozycyjny w badaniach Europejskiego Instytutu Administracji Publicz-
nej), Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 746,
listopad 2000, s. 1).
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24. Aktualnie system ,kariery” istnieje miedzy innymi w Belgii,
Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji, Irlandii, Luksemburgu, Austrii
i Portugalii, natomiast system stanowisk w Danii, Szwecji, Finlandii,
Holandii, Wielkiej Brytanii i we Wloszech (por. M. Mr6z, Stuzba cy-
wilna w panistwach..., s. 1). Natomiast polski system stuzby cywilnej,
w aspekcie omawianych wyzej modeli, w treSci ustawy o stuzbie cywil-
nej z 2008 r. charakteryzuje si¢ niejednoznacznoscia (przy czym wydaje
sie, ze w art. 153 Konstytucji RP ustrojodawca opowiedziat si¢ za mo-
delem , kariery”). Przyktadowo, ustawowe zasady organizacji postepo-
wania rekrutacyjnego czy postepowania kwalifikacyjnego nie pozwala-
ja na niebudzace watpliwosci przypisanie go do modelu typu ,kariery”
czy typu ,,stanowisk”.

Art. 2. 1. Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

2) urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéow wchodzacych
w sktad Rady Ministréow oraz urzedach centralnych organéw admi-
nistracji rzadowej,

3) urzedach wojewodzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych
ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej,

4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyj-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikéw powia-
towych stuzb, inspekgji i strazy, chyba ze odrebne ustawy stano-
wia inaczej,

5) (uchylony),

6) Biurze Nasiennictwa Le$nego,

7) jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celo-
we, ktorych dysponentami s organy administracji rzadowej

— zwanych dalej ,,urzedami”.
2. Korpus stuzby cywilnej tworza takze powiatowi i graniczni leka-
rze weterynarii oraz ich zastepcy.
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3. Stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowa¢é takze osoby
oddelegowane na podstawie odrebnych przepiséw do wykonywania za-
dan poza jednostka organizacyjna, w ktorej sa zatrudnione.

4. Prawa i obowiazKi cztonkow korpusu stuzby zagranicznej oraz za-
sady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okreslaja przepisy o stuz-
bie zagranicznej.

1. Z tresci art. 153 Konstytucji RP wynika, Ze sferg dziatania kor-
pusu stuzby cywilnej sg urzedy administracji rzadowej, a Prezes Rady
Ministrow jest zwierzchnikiem tego korpusu. Konstytucja RP nie za-
wiera definicji administracji rzadowej, jednak sens tego pojecia moz-
na ustali¢ na podstawie brzmienia tego terminu oraz systematyki usta-
wy zasadniczej (por. A. Sarota, Jednostki organizacyjne objete zakresem
dziatania stuzby cywilnej, Kontr. Panstw. 2012, nr 2, s. 228; W. Drobny,
Glosa do wyroku TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, LEX/el. 2010,
s. 2). Do uznania jakiego$ urzedu za urzad administracji rzadowej po-
trzebne jest réwnoczesne speinienie dwoch warunkéw — wykonywanie
zadan majacych charakter administracji publicznej oraz umiejscowie-
nie w tym segmencie aparatu, na czele ktorego stoi Rada Ministréw
(por. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999, nr 4,
poz. 73). Z powyzszego wynika, ze urzgdami administracji rzadowej sa
urzedy administracji organizacyjnie i funkcjonalnie podporzadkowane
Radzie Ministrow jako catosci, Prezesowi Rady Ministréw, poszczegol-
nym ministrom albo wojewodom (bezposrednio lub za poSrednictwem
innych organéw podlegtych organizacyjnie lub funkcjonalnie tym pod-
miotom). Konstytucja RP nie zawiera enumeracji organéw i urz¢déw
administracji rzadowej, pozostawiajac unormowania tych zagadnien
ustawodawstwu zwyklemu (por. J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik wy-
razow..., s. 24). Jednocze$nie konstytucyjne umiejscowienie korpusu
stuzby cywilnej w urzedach administracji rzadowej i ustanowienie jej
podlegtosci Prezesowi Rady Ministréw jako zwierzchnikowi wyklucza
ustawowe rozciagnigcie tego korpusu na segmenty panstwa nienalezace
do administracji rzadowej (por. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r.,
K 3/99; K. Kozminski (w:) M. Zubik (red.), P. Bogdanowicz, W. Bo-
rysiak, M. Brach, M. Czura, K. Kaleta, K. Kozminski, K. Krélikow-
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ska, J. Krolikowski, M. Wiacek (red.), A. Zototar, Konstytucja I1I RP
w tezach orzeczniczych..., 634; W. Skrzydto (red.), S. Grabowska (red.),
R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 219).

2. W art. 2 u.s.c. ustawodawca nawiazuje do konstytucyjnego pojecia
korpusu stuzby cywilnej. Wskazuje, ze korpus urzedniczy tworzy zesp6t
pracownikow zatrudnionych w administracji rzadowej na stanowiskach
urz¢dniczych. W treSci omawianego artykutu ustawodawca dookresla
zastosowang definicje ,,korpus stuzby cywilnej” przez wskazanie w spo-
sOb enumeratywny katalogu instytucji, w ktorych zatrudnieni pracownicy
kwalifikujg sie pod jurysdykcje ustawy o stuzbie cywilnej. Ustawodawca
w spos6b zamkniety wskazuje urzedy i nie ustanawia podstawy prawnej
do zmiany tego katalogu w formie ustaw szczegdtowych.

3. Wydaje sie nie budzi¢ watpliwoSci, ze zastosowany w tresci
przepisu termin ,,urzad” nalezy rozumie¢ w znaczeniu strukturalno-
-organizacyjnym, czyli jako zorganizowany zesp6t osdb zwigzanych z or-
ganem administracji publicznej i przydzielony mu do pomocy w reali-
zacji jego funkcji i zadan (por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
s. 128; M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo
administracyjne, s. 168). Jest to wigc urzad w znaczeniu czeSci aparatu
administracyjnego, a nie nazwa organu.

4. Na gruncie omawianego przepisu ustawodawca operuje niezdefi-
niowanym w ustawie terminem ,,stanowisko urzednicze”. Mimo braku
definicji legalnej tego pojecia, w tresci ustawy mozna odnalez¢ posta-
nowienia, ktore w zasadniczy sposéb dookreslaja jego znaczenie. Arty-
kut 99 u.s.c. zawiera bowiem delegacje ustawowa, ktorej adresatem jest
Prezes Rady Ministréw w zakresie okre§lenia w drodze rozporzadze-
nia wykazu stanowisk urzedniczych z podziatem na grupy stanowisk.
Dyspozycje przywotanego przepisu wypetnia rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen przy-
stugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630
z pdzn. zm.). Zgodnie z przywotanym aktem wykonawczym korpus stuz-
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by cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedni-
czych Sredniego szczebla zarzadzania, koordynujacych, samodzielnych,
specjalistycznych i wspomagajacych. Jednoczesnie rozporzadzenie za-
wiera precyzyjny wykaz stanowisk w grupach Sredniego szczebla zarza-
dzania, koordynujacych, samodzielnych, specjalistycznych i wspomaga-
jacych, wraz z kwalifikacjami zawodowymi pracownikéw wymaganymi
do wykonywania pracy na tych stanowiskach, jak réwniez mnozniki do
ustalania wynagrodzenia zasadniczego.

5. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow stanowi pierwszy urzad wska-
zany przez ustawodawce, w ktorym sa zatrudnieni cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej. Status prawny tego urz¢du okresla ustawa z dnia § sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392).
Zgodnie z jej postanowieniami Kancelaria Prezesa Rady Ministrow za-
pewnia obstuge: 1) Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw; 2) wice-
prezesow Rady Ministréw; 3) Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych;
4) Rady Legislacyjnej; 5) Szefa Stuzby Cywilnej. Kancelaria kieruje Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, powotywany i odwolywany przez
Prezesa Rady Ministrow. Zadania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
sa dzielone przez doktryne na trzy kategorie, tj.: 1) kontrolne; 2) koor-
dynacyjne; 3) informacyjne (por. J. Zimmermann, Prawo administra-
cyjne, s. 178). Do pierwszej ze wskazanych grup nalezy zaliczy¢ migedzy
innymi uprawnienia do: a) kontroli realizacji zadan wskazanych przez
Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministréw oraz przedstawiania wnio-
skow z przeprowadzonych kontroli i przedktadania propozycji doskona-
lenia metod kontroli; b) dokonywania ocen skutkéw (kosztow i korzysci)
spoteczno-gospodarczych projektowanych regulacji oraz sporzadzanie
ocen tych skutkéw, w tym projektéw powodujacych istotne dtugookreso-
we nastepstwa w rozwoju spotecznym i gospodarczym; ¢) opracowywania
ocen miedzynarodowych uwarunkowan sytuacji kraju oraz dtugofalo-
wych koncepcji polityki zagranicznej; d) opracowywania ocen funkcjo-
nalno$ci struktur panstwa i sprawnosci ich dziatania; e) przygotowy-
wania innych analiz, prognoz, koncepcji, programoéw i ocen, zleconych
przez Prezesa Rady Ministréw. W ramach kompetencji koordynacyjnych
nalezy wymieni¢ miedzy innymi: a) koordynacje realizacji polityki ka-
drowej w administracji rzadowej; b) obstuge spraw kadrowych os6b zaj-
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mujacych kierownicze stanowiska pafistwowe w administracji rzadowej;
¢) koordynacje wspotdziatania Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw
z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej, Senatem Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej i innymi organami panstwowy-
mi; d) koordynacje dziatalnosci kontrolnej Prezesa Rady Ministréw wo-
bec organéw administracji rzadowej; €) wykonywanie zadan z zakresu
obronnosci i bezpieczefistwa panstwa. Natomiast do trzeciej grupy za-
dan Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o charakterze informacyjnym
nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: a) wydawanie Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”; b) obstuge informacyjng oraz prasowa Rady Mini-
stréw, Prezesa Rady Ministrow oraz wewnetrznych organéw pomocni-
czych i opiniodawczo-doradczych Rady Ministrow.

6. Szczegblowy zakres zadan i organizacj¢ Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz jednostki organizacyjne nadzorowane przez Szefa Kan-
celarii okresla statut Kancelarii. Akt, o ktérym mowa, zostat nada-
ny zarzadzeniem Nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(M.P. Nr 96, poz. 1056 z p6zn. zm.). Okresla on, ze Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw zapewnia obstuge merytoryczna, prawna, organizacyj-
na, techniczna i kancelaryjno-biurowa Rady Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezeséw Rady Ministréw, Ministra — Cztonka Rady Mini-
stréw, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Rady Legislacyjnej, Szefa
Stuzby Cywilnej oraz petnomocnikéw Rzadu, komitetow, komisji wspol-
nych, rad, zespotéw i innych kolegialnych organéw pomocniczych, do-
radczych i opiniodawczo-doradczych, jezeli tak stanowia przepisy o ich
utworzeniu. Kancelaria dziata zgodnie z zarzadzeniami i poleceniami
Prezesa Rady Ministréw oraz wykonuje powierzone zadania pod kie-
rownictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W urzedzie tym
dziata Gabinet Polityczny Prezesa Rady Ministrow. W sktad Kancela-
rii wchodza nastepujace komorki organizacyjne: 1) Sekretariat Preze-
sa Rady Ministréw; 2) Biuro Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych;
3) Centrum Informacyjne Rzgdu; 4) Departament Komitetu Rady Mini-
strow; 5) Departament Analiz Strategicznych; 6) Departament Kontroli
i Nadzoru; 7) Departament Prawny; 8) Departament Rady Ministréw;
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9) Departament Skarg, Wnioskéw i Obstugi Rady do Spraw UchodzZcow;
10) Departament Stuzby Cywilnej; 11) Departament Spraw Parlamentar-
nych; 12) Departament Spraw Zagranicznych; 13) Biuro Rady Gospodar-
czej; 14) Biuro Budzetowo-Finansowe; 15) Biuro Dyrektora Generalne-
£0; 16) Biuro Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw do Spraw Dialogu
Migdzynarodowego; 17) Biuro Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania; 18) Biuro Ochrony. Organizacje wewng¢trzna i szczegoto-
wy zakres zadan komorek organizacyjnych Kancelarii oraz tryb ich pra-
cy okresla regulamin organizacyjny nadany przez Szefa Kancelarii na
wniosek Dyrektora Generalnego Kancelarii.

7. W ust. 1 pkt 2 ustawodawca wskazal, ze urzedy ministrow i prze-
wodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministréw oraz
urzedy centralnych organéw administracji rzadowej sa objete korpu-
sem stuzby cywilnej. Wobec tego, zgodnie z przywotanym przepisem,
korpus stuzby cywilnej obejmuje organy naczelne oraz pozostate orga-
ny centralne, okre§lane najczeSciej zbiorcza nazwa ,,urzedy centralne”.
Cecha charakterystyczna organéw centralnych jest ich zasieg dziatania
obejmujacy terytorium calego panstwa. Wérdd organdéw centralnych,
ze wzgledu na kryterium ich pozycji i znaczenia systemowego, wyrdz-
nia si¢ naczelne organy administracji. Naczelne organy administracji sa
bezposrednio wlaczone do sktadu Rady Ministréw (por. R. Michalska-
-Badziak (w:) Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, za-
sady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 240). Obok nich swoista
kategorie organdw naczelnych tworza komitety. Posiadaja one szczegol-
ny status, podlegaja specjalnym regulacjom i zajmujg osobne miejsce
w strukturze administracji. Doktryna wskazuje, Ze szczeg6lny status ko-
mitetéw polega przede wszystkim na tym, ze sa to organy kolegialne,
a ich przewodniczacy sa cztonkami rzadu (por. J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, s. 184). Natomiast kategoria urz¢déw centralnych nie-
wchodzacych w sktad Rady Ministréw cechuje sie duza réznorodnoscia.
Organy centralne sa tworzone w formie ustawy, a powotuje je Prezes
Rady Ministrow. Jako organy nienaczelne podlegaja nadzorowi organu
naczelnego. Jednocze$nie sa wyposazone w ustawowe kompetencje ogra-
niczone do obszaru wlasciwego ze wzgledu na zakres ich dziatania, z wy-
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faczeniem mozliwoSci stanowienia aktéw powszechnie obowiazujacych
(por. R. Michalska-Badziak (w:) Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, Prawo administracyj-
ne. Pojecia..., s. 260).

8. Zakres i zasady dzialania ministrow okresla w szczegdlnosci usta-
wa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow. Zgodnie z przywotanym
aktem prawnym Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze rozporzadze-
nia, szczegdlowy zakres dzialania ministra oraz ministerstwo lub inny
urzad administracji rzadowej, ktory ma obstugiwaé ministra, jak réwniez
nadaje mu, w formie zarzadzenia, statut. W aktualnym stanie prawnym
zostaly powolane nastepujace ministerstwa: 1) Ministerstwo Edukacji
Narodowej (zarzadzenie Nr 29 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Edukacji Narodowe;j,
M.P. Nr 22, poz. 290 z p6Zn. zm.); 2) Ministerstwo Finansow (zarzadzenie
Nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie na-
dania statutu Ministerstwu Finanséw, M.P. Nr 48, poz. 431 z p6Zn. zm.);
3) Ministerstwo Gospodarki (zarzadzenie Nr 5 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Gospo-
darki, M.P. poz. 56); 4) Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej (zarzadzenie Nr 98 Prezesa Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, M.P. Nr 111, poz. 1133); 5) Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (zarzadzenie Nr 69 Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, M.P. Nr 66, poz. 847);
6) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (zarzadzenie Nr 106 Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, M.P. Nr 118, poz. 1195);
7) Ministerstwo Obrony Narodowej (zarzadzenie Nr 160 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania statutu Mi-
nisterstwu Obrony Narodowej, M.P. Nr 76, poz. 768 z p6zn. zm.); 8) Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej (zarzadzenie Nr 50 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej, M.P. Nr 46, poz. 681 z p6zn. zm.); 9) Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (zarzadzenie Nr 141 Prezesa Rady
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Ministréw z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Mini-
sterstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, M.P. Nr 97, poz. 1074 z p6Zn. zm.);
10) Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (zarzadzenie Nr 88 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego, M.P. Nr 63, poz. 554 z pdzn. zm.);
11) Ministerstwo Skarbu Panstwa (zarzadzenie Nr 24 Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Skarbu Panstwa, M.P. poz. 194 z p6zn. zm.); 12) Ministerstwo Sportu
i Turystyki (zarzadzenie Nr 90 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 listo-
pada 2010 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Sportu i Turystyki,
M.P. Nr 92, poz. 1065); 13) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (zarza-
dzenie Nr 93 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2011 r. w spra-
wie nadania statutu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, M.P. Nr 106,
poz. 1071 z pézn. zm.); 14) Ministerstwo Spraw Zagranicznych (zarza-
dzenie Nr 100 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2009 r. w spra-
wie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych, M.P. Nr 81,
poz. 1023 z p6zn. zm.); 15) Ministerstwo Sprawiedliwosci (zarzadzenie
Nr 14 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie nada-
nia statutu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, M.P. poz. 106); 16) Minister-
stwo Srodowiska (zarzadzenie Nr 25 Prezesa Rady Ministréw z dnia
5 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska,
M.P. poz. 202); 17) Ministerstwo Zdrowia (zarzadzenie Nr 48 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2006 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Zdrowia, M.P. Nr 26, poz. 294 z p6zn. zm.); 18) Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji (zarzadzenie Nr 97 Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Administracji i Cyfryzacji, M.P. Nr 107, poz. 1089).

9. Zgodnie z ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowa-
nych organdw, urzeddéw i jednostek organizacyjnych. Dla realizacji tej
ustawowej dyspozycji zostat wyposazony w kompetencje do: 1) tworze-
nia i likwidowania jednostek organizacyjnych; 2) powotywania i od-
wolywania kierownikoéw jednostek organizacyjnych; 3) organizowa-
nia kontroli sprawnoSci dziatania, efektywnoSci gospodarowania oraz
przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne. Minister kierujacy
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okreSlonym dzialem administracji rzadowej ustala, w drodze obwiesz-
czenia, wykaz jednostek organizacyjnych jemu podlegtych lub przez
niego nadzorowanych. Obwieszczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Szczegétowy za-
kres poszczegdlnych dzialéw administracji rzadowej oraz wtasciwos$¢
ministra kierujacego danym dziatem okresla ustawa z dnia 4 wrzes$nia
1997 1. o dzialach administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.).

10. Ministerstwo jest instytucjg o do$¢ skomplikowanej struktu-
rze wewnetrznej, stanowigce aparat pomocniczy kazdego z ministréw
(por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 182). Minister, do ktdre-
go zakresu dziatania nalezy sprawowanie nadzoru nad okre§lonym urze-
dem centralnym, przedstawia sprawy dotyczace tego urzedu na posie-
dzeniu Rady Ministréw. Ministerstwo, o czym byla mowa wyzej, tworzy,
znosi lub przeksztatca Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia.
W jego sktad wchodza komorki organizacyjne: 1) departamenty — do rea-
lizacji merytorycznych zadan ministerstwa; 2) biura — do realizacji zadan
w zakresie obstugi ministerstwa; 3) sekretariaty — do obstugi ministra
oraz komitetow, rad i zespotdw; 4) wydziaty —jako komorki organizacyj-
ne wewnatrz departamentéw lub biur. W kazdym ministerstwie tworzy
sie w szczegOlnosSci komorki organizacyjne, biura, wydzialy lub wyodreb-
nione stanowiska do nast¢pujacych spraw: a) prawnych, b) informacji,
¢) budzetu i finanséw, d) kadr, szkolenia i organizacji, €) integracji euro-
pejskiej 1 wspotpracy z zagranica, f) informatyki, g) zaméwien publicz-
nych, h) administracyjno-gospodarczych, i) obronnych, j) kontroli, skarg
i wnioskow, k) ochrony informacji niejawnych, 1) audytu wewnetrznego.
Ponadto w ministerstwie dziata gabinet polityczny ministra.

11. Prezes Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia, nadaje statut
ministerstwu (por. pkt 8 do komentowanego przepisu). Minister ustala,
w drodze zarzadzenia, regulamin organizacyjny ministerstwa okresla-
jacy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych ministerstwa
oraz jednostek organizacyjnych, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, jednostek podlegtych i nadzorowanych przez ministra.

12. Kolejna kategorig urzedow objetych korpusem stuzby cywilnej sa
wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 3 urzedy wojewddzkie oraz inne urzedy sta-
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nowigce aparat pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej
podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowe;j.

13. Podstawowym organem administracji rzadowej w wojewodztwie
jest wojewoda. Sprawuje on wtadze administracji ogélnej, a zatem zaj-
muje najwazniejsza pozycje w strukturze terenowych organéw admini-
stracji rzadowej, tym bardziej Ze jest to organ konstytucyjny (por. art. 152
Konstytucji RP). Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.)
okresla szczeg6towy kontekst prawny jego funkcjonowania. Na podsta-
wie wskazanej ustawy organ ten jest powotywany i odwolywany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej. Zgodnie z przywolanym aktem prawnym, woje-
woda w wojewddztwie pelni funkcje: 1) przedstawiciela Rady Ministrow;
2) zwierzchnika rzadowej administracji zespolonej; 3) organu rzadowej
administracji zespolonej; 4) organu nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw pod wzgledem legalnosci; 5) or-
ganu administracji rzadowej, do ktorego wtasciwosci naleza wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewOdztwie niezastrzezone
w odrebnych ustawach do wlasciwos$ci innych organdéw tej administracji;
6) reprezentanta Skarbu Panstwa; 7) organu wyzszego stopnia w rozu-
mieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

14. Wojewoda wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu woje-
wodzkiego, ktéremu nadaje statut, podlegajacy zatwierdzeniu przez Pre-
zesa Rady Ministréw. Statut jest ogtaszany w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Akt ten okre$la w szczegdlnos$ci: 1) nazwe i siedzibe urze-
du; 2) nazwy stanowisk dyrektoréw wydzialéw; 3) nazwy wydzialow oraz
innych komérek organizacyjnych urzedu; 4) zakresy dzialania wydziatéw
i innych komoérek organizacyjnych urzedu; 5) nazwy, siedziby i zakresy
dzialania delegatur; 6) inne sprawy istotne dla organizacji i funkcjono-
wania urzedu. Struktura organizacyjna urzedu wojewddzkiego obejmu-
je takie komorki organizacyjne, jak: 1) wydziaty — do realizacji meryto-
rycznych zadan urzedu; 2) biura — do realizacji zadan w zakresie obstugi
urzedu; 3) oddzialy jako komorki organizacyjne wewnatrz wydziatéw
lub biur. Wydzialy sg przeznaczone do realizacji merytorycznych zadan
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urzedu, biura — do realizacji zadan w zakresie obstugi urz¢du, natomiast
oddzialy funkcjonuja jako komérki organizacyjne wewnatrz wydziatow
lub biur. Szczegdtowa organizacje oraz tryb pracy urzedu wojewodzkie-
go okreSla regulamin ustalony przez wojewode w drodze zarzadzenia
(por. D. Tyrawa (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (red.), Usta-
wa o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewodztwie. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 67-80; M. Chmaj, Status prawny wojewody, Warsza-
wa 2005, s. 219 i n.; P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o administracji
rzqdowej w wojewodztwie, Warszawa 2007, s. 225 i n.).

15. W aktualnym stanie prawnym powotano nastepujace urzedy wo-
jewddzkie: 1) Dolnoslaski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 79 Wo-
jewody DolnoS§laskiego z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie nadania Statu-
tu Dolnoslaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu we Wroctawiu, Dolno.
Nr 104, poz. 2131 z pdzn. zm.); 2) Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddz-
ki (zarzadzenie Nr 98/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie nadania Statutu Kujawsko-Pomorskiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu w Bydgoszczy, Kujaw. Nr 60, poz. 1219
z p6zn. zm.); 3) Lubelski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 144 Woje-
wody Lubelskiego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie nadania Statutu Lu-
belskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Lublinie, Lubel. Nr 73, poz. 1766
z p6zn. zm.); 4) Lubuski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 112 Woje-
wody Lubuskiego z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie nadania statutu Lubu-
skiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Gorzowie Wielkopolskim, Lubus.
Nr 71, poz. 985 z p6zn. zm.); 5) £.6dzki Urzad Wojewddzki (zarzadzenie
Nr 116/2009 Wojewody L.6dzkiego z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie na-
dania Statutu L.6dzkiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w f.odzi, £.odzk.
Nr 163, poz. 1529 z pdzn. zm.); 6) Matopolski Urzad Wojewodzki (za-
rzadzenie Nr 151/09 Wojewody Matopolskiego z dnia 27 maja 2009 r.
w sprawie nadania Statutu Matopolskiemu Urz¢dowi Wojewddzkiemu
w Krakowie, Matop. Nr 357, poz. 2560 z p6zn. zm.); 7) Mazowiecki Urzad
Wojewddzki (zarzadzenie Nr 480 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 li-
stopada 2010 r. w sprawie nadania Statutu Mazowieckiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Warszawie, Mazow. Nr 209, poz. 6628 z pdzn. zm.);
8) Opolski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 87/09 Wojewody Opol-
skiego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie nadania Statutu Opolskiemu
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Urzedowi Wojewddzkiemu w Opolu, Opols. Nr 40, poz. 724 z pdzn. zm.);
9) Podkarpacki Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 134/09 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie nadania Statutu Pod-
karpackiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Rzeszowie, Podka. Nr 41,
poz. 1183 z p6zn. zm.); 10) Podlaski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie
Nr 55/09 Wojewody Podlaskiego z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie nadania
statutu Podlaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Biatymstoku, Podla.
Nr 128, poz. 1437 z p6zn. zm.); 11) Pomorski Urzad Wojewddzki (zarza-
dzenie Nr 120/09 Wojewody Pomorskiego z dnia 18 maja 2009 r. w spra-
wie nadania statutu Pomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Gdan-
sku, Pomor. Nr 78, poz. 1563 z p6zn. zm.); 12) Slaski Urzad Wojewddzki
(zarzadzenie Nr 149/09 Wojewody Slaskiego z dnia 4 czerwca 2009 1.
w sprawie nadania Statutu Slaskiemu Urzedowi Wojewédzkiemu w Ka-
towicach, Slask. Nr 104, poz. 2317 z p6zn. zm.); 13) Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki (uchwata nr XXXII1/554/09 Sejmiku wojewddztwa Swigto-
krzyskiego z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu Statutu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Swiet. Nr 70, poz. 520);
14) Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 111 Wo-
jewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie nada-
nia Statutu Warminsko-Mazurskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Ol-
sztynie, Warmi. Nr 83, poz. 1396 z p6zn. zm.); 15) Wielkopolski Urzad
Wojewoddzki (zarzadzenie Nr 227/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
9 czerwca 2009 r. w sprawie nadania statutu Wielkopolskiemu Urzedo-
wi Wojewddzkiemu w Poznaniu, Wielk. Nr 127, poz. 2089 z p6zn. zm.);
16) Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki (zarzadzenie Nr 267/2009
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 2 czerwca 2009 r. w sprawie
nadania statutu Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu
w Szczecinie, Zacho. Nr 35, poz. 1110 z pdzn. zm.).

16. Zgodnie z ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie organami niezespolonej administracji
rzadowej sa terenowe organy administracji rzadowej podporzadkowane
wlas$ciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzado-
wej oraz kierownicy pafistwowych os6b prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakre-
su administracji rzadowej w wojewddztwie. Organy te nie sg podporzad-
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kowane wojewodzie, cho¢ ma on pewien katalog sSrodkéw oddziatywa-
nia na organy administracji niezespolonej, wynikajacy z jego roli jako
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie (por. M. Mazuryk,
Niezespolona administracja gospodarki wodnej (w:) M. Czuryk, M. Kar-
piuk, J. Kostrubiec (red.), Niezespolona administracja rzqdowa, Warsza-
wa 2011, s. 125 i n.). Ustanowienie organéw niezespolonej administra-
cji rzadowej moze nastepowacé wylacznie w drodze ustawy, jezeli jest to
uzasadnione ogdlnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub
terytorialnym zasi¢giem dzialania przekraczajacym obszar jednego woje-
wddztwa. Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
enumeratywnie wskazuje, ze organami tymi sa: 1) dowddcy okregdw woj-
skowych, szefowie wojewddzkich sztaboéw wojskowych, wojskowi komen-
danci uzupetnien; 2) dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedow celnych;
3) dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedow skarbowych, dyrek-
torzy urz¢dow kontroli skarbowej; 4) dyrektorzy okregowych urzedéw
gorniczych i specjalistycznych urzedéw gorniczych; 5) dyrektorzy okrego-
wych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urzedow miar; 6) dyrekto-
rzy okregowych urzedéw probierczych i naczelnicy obwodowych urzedéw
probierczych; 7) dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej;
8) dyrektorzy urzedéw morskich; 9) dyrektorzy urzedéw statystycznych;
10) dyrektorzy urzedéw zeglugi Srédladowej; 11) graniczni i powiatowi
lekarze weterynarii; 12) komendanci oddzialéw Strazy Granicznej, ko-
mendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej; 13) okregowi in-
spektorzy rybotéwstwa morskiego; 14) panstwowi graniczni inspektorzy
sanitarni; 15) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

17. W art. 2 ust. 1 pkt 4 u.s.c. ustawodawca rozcigga wtasciwos¢é
korpusu stuzby cywilnej na komendy, inspektoraty i inne jednostki
organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow zespolo-
nych stuzb, inspekc;ji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy. W zwiazku z tym konieczne jest zde-
finiowanie zastosowanego przez ustawodawce terminu ,,zespolenie”.
ZaJ. Zimmermannem mozna przedstawi¢ definicj¢ terminu ,,zespole-
nie”, rozumianego jako dziatanie polegajace na potaczeniu sit i Srod-
kéw administracji publicznej zajmujacej sie ré6znymi materiami w jedng
calo$¢ na danym terytorium, a wiec Scista wspotpraca poszczegdlnych
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jej ogniw potaczonych przez jeden wspdlny podmiot — ,,zwierzchnika”
(por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 166).

18. Wtasciwe regulacje prawne determinujace w stopniu ogélnym
funkcjonowanie podmiotéw administracji zespolonej zawiera ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie. Na podstawie przywolanego aktu prawnego wojewoda posiada
status zwierzchnika rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
a w szczeg6lnosci: 1) kieruje nia i koordynuje jej dziatalnos¢; 2) kon-
troluje jej dziatalno$¢; 3) zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;
4) ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania (por. W. Drobny
(w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (red.), Ustawa o wojewodzie
i administracji..., s. 129 i n.).

19. Tryb powotywania i odwotlywania organéw rzadowej administra-
cji zespolonej w wojewodztwie okreSlaja ustawy szczegdlne. Organy rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie wykonuja swoje zadania
i kompetencje przy pomocy urzedu wojewddzkiego, chyba ze odrebna
ustawa stanowi inaczej. W celu usprawnienia dziatania organéw rzado-
wej administracji zespolonej w wojewddztwie wojewoda moze tworzyé
delegatury urzedu wojewddzkiego. Szczegdtowa organizacje rzgdowej
administracji zespolonej w wojewodztwie okreSla statut urzedu woje-
wddzkiego. Do obstugi zadaf organéw rzadowej administracji zespolonej
nieposiadajacych wlasnego aparatu pomocniczego tworzy sie¢ w urzedzie
wojewodzkim wydzielone komdrki organizacyjne.

20. W sktad wojewddzkiej administracji zespolonej wchodzg licz-
ne i zroznicowane jednostki organizacyjne. Jako ich przyktad mozna
wskazac nastepujace organy: 1) Paiistwowa Straz Pozarng (ustawa z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn.: Dz. U.
22009 r. Nr 12, poz. 68 z pdzn. zm.); 2) kuratoria o§wiaty (ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty, tekst jedn.: Dz. U. 22004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.); 3) Inspekcj¢ Farmaceutyczng (ustawa z dnia
6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.); 4) Inspekcje Handlowa (ustawa z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1219 z pdzn. zm.); 5) Inspekcje Nadzoru Budowlanego (usta-
wa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r.
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Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.); 6) Inspekcje Ochrony RoSlin i Nasien-
nictwa (ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro§lin, tekst jedn.:
Dz. U.z2008 1. Nr 133, poz. 849 z p6zn. zm.); 7) Inspekcje Ochrony Sro-
dowiska (ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z p6zn. zm.); 8) wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow (ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).

21. Kontekst prawny funkcjonowania Biura Nasiennictwa LeSnego,
czyli kolejnego urzedu wskazanego w komentowanym przepisie, stanowi
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym
(Dz. U. Nr 73, poz. 761 z p6zn. zm.). Przywotana ustawa wskazuje mi-
nistra wlasciwego do spraw srodowiska jako organ administracji rzado-
wej wlasciwy w sprawach obrotu leSnym materialem rozmnozeniowym.
W omawianym zakresie do zadan wskazanego ministra nalezy: 1) pro-
wadzenie Krajowego Rejestru LeSnego Materiatu Podstawowego oraz
Skréconego Rejestru Lesnego Materiatu Podstawowego; 2) prowadze-
nie rejestru Swiadectw pochodzenia; 3) prowadzenie rejestru dostawcow;
4) wydawanie pozwolen na przywodz leSnego materiatu rozmnozenio-
wego z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej; 5) wydawa-
nie $wiadectw pochodzenia; 6) przeprowadzanie kontroli leSnego ma-
teriatu podstawowego podlegajacego rejestracji w Krajowym Rejestrze
Lesnego Materiatu Podstawowego pod wzgledem speiniania wymagan
okreslonych w ustawie; 7) przeprowadzanie kontroli leSnego materia-
tu rozmnozeniowego pod wzgledem spelniania wymagan okre§lonych
w ustawie; 8) przeprowadzanie kontroli dostawcoéw pod wzgledem prze-
strzegania przepisow ustawy, w tym prawidtowosci prowadzonej doku-
mentacji; 9) wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
selekcji le$nej i nasiennictwa lesnego; 10) opracowywanie we wspOtpracy
z zainteresowanymi jednostkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi
metod oceny leSnego materialu rozmnozeniowego oraz le§nego mate-
rialu podstawowego.

22. Wskazane wyzej zadania minister wtasciwy do spraw Srodowiska
wykonuje przy pomocy Biura Nasiennictwa Lesnego. Biurem kieruje Dy-
rektor powotywany i odwotywany przez wskazanego ministra, ktory jed-
nocze$nie sprawuje nadzér nad dziatalnoScia Biura. Koszty dziatalnosci

66 —— Wojciech Drobny




Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

Biura sa finansowane z budzetu panstwa z czesSci, ktorej dysponentem
jest wlasnie ten minister.

23. Minister Srodowiska okreslit, w drodze rozporzadzenia z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie struktury organizacyjnej Biura Nasiennictwa
Lesnego (Dz. U. Nr 62, poz. 584), strukture organizacyjng Biura Na-
siennictwa Lesnego, biorac pod uwage charakter wykonywanych zadan
oraz normy obowiazujace w tym zakresie w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Na mocy przywotanego aktu wykonawczego w sktad
struktury organizacyjnej Biura Nasiennictwa Le$nego, ktorego siedzi-
ba jest miasto stoteczne Warszawa, wchodza: 1) Wydzial Rejestru Les-
nego Materiatu Podstawowego; 2) Wydziat Obrotu Lesnym Materiatem
Rozmnozeniowym; 3) Zesp6t ds. Administracyjno-Budzetowych i Kadr;
4) Zespo6t ds. Informatyki i Wspotpracy Migdzynarodowe;.

24. Korpus stuzby cywilnej tworza takze powiatowi i graniczni le-
karze weterynarii oraz ich zastepcy. Pozycje systemowa tej grupy osob
okresla w szczegdlnosci ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji We-
terynaryjnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 z p6zn. zm.).
Zgodnie z przywolanym aktem prawnym Inspekcja Weterynaryjna re-
alizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego. Organy Inspekcji przy wykonywaniu swoich za-
dan wspdtpracuja z whasciwymi organami administracji rzadowej i jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz organami samorzadu lekarsko-
-weterynaryjnego.

25. Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wetery-
naryjnej organami Inspekcji Weterynaryjnej sa: 1) Gtéwny Lekarz We-
terynarii; 2) wojewodzki lekarz weterynarii jako kierownik wojewddzkiej
inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji
rzadowej w wojewddztwie; 3) powiatowy lekarz weterynarii jako kierow-
nik powiatowej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad niezespo-
lonej administracji rzadowej; 4) graniczny lekarz weterynarii. Inspekcja
Weterynaryjna kieruje Gtéwny Lekarz Weterynarii, bedacy centralnym
organem administracji rzadowej. Gtéwny Lekarz Weterynarii podle-
ga ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Natomiast wojewddz-
ki i graniczny lekarz weterynarii podlega, w zakresie zapewnienia bez-
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pieczenstwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej wlasciwosci,
Giéwnemu Lekarzowi Weterynarii, a powiatowy lekarz weterynarii —
wojewddzkiemu lekarzowi weterynarii.

26. Wojewoddzki lekarz weterynarii wykonuje swoje zadania przy po-
mocy wojewodzkiego inspektoratu weterynarii, ktérego jest kierowni-
kiem, natomiast powiatowy lekarz weterynarii — przy pomocy powia-
towego inspektoratu weterynarii, ktérego réwniez jest kierownikiem.
Analogicznie graniczny lekarz weterynarii wykonuje swoje zadania przy
pomocy granicznego inspektoratu weterynarii, ktérego jest kierownikiem.
W ramach granicznego inspektoratu weterynarii funkcjonuja granicz-
ne posterunki kontroli zatwierdzane na podstawie odrebnych przepiséw.

27. Postanowienia ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wete-
rynaryjnej znajduja dookreslenie w zarzadzeniu Nr 1 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie organizacji wojewddzkich,
powiatowych i granicznych inspektoratow weterynarii (Dz. Urz. MRiRW
Nr 3, poz. 3). Na podstawie przywotanego aktu wykonawczego wojewddz-
kim inspektoratem weterynarii kieruje wojewddzki lekarz weterynarii
przy pomocy zastepcy wojewddzkiego lekarza weterynarii. W sktad woje-
wodzkiego inspektoratu weterynarii wchodza: 1) zespoty lub samodzielne
stanowiska; 2) sekretariat wojewddzkiego lekarza weterynarii; 3) zaktad
higieny weterynaryjnej. W sktad powiatowego inspektoratu weterynarii
wchodza: 1) zespoty lub samodzielne stanowiska; 2) sekretariat powiato-
wego lekarza weterynarii. Natomiast w sktad granicznego inspektoratu
weterynarii wchodza: 1) lekarze weterynarii wykonujacy weterynaryjng
kontrolg graniczna; 2) zespoty lub samodzielne stanowiska; 3) sekretariat
granicznego lekarza weterynarii. Szczegétowy zakres zadan oraz tryb pra-
cy wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoratéw weterynarii
okresla regulamin organizacyjny ustalony odpowiednio przez wojewddz-
kiego, powiatowego i granicznego lekarza weterynarii.

28. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) uzu-
pelnita katalog urzedéw objetych korpusem stuzby cywilnej przez doda-
nie jednostek budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe,
ktorych dysponentami sa organy administracji rzagdowej. Definicja le-
galna jednostki budzetowej znajduje sie w ustawie z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 11 u.f.p. jednostkami budzetowymi sa jednostki organiza-
cyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dziataja one na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci ich nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalno$ci. Podstawa ich gospodarki finansowej sa plany dochodéw
i wydatkéw (por. P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 195-200). Jednoczesnie Prezes Rady Mini-
stréow moze tworzy¢ jednostki budzetowe realizujace zadania na rzecz
administracji rzadowej, okreslajac zakres realizowanych przez nie zadan.
Podlegaja one Prezesowi Rady Ministrow albo wskazanemu przez niego
ministrowi lub kierownikowi urzedu. Natomiast w komentowanej usta-
wie o stuzbie cywilnej ustawodawca dookreslil, ze korpusem stuzby cy-
wilnej sa objete te jednostki budzetowe, ktére obstuguja panistwowe fun-
dusze celowe i ktorych dysponentami sg organy administracji rzadowe;j.
W zwiazku z tym nalezy przywotaé, zgodnie z art. 29 u.f.p., ze panistwowy
fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dys-
ponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ
wskazany w tej ustawie. Jego przychody pochodza ze Srodkéw publicz-
nych, a koszty sa ponoszone na realizacj¢ wyodrebnionych zadan pan-
stwowych. Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci prawne;j.

29. Aktualne brzmienie art. 2 ust. 3 u.s.c. wprowadza regulacje praw-
na, na mocy ktérej w urzedach objetych korpusem stuzby cywilnej sta-
nowiska urzednicze moga obejmowac osoby ,,oddelegowane” do wyko-
nywania zadan poza jednostka organizacyjna, w ktorej sa zatrudnieni.
W omawianym artykule ustawodawca zastosowat termin, ktéry nale-
zy interpretowac¢ w odniesieniu do znaczenia terminu ,,przeniesienie”.
W ustawie brak definicji legalnych tych terminéw, wobec czego nalezy
odwotac si¢ do ich literalnego znaczenia. W znaczeniu stownikowym ter-
min ,,przeniesienie” definiuje si¢ jako ,,przeniesienie si¢ z jednego miejsca
pobytu do innego, przeprowadzka, przenoszenie kogos, czego$ na inne
miejsce” (por. Stownik Jezyka Polskiego, s. 652). Natomiast termin ,,de-
legowac” wyjas$nia sie jako ,wysylanie kogo$ jako swego przedstawicie-
la, upowaznionego do zalatwiania poruczonej mu sprawy” (por. ibidem,
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s. 110). Wobec powyzszego mozna stwierdzié, ze znaczenie tych dwdch
odmiennych definicji jest determinowane przez okres, na jaki pracow-
nik podejmuje prace w innym urzedzie. W wypadku ,,oddelegowania”
podjecie pracy ma charakter czasowego dzialania w innej jednostce or-
ganizacyjnej administracji. Jednocze$nie macierzysty urzad pracownika
zachowuje statusu pracodawcy. ,,Przeniesienie” natomiast ma charakter
trwaty, a obowiazki pracodawcy wobec pracownika przejmuje urzad,
w ktérym podejmuje on prace. W zwiazku z tym, nie ulega watpliwosci,
ze w wypadku ,,przeniesienia” pracownika do wykonywania zadan poza
jednostka organizacyjna, w ktdrej jest zatrudniony, pracownik ten bedzie
stawat si¢ cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, w petni podlegajacym re-
zimowi ustawy o stuzbie cywilnej. Natomiast w wypadku ,,oddelegowa-
nia” pracownika, objecie go tym rezimem mogloby budzi¢ watpliwosci
(por. A. Dubowik, Organizacja i struktura stuzby cywilnej w Swietle usta-
wy z 2008 r., PiZS 2009, nr 6, poz. 13).

30. Artykut 2 ust. 3 u.s.c. wskazuje, ze stanowiska urzednicze w urze-
dach moga zajmowac takze osoby oddelegowane na podstawie odrebnych
przepiséw do wykonywania zadan poza jednostka organizacyjna, w kto-
rej sa zatrudnione. W ujeciu historycznym nalezy zauwazy¢, ze aktualne
brzmienie przepisu w stosunku do postanowien ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej zostato ograniczone wytacznie do mozliwosci
zajecia stanowiska urzedniczego w drodze ,,oddelegowania”. Odpowied-
ni do omawianego artykutu przepis poprzedniej ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o stuzbie cywilnej wprowadzat mozliwos¢ ,,przenoszenia” na
stanowiska urzednicze w stuzbie cywilnej pracownikéw w rozumieniu
ustaw: 1) z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych; 2) z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli, 3) z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych.

31. Juz na gruncie stosowania ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuz-
bie cywilnej instytucja zajmowania stanowiska urzedniczego w drodze
,»oddelegowania” lub ,,przeniesienia” budzita dyskusje, w szczegdlnosci
w aspekcie konstytucjonalnoSci tego przepisu. Wskazywano, ze wpro-
wadzenie takiego mechanizmu wymaga istnienia zgodnosci co do obo-
wigzywania podstawowych zasad i przynajmniej minimalnej kompaty-
bilnosci pragmatyk zawartych w regulacjach dotyczacych poszczegélnych
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instytucji, o ktorych mowa. Natomiast przeniesienia dokonywat dyrektor
generalny urzedu, w ktérym pracownik miat by¢ zatrudniony, w poro-
zumieniu z dotychczasowym pracodawca (przeniesienie migdzy urzeda-
mi). Pracownicy, o ktérych mowa wyzej, z dniem przeniesienia stawali si¢
pracownikami stuzby cywilnej. O przeniesieniu informowano Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw. Doktryna podnosila, ze umozliwienie
przeniesienia na stanowiska urzednicze w wyzej zarysowany sposob, bez
weryfikacji w drodze konkursu, jak rowniez umozliwienie przejScia do
stuzby cywilnej oséb, ktdre nie spetniaja wszystkich merytorycznych wa-
runkéw powotania w sktad stuzby cywilnej, stanowity przekreSlenie ele-
mentarnych zasad naboru deklarowanych w tej ustawie. Do korpusu stuz-
by cywilnej mogli by¢ bowiem przeniesieni np. pracownicy samorzadowi
zatrudnieni na podstawie umowy o prace, ktérzy w Swietle ustawy o pra-
cownikach samorzadowych nie musza by¢ obywatelami polskimi ani ko-
rzystaé z pelni praw publicznych (por. R. Borek-Buchajczuk, I. Orty-
lewska, Przenoszenie pracownikéw urzedow paristwowych, pracownikow
samorzgdowych oraz pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli do korpusu
stuzby cywilnej (w:) J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk (red.), Dziesi¢¢
lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Warszawa 2009,
s. 547; S. Samol, W sprawie sytuacji prawnej..., s. 11in.).

32. Niekonstytucyjnos¢ instytucji ,,przeniesienia” na stanowiska
urzednicze w korpusie stuzby cywilnej argumentowano jego sprzecz-
noscia z art. 60 Konstytucji RP, czyli ustrojowa gwarancja jednakowych
zasad dostepu obywateli do stuzby publicznej. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 maja 2000 r. przyjal, ze ,,istota prawa okreSlonego
w art. 60 Konstytucji RP jest zagwarantowanie kazdemu, kto spelnia wy-
mogi ustawowe, ze bedzie traktowany na jednakowych zasadach, a wiec
np. z uwzglednieniem tej samej procedury czy ogdlniej — tych samych
regut postgpowania kwalifikacyjnego” (por. wyrok TK z dnia 10 maja
2000 1., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109).

33. Ponadto przepis ten rowniez w praktyce okazal si¢ problema-
tyczny do stosowania, przede wszystkim ze wzgledu na zasadnicze réz-
nice miedzy typami administracji publicznej, podlegajacymi r6znym
pragmatykom stuzbowym, okre§lajacymi w rézny sposéb podstawe
zatrudnienia pracownikéw im podlegajacych. Doktryna wskazywa-
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fa, ze przeniesienie takie w zasadzie mialo charakter porozumienia
zaktadow pracy. W praktyce porozumienie pracodawcéw zwyklo sie
rozumiec jako porozumienie towarzyszace rozwiazaniu stosunku pra-
cy z pierwotnym pracodawcg i nawiazaniu stosunku pracy z nowym
pracodawca, przy czym tryb rozwigzania stosunku pracy jest uzalez-
niony od woli pracownika (wypowiedzenie stosunku pracy) i ewen-
tualnie pracodawcy (rozwigzanie stosunku pracy w drodze porozu-
mienia stron).

34. Aktualne brzmienie art. 2 ust. 3 u.s.c. nie zawiera dyspozycji w za-
kresie trybu przeprowadzenia oddelegowania pracownika do stuzby cy-
wilnej. Brak wiec jednoznacznego stanowiska ustawodawcy w zakresie
okreslenia, czy w sytuacji, o ktorej mowa, istnieje konieczno$¢ zawarcia
nowej umowy o prace czy tez zatrudnienie w stuzbie cywilnej bedzie mia-
fo charakter kontynuacji dotychczasowego zatrudnienia.

35. Spod jurysdykcji ustawy zostat wytaczony, na mocy art. 2 ust. 4, kor-
pus stuzby zagranicznej. Prawa i obowigzki cztonkéw tego korpusu oraz
zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okreslaja przepisy o stuz-
bie zagranicznej, w szczegdlnosci ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 z p6zn. zm.). Przy czym, zgod-
nie z art. 3 u.s.z., w zakresie nieuregulowanym w ustawie do cztonkéw
stuzby zagranicznej stosuje sie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Nato-
miast art. 2 u.s.z. expressis verbis wiacza do stuzby zagranicznej cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w ministerstwie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (por. D. Bach-Golecka,
Stuzba zagraniczna jako przyktad pragmatyki urzedniczej, St. Cyw. 2005,
nr 11,s. 113 in.).

Art. 3. W rozumieniu ustawy:

1) pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie
umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie;

2) urzednik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie
mianowania zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie;

3) cztonek Kkorpusu stuzby cywilnej oznacza osobe, o ktérej mowa
wpkt 1i 2.
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1. Komentowany przepis konstytuuje definicj¢ legalng trzech po-
je¢ stosowanych w ustawie, tj. terminu: 1) ,,pracownik stuzby cywilnej”;
2) ,urzednik stuzby cywilnej”; 3) ,,cztonek korpusu stuzby cywilnej”. Sa
to pojecia stosowane konsekwentnie w catej ustawie, skutkujace odmien-
nymi prawami i obowiazkami przypisanymi przez ustawodawce dla kaz-
dego z nich.

2. Artykut 3 u.s.c. ma charakter wstepny, ogolny i porzadkujacy ter-
minologie stosowang w ustawie. Zawiera poj¢cia z zakresu jezyka praw-
nego, ktore dopetniaja zasady organizacji korpusu stuzby cywilnej przez
dookreslenie zakresu podmiotowego tej stuzby, wskazanego w art. 2 u.s.c.
Dookreslenie to nastepuje na podstawie kryterium podstawy nawigzania
stosunku pracy w ramach korpusu (por. W. Sanetra (red.), Stosunki pra-
cy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym, Biatystok 2001, s. 17).

3. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca jednoznacznie okreSlit
w art. 3 u.s.c., ze cztlonkami korpusu stuzby cywilnej sa wytacznie osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace lub na podstawie mianowania.
Wobec tego cztonkami korpusu stuzby cywilnej nie beda osoby zatrud-
nione w urzedzie administracji rzadowej na podstawie jakiegokolwiek
innego tytulu prawnego.

4. Zastosowana konwencja terminologiczna, polegajaca na odroznie-
niu pracownikéw stuzby cywilnej (pracownikéw umownych), urzednikéw
stuzby cywilnej (pracownikéw mianowanych) i cztonkéw korpusu stuz-
by cywilnej (pracownicy umowni i mianowani), wzbudzata w doktrynie
prawa pracy dyskusj¢. Wskazywano bowiem, ze moze ona sugerowac, iz
urzednicy, a takze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej nie sa pracow-
nikami stuzby cywilnej, skoro pracownikami tymi na zasadzie definicji
zart. 3 u.s.c. sa jedynie pracownicy umowni. Jednocze$nie kwestionowa-
no zasadno$¢ przyznania terminowi ,,cztonek korpusu stuzby cywilnej”
statusu kwalifikatora nadrzednego w stosunku do pozostatych dwoch
termindw. Postulowano, ze racjonalne i bardziej uzasadnione byloby po-
stuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem ,,pracownikéw stuzby cywilnej”
jako nadrzedng kategorig tozsamg z aktualnie definiowanym pojeciem
,cztonek korpusu stuzby cywilnej”, ktéry obejmuje pracownikéw umow-
nych i pracownikéw mianowanych (por. W. Sanetra (red.), Stosunki pra-
cy w stuzbie..., s. 17).
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5. W yjeciu historycznym, postanowienia bedace przedmiotem re-
gulacji art. 3 u.s.c. stanowia poniekad odniesienie do zasad nawigzania
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, wykreowanych ustawa o panstwowe;j
stuzbie cywilnej z 1922 r. (por. E. Ura, Pozycja prawna pracownikow...,
s. 42 i n. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie pra-
wo administracyjne, s. 301).

Art. 4. W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 5;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy;

5) cieszy sie nieposzlakowang opinia.

1. Bezdyskusyjna wydaje si¢ teza, ze wlaSciwe funkcjonowanie ad-
ministracji rzadowej oraz stuzby cywilnej wymaga zapewnienia wyso-
kiej jakoSci kadry urzedniczej (por. M. Jaroszyniski, M. Zimmermann,
W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, s. 291). Dlatego osoby za-
trudnione w korpusie stuzby cywilnej nie moga by¢ przypadkowe. Usta-
wa o stuzbie cywilnej, a w szczegdlnosci komentowany artykut, stawia
im daleko idace wymagania dotyczace zaréwno ich profesjonalizmu, jak
i kwalifikacji moralnych. Zwykle wymagania te sa okreSlane w przepisach
prawnych jako tzw. rygory selekcyjne lub kryteria rekrutacji (por. K. Ste-
tanski, Kryteria rekrutacji pracownikow stuzby cywilnej, PiZS 2001, nr 4).
Konfrontowane z kodeksowymi przestankami zdolnosci do bycia pracow-
nikiem sa traktowane nieraz jako wyraz tzw. szczegdlnej pracowniczej
zdolnosci prawnej (por. Z. Goral, Zakres i odmienne regulacje samorzg-
dowych stosunkow pracy w relacji do Kodeksu pracy (w:) M. Stec (red.),
Stosunki pracy pracownikow..., s. 70). Zgodnie z linig orzecznicza Try-
bunatu Konstytucyjnego okreslenie w aktach prawnych rangi ustawy do-
datkowych wymagan stawianych kandydatom na stanowiska w stuzbie
cywilnej oraz uzaleznienie uzyskania odpowiednich stanowisk w tej stuz-
bie od spetnienia tak okreslonych przestanek, nie godzi w konstytucyjna
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zasade dostepu do stuzby publicznej obywateli polskich korzystajacych
z petni praw publicznych i nie ogranicza tego dostepu. Sprzecznos¢ taka
zachodzitaby wowczas, gdyby wprowadzone w tym zakresie odpowied-
nie dodatkowe przestanki nie byty jednakowe dla wszystkich kandyda-
téw badz - z jakiejkolwiek przyczyny — zaktadalyby dyskryminacje okre-
Slonych kandydatéw (por. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2002 r., SK 18/01,
OTK-A 2002, nr 2, poz. 16).

2. Wskazane w omawianym artykule wymagania wobec oséb zatrud-
nionych w stuzbie cywilnej byty stosowane we wszystkich dotychczasowych
ustawach regulujacych funkcjonowanie stuzby cywilnej. Warto zauwazy¢,
ze juz ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej zawie-
rata analogiczne unormowania. W art. 6 wskazywata, ze pracownikiem
pafistwowym moze by¢ mianowany jedynie obywatel polski o nieskazitel-
nej przesztosci, posiadajacy zdolnoS¢ do dziatan prawnych oraz uzdolnio-
ny fizycznie i umystowo do pelnienia odnos$nych obowiazkéw stuzbowych,
tudziez wladajacy biegle jezykiem polskim w mowie i piSmie. Dodatkowo
przywotana ustawa w art. 7 odnosita sie do przestanki niekaralnosci kan-
dydata starajacego sie 0 mianowanie, wskazujac, ze osoba, przeciw ktorej
toczy sie postepowanie karno-sadowe lub upadloSciowe albo tez postepo-
wanie o pozbawienie jej wlasnej woli, nie moze by¢ mianowana pracow-
nikiem panstwowym dopdki trwa powyzsze postepowanie.

3. Omawiany artykut zawiera wskazania co do cech zaréwno kan-
dydatéw starajacych sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, jak réwniez
0s6b juz funkcjonujacych w jej strukturach. Stosowanie przez ustawo-
dawce specjalnych wymagan wobec pracownikow pewnej kategorii sta-
nowi o szczegdlnym statusie danego zawodu z punktu widzenia interes6w
panstwa (por. E. Ura, Prawo urzednicze, s. 148). Adresatami analogicz-
nych regulacji prawnych sa migdzy innymi sedziowie sadéw administra-
cyjnych (por. art. 6 p.p.s.a.), jak rowniez pracownicy Najwyzszej I1zby
Kontroli (por. art. 67 ustawy o NIK). W przypadku stuzby cywilnej za-
stosowanie specjalnych wymagan wobec urzednika wynika z kilku po-
wodow. Przede wszystkim konstytucyjny cel istnienia stuzby cywilnej,
czyli wypetniania zadan pafistwa, wymaga od 0s6b realizujacych te za-
dania prezentowania najwyzszych standardéw. Jest to niezbedne dla za-
pewnienia wlasciwego wykonywania wladzy publicznej, a tym samym dla
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tworzenia wlasciwego wizerunku panstwa w oczach jego obywateli. Wtas-
ciwy wizerunek panstwa i instytucji panstwowych zapewnia legitymizacije
wladzy publicznej, a tym samym aprobate i szacunek dla dziatan podej-
mowanych przez panstwo (por. M. Kosewski, Etos pracowniczy w urzedach
panistwowych i samorzqdowych, St. Cyw. 2003/2004, nr 7, s. 67 i n.; J. Arci-
mowicz, Wzor urzednika w ustroju demokratycznym, St. Cyw. 2005, nr 12,
s. 35 in.). Ponadto posiadanie przez cztonka korpusu stuzby cywilnej szcze-
g6lnych atrybutéw jest zwigzane réwniez z narz¢dziami, jakimi postuguje
sie on w swojej codziennej pracy. Mianowicie, stosowanie prawa, jego wy-
ktadnia, subsumcja i egzekwowanie dyspozycji norm prawnych wymaga od
pracownika i urzednika nie tylko legitymowania sie cechami o charakterze
formalno-prawnym (jak obywatelstwo czy korzystanie z pelni praw publicz-
nych), ale réwniez pewnych predyspozycji charakterologicznych (np. niepo-
szlakowania opinia), zapewniajacych wiarygodnos¢ podejmowanych decyz;ji,
dziatan czy rozstrzygnied.

4. Artykut 4 u.s.c. zawiera katalog enumeratywnie wskazanych wa-
runkéw, ktére musi spetnic¢ osoba majaca zostaé zatrudniona w korpusie
stuzby cywilnej. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zawart w tym prze-
pisie pie¢ przestanek bez odestania do uregulowania tego stanu w innych
aktach prawnych. Wobec tego, niewatpliwie, mozna wskazacé, ze katalog
ten ma charakter zamknigty i petny. Ewentualny pracodawca, z jednej
strony, musi zagda¢ od zainteresowanej osoby udokumentowania spetnie-
nia tych warunkow, z drugiej natomiast strony, nie ma podstaw prawnych
do domagania sie od kandydata spelnienia innych przestanek, jak tych
wymienionych w art. 4. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w uje-
ciu systemowym ustawe o stuzbie cywilnej nalezy rozpatrywaé w szcze-
gblnosci w kontekscie postanowien kodeksu pracy. Dlatego tez, w ujeciu
systemowym, w prawie urzedniczym osoba starajaca si¢ o zatrudnienie
musi sprosta¢ nie tylko warunkom szczeg6lnym (ktdére nie maja odpo-
wiednika w prawie powszechnym albo sa znane kodeksowi pracy, lecz
ich tres¢ odbiega od regulacji kodeksowych), ale przede wszystkim wa-
runkom powszechnym. Zilustrowaniem podniesionej kwestii jest mie-
dzy innymi kodeksowy (wynikajacy z art. 22 k.p.) warunek w zakresie
dopuszczalnoS$ci nawigzania stosunku pracy wylacznie z osoba, ktéra
posiada zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.
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5. Pierwszym warunkiem wskazanym w art. 4 u.s.c. jest, co do zasady,
posiadanie obywatelstwa polskiego. Jednak ustawodawca wskazuje w tym
miejscu odestanie do innych przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, na pod-
stawie ktorych poszerzeniu ulega katalog osob, ktére ze wzgledu na posia-
dany rodzaj obywatelstwa moga zosta¢ zatrudnione w stuzbie cywilne;j.
W zwiazku z tym, zgodnie z art. 5 ust. 2 u.s.c., osoba nieposiadajgca oby-
watelstwa polskiego moze zostac zatrudniona na stanowisku pracy, na kto-
rym wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udzia-
le w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong
generalnych intereséw panstwa. Na gruncie dotychczasowych aktéw pra-
wych regulujacych ustrdj stuzby cywilnej wprowadzenie takich przepisow
stanowi przejaw intencji ustawodawcy do zapewnienia komplementarno-
Sci ispdjnosci krajowego porzadku prawnego z prawem Unii Europejskiej.
W poprzednich ustawach regulujacych organizacje korpusu stuzby cywil-
nej ustawodawca jednoznacznie wskazywal, ze bezwzglednym warunkiem
koniecznym do spelnienia przez osobe mogaca zostac zatrudniona w stuz-
bie cywilnej jest posiadanie wylacznie polskiego obywatelstwa. W zwigz-
ku z powyzszym, wskazany wymo6g w omawianym kontekscie ograniczat
dostep do stuzby cywilnej osobom posiadajacym obce obywatelstwo. Taka
sytuacja prawna byla uzasadniana troska o zachowanie lojalnosci urzed-
niczej wobec pafistwa polskiego, co mogtoby by¢ niemozliwe lub utrud-
nione wobec nieposiadania polskiego obywatelstwa (por. A.M. Sledzin-
ska, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej. Polskie obywatelstwo jako warunek
dostepu do stuzby cywilnej, St. Cyw. 2006, nr 14, s. 87 i n.). Powotywano si¢
przy tym na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, odnoszace si¢ do
urzednikow panstwowych o podwdjnym obywatelstwie (http:/www.rpo.
gov.pl). Zdaniem bowiem Rzecznika Praw Obywatelskich urzednik nie
powinien by¢ narazony na mozliwo$¢ konfliktu sumienia czy ewentualny
zarzut nielojalno$ci, co mogtoby zaistnie¢ w przypadku funkcjonariusza
0 podwdjnym lub wielokrotnym obywatelstwie, skoro panstwa maja r6z-
ne interesy i ich wtadze prezentuja roznorodne stanowiska w konkretnych
sprawach. Taka linia interpretacyjna skutkowata konkluzja, ze omawia-
ne ograniczenie dostepu do stuzby publicznej takich oséb nie mogto by¢
traktowane jako naruszenie praw obywatelskich (por. B. Hebdzynska,
Ustawa o stuzbie cywilnej..., s. 18).
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6. Jednak okolicznosci prawne ulegly zasadniczym zmianom w mo-
mencie wstapienia Polski w struktury Unii Europejskiej (por. wyrok TK
z dnia 12 stycznia 2005 r., K 24/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 3; 1. Corte-
-Real, Administracja publiczna a Unia Europejska, St. Cyw. 2000/2001,
nr 1, s. 9 i n.; J. Czaputowicz, Implikacje integracji z Unig Europejskg...,
s. 22 in.; K. Jasiecki, Szanse i zagrozenia cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, St. Cyw. 2006, nr 15, s. 113 i n.). Konieczno$¢ modyfikacji przepi-
sOw ustawy o stuzbie cywilnej w celu dostosowania do prawa Unii Europej-
skiej przedstawita juz w 1998 r. K. Sitkowska, stwierdzajac, ze ,,ratio legis
powyzszego przepisu (dotyczacego przestanki posiadania obywatelstwa
polskiego) moze ulec zmianie po instytucjonalnym zintegrowaniu Polski
z innymi krajami europejskimi (wstgpienie do NATO i Unii Europejskiej).
W nastepstwie tego wymadg obywatelstwa polskiego |[...] moze si¢ okazac
w przysztoSci bezprzedmiotowym przynajmniej w stosunku do urzedni-
kéw, ktdrzy nie posiadaja kompetencji wtadczych” (por. K. Sitkowska, Stuz-
ba cywilna w nowym ustawodawstwie. Wybrane problemy, Toruii 1998, s. 13).

7. Aktualne brzmienie art. 4 pkt 1 u.s.c. koresponduje z postanowienia-
mi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C83z30.03.2010). Wskazana podstawa prawna odnosi si¢ do
zasady swobodnego przeptywu pracownikdw, czyli jednej z podstawowych
swobdd zagwarantowanych w traktatach ustanawiajacych Wspoélnote Eu-
ropejska. Swoboda ta obejmuje prawo obywatela jednego pafnstwa czton-
kowskiego do osiedlania si¢ lub pracy w innym panstwie cztonkowskim.
Co ciekawe, art. 45 ust. 4 traktatu okresla wyjatek od zasady swobodnego
przeptywu pracownikOw i stanowi expressis verbis, ze przepisy te nie majq
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej. Przyjmuje si¢
jednak, ze wylaczenie to nie ma charakteru bezwzglednego i uniwersal-
nego, kwestia bowiem dostepu do zatrudnienia w tym sektorze jest pozo-
stawiona do decyzji panstw cztonkowskich i stanowi tym samym podstawe
do ograniczenia w omawianym zakresie (por. M. Mazuryk, P. Zuzankie-
wicz, Poradnik dotyczqcy przeprowadzania naboru do stuzby cywilnej, War-
szawa 2011, s. 8). Zgodnie z linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci spod zasady swobodnego przeptywu pracownikdw sa wy-
faczone te stanowiska w administracji panstwowej panstw cztonkowskich,
ktore sa zwigzane z tzw. wykonywaniem uprawnien publicznoprawnych
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iochrong ogélnego interesu panstwa (por. Europejski Trybunatl Sprawied-
liwosci, sprawa 149/1979, Komisja v. Belgia), co jest uzasadnione koniecz-
noscia zapewnienia ochrony tozsamosci narodowej, jak réwniez zapewnie-
nia zaufania obywateli do pafistwa. W praktyce wylaczenie to obejmuje
wojsko, policje, dyplomacje, wymiar sprawiedliwosci i stuzby podatkowe
(por. W. Czaplinski, I filar Unii Europejskiej — integracja gospodarcza (W)
J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, War-
szawa 2003, s. 82; J. Czaputowicz, Suwerennos¢ parnistwa w Unii Europej-
skiej, St. Cyw. 2005/2006, nr 13, s. 7 i n.; komunikat Komisji Europejskiej,
Dz. Urz. UE C72z 1988 1., 5. 2). Restryktywne interpretowanie przepisow
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obejmuje grupy stanowisk
bezposrednio zwigzane z wykonywaniem funkcji wladczych panstwa wy-
nikajacych z prawa publicznego. W przypadku stuzby cywilnej w Polsce
takie wlaSnie stanowiska stanowia zdecydowana wiekszos¢.

8. Artykut 4 pkt 1 podejmujacy zagadnienie koniecznosci posiada-
nia obywatelstwa polskiego przez osoby mogace zosta¢ zatrudnionymi
w shuzbie cywilnej, zawiera odestanie do art. 5 u.s.c., w ktérym ustawo-
dawca stwierdza, ze analogicznym uprawnieniem legitymuja si¢ obywa-
tele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na pod-
stawie uméw mig¢dzynarodowych lub przepiséw prawa wspdlnotowego
przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zagadnienia zwiazane z obywatelstwem polskim reguluje usta-
wa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r.
poz. 161). Dokonujgc wyktadni art. 4 pkt 1, nalezy wskazac, ze na grun-
cie omawianej regulacji dostep cudzoziemcow do stuzby cywilnej (z wy-
jatkiem os6b posiadajacych obywatelstwo Unii Europejskiej lub innego
panstwa, na podstawie umow miedzynarodowych) w Polsce jest niedo-
puszczalny. Definicja pojecia ,,cudzoziemiec” znajduje si¢ w art. 2 u.c.,
ktory stanowi, ze cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego (por. J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik wyrazow..., s. 67). Nato-
miast art. 3 u.o.p. wskazuje, ze obywatel polski posiadajacy rownoczesnie
obywatelstwo innego pafstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie
same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo
polskie oraz nie moze wobec wtadz RP powotywac sie ze skutkiem praw-
nym na posiadane réwnocze$nie obywatelstwo innego panstwa i na wy-
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nikajace z niego prawa i obowigzki. Wobec powyzszego cztonkiem kor-
pusu stuzby cywilnej moze by¢ osoba posiadajaca obywatelstwo polskie
oraz obywatelstwo innego (lub innych) panstwa, gdyz z punktu widzenia
ustawy o obywatelstwie polskim bedzie ona traktowana jako obywatel
wylacznie polski. W wypadku cudzoziemcow nie beda spelnione wa-
runki formalne art. 4 pkt 1 bez wzgledu na to, czy cudzoziemiec: 1) jest
obywatelem innego panstwa, 2) jest apatryda (bezpanstwowcem), 3) jest
cudzoziemcem majacym miejsce statego pobytu w Polsce.

9. Natomiast zagadnienie obywatelstwa europejskiego zostato ure-
gulowane Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie
z traktatem obywatelem Unii Europejskiej jest kazdy obywatel panistwa
cztonkowskiego, przy czym obywatelstwo Unii nie zastgpuje obywatelstw
krajowych, lecz je uzupelnia. Ponadto obywatelstwa Unii Europejskie;j
nie mozna si¢ zrzec samoistnie. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa krajowego
lub jego odebranie wedtug krajowych uregulowan pozbawia réwnoczes-
nie obywatelstwa Unii Europejskiej, chyba ze osoba posiada réwniez inne
obywatelstwa krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Komentowany
artykul umozliwia ponadto zatrudnienie w polskiej stuzbie cywilnej nie
tylko obywateli Unii Europejskiej, ale i obywateli panstw trzecich. Za-
tem ustawa o stuzbie cywilnej w omawianym aspekcie dotyczy szerszego
kregu os6b niz wynika to z traktatu. Przepisy unijne nie stoja na prze-
szkodzie, aby panstwo czlonkowskie utatwiato dostep do zatrudnienia
w administracji publicznej obywatelom panstw trzecich. Nalezy jedno-
cze$nie podkresli¢, ze zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami
w zakresie dostepu cudzoziemcow — obywateli pafstw trzecich — do pol-
skiego rynku pracy, co do zasady konieczne jest uzyskanie zezwolenia na
prace cudzoziemca w Polsce (por. art. 87 i n. ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn.:
Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

10. Zgodnie z art. 4 pkt 2 u.s.c. kolejnym warunkiem koniecznym do
spetnienia przez osobe mogaca zostac zatrudniona w stuzbie cywilne;j jest
korzystanie przez nia z petni praw publicznych. Zagadnienie ,,pozbawie-
nia praw publicznych” jest Srodkiem karnym stanowiacym materi¢ regu-
lowang postanowieniami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Positkujac si¢ przepisami przywo-
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fanego kodeksu, w szczegolnoSci art. 40, mozna wskazac, ze przez poje-
cie ,,prawa publiczne” w szczegdlnoSci nalezy rozumie¢ czynne i bierne
prawo wyborcze do organu wladzy publicznej, organu samorzadu zawo-
dowego lub gospodarczego, prawo do udziatu w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwosci oraz do petnienia funkcji w organach i instytucjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego (por. S. Fun-
dowicz, Ustawowe wymagania stawiane pracownikom administracji pub-
licznej (w:) K. Miaskowska-Daszkiewicz, R.M. Pal (red.), Standardy
wykonywania wiadzy publicznej, Lublin—Stalowa Wola 2008, s. 177). Na-
tomiast pozbawienie praw publicznych moze zosta¢ orzeczone przez sad
jedynie wéwczas, gdy sprawca zostat skazany na kare co najmniej trzech
lat pozbawienia wolnoSci za przestepstwo popeinione w wyniku moty-
wacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie (por. J. Wojciechowski, Ko-
deks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 98). Orzeczenie
takie powoduje utrate czynnego i biernego prawa wyborczego do organu
wladzy publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego,
utrate prawa do udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz
do pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samorzadu
terytorialnego lub zawodowego, jak rowniez utrate posiadanego stop-
nia wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego (por. wyrok SN z dnia
10 kwietnia 1982 r., Rw 205/82, OSNKW 1982, nr 9, poz. 58). Dodat-
kowo pozbawienie praw publicznych obejmuje réwniez utrate orderdw,
odznaczen i tytuléw honorowych oraz utrate zdolnoSci do ich uzyskania
w okresie trwania pozbawienia praw. Zakres przedmiotowy pozbawie-
nia praw publicznych rozszerza takze Konstytucja RP (por. art. 62 ust. 2
Konstytucji RP) stanowiac, ze osoba, ktdra prawomocne orzeczenie sa-
dowe pozbawito praw publicznych, nie ma prawa do udziatu w referen-
dum (A. Bajoniczyk, Luka w kodeksie, Rzeczpospolita 2005, nr 2, s. 5).
11. Kolejna przestanka warunkujaca wstapienie do korpusu stuzby
cywilnej jest brak skazania osoby prawomocnym wyrokiem za umysl-
ne przestepstwo lub umySlne przestepstwo skarbowe. Na etapie po-
stepowania rekrutacyjnego na konkretne stanowisko w stuzbie cywil-
nej, kandydat starajacy sie o przyjecie jest zobowiazany do ztozenia
oSwiadczenia o braku skazania prawomocnym wyrokiem za umySlne
przestepstwo oraz za umyslne przestepstwo skarbowe. Zgodnie z art. 42

81

—— Wojciech Drobny



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-5262-8


