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WSTEP

W kazdym spoteczenstwie wystepuja osoby, ktore z réznych powodow
nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowac i zaspokaja¢ wlasnych po-
trzeb i dlatego niezbedne jest przychodzenie im ze stosownym wspar-
ciem. Podejmowanie takich dziatan jest nastepstwem respektowania
przez wspolnote, do ktorej nalezg, zasady solidarnosci, a zatem odpo-
wiedzialno$ci wspdlnoty za los jej cztonkow. Niemoznos¢ zaspokojenia
wlasnych potrzeb moze wynika¢ z braku srodkéw finansowych pozwa-
lajacych na prawidlowe funkcjonowanie, a moze by¢ zwigzana z tym,
ze osoba wymaga wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb zZycia,
a zatem oczekuje wsparcia w formie ustug. Zapewnienie niezbednych
srodkéw finansowych ma miejsce w ramach §wiadczen pomocy spo-
tecznej, jak i przy wykorzystaniu innych dostepnych form prawnych'.
Obok zapewnienia $rodkow finansowych zachodzi konieczno$¢ ob-
jecia poszczegolnych osob ustugami socjalnymi®. Ustugi te moga by¢
$wiadczone w miejscu zamieszkania takiej osoby i takie rozwigzanie
jest z wielu powodow najkorzystniejsze, jednakze moga wystapic sytu-
acje, kiedy zapewnienie opieki i zaspokojenie wystepujacych potrzeb
nie jest mozliwe w miejscu zamieszkania. Wowczas zachodzi koniecz-
noé¢ skorzystania z instytucji, ktore ukierunkowane sg za zaspokajanie
potrzeb przez calg dobe. Noszg one r6zng nazwe i zmienia sie zakres
$wiadczonych przez nie ustug, jednakze niezmienne jest to, Ze osoby

' M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb
o niskich dochodach, Wroctaw 2013, s. 85 i n.

> E. Ura, Realizowanie ustug spotecznych przez gming, ,Studia Iuridica” 2021/85,
s. 1741 n.; a takze M. Grewinski, Ustugi spofeczne i socjalne jako wspélny obszar polityki
i ekonomii spotecznej, ,Ekonomia Spoteczna” 2013/3, s. 24 i n.
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przebywajace w tego typu podmiotach majg zapewnione opieke oraz
stosowne ustugi.

Korzystanie przez osoby i rodziny z instytucjonalnych form pomocy,
takich jak miejsce w domu pomocy spolecznej, jak réwniez w placéwce
zapewniajacej calodobowa opieke, zwigzane jest z pomoca spoteczng
od bardzo dawna. Wskazana forma pomocy przybierala rézne postacie
i ulegala zmianom na przestrzeni lat*. W literaturze zwraca si¢ uwage
na rosnacy popyt na ustugi tego typu placéwek, spowodowany zmia-
nami demograficznymi, ostabieniem wiezi miedzypokoleniowych oraz
zmniejszeniem potencjatu opiekunczego przez rodziny*. Wszystkie
powyzsze okoliczno$ci sklaniajg do podjecia proby przedstawienia tego
typu instytucji i realizowanych przez nie $wiadczen, jak rowniez wynika-
jacych z tego tytutu konsekwencji zwigzanych z pokrywaniem kosztow
$wiadczonych ustug.

Pierwszy rozdzial niniejszego opracowania poswigcony jest zagadnie-
niom aksjologicznym funkcjonowania catodobowych form zaspokajania
potrzeb 0s6b tego wymagajacych. W rozdziale tym omdwione beda
cele, ktore przy wykorzystaniu tego typu $wiadczen majg by¢ osiagniete,
jak réwniez wartosci, przy pomocy ktérych mozna przewidziane cele
osiagnac.

Drugi rozdzial prezentowanej publikacji po$wigcony zostal podmiotom
zapewniajacym calodobowg opieke, a zatem domom pomocy spolecz-
nej, jak rowniez placowkom zapewniajacym calodobowg opieke. W ra-
mach tej czesci opracowania w pierwszej kolejnosci przyblizone beda
typy domoéw pomocy. Analizie poddane zostang takze mozliwosci ich
taczenia w szerokim rozumieniu, obejmujgcym $wiadczenia krétkoter-
minowe. W ramach rozwazan prowadzonych w tej czgsci przyblizona
zostanie sytuacja calodobowych placéwek zapewniajacych opieke wraz
z wymogami stawianymi tym placowkom w ramach przewidywanego

* Przyktady zmian w tym zakresie zawiera opracowanie E. Maj, Administracyjno-
prawne instrumenty ochrony socjalnej w Galicji doby autonomicznej, Krakéw 2022.

* 1. Sierpowska, Pomocniczy wymiar opieki catodobowej a kierowanie do doméw
pomocy spolecznej i ustalanie optat za pobyt w placéwkach, PiP 2023/2,s. 77.
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standardu oferowanych przez nie ustug. Gléwna czesé¢ tego rozdzialu
pos$wiecona zostanie podmiotom mogacym prowadzi¢ domy pomocy
spolecznej oraz podmiotom zapewniajagcym catodobowg opieke, a takze
zagadnieniom zwigzanym z wydawaniem przez wojewodow zezwolen
na prowadzenie tego typu placowek. W tej czesci zamieszczone zosta-
ng rozwazania dotyczace warunkow, ktore musza spelnia¢ wskazane
powyzej podmioty, aby mogly w sposéb prawidlowy $wiadczy¢ ustugi
dla 0séb korzystajacych z nich.

W trzecim rozdziale przedstawione zostanie prawo do skorzystania
z ustug $wiadczonych przez dom pomocy spolecznej, jak rdwniez moz-
liwos¢ skorzystania z ustug $wiadczonych przez podmiot zapewniajacy
calodobowa opieke. Z tego powodu przedstawione zostang wymogi,
ktore nalezy spetnia¢, aby otrzymac miejsce w domu pomocy spolecznej
obejmujacym opieke o charakterze zasadniczym i wsparcie krotkoter-
minowe, jak réwniez przyblizony zostanie charakter wystepujacego tu
prawa. Omoéwiona zostanie problematyka dotyczaca rejestru zgtoszen
o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancéw domu. W tej
czesci rozwazan omowione zostang procedury zwigzane z przyzna-
niem przedmiotowych $§wiadczen. W ramach tej czesci rozwazan uwaga
skupiona zostanie na poszczegolnych etapach postepowania zmierza-
jacego do wydania decyzji o skierowaniu oraz o umieszczeniu osoby
uprawnionej w domu pomocy spotecznej. Obok rozwazan o charakterze
uniwersalnym uwaga zostanie zwrécona takze na regulacje szczegdlne
dotyczace prawa do $wiadczenia w domu pomocy spolecznej. Konco-
we rozwazania tego rozdzialu poswiecone zostang korzystaniu przez
gmine z jednostek niepublicznych zapewniajacych catlodobowa opieke
zasadnicza i wsparcie krotkoterminowe oraz prowadzacych prywatne
domy pomocy spoleczne;j.

Nastepny rozdziat po$wiecony zostat problematyce odplatnosci za pobyt
osoby uprawnionej w domu pomocy spolecznej czy tez placéwce za-
pewniajacej catodobowg opieke. Rozwazania poswigcone zagadnieniom
zwigzanym z ponoszeniem odptatnosci poprzedzone zostang kwestiami
zwigzanymi ze $rednim miesiecznym kosztem utrzymania w domu
pomocy spotecznej. Przyblizone zostana zagadnienia odplatnoéci pono-
szonej przez osobe korzystajaca z tego domu, czyli dziecka i dorostego
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bedacego mieszkancem domu pomocy spotecznej z uwzglednieniem
ustug o charakterze zasadniczym i wsparcia krotkoterminowego. Druga
perspektywa prowadzonych rozwazan zwigzana bedzie z odptatnoscia
ponoszong przez osoby zobowigzane. W tej czesci opracowania przybli-
zone zostang kwestie zwigzane z zawieraniem umowy cywilnoprawne;
oraz podejmowaniem w tym zakresie decyzji administracyjnych. Uwaga
zostanie zwrdocona réwniez na okolicznosci majace wptyw na wysokosé
ponoszonej odplatnosci. W koncowej czesci tego rozdzialu poruszone
zostang zagadnienia zwigzane z odptatnoscig za pobyt w placdwce za-
pewniajgcej calodobowg opieke przy uwzglednieniu ustug o charakterze
zasadniczym i wsparcia krétkoterminowego.

Kolejny rozdzial opracowania poswiecony jest problematyce zwolnienia
z ustalenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej. Zwolnienia
te maja charakter uniwersalny i odnosza si¢ zaréwno do mieszkanca
domu, jak i do 0s6b zobowigzanych do ponoszenia przedmiotowej
odptatnosci. W ramach tej czesci odmiennie rozpoznane zostang prze-
stanki zwolnienia z odplatnosci dokonywane w oparciu o przestanki
ustawowe. W ramach tych przestanek mozna dostrzec wystepowanie
takich, ktdére nakazujg wlasciwemu organowi podjecie stosownego roz-
strzygniecia (przestanki obligatoryjnego zwolnienia), oraz takich, ktore
pozwalajg organowi na takie rozstrzygniecie (przestanki fakultatywnego
zwolnienia). Odrebnej uwagi wymagajg przestanki zwolnienia zamiesz-
czone w przepisach prawa miejscowego.

Szosty rozdzial prezentowanej publikacji porusza problematyke usamo-
dzielniania 0séb opuszczajacych dom pomocy spolecznej. Problematyka
ta sporadycznie wystepuje w praktyce, co znajduje odzwierciedlenie
w braku stosownych orzeczen sagdéw administracyjnych z tego zakresu.
W ramach prowadzonych rozwazan przedstawiono zakres podmiotowy
tej formy pomocy, jak rowniez przyblizone zostang rodzaje $wiadczen,
ktore sg przyznawane. Szczegolna uwaga zwrocona bedzie na przestanki
przyznania przedmiotowych swiadczen, jak rowniez zwigzane z wery-
tikacja podejmowanych rozstrzygnie¢ w tym zakresie.

Ostatnia cze$¢ niniejszego opracowania porusza zagadnienia zwigzane
z kontrola doméw pomocy spolecznej oraz placéwek zapewniajacych
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calodobowa opieke. W tej cze$ci omdwione zostang zasady przepro-
wadzania kontroli przez odpowiednie stuzby wojewody, jak réwniez
przystugujace wojewodzie uprawnienia pozwalajace na egzekwowanie
poczynionych w ramach kontroli ustalen i podejmowanych rozstrzygniec.

Niniejsze opracowanie wykorzystuje metode dogmatycznoprawna,
a zatem sprowadza si¢ do analizy obowigzujacego stanu normatyw-
nego. Wazna funkcje petni w nim orzecznictwo sagdéw administracyj-
nych, poniewaz pozwala ono na uchwycenie poszczegélnych instytucji
prawnych w funkcjonowaniu. Konicowa jego cze$¢ zawiera projekty
przyktadowych decyzji administracyjnych podejmowanych w sprawach
z poruszanego zakresu. Zaprezentowane projekty decyzji nie moga by¢
utozsamiane z podejmowanymi przez organy administracji publicznej
rozstrzygnigciami, poniewaz rozstrzygniecia te wymagaja kierowania
sie zasada indywidualizacji. Zasada ta determinuje tres¢ rozstrzygnie¢
podejmowanych w pomocy spolecznej, a tym samym takze w omawia-
nym zakresie.

Prezentowane opracowanie odwotuje sie do literatury przedmiotu, przy
czym zawiera ono takze mysli i ustalenia prezentowane we wczesniej-
szych opracowaniach, ktére pomimo uptywu lat nie stracily na aktu-
alnosci.

Ksiazka adresowana jest do szerokiego kregu adresatow. Wykorzystana
moze by¢ ona nie tylko przez osoby odpowiedzialne za kierowanie oséb
do doméw pomocy spolecznej i ustalanie odptatnosci za pobyt w nich,
ale takze przez osoby prowadzace placowki zapewniajace calodobowa
opieke osobom tego potrzebujacym. Opracowanie kierowane jest takze
od tych oséb, ktdre stajg przed problemem zwigzanym z zapewnieniem
osobom najblizszym catodobowej opieki w przewidzianych dla tego
typu ustug placéwkach. Dodatkowym walorem przedktadanej pracy
jest uwzglednienie w niej nowych rozwigzan zamieszczonych w przy-
jetej 28.07.2023 r. ustawie zmieniajgcej ustawe o pomocy spolecznej
dotyczacych wsparcia krotkoterminowego®.

° Ustawa z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1693).
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CELE | ZASADY POMOCY SPOLECZNE)J
ORAZ RODZAIJE SWIADCZEN

1. Cele i wartosci pomocy spotecznej w zakresie
zapewnienia catodobowej opieki

1.1. Pojecie celu na gruncie prawa

Przystepujac do rozwazan poswieconych funkcjonowaniu instytucjo-
nalnej formy pomocy realizowanej przez domy pomocy spotecznej
oraz placowki zapewniajace calodobowg opieke, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane z celami i warto$ciami po-
mocy spolecznej. Cele te i wartosci maja charakter uniwersalny w tym
znaczeniu, Ze odnoszg si¢ one do wszystkich rodzajow swiadczen re-
alizowanych w ramach pomocy spolecznej. Rozwazania w omawia-
nym zakresie skupi¢ si¢ muszg na problematyce zwigzanej z pomocg
$wiadczong przez podmioty pomocy instytucjonalnej. Podmioty te
zapewniaja pomoc w formie calodobowej lub dziennej i sprowadza si¢
ona do zapewnienia osobom korzystajacym z nich calodobowej opieki
lub tez wsparcia w ciaggu dnia. Cele pomocy spolecznej' zaspokajajacej
tego typu potrzeby sg odmienne od tych, przy wykorzystaniu ktorych

! Na temat celéw w pomocy spolecznej zob. S. Nitecki, Cele pomocy spotecznej
[w:] Jednolitos¢ orzecznictwa samorzgdowych kolegiow odwotawczych w zakresie pomocy
spotecznej, red. S. Nitecki, Bielsko-Biala 2005/10, s. 7 i n.
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zapewnia sie osobom potrzebujacym $rodki niezbedne do samodziel-
nego funkcjonowania w srodowisku. Prezentacja wartosci, ktorymi
nalezy si¢ kierowad, realizujac wskazang forme pomocy, pozwoli osobom
korzystajacym z tych $wiadczen na wilasciwe ich odebranie, oso-
bom obowigzanym do partycypacji w kosztach uswiadomi ciazacy na
nich obowiazek, a pracownikom realizujacym te $wiadczenia pozwoli
w sposob prawidlowy zinterpretowaé obowigzujace regulacje prawne
i wyznaczy¢ kierunki dla ewentualnych korekt.

Na gruncie nauk prawnych dostrzega si¢ dwuznaczno$¢ wystepujacego
tu pojecia celu, ktore jest zrodlem wielu nieporozumien?. Z tego tez po-
wodu niezbedne jest przyblizenie rozumienia tego pojecia. Pojecie celu
W nauce prawa, w tym prawa administracyjnego, jak rowniez w innych
dziedzinach nauki, nie posiada jednorodnego zakresu pojeciowego.
Sytuacja taka spowodowana jest tym, Ze na proby naukowego okreslenia
tego pojecia nakladane sg rozumienia intuicyjne i potoczne. Wedtug
R. Ingardena cel sam w sobie posiada warto$¢ i cel moze by¢ wartosciowy
tylko jako $rodek do czego$ innego, ale zawsze musi by¢ cel ostateczny,
ktory nie jest juz srodkiem do zadnego dalszego celu i jest wartosciowy
sam dla siebie’. W ramach nauk o organizacji i zarzadzaniu jako cel
ujmuje sie Swiadomie lub podswiadomie w danej chwili antycypowane
przyszle stany rzeczy uwazane za pozadane, do ktérych zmierzamy
w naszym dziataniu®. Sygnalizuje si¢ takze wystepowanie zarzadzania
przez cele, ktore wykorzystuje sie w sferach pozagospodarczych, w tym

2 F.A. Hayek, Prawo, legislacja i wolnos¢, Warszawa 2020, s. 169. Pogtebiong analize
pojecia celu na gruncie nauk prawnych przeprowadzila I. Bogucka w opracowaniu:
1. Bogucka, Funkcje prawa, Krakéw 2000, s. 51 i n. Zob. G. Szpor, O rozréznieniu celow
i zadan w prawie publicznym [w:] Administracja w demokratycznym parnistwie prawa.
Ksiega jubileuszowa Profesora Czestawa Martysz, red. A. Matan. Warszawa 2022, s. 7451 n.;
atakze E. Geblewicz, Analiza pojecia celu, ,,Przeglad Filozoficzny” 1932/3-5, 5. 233 in.;
M. Grochowski, Pojecie celu. Studia semantyczne, Ossolineum 1980, s. 24 i n.; Z. Cieslak
[w:] Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna,
Warszawa 2000, s. 93.

* R. Ingarden, Wyktady z etyki, Warszawa 1989, s. 36.

* J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqgdzanie, Warszawa 1976, s. 165; zob. réwniez
EA. Hayek, Prawo... s. 168.
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w sferze socjalnej. Sprowadza si¢ ono do wyznaczenia celéw i analizy
osiggnietych wynikéw?.

Pojecie celu widzi sie¢ jako ten stan rzeczy, ktory dana osoba chce przez
swoje dzialanie osiagnac®, co oznacza, ze wskazany stan rzeczy jest celem
postepowania przyjmowanym przez dana osobe lub przypisywanym jej
przez obserwatoréw. Cel analizowany jest w relacji z zadaniem. W tym
ujeciu zadaniem jest to, co mamy czyni¢ w dazeniu do okreslonego
celu. Zadanie moze polega¢ na tym, ze nakazuje si¢ komus zrealizowa-
nie swym dzialaniem pewnego celu instrumentalnego (posredniego)
w stosunku do celu podstawowego’. Pojecie celu pojawia sie takze w in-
nym znaczeniu, poniewaz méwi si¢ o celu jakichs wytwordéw ludzkich,
w tym o celu przepisu prawnego. W tym ujeciu ma si¢ na mysli to,
ze 6w wytwor ludzki zostal przez kogo$ sporzadzony po to, aby przy
jego pomocy osiagnaé zamierzony stan rzeczy. W tym znaczeniu ma
on charakter instrumentalny tego wytworu w drodze do osiagniecia
zamierzonego stanu rzeczy®.

Zdaniem Z. Ziembinskiego cel prawa przypisywany jest twdrcy prawa
ijest tym, co prawo wedlug mniemania twdrcy ma spowodowac’. Ozna-
cza to, ze kazdemu przepisowi prawa przypisuje sie realizacje jakiego$
okreslonego celu', a to z kolei zaktada teleologiczng jedno$¢ prawa. W li-
teraturze akcentuje sie, ze cele poszczegolnych przepisow nie sktadaja

5 J.A.E. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1994, s. 84.

¢ T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1999, s. 9.

7 Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikow, Warszawa 1990, s. 76; Z. Ziem-
binski, O pojmowaniu celu, zadania i roli prawa, PiP 1987/12, s. 18-19.

8 Z.Ziembinski, Wstep..., s. 76.

° Z. Ziembinski, Wstep..., s. 77-78; zdaniem I. Boguckiej cele moze mie¢ tylko
czlowiek, ktory swiadomie kieruje swoim zachowaniem, natomiast méwienie o celach
prawa ma charakter przenosni, skoro mozna o nich méwic jedynie w odniesieniu do
jakich$ podmiotéw - I. Bogucka, Funkgje..., s. 56 i 63.

10 J. Nowacki, O rozumieniach skutecznosci przepiséw prawa, ,Studia Prawnicze”
1986/1-2, s. 211; zob. réwniez A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa,
Poznan 1983, s. 34-35.
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sie na ogodlniejszy cel aktu prawnego, a cele poszczegolnych aktéw nie
sktadajg sie na jeszcze ogdlniejszy cel danego dziatu czy gatezi prawa'’.

Osiagniecie celu przewidzianego prawem uzaleznione jest od dwdch
czynnikéw-$rodkéw; od samych postanowien przepiséw prawa i od
zachowania adresatéw tego przepisu. Tym samym zachowanie zgodne
z prawem stosujacego prawo i adresata prawa jest warunkiem realizacji
celow zamierzonych przez prawodawce'.

Celem dziatalnoséci prawodawczej jest pewien ,,stan rzeczy’, ktory pra-
wodawca chce lub powinien zrealizowac¢". Cele, ktore zamierza osiggna¢
prawodawca, mozna w rozny sposob ujmowac i dadzg si¢ wyodrebnié
cele spoteczno-ekonomiczne, cele polityczne czy cele prakseologiczne.
Przyjete przez prawodawce cele w trakcie funkcjonowania aktu norma-
tywnego mogg ulega¢ zmianom w zwigzku ze zmianami zachodzacymi
wrzeczywistosci'®. Tym samym zmieniajgca sie rzeczywistos¢ bedzie wpty-
wala na cele wyznaczane przez prawodawce. Cel nie moze by¢ widziany
jako co$ autonomicznego, poniewaz przy analizie pojecia celu prawa
znaczenie majg wartosci. Zauwazy¢ nalezy, ze sg one okreslane jako cele
danego tekstu prawnego czy danego pojedynczego przepisu'.

Na gruncie prawa administracyjnego o celu jest mowa wtedy, gdy si¢
dazy do osiagniecia stanu spelniajacego jakas wartos¢. Cel jest wiec
funkcja wartosci. Totez o sposobie pojmowania celu rozstrzyga to, w jaki
sposdb pojmuje si¢ warto$¢'®. Pojecie celu oznacza skonkretyzowana
czasowo ocene¢ projektowanego stanu, przedmiotu, faktu, zdarzenia

11 Z. Tobor, Teleologiczna ,,jednos¢” sytemu prawa, RPEIS 1980/1, s. 167 i n.; 1. Bo-
gucka, Funkcje..., s. 61-63.

12 Z. Tobor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998, s. 71; J. Nowacki, O ro-
zumieniach..., s. 213.

13 J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, £6dz 1981, s. 74; ]. Wroblewski, Teoria
racjonalnego tworzenia prawa, 1985, s. 133 i n.

4 J. Wréblewski, Teoria..., s. 133-144.

'* M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 287.
Ten sposob widzenia pojec: celu i wartoéci wpisuje sie do pogladu prezentowanego przez
R. Iheringa, ze warto$¢ czego$ to przydatnos¢ jakiejs rzeczy do pewnego celu - R. Thering,
Zweck im Recht, t. 1, Leipzig 1877, s. 88.

' F Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1949, s. 155.
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odniesiong do systemu wartosci ustawodawcy'. W konsekwencji po-
jecie celu oznacza takie wartosci podstawowe, ktdrych realizacja lezy
w ostatecznym zamierzeniu podmiotéw administrujacych. Wartosci te
wystepuja w dwojakim charakterze: sg celem dziatan administracyjnych
ijednoczesnie ich warunkiem. Wsrod tych wartoéci znajduja sig takie jak
interes publiczny, interes indywidualny czy interes panstwowy, a nazwy
szczegolne tego typu wartosci sg zréznicowane, przy czym podstawo-
wym celem dzialania administracji jest dobro cztowieka'®. Takie ujecie
celu koresponduje z pogladem I. Kanta, ktory widzi cztowieka jako cel
sam w sobie'?, co wedlug niego oznacza, ze dziatania wszystkich podmio-
tow, w tym samego czlowieka, winny by¢ ukierunkowane na czlowieka.
W konsekwencji przedstawione powyzej rozwazania o celu doprowadza-
ja do konkluzji, ze dzialania prawa i organéw administracji publicznej
zobowigzanych do realizowania prawa ogniskuja si¢ na cztowieku i jego
potrzebach.

1.2. Pojecie celu na gruncie pomocy spotecznej

Przeprowadzone powyzej rozwazania stanowig dobry punkt wyjscia
dla przedstawienia problematyki celu w ramach tej czesci materialnego
prawa administracyjnego, ktdra jest pomoc spoleczna, a w szczegdlnosci
problematyka zapewnienia calodobowej opieki osobie tego potrzebuja-
cej. Nie bede przedstawil rozwazan poswigconych sposobom ujmowania
tego zagadnienia w literaturze, poniewaz zostalo to ujete juz w innym
opracowaniu®. W niniejszej publikacji uwaga skupiona zostanie na
przyjmowanych celach pomocy spotecznej widzianych z perspektywy
podmiotu realizujgcego przewidziane $wiadczenia, jak rowniez z per-
spektywy adresata dziatan podmiotu wykonujacego zadania z zakresu
pomocy spoleczne;j.

17 Z. Cieslak [w:] Z. Cieélak. I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo..., s. 92-94.

18 J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw 2000, s. 21 i 23; J. Bo¢
[w:] A. Blas, J. Bo¢, . Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2003, s. 109 i 111,
J. Letowski. Administracja Prawo Orzecznictwo sgdowe, Ossolineum 1985, s. 32.

1 1. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, Warszawa 1984, s. 144.

%0 Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, War-
szawa 2008, s. 58-63.
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Powyzsza analiza pojecia celu pozwala uzna¢, ze zagadnienie to rozpa-
trywane moze by¢ na dwoch poziomach: pierwszy poziom to poziom
wyznaczany przez teorig, czyli widzenie tego pojecia w ujeciu teoretycz-
nym, natomiast drugi poziom zwigzany jest z przyjmowanymi celami
regulacji przez prawodawce?'. Dla dalszych rozwazan istotne znaczenie
posiadaja cele wskazane na drugim poziomie, poniewaz te bedg wyni-
kaly z unormowan zawartych w konkretnych aktach prawnych. Cele,
jakie sobie postawit prawodawca, bedacy wyrazicielem woli suwerena,
przyjmujac dany akt prawny, sa wyrazem przyjmowanych przez nie-
go w danej sferze Zycia spotecznego wartosci i oczekiwan, tj. skutkow
prawnych, jakie dany akt ma powodowa¢. Cele te mogg by¢ wyrazone
w konkretnym przepisie, ale takze moga wynikac z wielu przepisow.

Pomoc spoteczna ukierunkowana jest na cztowieka i czlowiek ze wszyst-
kimi swoimi zaletami i ufomno$ciami jest celem dzialan podejmowa-
nych przez organy administracji publicznej i podmioty zaspokajajace
jego niezbedne potrzeby. W nastepstwie przeprowadzonej analizy po-
jecia celu, majac na uwadze obowigzujace unormowania prawne oraz
warto$ci wynikajace z postanowien Konstytucji*? mozna wyodrebnic cel
podstawowy?> (ostateczny — najogodlniejszy) pomocy spotecznej, ktérym

21 Ustawodawca o celach przyjetego aktu moze orzec np. w preambule. Zob. I. Bo-
gucka, Funkcje..., s. 63.

2 W literaturze wskazuje sie, ze wsrdd zasad naczelnych Konstytucji i wartoéci
przez nig preferowanych wymienia si¢ zasade godnosci cztowieka, zob. np. A. Pullo,
Sprawiedliwo$¢ spoleczna w systemie zasad naczelnych Konstytucji RP, PiP 2003/7,
s. 12 i 15; M. Chmaj, Godnos¢ cztowieka jako Zrédto jego wolnosci i praw [w:] M. Chmaj,
L. Leszczynski, W. Skrzydto, J.Z. Sobczak, A. Wrébel, Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce. Zasady ogélne, Krakéw 2002, s. 73; R. Sobanski, Normatywnos¢ godnosci cztowie-
ka [w:] Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga Jubileuszowa wydana
w 15 rocznicg ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 19 i 24.

» Podzial celéw na cele gtéwne i uzupelniajace wprowadza J. Zieleniewski
(J. Zieleniewski, Organizacja... s. 182), podobnie T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 9;
o celach czastkowych przyczyniajacych sie do powodzenia calosci pisza J. Lukasiewicz,
M. Niemczyk - J. Lukasiewicz, M. Niemczyk, Organizacyjne uwarunkowania pozycji
jednostki. Tezy referatu [w:] Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, Rze-
szOow 2001, s. 288.
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jest umozliwienie osobom i rodzinom zycia w warunkach odpowiada-
jacych godnosci cztowieka®.

Z uwagi na fakt, ze pomoc spoleczna stanowi gldwnie przedmiot dzia-
tania administracji publicznej, to celem tej administracji bedzie zapew-
nienie osobom i rodzinom odpowiednich warunkéw zycia. Warunki te
widzie¢ nalezy w szerokiej perspektywie, a mianowicie jako odpowiednie
warunki mieszkaniowe, zapewnienie mozliwosci leczenia czy tez calo-
dobowej opieki, jak réwniez zapewnienie srodkow finansowych umoz-
liwiajgcych zaspokajanie niezbednych potrzeb. Cel ten jako zamierzony
stan rzeczy moze by¢ osiggniety przy pomocy celéw uzupetniajacych,
do ktorych mozna zaliczy¢:
- wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspoko-
jenia niezbednych potrzeb zyciowych;
- umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sy-
tuacji zyciowych;
- doprowadzenie do Zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem;
- zapobieganie sytuacjom powodujacym niemoznos¢ przezwycie-
zenia trudnej sytuacji zyciowej;
- przyznawanie $wiadczen w taki sposob, by nastepowato umac-
nianie rodziny®.

Rozwazenia wymaga, czy tak wyodrebnione cele uzupelniajace stanowig
jedna catos¢ i wzajemnie si¢ uzupetniajg, czy tez wystepuja miedzy nimi
rozbieznosci. Wstepna analiza wyodrebnionych celéw uzupelniajacych
pomocy spolecznej pozwala stwierdzi¢, ze nie pozostaja one ze soba
W sprzeczno$ci, a wrecz przeciwnie — wzajemnie sie uzupelniajg i naka-
zujg zmierza¢ w jednym kierunku, a mianowicie realizacji wyréznionego
powyzej celu podstawowego. Katalog celéw uzupelniajacych stwarza
podstawy dla uznania, ze spotykamy sie tu z pewnym systemem celéw

# Zdaniem E Fraczkiewicza nadrzednym celem pomocy jest doprowadzenie w miare
mozliwoéci do Zyciowego usamodzielnienia sie¢ 0sob i rodzin, a tym samym do wypro-
wadzenia ich z kregu potrzebujacych pomocy - E. Fraczkiewicz, Problematyka pomocy
spolecznej w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Lublin 1994, s. 5-6.

25 §. Nitecki, Prawo..., s. 651in.
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obowigzujacych w sferze pomocy spolecznej. Tak widziane cele pomocy
spolecznej dostosowac nalezy do przedmiotu niniejszego opracowania.
Zapewnienie calodobowej opieki osobie tego wymagajacej bedzie si¢
wigzato z wyodrebnionym celem podstawowym pomocy spotecznej,
jak rowniez ze wskazanymi celami uzupelniajacymi.

1.3. Cel podstawowy pomocy spotecznej

Dalsze rozwazania wypada rozpocza¢ od przyblizenia celu podstawo-
wego pomocy spolecznej, ktérym jest umozliwienie osobom i rodzinom
zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Omawiany
cel w sferze pomocy spolecznej odgrywa kluczowa role, a wszystkie
unormowania przepiséw prawa z zakresu pomocy spolecznej muszg by¢
analizowane w kontekscie tego celu. Odnosi si¢ to roéwniez do regulacji
dotyczacych realizacji pomocy instytucjonalnej w domach pomocy
spolecznej oraz w placowkach zapewniajacych calodobowa opieke.
Istota omawianego celu sprowadza si¢ do trzech zagadnien. Po pierwsze,
rozwazenia wymaga zakres podmiotowy tego celu, a zatem do kogo jest
on adresowany. Po drugie, istotny jest zakres przedmiotowy tego celu,
czyli zycie podmiotéw tego celu. Dopelnieniem sg warunki tego zycia,
a mianowicie, czy odpowiadaja one godnosci czlowieka.

1.3.1. Zakres podmiotowy — osoba fizyczna

Przechodzac do pierwszej z wyodrebnionych kwestii — zakresu podmio-
towego wskazanego celu - przyjdzie wskazad, ze zakres ten pokrywa
sie z zakresem pomocy spolecznej, a zatem cel ten skierowany jest do
0s6b i rodzin. Oznacza to, ze do innych podmiotéw funkcjonujacych
w spoleczenstwie cel ten nie jest kierowany®. Jezeli idzie o pierwsze
z wyodrebnionych poje¢, to pod wystepujacym tu pojeciem osoby wi-
dzie¢ nalezy osobe fizyczng, a tym samym osobe, ktdra urodzita si¢ i zyje.
Wyraznie nalezy zaakcentowac, ze w przypadku 0sdb poczetych, a nie-

% D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczeri z zakresu
pomocy spolecznej, Wroctaw 2017, s. 130.
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narodzonych, nie mozna méwi¢ o mozliwosci skorzystania z instytucjo-
nalnej formy wsparcia”. Tym samym w ramach niniejszego opracowania
problematyka ta nie ma zadnego znaczenia i z tego powodu nie bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan. Skoro w polu widzenia pozostaje
wylacznie osoba fizyczna od momentu urodzenia do §mierci, to nalezy
wyodrebnic¢ jej zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnoéci prawnych®.
Zdolnos¢ prawna umozliwia danej osobie bycie adresatem dziatan orga-
nu administracji publicznej, natomiast zdolnos¢ do czynnosci prawnych
uprawnia taka osobe do podejmowania prawnie skutecznych dziatan
w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego.

Wyraznie nalezy zauwazy¢, ze dzieci do 13. roku zycia nie maja zdolnosci
do czynnosci prawnych, a tym samym nie moga same w sposob prawnie
skuteczny uczestniczy¢ w prowadzonym postepowaniu administracyj-
nym, a zatem nie mogg wszcza¢ takiego postepowania, jak rowniez nie
moga w jego trakcie podejmowac wigzacych decyzji®*. W imieniu tych
dzieci (0s6b fizycznych) wszystkie czynnosci prawne beda podejmowali
ich ustawowi badZ prawni opiekunowie. Analogicznie przedstawia si¢
sytuacja osob calkowicie ubezwlasnowolnionych, poniewaz osoby te tak-
ze w ramach postepowania administracyjnego nie mogg samodzielnie
wystepowaé. W ich imieniu przed organami administracji publiczne;j
bedg mogly podejmowa¢ dzialania ich przedstawiciele ustawowi, jak
réwniez ustanowieni opiekunowie prawni. Bardziej zfozona jest sytuacja
w odniesieniu do dzieci bedacych w wieku od 13. roku zycia do 18. roku
zycia, a takze w przypadku oséb czesciowo ubezwlasnowolnionych.
W przypadku tej kategorii 0sob ustawodawca dopuszcza wykonywanie
przez nie okreslonych czynnosci prawnych, jednakze generalnie osoby
te i wskazane dzieci nie s3 uprawnione do samodzielnego wystepowania

¥ Takie ujecie tego zagadnienia oznacza, ze w ramach tego opracowania zbedne sa
rozwazania dotyczace konsekwencji wynikajacych z wyroku TK z 22.10.2020 r., K 1/20,
OTK-A 2021/1.

# Na temat zdolnosci prawnej zob. M. Romanska, Zdolnosé administracyjnopraw-
na - glos w dyskusji na temat potrzeby wyodrebnienia pojecia i ustalenia jego znaczenia
[w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna,
red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 744 i n.

» Na temat osoby matoletniej jako adresata swiadczen z pomocy spolecznej
zob. D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 145in.
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przed organami administracji publicznej. Oznacza to, ze przed wska-
zanymi organami dzieci i osoby te beda reprezentowane przez swoich
przedstawicieli ustawowych czy tez przez ustanowionych opiekundw
prawnych.

W czytelny sposdb natomiast przedstawia si¢ sytuacja pozostalej grupy
0s6b, a mianowicie petnoletnich i w stosunku do ktérych nie zapadlo
zadne orzeczenie o czg$ciowym lub catkowitym ubezwtasnowolnieniu.
Osoby te dysponuja pelnia swoich praw i tylko one beda mogly podej-
mowac wigzace decyzje dotyczace wlasnej przysztosci. Osoby te moga
podejmowac¢ dzialania osobiscie, jak réwniez moga ustanowi¢ petno-
mocnika, ktéry w ramach prowadzonych postepowan bedzie je repre-
zentowal. Pelnomocnikiem takiej osoby na etapie postgpowania przed
organem administracji publicznej bedzie mogta by¢ inna osoba fizyczna
legitymujaca sie pelng zdolnoscig do czynnosci prawnych. W kontekscie
wyodrebnionej kategorii 0sob dysponujacych pelng zdolnoscig do czyn-
noéci prawnych mozna dostrzec wprowadzenie do ustawy o pomocy
spolecznej regulacji, moca ktorej osobie takiej zostanie ograniczona
mozliwo$¢ do podejmowania samodzielnych decyzji i podjete zostana
dziatania zmierzajace do zapewnienia jej calodobowej opieki w sytuacji,
gdy wlasnym postepowaniem bedzie powodowata zagrozenie dla zycia
i zdrowia. Zaistnienie takiej sytuacji skutkowato bedzie niezbednoscia
podjecia okreslonych dziatan zmierzajacych do tego, aby sad opiekunczy
podjal stosowne rozstrzygnigcia normujace jej sytuacje prawna.

Po przedstawieniu kwestii zwigzanych ze zdolnoscig prawna i zdolno$-
cig do czynnosci prawnych odnie$¢ nalezy sie do tego, kto moze by¢
adresatem dzialan organéw administracji w ramach pomocy spolecznej,
w tym korzystania ze $wiadczen w instytucjach zapewniajgcych cato-
dobowg opieke. Zgodnie z art. 5 u.p.s. adresatem $wiadczen z pomocy
spolecznej, a zatem $wiadczen w ramach omawianego zagadnienia, sg
osoby fizyczne.

Osoba fizyczna, aby otrzymac $wiadczenie z pomocy spolecznej, musi
spetni¢ pewne prawem przewidziane wymogi, a ponadto nie moga
wystapi¢ przestanki skutkujace koniecznoscig wydania rozstrzygniecia
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negatywnego. Wymogi, jakie osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o Swiadczenie
z pomocy spotecznej musi spelnia¢, mozna uja¢ nastepujaco:

- wystepowanie zwigzkow formalnych osoby z panstwem, na tere-
nie ktorego ubiega si¢ o $wiadczenie przy jednoczesnym wysta-
pieniu zasady domicylu oraz wystepowanie przestanki uzasad-
niajacej przyznanie $wiadczenia;

- brak wystepowania przestanek negatywnych przyznania $wiad-
czenia z pomocy spolecznej, ktore stanowi przebywanie osoby
w areszcie $ledczym lub w zakladzie karnym.

W celu wyznaczenia kregu oséb fizycznych mogacych ubiegad si¢
o $wiadczenie z pomocy spolecznej, przy zastosowaniu kryterium
zwigzkow formalnych ubiegajacego sie o pomoc z panstwem, mozna
wyodrebni¢ trzy sytuacje. Pierwsza z nich obejmuje osoby posiadajace
obywatelstwo polskie majace miejsce zamieszkania i przebywajace na
terytorium RP. Druga ma zastosowanie do cudzoziemcdw majacych
miejsce zamieszkania i przebywajacych na terytorium RP na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermi-
nowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z okolicznoscig, o ktdrej mowa wart. 159 ust. 1 pkt 1lit. club
dlubwart. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach®, lub
w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej. Sytuacja ta dotyczy takze cudzoziemcow
w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany — w formie
schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego. Trze-
cia sytuacja zwigzana jest z majacymi miejsce zamieszkania i przeby-
wajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkami
ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli paiistw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-

¥ Dz.U. 22023 r. poz. 519 ze zm.
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kéw ich rodzin®', posiadajacymi prawo pobytu lub prawo statego po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach tego katalogu
sytuacji wyodrebni¢ nalezy regulacje dotyczace obywateli Ukrainy®.
Zgodnie z nimi obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 i ktéry
zostal wpisany do rejestru PESEL, mogg by¢ przyznawane §wiadczenia
pieniezne i niepieni¢zne, na zasadach i w trybie ustawy z 12.03.2004 r.
o pomocy spolecznej.

Obok przedstawionych sytuacji, umowy migdzynarodowe moga wpro-
wadzaé w zakresie zwigzkéw formalnych odmienne regulacje, tj. moga
rozszerzy¢ krag oséb mogacych ubiega¢ si¢ o $wiadczenie, natomiast
za malo prawdopodobng uzna¢ nalezy sytuacje, w ktdrej mocg takiej
umowy nastapi ograniczenie kregu oséb uprawnionych do otrzymania
$wiadczenia.

Osobom fizycznym niespelniajagcym powyzszych wymogéw $wiad-
czenie z pomocy spotecznej nie przystuguje, a zatem ograniczenie to
obejmuje rowniez mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczenia formie ustug
realizowanych w domu pomocy spolecznej. Ograniczenie to odnosi si¢
w szczegdlnosci do bezpanstwowcdw oraz tych cudzoziemcow, ktorzy
nie sa obywatelami okreslonych panstw badz nie legitymuja si¢ odpo-
wiednimi dokumentami®. Powyzsze stwierdzenie nie jest bezwzgledne,
poniewaz osoby te bedg mogly by¢ adresatami swiadczen kierowanych
do rodzin, ktérych beda cztonkami, o ile w rodzinach tych bedg osoby
spelniajace powyzej przedstawione wymogi. Sytuacja taka moze w nie-
ktorych przypadkach budzi¢ istotne watpliwosci, poniewaz moze to by¢
forma obejécia prawa czy tez wykorzystania obowiazujacych regulacji
w innym celu niz wynika to z ich przeznaczenia®. Odmiennie sytuacja
bedzie przedstawiala si¢ w kontekscie placowek zapewniajacych calo-

' Dz.U. z 2021 r. poz. 1697 ze zm.

3 Zob. ustawe z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.).

3 Zob. wyrok NSA z3.10.2000 r., IT SA/Ka 2373/98, OSS 2001/1, poz. 5.

¥ Szerzej na ten temat zob. J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2018.
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dobowg opieke, poniewaz w tym zakresie nie obowigzuja co do zasady
regulacje publicznoprawne, lecz regulacje cywilnoprawne i to, z kim,
czyli z jaka osobg, stosowna umowa zostanie podpisana, bedzie zalezalo
od prowadzacego taki podmiot.

Posiadanie obywatelstwa polskiego nie uprawnia jeszcze do otrzyma-
nia $wiadczenia z pomocy spotecznej, w tym réwniez miejsca w domu
pomocy spolecznej czy w placdwce zapewniajacej calodobowsg opieke.
W literaturze przyjmuje sie, ze obywatelstwo polskie jest to wzglednie
trwala i majaca zrodlo w przepisach prawa wiez osoby fizycznej (oby-
watela) z RP, z ktdrej istnieniem wigza si¢ okreslone w Konstytucji RP
iinnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego wzajemne pra-
wa i obowigzki tej osoby i pafistwa®. To, kto spelnia wymogi do uznania
go za obywatela polskiego, reguluje art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, ustawa
22.04.2009 r. 0 obywatelstwie polskim®® oraz ustawa z 9.11.2001 r. o re-
patriacji*’. Stosownie do unormowan zawartych w tych aktach prawnych
obywatelem polskim jest osoba, ktéra nabedzie obywatelstwo polskie
z mocy prawa przez: urodzenie, znalezienie, repatriacj¢ i uznanie za
repatrianta, nadanie obywatelstwa polskiego i uznanie za obywatela
polskiego lub poprzez ztozenie o§wiadczenia woli i jego przyjecie przez
wlasciwy organ, w przypadku opcji uproszczonej naturalizacji i reinte-
gracji*. Osoba posiadajaca obywatelstwo polskie musi spelnia¢ tacznie
dwa dodatkowe wymogi zwigzane z zasada domicylu: zamieszkiwa¢
i przebywac¢ na terenie RP. Wprowadzenie obu tych wymogéw wydaje
sie uzasadnione, cho¢ w kontekscie omawianej formy pomocy kluczowe
bedzie to, ze osoba taka, chcac skorzysta¢ z omawianej formy pomocy,

* W zblizony sposob pojecie obywatelstwa ujmuje W. Ramus, Prawo o obywatel-
stwie polskim, Warszawa 1968, s. 5 oraz Z. Leoniski, Materialne prawo administracyjne,
Warszawa 1997, s. 38-39. Inaczej pojecie obywatelstwa widzi E. Smoktunowicz, ktéry
pisze, ze obywatelstwo PRL okresli¢ mozna jako trwale, oparte na zasadzie powszechnej
réwnosci i wolnosci cztonkostwo spoleczenistwa zorganizowanego w panistwo. Charak-
teryzuje sie ono zespolem praw i obowiazkéw osoby fizycznej wobec panstwa i jego
organéw, wobec spoleczenistwa oraz wobec innych obywateli - zob. E. Smoktunowicz,
Status administracyjnoprawny obywatela [w:] System prawa administracyjnego, t. 4,
red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 8.

% Dz.U. 22022 r. poz. 465 ze zm.

7 Dz.U. 22022 r. poz. 1105 ze zm.

38 7. Leonski, Materialne..., s. 39-41.
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bedzie musiala przebywa¢ w okreslonej placéwce pomocy spotecznej,
a tym samym musi znajdowac si¢ na terytorium kraju.

Zamieszkiwanie i przebywanie osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie wply-
wa takze na ustalenie wlasciwo$ci miejscowej organu administracji pub-
licznej. Z tego powodu niezbedne jest wyznaczenie zakresu pojeciowego
wystepujacych tu pojec. Powszechnie przyjmuje si¢, Ze problematyka
miejsca zamieszkania uregulowana zostala w art. 25 k.c. Przepis ten
stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,
w ktorej ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Na prawng konstrukcje
miejsca zamieszkania skladajg sie dwa elementy:

1) przebywanie w sensie fizycznym,

2) wola (zamiar) stalego pobytu®.

Jak podkresla si¢ w literaturze® oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go*!, o miejscu zamieszkania cztowieka nie decyduja kryteria admini-
stracyjnoprawne (zameldowanie), ale fakt przebywania w danej miejsco-
wosci z zamiarem stalego pobytu. Zamiar pobytu w danej miejscowos$ci
musi by¢ polaczony z przebywaniem w niej, i to takim, ktére ma cechy
zalozenia tam swoich osobistych i majatkowych intereséw. Nalezy doda¢,
ze ,zamiar” okresla sie jako wole dajaca sie ustali¢ na podstawie obiek-
tywnych, mozliwych do stwierdzenia okolicznosci®>. Ponadto miejsce
zamieszkania laczy si¢ z przebywaniem w lokalu nadajacym si¢ do tego
celu, tj. spelniajacym minimalne wymogi.

Przedstawione rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze zamieszkiwanie
taczone jest z wiezig z okreslonym lokalem czy miejscem, natomiast
przebywanie zwiazane jest z faktycznym znajdowaniem si¢ w okre-
$lonym miejscu. Mozna takze mie¢ miejsce zamieszkania i w nim
nie przebywa¢, jak rowniez na zasadzie odwrotnosci przebywa¢ nie

¥ K. Piasecki [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, red. . Winiarz, Warszawa 1989,
s. 44-45.

0 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 192-193.

41 Zob. rozstrzygnigcia SN przywolane przez K. Piaseckiego [w:] Kodeks cywilny
z komentarzem, red. ]. Winiarz, Warszawa 1988, s. 44-45.

2 Zob. wyrok NSA z 19.03.1981 r., SA 314/81, ONSA 1981/1, poz. 24.
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w miejscu zamieszkania. Problematyka zamieszkiwania i korzystania
zdomu pomocy spolecznej ma istotne znaczenie, i to z kilku powoddw.
Po pierwsze, miejsce zamieszkania pozwala ustali¢ organ wlasciwy do
wydania stosownych rozstrzygnie¢ w sprawie dotyczacej skierowania,
umieszczenia w domu pomocy spolecznej, jak réwniez dotyczacego
ustalenia odptatnosci za pobyt w tej placdwce. Problematyka ta nie od-
grywa roli wowczas, gdy osoba chce skorzystac z placowki zapewniajacej
calodobowg opieke, poniewaz w tym zakresie nie s3 wydawane decyzje
administracyjne, a osoba korzysta ze wskazanej placowki na zasadach
wlasciwych prawu prywatnemu, a zatem moze dowolnie sobie wybiera¢
placowke i jezeli tylko beda tam miejsca, moze z niej korzystaé. Obok
problemoéw zwigzanych z wlasciwo$cig organu majacego wydawac prze-
widziane w tym zakresie decyzje, ustalenie miejsca zamieszkania osoby
determinuje ustalenie gminy, ktora bedzie ponosi¢ odplatnos¢ za pobyt
takiej osoby w domu pomocy spolecznej. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze w praktyce w omawianym zakresie dochodzi czesto do sporéw
kompetencyjnych miedzy poszczegdlnymi gminami, poniewaz wskaza-
nie gminy wlasciwej pociaga za soba nie tylko konieczno$¢ wydawania
decyzji administracyjnych przewidzianych w omawianym zakresie, ale
przede wszystkim ponoszenie kosztéw pobytu osoby w takiej placéwce,
a koszty te nie s3 mate. W omawianym zakresie do wskazanych sporéw
dochodzi najczesciej wowczas, gdy dana osoba nie ma unormowa-
nej sytuacji zyciowej. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ przyktadowe
sytuacje, poniewaz prezentacja wszystkich nie jest mozliwa, albowiem
zycie dostarcza ciagle nowych zaskakujacych sytuacji. Do kontrowersyj-
nych sytuacji zaliczy¢ nalezy wydanie decyzji o skierowaniu do domu
pomocy spotecznej wowczas, gdy osoba przebywa na terenie jednej
gminy, a jej miejsce zamieszkania jest na terenie innej gminy. Warto
zauwazy¢, ze w ustawie o pomocy spolecznej pojecie przebywania ma
swoje normatywne znaczenie i odbiega ono od tego, ktore jest przyjete
na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego. W pomocy spo-
tecznej mozna przebywac na terenie innej gminy wylacznie wowczas,
gdy ma si¢ miejsce zamieszkania i nie jest ono tozsame z miejscem
przebywania. W tego typu sytuacjach bezwzglednie nalezy kierowa¢
sie miejscem zamieszkania danej osoby. Bardzo kontrowersyjna jest
sytuacja z osobami maloletnimi i ubezwlasnowolnionymi. W przy-
padku maloletnich jest prosciej, gdyz miejsce zamieszkania przedsta-
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wiciela ustawowego bedzie determinowato wlasciwos¢ organu. Bardziej
zfozona jest sytuacja 0os6b ubezwlasnowolnionych, poniewaz zgodnie
z postanowieniami art. 27 k.c. miejscem zamieszkania takiej osoby jest
miejsce zamieszkania opiekuna prawnego. W omawianym zakresie,
w mojej ocenie, dokona¢ nalezy analizy wielu regulacji, a w szczegol-
noéci nalezy mie¢ w polu widzenia konsekwencje wynikajace z podej-
mowanych rozstrzygnie¢. Kierujac sie postanowieniami przywolanego
powyzej przepisu Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania osoby
kierowanej do domu pomocy spotecznej bedzie miejsce zamieszkania
opiekuna prawnego. Przyjecie takiego rozwigzania jest zgodne z przy-
wolanym artykulem, jednakze moze ono powodowa¢ komiczne wrecz
konsekwencje. W omawianym zakresie nie ma zadnych watpliwosci,
gdy obie te osoby mieszkajg w jednej miejscowosci czy jednej gminie,
natomiast powstajg duze watpliwosci, gdy osoby te nie zamieszkuja
w tej samej gminie. W takim przypadku wlasciwos$¢ organu powinna
by¢ ustalana wedlug faktycznego miejsca zamieszkania osoby ubie-
gajacej si¢ o $wiadczenie, a nie wedlug miejsca zamieszkania osoby
sprawujacej okreslong funkeje spoteczng. Przyjecie proponowanego
rozwigzania powoduje, ze wspolnota samorzadowa, ktorej cztonkiem
jest osoba majaca by¢ umieszczong w domu pomocy spotecznej, ponosi
w ramach solidarno$ci obcigzenia zwigzane z kosztami pobytu w ta-
kiej placéwce. Rozwigzanie takie uznaje za prawidtowe i sprawiedliwe.
Przyjecie natomiast odmiennego rozwigzania, ktore sprowadza si¢ do
wskazania jako organ wlasciwy gminy miejsca zamieszkania opiekuna
prawnego, powoduje, ze obca dla osoby kierowanej do domu pomocy
spolecznej wspolnota samorzadowa bedzie ponosita koszty jej pobytu
w placéwce. Oznacza to w praktyce, Ze gmina x bedzie ponosila takie
oplaty za gmine y, z ktdrej taka osoba pochodzi, tylko z tego powodu,
ze w gminie x mieszka opiekun prawny danej osoby.
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1.3.2. Zakres podmiotowy - rodzina

Drugim pojeciem wystepujacym w ramach zakresu podmiotowego
analizowanego celu jest pojecie rodziny*. Zauwazy¢ nalezy, ze na grun-
cie ustawy o pomocy spolecznej pojecie to ma swoje autonomiczne
ujecie, poniewaz w art. 6 pkt 14 u.p.s. zamieszczono jego definicje*.
Zgodnie z nig pod pojeciem rodziny rozumie si¢ osoby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie za-
mieszkujgce i gospodarujace. Z brzmienia tej definicji wynika, Ze jest
to pojecie sztuczne, ktore nie jest powigzane z rodzing w potocznym
rozumieniu. Z tego powodu pojecie to nastrecza istotnych watpliwosci,
tym bardziej ze ustawodawca na gruncie innych ustaw nadaje temu
pojeciu réwnie sztuczne znaczenie®, wzglednie postuguje sie innym po-
jeciem, a mianowicie gospodarstwa domowego, przy czym ujmuje je
w ten sam sposob*.

W $wietle przywotanej definicji rodzine tworza osoby spokrewnione
lub niespokrewnione, a zatem dla uznania, ze okreslone osoby stanowig
rodzine, nie s3 wymagane wigzy pokrewienstwa badz powinowactwa
miedzy osobami*. Oznacza to, ze dla potrzeb pomocy spofecznej ro-
dzine mogg tworzy¢ dwie osoby lub wigcej, ktore nie pozostaja w zad-
nym formalnym zwigzku, co w konsekwencji oznacza, ze rodzing beda
osoby tworzace konkubinat, czyli osoby niepozostajace w formalnym

# Na temat rodziny zob. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz. Rodzina w prawie admini-
stracyjnym - prolegomena [w:] Rodzina w prawie administracyjnym, red. A. Ziétkowska,
A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 11 i n.; A. Matan, Podmiotowos¢ administracyjno-
-prawna rodziny w prawie pomocy spotecznej [w:] Rodzina w prawie administracyjnym,
red. A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 25 i n. Rodzina jako adresat
$wiadczen z pomocy spotecznej — zob. D. Cendrowicz. Sytuacja..., s. 138 i n.

* Na temat pojecia rodziny w literaturze zob. A. Guziejewska, Pojecie rodziny
w Swietle ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2011/4,s. 9in.

* Zob. ustawe z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390
ze zm.) czy ustawe z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
22023 r. poz. 810 ze zm.).

6 Zob. ustawe 2 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1335).

¥ Zob. wyrok NSA z 6.04.2022 r., I OSK 1690/21, LEX nr 3332896.
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zwigzku®®. Takie rozwigzanie pozwala na uznanie za rodzinge dwoch
0s0b tej samej plci, ktore beda wypelnialy pozostate wymogi zwigzane
z omawianym pojeciem. Warto zauwazy¢, ze okoliczno$¢ ta nie bedzie
determinowata regul ponoszenia odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej, poniewaz ustawodawca wprowadzit tu mechanizm pozwa-
lajacy na ponoszenie tej odplatnosci przez inne osoby. Rodzing beda
osoby pozostajace w faktycznym zwigzku, czyli pozostajace w takiej
osobistej relacji, z ktérej wynika ich wzajemne zaspokajanie potrzeb.
Pozostawanie w faktycznym zwigzku moze znajdowac¢ uzewnetrznienie
w prawem przewidzianym akcie, ktorym jest malzenstwo, wzglednie
by¢ elementem stanu faktycznego, jakim jest wolny zwigzek czy zwiazek
partnerski. Pojecia faktycznego zwigzku, o ktorym mowa w przywolywa-
nym przepisie ustawy o pomocy spolecznej, nie mozna sprowadzac tylko
do zwigzku odpowiadajacego zwigzkowi o charakterze konkubinatu.
Faktyczny zwigzek, o jakim mowa w tym przepisie, oznacza codzienne
wspoldziatanie 0s6b zmierzajace do lepszego zaspokojenia ich potrzeb
zyciowych (mieszkaniowych, zywieniowych) i polegajace na zapewnie-
niu dochodu stanowigcego zrédlo ich utrzymania®.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przypadku malzonkéw to na nich
bedzie spoczywal obowigzek wykazania, ze nie s rodzing w przywota-
nym tu rozumieniu. Natomiast w przypadku wolnych zwigzkow cigzar
dowodu spoczywal bedzie na tym podmiocie, ktéry bedzie wywodzit
z tego skutki prawne. Zauwazy¢ nalezy, ze orzeczenie separacji z zasady
bedzie stanowito przestanke uznania, ze matzonkowie nie sg rodzing
w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej”, jednakze w praktyce moga
zaistnie¢ sytuacje polegajace na tym, Ze osoby te beda uznane za rodzi-
ne, poniewaz bedg pozostawaly w faktycznym zwigzku. Pozostawanie
w faktycznym zwigzku musi zosta¢ dopelnione dwoma dodatkowymi
elementami, a mianowicie wspdlnym zamieszkiwaniem i gospodarowa-
niem. W zasadzie mozna powiedzieé, ze pozostawanie w faktycznym
zwiazku bedzie wystepowalo wowczas, gdy osoby te beda wspolnie za-
mieszkiwaly i gospodarowaly. O ile wspolne zamieszkiwanie jest jeszcze

4 Zob. wyrok NSA z29.08.2008 r., I OSK 1429/07, LEX nr 400168.
¥ Zob. wyrok WSA w Warszawie z 9.11.2021 r., I SA/Wa 935/21, LEX nr 3326119.
0 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 7.08.2008 r., IV SA/Po 321/07, LEX nr 535001.
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mozliwe do zweryfikowania, cho¢ i w tym zakresie moga wystepowac
daleko idace watpliwosci, o tyle trudniejsze bedzie zweryfikowanie
wspdlnego gospodarowania. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
okoliczno$¢ ta stanowita przedmiot wielu wypowiedzi, ktdre sprowadza-
ja si¢ do tego, ze faktyczny zwiazek, o jakim mowa w ustawie o pomocy
spolecznej, oznacza codzienne wspétdzialanie oséb zmierzajace do
lepszego zaspokojenia ich potrzeb bytowych®, w tym mieszkaniowych,
zywno$ciowych i polegajacych na zapewnieniu dochodu stanowiace-
go zrédlo utrzymania (zarobkowych). Wspdlne zamieszkiwanie jest
przestanka uznania za rodzine osob zamieszkujacych ze sobg, jezeli
réwnocze$nie z tym zamieszkiwaniem wystepuje element wspdlnego
gospodarowania. Polega ono na dzieleniu lokalu mieszkalnego w sposob
pozwalajacy stwierdzié, ze koncentruje si¢ w nim aktywnos¢ zyciowa
osoby zamieszkujacej. Wspolne gospodarowanie opiera si¢ zas na po-
dziale zadan zwigzanych z wlasciwym prowadzeniem gospodarstwa
domowego, a takze - jezeli wystepuje w funkcjonalnym zwigzku z tym
gospodarstwem - gospodarstwa rolnego®. Cechami charakterystycz-
nymi dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moga by¢
udzial i wzajemna $cista wspotpraca w zalatwianiu codziennych spraw
zwiazanych z prowadzeniem domu, a nawet niezarobkowanie i pozo-
stawanie w zwigzku z tym na calkowitym lub czesciowym utrzymaniu
osoby, z ktérg sie gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko dodat-
kowo uzupelnione cechami stalosci, ktore tego typu sytuacje charakte-
ryzuja. Pojecie wspdlnego gospodarowania nie oznacza zatem wylacznie
przyczyniania si¢ do funkcjonowania wspolnoty poprzez dostarczanie
srodkéw ekonomicznych, wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek
czynnosci, wspoldecydowania o przeznaczeniu dochodu rodziny oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z codziennymi zajeciami. Istotng
cecha wspolnego gospodarowania jest rowniez pozostawanie na utrzy-
maniu osoby, z ktdrg takie gospodarstwo si¢ tworzy, i w takim wypadku
wspdlne zamieszkiwanie, finansowane z dochodu tylko jednej osoby,
zawsze bedzie oznacza¢ wspdlne gospodarowanie®.

1 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 20.07.2022 r., | SA/Wa 494/22, LEX nr 3421411.

52 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 21.04.2022 ., 1SA/Wa 2636/21, LEX nr 3351711.

3 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 10.02.2022 r., Il SA/Po 677/21, LEX nr 3325301;
zob. takze A. Matan, Podmiotowos¢..., s. 32.
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Wspolne zamieszkiwanie oznacza przebywanie w tym samym lokalu,
jednakze watpliwosci powstaja wowczas, gdy jedna z oséb utrzymuje,
ze nie jest cztonkiem rodziny, i twierdzi, Ze nie mieszka wspolnie z po-
zostalymi osobami, a jedynie sporadycznie przebywa czy np. odwiedza
dzieci. Innego typu watpliwo$ci powstaja w przypadku osob, ktére for-
malnie sg zameldowane w danym lokalu, jednakze faktycznie w nim nie
przebywaja, bowiem sg np. studentami uczelni wyzszej, ktéra zapewnia
calodobowe utrzymanie, wzglednie bardzo rzadko odwiedzaja takie
miejsce. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze
osoba przebywajaca w seminarium duchownym nie wchodzi w sktad
rodziny dla celéw pomocy spotecznej*’. Uwage nalezy zwrdci¢ na sy-
tuacje, kiedy osoba zamieszkujaca z inng lub z innymi osobami nie
bedzie z nimi stanowita rodziny. Taka sytuacja zaistnieje wowczas, gdy
nie bedzie ona pozostawala z nimi w faktycznym zwigzku i nie bedzie
wystepowalo wspdlne gospodarowanie. Z takg sytuacjg spotkamy sie¢
wowczas, gdy osoba bedzie dysponowata mozliwo$cig zamieszkiwania
z tytutu dozywotniej nieodplatnej stuzebnosci mieszkania®, jak réwniez
dotyczy to dzieci bedacych w rodzinie zastepczej™.

W przypadku wspdlnego gospodarowania nalezy zwroci¢ uwage na
zewnetrzne aspekty wspolnego zaspokajania potrzeb. Przykltadowo
codzienne przygotowywanie positkéw stanowi element prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza wowczas, gdy czyni tak osoba
niedysponujaca wlasnymi srodkami finansowymi*’. Osoby gospoda-
rujg wspodlnie wowczas, gdy razem czyms zarzadzaja, dysponuja. Cho-
dzi wigc o przyczynianie si¢ do funkcjonowania tworzonej przez nie
wspdlnoty poprzez wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynno-
$ci. Mozliwo$¢ zarzadzania oznacza w istocie uprawnienie do wspoét-
decydowania o przeznaczeniu dochodu rodziny, wykonywanie czgsci
czynnosci zwigzanych z codziennymi zajeciami, jak sprzatanie, goto-
wanie, pranie®. Ze wspolnym gospodarowaniem spotkamy sie takze

** Zob. wyrok WSA w Gdansku z 12.03.2008 r., IT SA/Gd 745/07, LEX nr 500867.
> Zob. wyrok WSA w Krakowie z 20.12.2007 r., IT SA/Kr 363/07, LEX nr 501137.
56 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 22.02.2023 r., I SA/G1 1700/22, LEX nr 3506985.
57 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 3.12.2008 r., IT SA/Bd 828/08, LEX nr 533317.
8 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 20.05.2008 r., IT SA/O1 181/08, LEX nr 504809.
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wowczas, gdy osoby wspolnie zamieszkujace beda dysponowaly jedna
kuchnig, jedng lodéwka i jedng sypialnig, a osoba twierdzaca, ze nie
prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego, nie bedzie w stanie tego
wykaza¢ w drodze procesowej*’. Nadto nalezy zauwazy¢, ze przestanka
wspdlnego gospodarowania wiaze sie nie tylko z ponoszeniem wydat-
kéw, ale takze z czerpaniem korzysci®, do takiego ujecia sktania takze
utrzymywanie sie z tych samych srodkéw®'. Wspolne gospodarowanie
oznacza natomiast wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego,
dla ktdrego cechami charakterystycznymi moze by¢ $cista wspotpraca
w zalatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu,
niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na calkowitym lub
czg$ciowym utrzymaniu osoby, z ktorg gospodarstwo domowe si¢ pro-
wadzi, a wszystko to uzupelnione cechami stalosci, ktdre tego typu
sytuacje charakteryzujg. Przejawem wspdlnego gospodarowania jest
réwniez mozliwos¢ swobodnego i nieograniczonego dostepu do wszyst-
kich pomieszczen i urzadzen domowych®.

Przedstawione powyzej rozwazania odnoszg si¢ do sytuacji klasycznych,
natomiast mozna wyodrebni¢ takze sytuacje szczegélne, takie jak: dtu-
gotrwaly pobyt cztonka rodziny w areszcie §ledczym, szpitalu, umiesz-
czenie w domu pomocy spolecznej czy tez wyjazd czlonka rodziny do
akademika podczas studiow. Kazda z tych sytuacji bedzie miata inne
konsekwencje w omawianym zakresie, a tym samym wymagata bedzie
indywidualnego rozpoznania i przyjecia okreslonego stanowiska.

Wspdlne zamieszkiwanie i gospodarowanie moga zosta¢ zweryfikowane
w drodze wywiadu $rodowiskowego przeprowadzanego przez pracow-
nika socjalnego, jednakze nalezy mie¢ $wiadomos¢ tego, ze w niektd-
rych przypadkach bedzie niezmiernie trudno ustali¢, czy dane osoby
pozostaja w faktycznym zwigzku i czy stanowia rodzine czy tez nie
i wowczas pracownik socjalny bedzie zobligowany do podjecia decyzji
w tym zakresie, kierujac si¢ dokonanymi ustaleniami i posiadang wie-

¥ Zob. wyrok NSA z 8.05.2008 r., I OSK 1178/07, LEX nr 499744.

% Zob. wyrok WSA w Lublinie z 29.04.2008 r., II SA/Lu 182/08, LEX nr 504838.
6 Zob. wyrok NSA 7 6.04.2022 r., 1 OSK 1690/21, LEX nr 3332896.

2 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 9.11.2021 r., I SA/Wa 935/21, LEX nr 3326119.
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dza i doswiadczeniem zyciowym®. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku
niezbednosci podjecia decyzji pracownik socjalny nie moze zakladac,
ze dane osoby stanowia rodzing badz nie, za to bedzie zobligowany do
oceny zgromadzonego w ramach prowadzonego postepowania mate-
rialu dowodowego przed jej podjeciem.

Rodzina jest podmiotem, ktéry posiada przymiot podmiotowos$ci admi-
nistracyjnoprawnej, czyli moze by¢ adresatem dziatan organu admini-
stracji publicznej*. W kontek$cie omawianego celu pomocy spotecznej
dostrzec nalezy, ze pojecie to odgrywa drugoplanowg role. Umieszczenie
osoby w instytucjonalnej formie pomocy spofecznej w ograniczony spo-
sOb bedzie wplywalo na zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. W zasadzie z tego typu sytuacjg bedzie mozna zetkna¢ sie
w takich przypadkach, gdy umieszczenie osoby w domu pomocy spo-
tecznej czy w catodobowej placowce zapewniajacej opieke spowoduje, ze
pozostali cztonkowie rodziny bedg zwolnieni z bezposrednich dziatan
o charakterze opiekuniczym, ktére beda juz przekraczaty ich mozliwo-
$ci. Jak sie wydaje, jest to wazny aspekt zwigzany z korzystaniem z tej
formy pomocy, a mianowicie cztonkowie najblizszej rodziny sprawujac
opieke nad osobg tego wymagajaca, moga w pewnym momencie juz nie
dawac rady, czy tez sami beda wymagali podjecia wobec nich dzialan
o charakterze opiekuniczym i wowczas skorzystanie z takiej formy be-
dzie jedynym racjonalnym rozwigzaniem zaistnialej sytuacji. W tym
kontekscie uwage zwraca wprowadzona mozliwos¢ wsparcia krotko-
terminowego, poniewaz wychodzi ona naprzeciw sygnalizowanym tu
sytuacjom. Okoliczno$¢ ta bedzie wyczerpywata omawiany wlasnie cel
podstawowy pomocy spoleczne;j.

% W orzecznictwie sagdéw administracyjnych akcentuje si¢, ze w tym zakresie nalezy
wykorzystywaé potoczne rozumienie terminu wspdlnego gospodarowania, a wyjasnienie
wystepowania tej okoliczno$ci przynalezy do postepowania dowodowego - zob. wyrok
WSA w Lublinie z 27.11.2009 r., IT SA/Lu 587/09, LEX nr 589183.

¢ A.Matan, Podmiotowo$¢..., s. 34 i n.; L. Folak, Dobro rodziny jako wartos¢ w pra-
wie administracyjnym [w:] Rodzina w prawie administracyjnym, red. A. Zidtkowska,
A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 46 i n.
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1.4. Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
czfowieka

Ostatnim elementem omawianego celu podstawowego pomocy spotecz-
nej jest ,umozliwienie zycia w warunkach godnosci czlowieka” W ra-
mach tego elementu celu podstawowego uwage zwraca pojecie godnosci,
poniewaz poziom zycia, jaki ma by¢ kazdemu gwarantowany, zwiazany
jest z tym pojeciem. W $wietle powyzszego uwage skupi¢ nalezy na
wskazanym pojeciu. Ze wzgledu na to, Ze pojeciu temu w literaturze®
pos$wiecono sporo uwagi, w tym rowniez w literaturze odnoszacej sie
do pomocy spolecznej®, w niniejszym opracowaniu ogranicze si¢ do
podstawowych zagadnien zwigzanych z tym pojeciem w kontekscie
korzystania z instytucjonalnych form pomocy spoteczne;j.

Warto zasygnalizowa¢, ze pojecie godno$ci w unormowaniach z zakresu
prawa socjalnego®” pojawia sie w zasadzie jedynie w ustawie o pomocy
spolecznej. W ustawie tej pojecie to wystepuje w przepisie kreujagcym oma-
wiany cel podstawowy pomocy spofecznej®, w regulacjach kierowanych

¢ Zob. A. Krakata, Zasada godnosci czlowieka — wybrane zagadnienia [w:] Zasady
w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl,
A. Krakala, Warszawa 2018, s. 281 i n.; M. Zdyb, Godnos¢ czlowieka w perspektywie
art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Normatywny wymiar godnosci czto-
wieka, red. W. Lis, A. Balicki, Lublin 2012, s. 41 i n.; P. Wilczynski, Godnos¢ cztowiek
- aksjologiczny absolut prawa administracyjnego [w:] Fenomen prawa administracyjnego
Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk,
I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 949 i n.; Z. Duniewska, Zasada ochrony godnosci
cztowieka [w:] Prawo administracyjne. Pojecia — instytucje - zasady w teorii i orzecznictwie,
red. M. Stahl, Warszawa 2021, s. 1551 n.

¢ Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008, s. 111 i n.; M. Malecka-Lyszczek, R. Medrzycki, Osoby ubogie, niepetnosprawne
i bezdomne w systemie pomocy spolecznej, Warszawa 2021, s. 99 i n.; A. Miru¢, Bezpie-
czetistwo socjalne a realizacja sprawiedliwosci i godnosci w pomocy spotecznej [w:] Dobra
publiczne w administracji, red. M. Wozniak, E. Pierzchala, Torun 2014, s. 160 i n.

¢ Na temat pojecia prawa socjalnego zob. S. Nitecki, Przemiany prawa socjalnego
w Polsce w okresie III RP [w:] 25 lat doswiadczer ustrojowo-prawnych III Rzeczypospoli-
tej, red. H. Duszka-Jakimko, E. Kozerska, Warszawa 2015, s. 320; S. Nitecki, Standardy
ochrony rodziny w prawie socjalnym [w:] Standardy wspétczesnej administracji i prawa
administracyjnego, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Rabiega-Przylecka, Warszawa-Lodz
2019,s.708 in.

¢ Zob. art. 3 ust. 1 u.p.s.
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do pracownikéw socjalnych pozostajacych w relacjach z osobami chca-
cymi korzysta¢ i korzystajacymi ze §wiadczen z pomocy spolecznej®,
a takze w unormowaniach dotyczacych instytucjonalnej pomocy spo-
tecznej. W $wietle powyzszego pojecie to na gruncie omawianej proble-
matyKki jest istotne i determinuje sposéb odczytania celu podstawowego
pomocy spolecznej.

Z analizy przepiséw ustawy o pomocy spolecznej wynika, Ze omawiane
tu pojecie godnosci wystepuje jako forma gwarancji respektowania pod-
stawowych praw czlowieka i odwoluje sie do zasady godnosci cztowieka
wyrazonej w Konstytucji RP. Zasada ta ma charakter uniwersalny i swo-
im zakresem obejmuje wszystkie sfery zycia czlowieka. Rdwnoczesnie
w unormowaniach prawnych dostrzec mozna wystepowanie rozwiazan,
mocg ktérych godno$¢ wigzana jest tylko z wybranymi, wskazanymi
sferami zycia, ktore podlegaja szczegdlnej ochronie prawnej. Taka sytu-
acja pozwala uznad, ze prawodawca wprowadzit ujecie szerokie i waskie
godnosci. Rozréznienie to znajduje potwierdzenie w przepisach ustawy
o pomocy spolecznej, poniewaz z art. 3 ust. 1 u.p.s. wynika, ze godnoé¢
czlowieka zwigzana jest jedynie z jego warunkami bytowymi (ujecie
waskie godnosci, poniewaz pojecie to odnosi si¢ tylko do jednej sfery
zycia czltowieka). Z kolei regulacja zamieszczona w art. 119 ust. 2 czy
tez art. 45 u.p.s. odnosi sie do wszystkich aspektow zycia cztowieka.

Z punktu widzenia teleologicznego w pomocy spolecznej nalezaloby
godno$¢ cztowieka ujmowac szeroko, jednakze przywolany powyzej cel
podstawowy pomocy spolecznej, jak réwniez unormowania dotyczace
pomocy instytucjonalnej odwotuja sie do waskiego ujecia tego pojecia.
W konsekwencji nalezy przyjrzec si¢ warunkom zycia odpowiadajacym
godnosci czlowieka. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze warunkow tych nie
da si¢ ujaé w sposob jednolity. Ulegaja one zmianie zaréwno w czasie,
jak i przestrzeni. Warunki te inaczej niz obecnie byly widziane przed
pie¢dziesiecioma laty. Takze inne spojrzenie jest na nie w duzym miescie
iw malej wsi, czy tez w regionie zurbanizowanym i o wysokim poziomie
dochodéw, a inne na terenach wiejskich badz o niskim poziomie docho-
dow. Oczywiscie nalezy dazy¢ do umozliwienia zycia w jak najlepszych

® Zob. art. 119 ust. 2 czy tez art. 45 ust. 3 u.p.s.
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warunkach, odpowiadajacych godnosci cztowieka, jednakze z réznych
powodow (najczesciej ekonomicznych) panstwo czy jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie beda w stanie spetni¢ wszystkich oczekiwan
0sob ubiegajacych sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej™.

W zakresie warunkéw mieszkaniowych realizacja omawianego celu
bedzie zalezna od tego, czy osoba taka znajduje si¢ w srodowisku czy
tez korzysta juz z instytucjonalnej formy pomocy. Omawianie warun-
kow mieszkaniowych osoby przebywajacej w srodowisku, w kontekscie
pomocy instytucjonalnej, moze wydawac¢ sie bezcelowe, jednakze, jak
sie wydaje, moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy to zycie danej osoby w wa-
runkach nieodpowiadajacych godnosci czlowieka bedzie impulsem dla
podjecia dziatan zmierzajacych do umieszczenia jej w formach pomocy
instytucjonalnej. Z tego tez powodu przyblizone zostana najistotniejsze
elementy dotyczace zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka przebywajacego w srodowisku. Minimalne wymogi, jakich
zaspokojenia moze oczekiwa¢ osoba, to zamieszkiwanie w lokalu so-
cjalnym”™. Zamieszkiwanie w tego typu mieszkaniu jest rozwigzaniem
docelowym, jednakze w srodowisku wystepuja osoby, ktére nie dys-
ponuja takim lokalem i zamieszkujg w noclegowniach, schroniskach
czy w innych miejscach czasowego zamieszkiwania przeznaczonych
do tego celu’>. W ramach pomocy spolecznej na gminie ciagzy obowig-
zek udzielenia schronienia osobom go pozbawionym. Zapewnienie
schronienia moze nastapi¢ poprzez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowni, schronisku, domu dla bezdomnych czy

70 W literaturze akcentuje sig, ze cztowiek pozbawiony odpowiednich warun-
kéw bytowych (jedzenia, odziezy, dachu nad glowa) zyje ponizej godnosci cztowieka.
Zob. J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa
2005, s. 47.

/I Zgodnie z art. 22 ustawy z 21.06.2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725) tego typu
lokal stanowi lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan tech-
niczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m? a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

72 Na temat wskazanych form zapewnienia schronienia zob. art. 2 ustawy z 8.12.2006 1.
o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 788 ze zm.).
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w innym miejscu do tego przeznaczonym. Osoba korzystajaca z tej
formy pomocy nie moze domagac sie warunkow takich, jakie stawiane
sg lokalom socjalnym. Tu wystarczy, jezeli pomieszczenia przeznaczone
na schronienie bedg spetnialy wymogi sanitarno-epidemiologiczne,
a kazda z os6b bedzie miala zapewnione miejsce do spania. Odrebna
kwestig jest zapewnienie przez gminy takich warunkéw osobom, ktére
s3 we wlasnych mieszkaniach, spelniajacych wymogi minimum lokalu
socjalnego w zakresie ogrzewania czy zaopatrzenia w inne media. Wy-
daje sie, ze zadaniem gminy jest zapewnienie osobie warunkéw umoz-
liwiajacych ogrzanie zajmowanego lokalu i gmina moze to uczyni¢ przy
wykorzystaniu réznych instrumentéw prawnych. Wéréd posiadanych
mozliwosci wskaza¢ nalezy na regulacje ukierunkowane na realizacje
takiego zadania, np. dodatek weglowy”, czy tez preferowana forme
dodatku mieszkaniowego’. Obok wymienionych form mozna wskaza¢
na mozliwo$¢ przyznania stosownego $wiadczenia z pomocy spotecznej,
zaro6wno w formie pienieznej, jak i w naturze. Istniejace mozliwosci
zapewnienia osobie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci nie
muszg wigza¢ si¢ z prawidlowy ich realizacjg i wowczas moze doj$¢ do
sytuacji, ze w celu ochrony zycia i zdrowia takiej osoby niezbedne bedzie
przymusowe jej umieszczenie w domu pomocy spoleczne;.

W przypadku takich mediow jak: energia elektryczna, gaz czy woda
sytuacja wyglada inaczej, poniewaz postep cywilizacyjny spowodowal,
ze obecnie trudno sobie wyobrazi¢ zamieszkiwanie w lokalu ich niepo-
siadajacym. W przypadku energii elektrycznej nalezy odrézni¢ kwestie
zwigzane z doprowadzeniem energii elektrycznej do lokalu, gdyz jest to
obowigzek spoczywajacy na gminie”, od mozliwosci korzystania w nim
z tej energii. Korzystanie z niej odbywa sie w oparciu o umowe zawarta
z podmiotem dostarczajacym taka energie, a to oznacza, ze nastepuje
ono w oparciu o regulacje cywilnoprawne. W polu widzenia nalezy
mie¢ kwestie zwigzane z regulacjg biezacych oplat oraz oplat zalegtych.

73 Zob. ustawe z 5.08.2022 r. 0 dodatku weglowym (Dz.U. 2 2023 r. poz. 141 ze zm.).

74 Zob. ustawe z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 . poz. 1335).

7> Stosownie do postanowien art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 10.04.1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.) planowanie i organizacja zaopatrzenia
w energie nalezg do zadan wlasnych gminy.
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Zaznaczy¢ trzeba, ze w obowiazujacych regulacjach prawnych znajdu-
ja sie rozwigzania, przy pomocy ktorych panstwo i dziatajace w jego
imieniu organy przychodzg z formami wsparcia. Tym samym mozna
przyjs¢ z pomocg pozwalajaca zaspokoi¢ wystepujaca tu i teraz potrzebe,
jednakze nie powinno to si¢ przerodzi¢ w przeniesienie takiego obo-
wigzku na podmioty publiczne”. Analogicznie nalezatoby postepowa¢
w stosunku do pozostatych mediéw, ktérych dostarczanie odbywa sie
na takich samych zasadach. Wskazany tu kierunek jest akceptowany
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w ktérych przyjmuje sie,
ze splata zadluzen: czynszowych, za energie elektryczna i gaz, nie jest
celem pomocy spolecznej”.

Takie elementy zwigzane z zyciem w warunkach odpowiadajacych
godnosci czltowieka jak zapewnienie odziezy i obuwia czy positkow,
jak réwniez odwotujace si¢ do wysokosci przyznawanych $wiadczen
wykraczajg juz poza ramy tego opracowania.

Z omawianym celem podstawowym pomocy spolecznej wiaze si¢ korzy-
stanie z form pomocy o charakterze instytucjonalnym, a w szczeg6lnosci
z domoéw pomocy spotecznej czy placéwek zapewniajacych calodobowa
opieke. Jak zostalo to powyzej zaakcentowane, unormowania zawarte
w ustawie o pomocy spotecznej dotyczace omawianej formy pomocy
zawieraja odwotania do pojecia godnosci. Warto podkresli¢, ze juz samo
umieszczenie osoby w takiej placdwce musi odby¢ sie z zapewnieniem
jej godnosci. Odnosi sie to do wsparcia krotkoterminowego, jak rowniez
do przyznania ustug o charakterze zasadniczym w tego typu podmiocie.

76 Zdaniem F. Sudre na panstwie ciazy obowigzek zapewnienia obywatelom moz-
liwosci korzystania z energii elektrycznej w celu skutecznego zapewnienia jej prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, jezeli mocg rozstrzygniecia organow
panstwa obywatel zostal skierowany do lokalu, w ktérym wszystko jest oparte na energii
elektrycznej. Jednoczesnie autor w zdecydowany sposdb przeciwstawit sie postanowieniu
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 9.05.1990 r. w sprawie skargi F. Van Volsem
przeciw Belgii - F. Sudre, Europejska Komisja Praw Czlowieka a prawo do mieszkania oraz
godnosc osoby ludzkiej [w:] Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawna, red. K. Complak,
Wroctaw 2001, s. 213 i n.

77" Zob. wyrok NSA z 15.10.1996 r., SA/Ka 2772/95, ,,Prawo Pracy” 1997/5, s. 45;
wyrok NSA z18.02.1998 r., I SA 1174/97, LEX nr 45813, czy wyrok WSA w Warszawie
219.02.2015 ., I SA/Wa 2381/14, LEX nr 1734248.
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To samo dotyczy pobytu osoby w tego typu placéwce. Uwage nalezy
zwrocic na to, ze w przypadku osdb, w stosunku do ktérych zastosowanie
ma ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, ich zgode zastepuje orze-
czenie sagdu opiekunczego™. Analogiczne rozwigzania dotyczacg osob
juz umieszczonych w instytucjonalnej formie pomocy i rezygnujacych
z korzystania z tej formy ustug, w sytuacji gdy bezwzglednie wymagaja
pomocy. Podjecie tego typu dziatan musi uwzglednia¢ respektowanie
godnosci przystugujacej danej osobie, przy czym obowigzek respekto-
wania tej warto$ci spoczywa nie tylko na personelu, ktéry ma zapew-
ni¢ pensjonariuszowi domu warunki jak najbardziej zblizone do jego
domowych, ale takze na samych osobach korzystajacych z tej formy
pomocy, a zobligowanych do uwzgledniania godnosci wspotmieszkan-
cow. Z omawiang tu problematyka wiaze si¢ kwestia rejestru zgloszen
o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancéw domu, ktora
ma stuzy¢ monitorowaniu wystepowania tego typu sytuacji. Sygna-
lizowany tu problem powinien znalez¢ unormowanie w regulaminie
danej placowki. To we wskazanym akcie powinny zosta¢ zamieszczo-
ne regulacje normujace relacje migdzy mieszkancami takiej placowki.
Réwnoczes$nie w polu widzenia nalezy miec to, ze w wielu przypadkach
skuteczne egzekwowanie tych praw i obowigzkéw bedzie utrudnione
z uwagi na sposdb odbierania $wiata przez te osoby.

Na marginesie prowadzonych rozwazan nalezy zasygnalizowa¢, ze
problematyka godnosci i jej respektowania moze odnosi¢ si¢ takze do
zmarlego”. Mieszkanncom doméw pomocy spolecznej pochéwek moga
organizowac¢ takze placowki, w ktorych przebywali, zgodnie z wyzna-
niem zmarlego®, oczywiscie wowczas, gdy cztonkowie rodziny nie beda

78 Zob. np. art. 39 ust. 1 ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. 22022 1. poz. 2123); K. Kurowski, Przestrzeganie wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w domach pomocy spotecznej, ,Niepelnosprawno$¢ — Zagadnienia, Problemy,
Rozwigzania” 2014/2,s. 157 i n.

79 Zob. T. Romer, Godnos¢ cztowieka w prawie pracy i pomocy spotecznej [w:] Godnos¢
czlowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga Jubileuszowa wydana w pigtnastq rocz-
nicg ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 76; D. Cendrowicz,
Sytuacja..., s. 141in.

% 1. Sierpowska, Smier¢ w ujeciu prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 240.
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chcieli takiego pochowku zorganizowac®'. Zauwazy¢ trzeba, Ze na
gminy natozony zostal obowigzek sprawienia pogrzebu osobie, ktorej
nie ma kto go sprawi¢, zgodnie z wyznaniem zmarlego®. Obowiagzek
taki bedzie spoczywal na gminie w odniesieniu do kazdej osoby, ktorej
nie bedzie mial kto sprawi¢ takiego pogrzebu, niezaleznie od tego, czy
bedzie to osoba uboga czy tez posiadajaca znaczne srodki finansowe.
Odrebng kwestig sa natomiast ewentualne Zadania zwrotu poniesionych
wydatkoéw, ktérych gmina moze si¢ domagaé od oséb zobowigzanych
do dokonania takiej czynno$ci®.

1.5. Cele uzupetniajgce pomocy spotecznej

Przedstawiony powyzej cel podstawowy pomocy spotecznej moze by¢
osiggniety samodzielnie, bez koniecznosci odwolywania si¢ do celow
uzupelniajacych, albo tez cel ten uzyska si¢, odpowiednio wykorzystujac
cele uzupelniajace wystepujace w ramach omawianej problematyki.
Z tego tez powodu przyblizenia wymagaja cele uzupelniajace.

1.5.1. Wspieranie oso6b i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

W ramach celéw uzupelniajacych w pierwszej kolejnosci wskazano na
»wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb” W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze pomoc
spoleczna pelni funkcje subsydiarng i z tego powodu osoba i rodzina
obowigzani sg w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ swoje zasoby czy
mozliwosci, a dopiero w ostatniej kolejnosci ubiega¢ si¢ o przyznanie

81 Zob. § 6 ust. 1 pkt 10 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
2 23.08.2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 734 ze zm.).

82 Szerzej na temat unormowan zwigzanych z tym przepisem zob. glose S. Nitecki,
Glosa do wyroku NSA z10.11.1999 r. (I SA 1046/99), ,Samorzad Terytorialny” 2002/7-8,
s. 147 in.

8 S. Nitecki, Glosa..., s. 147 i n.
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$wiadczenia z pomocy spoltecznej, w tym miejsca w domu pomocy
spolecznej®.

Przez pojecie potrzeby rozumie si¢ zazwyczaj odczuwalne braki®. Braki
te moga by¢ uséwiadomione, tj. takie, z ktorych istnienia osoba ubiegajaca
sie o $wiadczenie zdaje sobie sprawe, lub nieuswiadomione, tj. gdy osoba
nie odczuwa wystepowania brakéw, albo inaczej méwiac, nie ma §wiado-
mosci ich wystepowania. Taka sytuacja bedzie odnosita sie w szczegolno-
$ci do 0s6b psychicznie chorych, uzaleznionych i bezradnych. Wymienia
sie dwa zrddta potrzeb; potrzeby warunkowane biologicznie i potrzeby
wyznaczane spotecznie. Potrzeby moga by¢ wewnetrzne, inaczej biolo-
giczne, bedace wyrazem zaleznosci od proceséw organicznych narzadow
ciala, oraz zewnetrzne, bedgce wyrazem zalezno$ci czlowieka i jego
czynnosci od otoczenia spotecznego™®. Zakres potrzeb, ktérych zaspo-
kojenie uznaje si¢ za niezbedne, jest zmienny w czasie i przestrzeni i jest
uzalezniony od cech indywidualnych osoby ubiegajacej sie¢ 0 pomoc
i jej otoczenia spolecznego. Inny byl zakres potrzeb w Polce miedzy-
wojennej, inne potrzeby wystepowaly wlatach bezposrednio po drugiej
wojnie §wiatowej, a obecnie majg one calkiem inny zakres. Podobnie
zakres potrzeb bedzie odmienny, gdy uwzglednimy miejsce zamiesz-
kania osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie. Zakres potrzeb bedzie takze
uzalezniony od srodowiska, w jakim osoba ubiegajgca sie o swiadczenie
przebywa, a takze od jej oczekiwan i jej pogladow na rzeczywistos¢,
w ktorej zyje. Potrzeby sa badz potrzebami zyciowymi (podstawowymi),
badz tez potrzebami wyzszego rzedu, np. potrzeba zdobywania wiedzy,
wzbogacania wtasnej osobowosci itp. Jak podkresla si¢ w literaturze,
w panstwach europejskich za niezbedng uznaje si¢ ochrone egzysten-
cji biologicznej cztowieka przed zagrazajacym jej trwaniu: glodem,
bezdomnoscia i brakiem odziezy. Réwnoczesnie akcentuje sie, ze obok
potrzeb egzystencjalnych zaspokojenia wymagaja potrzeby wyzszego

8 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 28.01.2022 ., ISA/Wa 2111/21, LEX nr 3334011.

% G. Szpor, S. Nitecki, Praktyczny komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, Poznan
1993, s. 10; B. Olszak-Krzyzanowska [w:] D.A. Rybczynska, B. Olszak-Krzyzanowska,
Aksjologia pracy socjalnej — wybrane zagadnienia, Katowice 1999, s. 62.

8 B. Olszak-Krzyzanowska [w:] D.A. Rybczynska, B. Olszak-Krzyzanowska, Aksjo-
logia..., s. 62.
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rzedu®. Problematyka ta jest przedmiotem wielu orzeczen sadoéw admi-
nistracyjnych i w ramach niniejszego opracowania zbedne jest szersze
prezentowanie®. Jednoczesnie dostrzec nalezy, ze przyznanie osobie
tego potrzebujacej miejsca w instytucjonalnej formie pomocy spotecz-
nej bedzie w wielu przypadkach realizacja potrzeb egzystencjalnych
danej osoby. Poprzez umieszczenie w tego typu placéwce osobie takiej
beda zapewnione odpowiednie warunki mieszkaniowe odpowiadajace
godnosci cztowieka, osoba ta bedzie miata zapewnione stosowne positki
oraz objeta bedzie wlasciwg opieka zdrowotng. W konsekwencji uzna¢
nalezy, ze przyznanie tej formy pomocy bedzie realizacja wskazanego
celu uzupelniajagcego pomocy spolecznej doprowadzajgcego do celu
podstawowego.

Przy ocenie zakresu zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych nalezy
uwzglednia¢ réwniez mozliwosci, jakimi dysponuje pomoc spoteczna,
tym bardziej, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 u.p.s. potrzeby o0séb i rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej powinny zosta¢ uwzglednione,
jezeli mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spolecznej. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujaca potrzebe warto$ciowania potrzeb
wymagajacych niezbednego zaspokojenia. Skoro z uwagi na ograni-
czone mozliwosci pomocy spolecznej, nie jest mozliwe zaspokojenie
wszystkich zgloszonych potrzeb, to w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ zaspokajane te potrzeby, ktore warunkuja egzystencjalny byt oso-
by ubiegajacej si¢ o $wiadczenie z pomocy spolecznej, a zatem takie
jak: zapewnienie schronienia, jednego cieptego positku dziennie czy
odziezy odpowiedniej do pory roku i wtasciwosci fizycznych osoby,
ktorej potrzeba jest zaspokajana. Do tej grupy potrzeb nalezy zaliczy¢
takze zapewnienie $rodkow na leki i leczenie. Przytoczona gradacja
potrzeb, ktdre sa czy moga by¢ zaspokajane w poszczegélnych gmi-
nach i powiatach, nie jest stata i ulega zmianom stosownie do liczby
0s06b zglaszajacych si¢ o pomoc w stosunku do posiadanych $rodkéw,
a takze mozliwosci budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Poruszana tu problematyka mozliwosci przeklada si¢ rowniez na kwe-

8 H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1993, s. 39.
8 Szerzej na ten temat zob. S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej,
Wroctaw 2013, s. 47-48.
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stie skorzystania z instytucjonalnej formy pomocy. Pomoc tego typu
zaliczana jest do najdrozszych w pomocy spolecznej i moga wystapi¢
sytuacje, kiedy organy administracji publicznej obowiazane beda do
podejmowania trudnych decyzji w tym zakresie. Ograniczonos¢ mozli-
wosci pomocy spolecznej w omawianym zakresie moze sprowadzac si¢
do dwdch aspektow, a mianowicie do dostepnych miejsc w funkcjonuja-
cych placéwkach, jak réwniez ilo$ci srodkéw finansowych niezbednych
na pokrycie wystepujacych w tym zakresie wydatkow. W przypadku
pierwszego z wyodrebnionych aspektéw moze zaistniec sytuacja, kiedy
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie odpo-
wiedniej placéwki, wzglednie czas oczekiwania na miejsce w niej bedzie
powyzej trzech miesiecy. Okoliczno$¢ ta moze spowodowad, ze osoba
potrzebujaca stosownego §wiadczenia otrzyma je nie w poblizu miejsca
zamieszkania, lecz w miejscu oddalonym lub tez w placéwce prowadzo-
nej przez podmiot prywatny®. W przypadku drugiego z wyodrebnio-
nych aspektéw gmina zaspokajajaca zgloszong potrzebe skierowania
i umieszczenia osoby potrzebujacej w domu pomocy spolecznej moze
dokona¢ wyboru placéwki o nizszym koszcie utrzymania i oferujacej
skromniejsze warunki, cho¢ odpowiadajace ustawowym wymogom, niz
placowka, ktdra jest blizej miejsca zamieszkania danej osoby, jednakze
koszt utrzymania w niej jest znacznie wyzszy i przekracza mozliwosci
danej gminy®.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym omdwienia jest czasowe ujecie
niezbednosci wystepujacej potrzeby. Otdz potrzeba wymagajaca zaspo-
kojenia winna wystepowac tu i teraz, gdyz bez jej zaspokojenia dana
osoba czy rodzina nie bedzie mogta prawidlowo funkcjonowacd. Tego
typu sytuacje wystapia przyktadowo wowczas, gdy osoba zamieszkuje
w bardzo ztych warunkach mieszkaniowych i z uwagi na swoje utomno-
$cinie jest w stanie prawidtowo funkcjonowaé w srodowisku. Wowczas
umieszczenie jej w calodobowej placéwce pomocy spolecznej moze
by¢ koniecznoscig wykorzystania tej formy pomocy i ratowaniem zycia
takiej osoby, a przynajmniej zapewnienia jej egzystencji na poziomie
odpowiadajacym godnosci czlowieka.

8 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 6.02.2018 r., I SA/O1 957/17, LEX nr 2445774.
% Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 17.12.2021 r., I SA/GI 1118/21, CBOSA.
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