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WSTEP

Pomoc spoleczna jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, instytucja polityki spotecznej
i czedcig dziatu administracji rzadowej o nazwie ,,zabezpieczenie spoleczne”. Problema-
tyka ta zajmuja si¢ rozne obszary nauki, w tym pedagogika, polityka spoleczna i socjo-
logia. W doktrynie prawa przedmiotowa dziedzina taczona jest z prawem administra-
cyjnym i prawem zabezpieczenia spolecznego (prawem socjalnym). W regulacjach od-
noszacych sie do socjalnej ochrony jednostki pomoc spofeczna jawi si¢ jako ostateczna
forma wsparcia. Umieszczenie pomocy spolecznej niejako na koncu $wiadczen socjal-
nych jest odwotaniem do zasady pomocniczosci i wskazuje na uruchomienie systemu
pomocowego dopiero wtedy, gdy nie mozna przyzna¢ innych $wiadczen. Udzielenie
pomocy spolecznej powinno nastepowacé wowczas, gdy osoba lub rodzina nie jest w sta-
nie zaspokoi¢ swoich potrzeb z dochodéw otrzymywanych z pracy lub $wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego. Pafistwo nie wyrecza jednostki, gdy jest ona samowystarczalna,
wspomaga ja w chorobie, starosci, niepelnosprawnosci, macierzynstwie i ratuje w sy-
tuacjach kryzysowych, ktérych nie jest ona w stanie samodzielnie przezwycigzy¢. Rolg
organow wladzy jest stworzenie podstawowych warunkéw umozliwiajacych godna
egzystencje. Kiedy warunki bytowe ulegaja skrajnemu pogorszeniu, wladze publiczne
powinny udzieli¢ jednostce lub rodzinie wsparcia. Celami pomocy spolecznej sg do-
prowadzenie do Zyciowego usamodzielnienia §wiadczeniobiorcow oraz zintegrowanie
ich ze srodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowigzane
do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc ta ma cha-
rakter przejsciowy i zaklada aktywizacje podmiotéw z niej korzystajacych.

Wspdlczesnie pomoc spoleczna jest utozsamiana z rozbudowanym systemem swiadczen
i instytucji. Realizacjg jej zadan zajmuja si¢ organy administracji publicznej i w coraz
wigkszym stopniu podmioty niepubliczne. Aparat wykonawczy pomocy spotecznej
tworzg zroznicowane jednostki organizacyjne, takie jak: o$rodki pomocy spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, o$rodki wsparcia, domy pomocy spotecznej. Dzia-
talno$¢ tych jednostek wspierana jest przez fundacje, koécioty, organizacje spoteczne
i osoby fizyczne. Pomoc spoleczna to réwniez wykwalifikowane stuzby socjalne. Proces
ich tworzenia zostal zapoczatkowany w Polsce w latach 90. XX w., w szczegolnosci przez
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Wstep

sformulowanie ustawowych wymagan dotyczacych wyksztalcenia oraz podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw tych stuzb.

Funkcjonowanie szeroko rozumianej pomocy spolecznej znajduje umocowanie w zréd-
tach prawa réznej rangi, wérdd nich najwazniejsze miejsce zajmuje ustawa z 12.03.2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.). Analizie jej przepisow poswie-
cony jest niniejszy komentarz. Opracowanie jest wykladnig postanowien normatywnych
dokonang w $wietle pogladéw doktryny i judykatury. Omawia poszczegdlne przepisy
odrebnie, ale jednoczes$nie kompleksowo, przez odwolanie sie do pokrewnej problema-
tyki zawartej w komentowanej ustawie, a takze innych zrédfach prawa. Publikacja jest
szostym, uzupelnionym i zaktualizowanym wydaniem komentarza, uwzglednia nowe-
lizacje ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisy wykonawcze wypelniajace jej delega-
cje. Komentarz ustosunkowuje sie do zmian, jakie zaszly w obszarze pomocy spotecznej
na przestrzeni kilkunastu lat, ze szczegélnym uwzglednieniem ostatnich nowelizacji,
w tym zwigzanych z: wprowadzeniem dodatkéw rekompensujacych zwigkszenie ko-
sztow dostaw energii lub ciepla, uzupelnieniem katalogu przestanek uzasadniajacych
zwolnienie z ponoszenia oplaty za pobyt osoby bliskiej w domu pomocy spolecznej,
uchwaleniem ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz ustawy o rodzinnym
kapitale opiekuniczym, a takze rozszerzeniem zakresu dzialalnosci organizacji spotecz-
nych i podmiotéw ekonomii spotecznej w analizowanym obszarze.

Niewatpliwy udzial w nadaniu obecnego ksztaltu czesci przepiséw mialy postulaty dok-
tryny i judykatury. Opracowanie odzwierciedla réwniez aktualne linie orzecznicze, po-
zostajgce pod wplywem zmian zachodzacych w prawie i rozwijajacego si¢ w omawianej
sferze pismiennictwa naukowego. Ukazuje ponadto sie¢ normatywnych powigzan po-
miedzy komentowanym aktem a innymi ustawami. Wydanie zawiera note bibliogra-
ficzna z literaturg prawniczg oraz publikacjami z zakresu pedagogiki, socjologii i polityki
spolecznej, co umozliwia poszerzenie wiedzy w omawianej dziedzinie.

Komentarz powinien przyczyni¢ sie do lepszego zrozumienia przepiséw ustawy o po-
mocy spolecznej oraz utatwié jej stosowanie i rozwigzywanie kwestii spornych. Skiero-
wany jest do 0sob zajmujacych sie zawodowo pomoca spoleczng, prawnikéw, pracow-
nikéw socjalnych, pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spolecznej. Bedzie réwniez uzyteczny dla studentéw oraz stu-
chaczy studiéw podyplomowych i szkolen specjalizacyjnych.
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USTAWA

z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej

(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 901)
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DZIAL |
Przepisy ogdlne
ROZDZIAL 1

Zasady ogodlne i zakres podmiotowy
ustawy

m [Zakres normowanial

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie pomocy spolecznej;
2) rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spolecznejs
4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Ustawa z 12.03.2004 r. jest trzecig w Polsce ustawa normujaca pomoc spoleczng. Doro-
bek ustawodawstwa w tej dziedzinie nie jest bogaty. Skladajg si¢ na niego jedynie dwie
ustawy bezposrednio odnoszace si¢ do powyzszej problematyki: ustawa z 16.08.1923 r.
o opiece spotecznej (Dz.U. Nr 92, poz. 726 ze zm.) i ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy
spolecznej (Dz.U.z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.). Warto zwrdcié¢ uwage, ze akt z 1923 r.
oficjalnie stracil moc obowigzujaca dopiero po wejsciu w zycie ustawy z 1990 r., w rze-
czywisto$ci jednak nie byl stosowany w okresie trwania panstwa socjalistycznego. Usta-
we o opiece spolecznej traktowano jako uchylong w drodze desuetudo.

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej zostala uchwalona w okresie uzys-
kiwania przez Polske pelnoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, co wpltynelo na
nowy ksztalt systemu pomocy spolecznej. Struktura ustawy zostala podzielona na cztery
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

zasadnicze czegsci — dzialy'. Pierwszy zawiera przepisy ogélne, drugi poswiecony jest
$wiadczeniom z pomocy spolecznej, trzeci — organizacji pomocy spotecznej. W czwar-
tym natomiast znajduja si¢ przepisy zmieniajace, przejéciowe i konicowe. Systematyzacja
ta nawigzuje do tresciart. 1. Przepis ten w sposdb ogolny okresla najwazniejsze elementy
systemu pomocy spolecznej i zagadnienia poddane legislacji. Jednak, pomimo ze zostat
on podzielony na cztery czeéci, jego konstrukeja nie odpowiada dokladnie zawartosci
poszczegdlnych dzialéw ustawy. Prawodawca kieruje si¢ tu kryterium przedmiotowym,
wybierajac zagadnienia kompleksowo unormowane w calej ustawie — zadania, $wiad-
czenia i organizacje¢ pomocy spolecznej, ktére niezaleznie od po$wiecenia im odrebnych
rozdzialéw wymagaja dekodowania z wielu przepiséw ustawy umieszczonych w réznych
jej czesciach.

Okreslone w pkt 1 zadania z zakresu pomocy spotecznej sa szczegdtowo sklasyfikowane
w rozdziale 2 dziatu I. Problematyka zadan réznych podmiotéw dzialajacych w sferze
pomocy spotecznej przewija sie jednak w calej ustawie, dowodzi tego m.in. rozwiniecie
i konkretyzacja zadan organéw administracji publicznej i jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej w czesci dotyczacej swiadczen i zasad funkcjonowania placowek
pomocy spolecznej. O zadaniach jest mowa w przepisach odnoszacych sie do dziatal-
nosci podmiotéw niepublicznych w sferze pomocy spotecznej. Ustawodawca rozwija tu
zaréwno uprawnienia i obowiazki tych podmiotéw, jak i zwigzane z nimi kompetencje
organdéw administracji publicznej, dotyczace np. zlecania zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej, udzielania i cofania zezwolen, sprawowania kontroli. Dlatego tez pkt 1 komen-
towanego artykulu nie powinien by¢ odnoszony wylacznie do rozdziatu 2 ,Zadania po-
mocy spolecznej”, ale nalezy go analizowa¢ w szerszym kontekscie. Jednoczes$nie usta-
wodawca wskazuje tu wazng materie regulacji. Postugujac sie okresleniem ,zadania”,
sygnalizuje wystepowanie pewnych obowiazkéw i celow, ktdre panstwo realizuje za po-
$rednictwem okreslonych podmiotéw. W doktrynie prawa zadania okresla si¢ jako stan
rzeczy, ktéry ma by¢ utrzymany badz osiagniety, zas cel oznacza dazenie do osiagniecia
stanu rzeczy. Zadanie urzeczywistnia wyznaczony cel za pomoca konkretnych srodkow
i form dziatania®. Zadania i cele s zawsze taczone z jakims okreslonym podmiotem.

Drugi zakres regulacji odnosi si¢ do $wiadczen z pomocy spolecznej. S to zrdznicowane
formy wsparcia, ktorych celem jest zaspokojenie okre$lonych potrzeb beneficjentéw

Systematyzacja ustawy zostata uzupetniona o dziaty ITTA i ITIIB, ktore poruszajg tematyke finansowania zadan
socjalnych z funduszy europejskich. Regulowana w nich problematyka nie jest spojna z koncepcja catej usta-
wy, jest to raczej jej sztuczne uzupelnienie, wynikajace z wprowadzenia do systemu prawa okreslonych aktow
i instytucji.

M. Goérski, Pojecia - ,funkcje administracji paristwowej” i ,zadania administracji panistwowej”, AUL 1992,
Folia Iuridica nr 52, s. 69 i n.; J. Jezewski, Funkcje administracji - zagadnienia wstegpne, AUW 1985, Prawo
CXLIIL s. 109-114. Zob. takze M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 100-101; R. Stasikowski, O pojeciu zada# pub-
licznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa administracyjnego), Sam. Teryt. 2009/7-8,
s.571in.
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i zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego. Ustawodawca pos$wieca $wiadczeniom
wiele uwagi, wymieniajac szczegdtowo ich rodzaje, warunki przyznawania oraz normu-
jac tryb udzielania pomocy. Okresla réwniez zasady odplatnosci za $wiadczenia i ich
zwrotu. Nalezy zauwazy¢, ze omawianej problematyce poswiecony jest w szczegolnosci
dzial IT u.p.s., ktdrego tematyka jest jednak bardziej zréznicowana. Obok regulacji do-
tyczacych stricte $wiadczen znajdujg sie¢ w nim rozdzialy poswiecone: domom pomocy
spolecznej, usamodzielnianiu, prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie po-
mocy spolecznej oraz integracji uchodzcéw. Zagadnienia te pozostaja w $cistym zwiazku
z problematyka §wiadczen i mozna uzna¢ za zasadne umieszczenie ich w tej czeéci usta-

wy.

Trzeci zakres ustawowej regulacji odnosi sie do organizacji pomocy spofecznej. Do pro-
blematyki tej nalezy zaliczy¢ unormowania dotyczace pracownikow socjalnych oraz or-
gandéw pomocy spolecznej wraz z aparatem wykonawczym i pomocniczym, w ktérym
mieszczg si¢ urzedy i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Zagadnienia z zakresu
organizacji pomocy spolecznej rozproszone sa po calej ustawie. Pomimo ze poswiecony
jest im dzial ITI, zdecydowana wigkszos¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
omoéwiona jest w dziale II, dotyczacym $wiadczen.

Zagadnienia zadan, $wiadczen i organizacji stanowia trzon systemu pomocy spolecznej,
dlatego tez stusznie zostaly one okreslone w art. 1 u.p.s. jako najwazniejsze elementy
regulacji prawnej. Niemniej ustawodawca wymienia obok nich réwniez zasady i tryb
postepowania kontrolnego w sferze pomocy spolecznej. Nadzér i kontrola zostaly ure-
gulowane w rozdziale 4 dziatu III i nie bylo potrzeby wyodrebniania kontroli jako osob-
nego zakresu regulacji, zwlaszcza ze jest to cze$¢ organizacji pomocy spolecznej, ktéra
ustawodawca wymienia w pkt 3 komentowanego artykulu. By¢ moze wyrdznienie tej
problematyki w art. 1 zwigzane jest z jej pierwszym, szerszym omowieniem w ustawie.
Poprzednia ustawa o pomocy spolecznej jedynie wzmiankowata o kontroli. Mozna réw-
niez sadzi¢, ze ustawodawca sygnalizuje w ten sposéb znaczace miejsce dzialan kon-
trolno-nadzorczych w pomocy spolecznej.

Ustawa jest najwazniejszym, ale nie jedynym zrédlem prawa pomocy spolecznej. Jej
uzupelnienie i uszczegélowienie stanowig liczne akty wykonawcze. Ponadto regulacje
z zakresu pomocy spolecznej oraz instytucje i rozwigzania charakterystyczne dla niej
mozna odnalez¢ w wielu innych Zrédiach, np. w: ustawie z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165), ustawie
z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1575 ze zm.), ustawie z 19.08.1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2123 ze zm.), ustawie
227.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100), ustawie z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkanio-
wych (Dz.U.z2021 r. poz. 2021 ze zm.), ustawie z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
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(Dz.U. 22022 r. poz. 2241 ze zm.), ustawie z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.z2023 r. poz. 390), ustawie z 20.04.2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), ustawie z 7.09.2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm.), ustawie
29.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 22022 1. poz. 447),
ustawie z 5.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1744 ze zm.), ustawie
z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945 ze zm.), ustawie z 11.02.2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1577 ze zm.), ustawie
24.11.2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329),
ustawie z23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. 22020 r. poz. 1787 ze zm.),
ustawie z 31.01.2019 r. o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupetniajgcym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1051 ze zm.), ustawie z 31.07.2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2023 r. poz. 156), ustawie z 19.07.2019 .
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818);
ustawie z 17.11.2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuniczym (Dz.U. poz. 2270 ze zm.).

Warto zauwazy¢, ze ustawa o pomocy spolecznej nie stanowi bezposredniego rozwi-
niecia przepisow konstytucyjnych. Polska ustawa zasadnicza nie zawiera regulacji od-
noszacych si¢ wprost do pomocy spotecznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) odwoluje sie do niej jedynie w sposob
posredni, przez zasade pomocniczosci i instytucje zabezpieczenia spolecznego. W art. 67
przyznaje obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego — ochrona w ramach za-
bezpieczenia spolecznego przystuguje w razie niezdolnoséci do pracy ze wzgledu na cho-
robe, inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Prawo do zabezpieczenia
spolecznego maja réwniez osoby pozostajace bez pracy nie z wlasnej woli i nieposiada-
jace innych $rodkéw utrzymania. Wskazany przepis dotyczy jedynie kilku sytuaciji,
w ktorych udzielana jest pomoc spoleczna: choroby, inwalidztwa, podesztego wieku,
ocenianych na dodatek w kategoriach niezdolnosci do pracy. Katalog powyzszych oko-
liczno$ci uzupelnia bezrobocie. Natomiast poza konstytucyjnym prawem do zabezpie-
czenia spolecznego pozostaje wiele innych sytuacji wymienianych w ustawie o pomocy
spolecznej. Ponadto art. 67 Konstytucji RP nie wskazuje nawet ogdlnie form zabezpie-
czenia spolecznego, nie okresla, czy ma by¢ ono realizowane przez ubezpieczenia, czy
pomoc spoleczna. Podobnie nalezy potraktowad inne postanowienia Konstytucji RP, jak
np. art. 71 1 72, zapewniajace ochrone rodzinie i dziecku, art. 75 — traktujacy o przeciw-
dziataniu bezdomnoéci czy art. 69 - przewidujacy pomoc dla 0séb niepetnosprawnych.
Wskazane przepisy jedynie posrednio i na duzym poziomie ogdlnosci odwoluja sie do
ochrony jednostki w sferze pomocy spolecznej i z calg pewnoscia nie dajg podstaw do
twierdzenia, ze prawo do pomocy spotecznej jest prawem wyrazonym w Konstytucji RP.
Poglad taki wyrazony jest réwniez w orzecznictwie. Trybunat Konstytucyjny zauwazyl,
ze wyprowadzanie prawa do pomocy spotecznej z prawa do zabezpieczenia spolecznego
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jest watpliwe, samo za$ prawo do pomocy spoltecznej wymagatoby odrebnego wyarty-
kulowania w ustawie zasadniczej®. O ile zatem nie ma watpliwosci co do tego, Ze pomoc
spoleczna jest elementem zabezpieczenia spotecznego, o tyle istniejg uzasadnione watp-
liwosci co do zawarcia prawa do pomocy spolecznej w prawie do zabezpieczenia spo-
tecznego w zakresie, w jakim wymienione jest ono w Konstytucji RP.

Prawa do pomocy spolecznej nie mozna dochodzi¢ na podstawie konkretnych przepi-
séw konstytucyjnych. Nie oznacza to jednak braku jego ochrony. Prawo to jest bez wat-
pienia prawem socjalnym, wynika z regulacji miedzynarodowych obowiazujacych nasz
kraj, a zakres jego ochrony wyznacza ustawa.

Prawu do pomocy spotecznej przypisuje si¢ w literaturze charakter prawa podmioto-
wego. Ustalenie jego zakresu i rzeczywistej ochrony, jak stusznie zauwaza S. Nitecki,
mozliwe jest dzigki analizie praw do konkretnych $wiadczen. Prawo do pomocy spo-
fecznej oznacza zdaniem autora ,,mozliwos¢ ubiegania sie o jakiekolwiek swiadczenie
z tego zakresu, natomiast prawo do $wiadczenia ujmowane jest w sposdb zawezony
i wigzane jest ze spelnieniem wymogoéw do otrzymania konkretnego zindywidualizo-
wanego $wiadczenia. Oznacza to, ze osoba lub rodzina spelniajaca wymogi do otrzy-
mania $wiadczenia z pomocy spolecznej bedzie miata prawo do pomocy spolecznej,
natomiast prawo do pomocy spotecznej nie jest réwnoznaczne ze spelnieniem wymo-
gow do otrzymania wszystkich $wiadczen wystepujacych w pomocy spotecznej™. Status
publicznego prawa podmiotowego autor przypisuje takim $wiadczeniom, jak: zasitek
staly, zasitek okresowy, pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki, §wiadcze-
nie pieniezne na utrzymanie i pokrycie kosztow zwigzanych z nauka jezyka polskiego
dla cudzoziemcdw, praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, po-
byt w domu pomocy spolecznej. Statusu takiego nie maja: zasitek celowy, zasitek, po-
zyczka i pomoc rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie, pobyt w rodzinnym domu
pomocy, ustugi osrodka wsparcia. Istota $wiadczen majacych status publicznego prawa
podmiotowego jest to, ze osobom spelniajacym warunki do otrzymania $§wiadczenia
przystuguje roszczenie o jego przyznanie. Niemniej nie wylacza to wykorzystywania
przez organ zasady uznaniowosci. Zasada ta ma zastosowanie przy przyznawaniu
wszystkich $wiadczen z pomocy spolecznej’® i odrdznia je od innych $wiadczen systemu
zabezpieczenia spolecznego. Niemniej zakres wykorzystania tej zasady jest zréznicowa-
ny, w konsekwencji dyferencjacji podlega roéwniez sytuacja osob ubiegajacych si¢ o po-
moc. Najsilniejszg pozycje maja osoby domagajace si¢ $wiadczen, ktérym przystuguje
status publicznego prawa podmiotowego. Ochrona prawna w pozostalych przypadkach
jest znacznie stabsza.

* K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wroctaw 2010, s. 206.
* 8. Nitecki, Prawo do pomocy w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 13-14.
5 S. Nitecki, Prawo..., s. 226.
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Prawo do pomocy spolecznej jest przedmiotem regulacji miedzynarodowych i europej-
skich, niemniej nie znajduje si¢ ono w bezposredniej orbicie zainteresowan Unii Euro-
pejskiej. Gtoéwna role w ksztaltowaniu i realizacji polityki spotecznej oraz spéjnosci go-
spodarczej i spolecznej przypisuje sie rzadom krajowym. W tym zakresie Unia dzieli
kompetencje z organami krajéw cztonkowskich, uwzgledniajac wymagania zwigzane
ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zwalczaniem wykluczenia spotecz-
nego, wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia zawodowego i ochrony zdrowia. Prawo
do pomocy socjalnej wymienione zostalo w Karcie praw podstawowych Unii Europej-
skiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389). W dokumencie tym podkresla si¢, ze Unia
uznaje i szanuje uprawnienie do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug
spolecznych zapewniajacych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, cho-
roba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszly wiek oraz utrata zatrudnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie wspdlnotowym oraz ustawodawstwach i prakty-
kach krajowych. Osobom majacym miejsce zamieszkania i przemieszczajacym sie le-
galnie w obrebie Unii Europejskiej Karta zapewnia prawo do $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego i przywilejow socjalnych. Odnos$nie do problemu ekskluzji spolecznej, ko-
niecznoéci zwalczania wyltgczenia spotecznego i ubdstwa Karta przewiduje prawo do
pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia godnej egzystencji wszystkim oso-
bom pozbawionym wystarczajacych $rodkéw. Zaletg Karty jest wyeksponowanie wagi
praw socjalnych, zwlaszcza dotyczy to panstw, w ktorych konstytucyjna regulacja tej
sfery jest niewystarczajaca. Karta podnosi range praw socjalnych, otwierajac droge do
zglaszania zadan obywateli o dostarczanie przez panstwo okreslonych $wiadczen®.

Warto doda¢, ze pomoc spoleczna zostala wylgczona z koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego w Unii Europejskiej. Obowigzujace od 2010 r. rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie koordy-
nacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.) nie ma
zastosowania do pomocy spolecznej (art. 3 ust. 5 lit. a). W zwigzku z powyzszym kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej samodzielnie reguluja kwestie dotyczace §wiadczen po-
mocowych, w tym prawa obywateli innych panstw do objecia systemem pomocy spo-
tecznej w kraju pobytu.

Polska i Wielka Brytania przyjety protokét do traktatu lizbonskiego o ograniczeniu stosowania Karty. Pro-
tokdt ogranicza mozliwo$¢é powotywania sie na prawa zapisane w Karcie do takiego zakresu, w jakim te prawa
zostaly zdefiniowane w prawie brytyjskim czy polskim, nie gwarantuje jednak Wielkiej Brytanii ani Polsce
wykluczenia spod kontroli Trybunatu Sprawiedliwoéci UE. W drugiej czesci protokotu precyzuje sie, ze
dotyczy on szczegolnie czwartego rozdzialu Karty, gwarantujacego prawa pracownicze, prawa do zabezpie-
czenia spotecznego i ochrony zdrowia. Prawa te beda mogty by¢ stosowane do Polski, jesli polski system je
przewiduje.
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m [Pojecie i organy pomocy spotecznej]

1. Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umoz-
liwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
2. Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujac wtym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
i pozarzadowymi, Koséciolem Katolickim, innymi kosciolami, zwigzkami wyznanio-
wymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Artykul 2 okreéla istote i cele pomocy spolecznej oraz podmioty dzialajace w omawianej
dziedzinie. Z przepisu tego wynikajg najistotniejsze cechy pomocy spolecznej, do ktd-
rych ustawodawca wielokrotnie nawiazuje w dalszych postanowieniach. Komentowane
przepisy wyrazaja rowniez zasady, na ktorych opiera si¢ organizacja i dzialalno$¢ po-
mocy spolecznej. Ustawodawca, przedstawiajac zakres regulacji pomocy spotecznej, za-
strzega, ze jest ona instytucja polityki spolecznej panstwa. Przez pojecie polityki spo-
tecznej rozumie si¢ najczesciej celowe dziatania panstwa zmierzajace do bezposredniego
zaspokojenia waznych potrzeb spolecznych’. Przedmiotem polityki spotecznej sg sto-
sunki spoteczne, organizacja i jako$¢ zycia spotecznego. Jej celem jest postep spoteczny,
réwnowaga, porzadek spoleczny, harmonizacja celéw osobistych ze spolecznymi.
W wezszy sposob zagadnienia te ujmuje polityka socjalna, ktéra koncentruje si¢ na ma-
terialnych warunkach bytu, poziomie zycia, dochodach, konsumpcji. W orbicie jej za-
interesowan miesci sie poprawa warunkéw bytowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
najstabszych ekonomicznie grup, tagodzenie kwestii socjalnych, utrzymanie pokoju so-
cjalnego, a takze dorazna pomoc, interwencja i udzielanie $wiadczen®. Prawo jest in-
strumentem tej polityki i jej normatywnym odbiciem, stanowi formalny wyraz realizacji
ustalen i postulatow tej polityki, rozumianej zaréwno jako dziedzina nauki, jak i dzia-
talno$¢ praktyczna’. Pomoc spoleczna ujmowana jest jako metoda osiagania celow po-
lityki spotecznej. Jest to okreslona dziatalno$¢ (technika, system) stuzaca rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych. Ustawowe ujecie pomocy spolecznej jako elementu polityki
spolecznej podkresla role, jaka odgrywa panstwo w organizowaniu i $wiadczeniu tej
pomocy, wyraza réwniez odpowiedzialno$¢ panstwa za losy czlonkéw spoleczenstwa.

W art. 2 ust. 1 zawarta jest jedna z konstytucyjnych zasad, na ktérych opiera si¢ ustroj
Rzeczypospolitej Polskiej, i zarazem fundamentalna zasada pomocy spolecznej. Mowa
tu o pomocniczosci (subsydiarnosci). Tres¢ zasady pomocniczosci, ksztalttowana przez
prawne uregulowania, odwoluje sie do samodzielnosci obywateli i wspdlnot w realizo-
waniu zadan publicznych. Panstwo powinno wspomaga¢ jednostki, rodziny, grupy i nie

7 Zob. W. Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 52.

8 Zob. R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej [w:] Wokét teorii polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk,
B. Szatur-Jaworska, Warszawa 2003, s. 36-37.

® W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 12.
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powinno przejmowac zadan, ktére moga one samodzielnie wykonywac¢. Ingerencja
panstwa lub wiekszych wspdlnot powinna za$ nastepowacé tylko w przypadku, gdy za-
dania przekraczaja mozliwoséci jednostki czy malej wspdlnoty. Zasada pomocniczosci
w odniesieniu do organéw administracji publicznej zaklada realizacje maksymalnie sze-
rokiego zakresu zadan przez szczebel wladzy najblizszy obywatelowi. Organy wyzszego
szczebla powinny wspomaga¢ i uzupelnia¢ dziatalno$¢ organdw nizszych, o ile nie s3
one samowystarczalne. Sprawy dotyczace obywateli powinny by¢ zalatwiane przez or-
gany znajdujace sie najblizej nich, podejmowanie za$ decyzji na wyzszych szczeblach
moze mie¢ miejsce w przypadkach, gdy jest to bardziej efektywne oraz gdy wykracza
poza mozliwosci struktur nizszego stopnia. Zasada pomocniczosci, odwolujac sie do
samodzielno$cijednostek i wspodlnot, podkresla réwniez ich odpowiedzialnosé. Panstwo
nie moze ogranicza¢ inicjatywy obywateli, wyrecza¢ ich, pozbawia¢ mozliwo$ci wyboru
ani przejmowac za nich odpowiedzialnosci. Nalezy umacnia¢ pierwszenstwo i autono-
mig jednostki oraz pozycje wspdlnot nizszych wobec wyzszych. Z zasady tej wynika nie
tylko zacheta do dzialania, ale wrecz dezaprobata dla pasywnosci i nadopiekunczosci
panistwal'’.

Omawiang zasade mozna sprowadzi¢ do kilku tez. Po pierwsze, spoteczenstwo nie po-
winno pozbawia¢ jednostki (mniejszej grupy) tego, co sama moze zrobi¢ - zakaz od-
bierania. Oznacza to zakaz przejmowania zadan (obowiazkéw) jednostki (malej wspdl-
noty) przez wieksza grupe, w przypadku gdy jednostka jest w stanie samodzielnie rea-
lizowa¢ zadania. Zakaz odbierania sprowadza si¢ do nieingerowania w autonomie jed-
nostki oraz do powstrzymania wszelkich dzialan ograniczajacych jej samodzielno$¢.
Wyraza on réwniez zakaz udzielania zbednej pomocy oraz przejmowania odpowie-
dzialnosci za zaspokajanie potrzeb zyciowych. Po drugie, pafistwo (spoleczenstwo) po-
winno wesprze¢ jednostke (mniejsza grupe) w dzialaniach przekraczajacych jej mozli-
wosci, powinna to by¢ tzw. pomoc do samopomocy - subsydiarne towarzyszenie. Polega
ono na udzielaniu wsparcia jednostce (matej wspdlnocie) przez wigkszg grupe (pan-
stwo), w sytuacji gdy jednostka traci zdolno$¢ samodzielnego zaspokajania swoich po-
trzeb. Wsparcia powinna udzieli¢ struktura znajdujaca si¢ najblizej osoby bedacej w po-
trzebie (rodzina, gmina). Pomoc powinna mobilizowac¢ jej beneficjenta do dzialania
i przezwyciezenia sytuacji kryzysowej oraz prowadzi¢ do usamodzielnienia. Po trzecie,
pomoc powinna mie¢ charakter przejsciowy, sktaniajacy jednostke do aktywizacji i sa-
modzielnego dzialania — subsydiarna redukcja''. Nalezy zaprzesta¢ udzielania pomocy,
kiedy beneficjent osiagnie zdolno$¢ do samodzielnego wypelniania swoich zadan. Sub-
sydiarna redukcja wskazuje rowniez na przejsciowy charakter pomocy polaczony z ak-
tywizacja podmiotu, ktéremu udzielono wsparcia, oraz na stopniowe wycofywanie si¢
z ingerencji w jego sprawy'?.

Zob. J. Auleytner [w:] Nauka o polityce spolecznej, red. . Auleytner, Warszawa 1990, s. 58; J. Majka, Filozofia
spoteczna, Wroctaw 1982, s. 186; wyrok NSA 2 9.02.2018 r., I OSK 2544/17, LEX nr 2480268.

Zob. A. Dylus, Zasada pomocniczosci a procesy transformacji, Pol. Spol. 1993/9, s. 4.

A. Dylus, Idea subsydiarnosci a integracja europejska, PiP 1995/5, s. 54.
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Rozdziat 1. Zasady ogélne i zakres podmiotowy ustawy Art. 2

Cho¢ ustawodawca nie postuguje sie pojeciem pomocniczosci, to zasade te mozna bez
trudu wyinterpretowac z art. 2 ust. 1. Nalezy ja sprowadzi¢ do zakazu wyreczania jed-
nostki z zadan, ktore moze ona zrealizowa¢ samodzielnie, za§ pomoc spoteczna powinna
zosta¢ udzielona dopiero wtedy, gdy jednostka w sytuacji kryzysowej przestaje by¢ sa-
mowystarczalna’®. Analizowany przepis przewiduje zastosowanie pomocy spolecznej
przy facznym spelnieniu dwoch przestanek: wystapienia trudnej sytuacji zyciowej i nie-
mozliwosci jej samodzielnego przezwyci¢zenia. Ustawodawca nie definiuje z oczywis-
tych wzgledéw pojecia trudnych sytuacji zyciowych, podaje jedynie w art. 7 najczestsze
powody ich powstawania. Nie mozna réwniez stworzy¢ obiektywnego katalogu takich
sytuacji, wymagaja one bowiem zawsze indywidualnego podejscia. Ocena sytuacji nalezy
do instytucji (a raczej ich pracownikéw), ktdre zajmuja si¢ udzielaniem wsparcia. Druga
przestanka przyznania pomocy, bezposrednio wynikajaca z zasady pomocniczosci i,
odnosi si¢ do niemozliwoéci samodzielnego przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowe;j.
Samodzielno$¢ potencjalnych $wiadczeniobiorcéw ustawodawca sprowadza do wyko-
rzystania wlasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci. Przyznanie §wiadczen nie moze
by¢ uzaleznione wylacznie od trudnych warunkéw materialnych osoby zainteresowanej,
ale powinno by¢ uzasadnione réwniez jej nieporadnoécig badZ nieskutecznoscia dzia-
fan'. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10.09.2015 r., I OSK 379/14, LEX
nr 2091123, zauwazyl, ze ,rozwigzywanie przez osoby korzystajace z pomocy spoltecznej
problemoéw we wlasnym zakresie oznacza zaréwno znalezienie pracy zarobkowej, jak
tez rezygnacje z niektérych wydatkow, dodatkowe oszczednoéci, pomoc rodziny czy
sasiadéw. Dopiero rzeczywista niemozno$¢ pokonania w ten sposéb trudnych sytuacji
zyciowych stanowi przestanke wlaczania sie instytucji paiistwa”. Pomoc spofeczna jest
udzielana wtedy, gdy jednostka (rodzina) nie wykorzystuje wlasnych uprawnien, zaso-
béw i mozliwosci, bo ich nie ma, lub gdy nie potrafi z nich zrobi¢ uzytku. W pierwszym
przypadku wsparcie nastepuje przez udzielenie §wiadczenia, w drugim - rola pomocy
spolecznej polega na wskazaniu podmiotowi sposobdéw i mozliwosci wykorzystania
wlasnych $rodkéw i uprawnien. Ustawodawca nie definiuje terminéw: ,,uprawnienia”,
»zasoby”, ,mozliwosci”, beda one bowiem oceniane indywidualnie. Z pewnoscig chodzi
tu o: wartosciowe przedmioty, nieruchomosci i wierzytelnosci. Mieszcza sie¢ w tym row-
niez $wiadczenia z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej i spadkobrania, obowigzki ali-
mentacyjne oraz uprawnienia wynikajace ze stosunkéw obligacyjnych, w tym umowy
dozywocia'®. Prawo do alimentacji i same alimenty s wlasnie takimi zasobami, upraw-
nieniami i mozliwo$ciami. Ich wykorzystanie powinno poprzedza¢ udzielenie $§wiad-
czen ze $rodkow publicznych, zas wykazywanie biernosci w tym zakresie moze by¢ po-
wodem odmowy przyznania pomocy. W judykaturze i doktrynie zgodnie wskazuje si¢

Zob. wyroki NSA: z 4.11.2008 r., I OSK 1910/07, LEX nr 569575; z 23.09.2008 r., I OSK 1511/07, LEX
nr 489093; 2 29.08.2008 r., I OSK 840/07, LEX nr 489090.

K. Stopka, Zasada subsydiarnosci a prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej, Sam. Teryt. 2008/11, s. 41.
Por. M. Andrzejewski, Swiadczenia socjalne a obowigzki alimentacyjne czlonkéw rodziny w swietle zasady
pomocniczosci, PiZS 2019/11, s. 23-28; K. Stopka, Zasada..., s. 87; 1. Sierpowska, A. Malicka-Ochtera, Obo-
wigzek alimentacyjny dzieci wobec rodzicow a prawo do swiadczeri z pomocy spoltecznej, Pr. Soc. 2018/3,
s. 104-108.
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na pierwotny charakter zobowigzania alimentacyjnego wzgledem $wiadczen z pomocy
spolecznej. Wynika to zaréwno z natury samej pomocy spolecznej, jak i z bezwzglednie
obowigzujacych norm prawa alimentacyjnego oraz z charakteru praw i obowiazkow
alimentacyjnych powstajacych ex lege'®. W wyroku z 27.05.2015r.,1 SA/Wa 139/15, LEX
nr 1818565, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslit, ze §wiadczenia
z pomocy spotecznej maja charakter pomocniczy, tzn. sg przyznawane w zakresie, w ja-
kim osoby ubiegajace si¢ o nie wlasnym staraniem nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb.
Jezeli osobie wnioskujacej przystuguje swiadczenie wynikajace z obowigzku alimenta-
cyjnego, to w pierwszej kolejnosci $rodki utrzymania powinny pochodzi¢ wlasnie z tego
zrodla. W mysl bowiem art. 128 k.r.o. obowigzek dostarczania $rodkéw utrzymania
obcigza krewnych wlinii prostej oraz rodzenstwo. Rezygnacja z ustanowienia alimentow
nie moze oznacza¢, ze cigzar utrzymania ma pokrywac panstwo w ramach srodkow
przeznaczonych na pomoc spoleczng. Takie zalozenie bytoby sprzeczne ze spoleczng
funkcja obowigzku alimentacyjnego, u podstaw ktorego lezy przekonanie o stusznosci
udzielania przez dzieci pomocy rodzicom w zabezpieczeniu ich egzystencji'’.

Jako mozliwosci przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych nalezatoby réwniez wy-
mieni¢ posiadane wyksztalcenie, kwalifikacje oraz wlasciwosci psychofizyczne'®.
W orzecznictwie i literaturze podkresla sie, iz samo stwierdzenie faktu, ze podmiot
ubiegajacy si¢ o $wiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej nie wykorzystat wlasnych
mozliwosci i uprawnien, stanowi przestanke oddalenia skargi o odmowe przyznania
pomocy®. Ustawowg przestankg korzystania z pomocy spotecznej, bez wzgledu na ro-
dzaj $wiadczenia, jest nie tylko pozostawanie osoby czy rodziny w trudnej sytuacji zy-
ciowej, lecz takze wykazanie przez starajacych sie o takg pomoc, ze ze swej strony podjeli
starania, ktére przy uwzglednieniu ich mozliwoéci, zasobow i uprawnien nie pozwolity
jednak na przezwyciezenie tych trudnosci. Bierne oczekiwanie na $wiadczenie pomocy
spolecznej, bez wykazania aktywnosci w rozwigzaniu swej trudnej sytuacji, nie uprawnia
do $wiadczenia®. Wyrazem biernoéci, a zarazem zaprzeczeniem subsydiarnej roli po-
mocy spolecznej jest sktadanie kolejnych wnioskdéw o $wiadczenia?!, permanentne ko-
rzystanie z jej zasobow oraz podejmowanie prob uczynienia ze $wiadczen stalego zrod-
ta dochodu®. Pomocniczos$¢ wyraza si¢ rowniez w doraznym charakterze wsparcia®.

16 Por. T. Smyczynski, Alimentacja czlonkow rodziny w Swietle systemu zabezpieczenia spotecznego, Ossolineum
1989, 5. 207-208; M. Andrzejewski, Swiadczenia z pomocy spotecznej a obowigzki alimentacyjne czlonkéw
rodziny, RPEiS 1999/3-4, s. 61.

17 A. Sylwestrzak, Obowigzki dziecka wobec rodzicéw, RPEiS 2001/3, s. 61-80.

18 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 15.07.2014 r., I SA/O1 395/14, LEX nr 1490644.

1 Por. A. Miru¢, J. Radwanowicz, Zasady ogdlne pomocy spolecznej w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego [w:] Polski model sgdownictwa administracyjnego, red. ]. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz,
Lublin 2003, s. 238.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 19.03.2008 r., VIII SA/Wa 31/08, LEX nr 499735.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 29.11.2013 r., II SA/Po 952/13, LEX nr 1401727.

22 Wyrok WSA w Krakowie z 25.02.2014 r., ITI SA/Kr 1062/13, LEX nr 1502670.

2 Wyrok NSA z2.04.2014 r., I OSK 507/13, LEX nr 1798151.
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Z art. 2 wynika, ze panstwo udziela pomocy osobom potrzebujacym niejako w ostatniej
kolejnoséci. W prawie zabezpieczenia spolecznego pomoc spoteczna jest ostatnig moz-
liwoscig przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych. Poprzedzaja ja z reguly swiad-
czenia z systemu ubezpieczen spotecznych, jak roéwniez zasitki rodzinne czy pomoc dla
bezrobotnych. Obrazowo zasade te przedstawia si¢ w literaturze nastepujgco: pomoc
spoleczna jest nisko umieszczong siatkg zabezpieczenia spotecznego, ktora chroni przed
twardym upadkiem na dno w razie osunigcia si¢ ze szczebli spotecznej drabiny i nieza-
trzymania si¢ na wyzszych poziomach ochrony, tj. na poziomie ubezpieczen spotecznych
i kolejnych odrebnych uregulowan®.

Organizowanie pomocy spotecznej nalezy do obowiazkéw organdéw administracji pub-
licznej, rzadowej i samorzadowej. Mimo ze nie zostalo to wyraznie okreslone
wart. 2 u.p.s., chodzi o administracje samorzadu terytorialnego, na co wskazuja dalsze
postanowienia omawianego aktu oraz ustawodawstwo dotyczace samorzadu terytorial-
nego. Zadania z zakresu pomocy spolecznej zostaly rozdzielone pomiedzy organy rza-
dowe i samorzadowe oraz miedzy wladze centralne i terenowe (regionalne i lokalne).
Organizacja pomocy spolecznej zajmuja si¢ z ramienia administracji rzadowej: minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz wojewoda, a takze w niewielkim
stopniu Rada Ministrow. Samorzad terytorialny reprezentuja za$§ w omawianej dziedzi-
nie: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa, a takze rada
gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Warto doda¢, ze odpowiednie kompetencje
z zakresu pomocy spofecznej w imieniu tych organéw realizuja upowaznione podmioty
(np. kierownik osrodka pomocy spolecznej). Nie mozna réwniez poming¢ roli aparatu
wykonawczego i pomocniczego, w szczegolno$ci urzedu gminy, starostwa powiatowego,
urzedu marszatkowskiego czy urzedu wojewoddzkiego. Mozna zatem stwierdzié, ze po-
moc spoleczna organizowana jest przez rozbudowang siatke organéw i innych instytucji,
ktére tworza szeroko rozumiana administracje publiczng. Przynalezno$¢ pomocy do
administracji podkresla rowniez system dziatow administracji rzadowej. W dziale ,,Za-
bezpieczenie spoteczne” zostata umieszczona pomoc spoteczna®.

Wykonujac zadania z zakresu pomocy spotecznej, organy administracji publicznej moga
wspolpracowaé z podmiotami niepublicznymi. O ile dla administracji rzadowej i sa-
morzagdowej podejmowanie dziatan w sferze pomocy spolecznej jest obowigzkowe (na
co wskazuje m.in. konstrukcja art. 2 ust. 2), o tyle odpowiednia dzialalnos¢ podmiotéw
niepublicznych ma charakter dobrowolny. Do kategorii tych podmiotéw ustawodawca
zaliczyl: organizacje spoleczne i pozarzadowe, koscioty (w tym zwlaszcza Koscidt kato-
licki), zwiazki wyznaniowe, osoby fizyczne i osoby prawne. Mozna zauwazy¢, ze wyli-
czenie podmiotéw w art. 2 ust. 2 jest do$¢ niefortunne, ustawodawca zastosowal tam
rozne kryteria systematyzacji, np. pojecia organizacji spotecznych i pozarzadowych cze-

#J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 321.
» Art. 31 ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.).
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$ciowo sie pokrywajg, koscioly i zwigzki wyznaniowe sg zaliczane do organizacji spo-
tecznych, a osoby prawne to rowniez niektdre organizacje spoleczne. W doktrynie prawa
pojecie organizacji spolecznych i pozarzadowych nie jest jednoznacznie definiowane®.
Siegajac do poje¢ ustawowych, mozna powolac sie na definicj¢ organizacji pozarzado-
wych zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy z 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), zgodnie z ktdrg organizacjami tymi
s3 osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktd-
rym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, nie-
bedace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych) i niedzialajace w celu osiggniecia zysku. Statusu organizacji pozarzagdowej
nie maja: partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady
zawodowe i fundacje utworzone przez partie polityczne?.

W literaturze organizacje spoteczne definiuje si¢ jako trwale zrzeszenia oséb fizycznych
lub prawnych niewchodzace w sklad szeroko rozumianego aparatu panstwowego i za-
razem niebedgce spdtkami prawa prywatnego. Zalicza si¢ do nich: stowarzyszenia, partie
polityczne, zwigzki zawodowe, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, samorzady,
zwiazki wyznaniowe®. W literaturze i ustawodawstwie pojecie organizacji spolecznych
i pozarzadowych nie jest jednolicie definiowane, a katalogi podmiotéw bedacych tymi
organizacjami nalezy uzna¢ za przykladowe. Podobnie koncepcja omawianych pod-
miotéw przedstawia sie w ustawie o pomocy spolecznej, o czym $wiadczy m.in. wymie-
nianie zwigzkéw wyznaniowych obok organizacji spotecznych. O podmiotach niepu-
blicznych ustawodawca wspomina wielokrotnie, cho¢ dos¢ niekonsekwentnie. Nalezy
tu chociazby przywola¢ art. 251 57 u.p.s. W regulacjach tych zwigzki wyznaniowe i sto-
warzyszenia wymieniane sg obok organizacji spotecznych, cho¢ nie kwestionuje sie
sklasyfikowania ich w kategorii organizacji spotecznych?®.

Dzialalnos¢ podmiotéw niepublicznych sytuowana jest czgsto w ramach sektora non
profit. Mozliwosci rynku i panistwa nie zawsze wystarczaja, by zaspokoi¢ ludzkie po-
trzeby. Problem ten dostrzega rowniez ustawodawca, powolujac sie w art. 2 ust. 2 u.p.s.
na wspolprace organéw administracji rzadowej i samorzadowej z podmiotami niepu-
blicznymi. Podmioty te, dziatajace w sektorze non profit, usytuowane sa pomiedzy pan-
stwem a rynkiem i maja charakter instytucji uzupelniajacych, ale nie alternatywnych.
»Nawet, gdy uzywa sie¢ wobec nich terminu III sektor, nie znaczy to, ze jest to sektor tej

% Zob. na temat definicji i typologii organizacji rzagdowych: P. Kledzik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych
na rzecz realizacji celéw publicznych, Warszawa 2013, s. 20 i n.

¥ Art. 3 u.d.p.p. Na temat braku tozsamosci poje¢ organizacji spotecznych i pozarzadowych zob. uchwata NSA
2 12.12.2005 r., IT OPS 4/05, ONSAiWSA 2006/2, poz. 37.

# R. Michalska-Badziak, Inne podmioty administrujgce [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michal-
ska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 200.

¥ Zob. E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 18 i n.
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samej rangi co sektor rynkowy czy rzadowy”*’. W ustawie o pomocy spotecznej pod-
mioty niepubliczne postrzegane sg jako instytucje wspomagajace organy wtadzy. Wspot-
pracamasie za§ odbywac na zasadzie partnerstwa. Podmioty te powinny by¢ postrzegane
nie jako rywale organéw administracji odbierajace im $rodki publiczne, ale jako jed-
nostki wspoétdzialajace i wspierajace. Stanowisko to potwierdza réwniez orzecznictwo
sadowe. W wyroku z 4.06.2001 r., IT SA/Kr 911/01, Sam. Teryt. 2002/6, s. 49, NSA
w Krakowie stwierdzil, ze zgodnie z konstytucyjna zasadg subsydiarno$ci organéw gmi-
ny wzgledem wspdlnoty, pojedynczych obywateli i ich organizacji pozarzadowych usta-
wowym obowiazkiem gminy jest poszukiwanie optymalnych metod wspdtpracy z pod-
miotami zajmujgcymi si¢ $wiadczeniem pomocy spotecznej.

W dziedzinie pomocy spolecznej duzg aktywnoscig odznaczaja sie fundacje i stowarzy-
szenia. Wiele z nich wérdd celéw statutowych ma pomoc osobom potrzebujgcym i rea-
lizuje zadania mieszczace sie w zakresie pomocy spoleczne;j. Przykltadowo fundacja moze
by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, m.in.
w zakresie ochrony zdrowia lub pomocy spolecznej. Nie mozna réwniez pomija¢ roli
kosciolow, zwlaszcza Kosciota katolickiego, w zaspokajaniu potrzeb publicznych, dzia-
talnosci dobroczynnej i opiekuniczej. Odgrywaja one istotng role w dziedzinie ksztalce-
nia, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (prowadzenie noclegowni, hospicjow, orga-
nizacja positkéw, pomocy rzeczowej i inne). W sferze organizacji ustug publicznych
coraz wazniejsze miejsce zajmuja osoby fizyczne. Na ich dzialalno$¢ w dziedzinie po-
mocy spolecznej ustawodawca zwraca uwage wielokrotnie, wymieniajac je wart. 2 u.p.s.
jako podmioty wspodlpracujace z organami publicznymi, a takze przewidujagc mozliwo$¢
prowadzenia prywatnych placowek socjalnych (rodzinnych doméw dziecka, rodzin-
nych doméw pomocy, placowek zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym i osobom w podesztym wieku).

W mysl komentowanego przepisu dzialalnos¢ podmiotéw niepublicznych w sferze po-
mocy spotecznej polega na wspolpracy z organami administracji publicznej na zasadzie
partnerstwa. Wspolpraca musi by¢ zatem oparta na zgodnej woli dwoch stron, ukie-
runkowana na wspolne dzialanie i osiagniecie wspdlnego celu. Nie wyklucza to jednak
wladczej ingerencji ze strony organu, polegajacej m.in. na wydawaniu i cofaniu zezwolen
czy przeprowadzaniu kontroli*. Artykul 2 ust. 2 u.p.s. zawiera ogo6lng regulacje na temat
dopuszczenia podmiotéw niepublicznych do wykonywania zadan publicznych, szcze-
gotow dostarczaja kolejne przepisy. Na ich podstawie mozna wskazaé nastepujace formy
aktywno$ci tych podmiotéw w pomocy spotecznej: wykonywanie zadan zleconych z za-
kresu pomocy spolecznej z dotacja lub dofinansowaniem ich realizacji ze srodkdéw pub-
licznych, prowadzenie doméw pomocy spolecznej i mieszkan chronionych, prowadze-

°S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dziatania organizacji pozarzgdowych [w:] Polityka spoteczna. Teksty
Zrédtowe, wybor i oprac. L. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska, Wroctaw 2003, s. 63.

' W. Maciejko [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spoltecznej. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 151.
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nie rodzinnych doméw pomocy, prowadzenie placowek zapewniajacych calodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i w podeszlym wieku w ramach
dziatalnosci gospodarczej lub statutowe;j™.

W konkluzji nalezy zaznaczy¢ dwuczlonowos¢ definicji pomocy spolecznej zawartej
w art. 2 u.p.s., okreslajacej istote i cel tej pomocy oraz podmioty uczestniczace w jej
organizowaniu. Okreslenie pomocy spotecznej jako instytucji polityki spotecznej pan-
stwa i zobowigzanie administracji publicznej do jej organizowania sytuuja pomoc spo-
teczng wérdd zadan panstwa, wyrazajac obowigzek zapewnienia socjalnej ochrony ro-
dzinie i jednostce. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze powinnosci panstwa musza by¢
realizowane w duchu zasady pomocniczosci.

m [Zasady i cele pomocy spotecznej]

1. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspo-
kojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zZycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka.

2.Zadaniem pomocy spolecznejjest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowawart. 2
ust. 1, przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia
0s6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

3. Rodzaj, forma i rozmiar §wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy.

4. Potrzeby oso6b i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione,
jezeli odpowiadaja celom i mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spoleczne;j.

Artykul 3 ustanawia kolejne zasady i cele pomocy spolecznej. Przed ich analizg warto
zwrdci¢ uwage na wielokrotnie wymieniane w tej regulacji kategorie swiadczeniobior-
cow, ktorymi sg osoba i rodzina. Blizsza analiza tych podmiotéw nastapi w komentarzu
do art. 6 u.p.s. W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze pomoc spoteczna moze by¢
kierowana zaréwno do konkretnych 0séb fizycznych, jak i do podmiotu zbiorowego —
rodziny.

Zadaniem pomocy spolecznej jest nie tylko udzielenie wsparcia w celu przezwyci¢zenia
trudnej sytuacji zyciowej, ale réwniez niedopuszczenie do jej powstawania. Problem ten
ustawodawca sygnalizuje w dwoch pierwszych ustepach komentowanego artykutu.
Udzielenie wsparcia polegajacego na zaspokojeniu niezbednej potrzeby bytowej moze
pomoc przezwyciezy¢ trudng sytuacje, jak rowniez nie dopusci¢ do niej.

Obecnie poza ustawg o pomocy spolecznej funkcjonuja takie podmioty niepubliczne jak rodziny zastepcze
oraz rodzinne domy dziecka.
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Zwraca si¢ tu uwage na role prewencji, ktora nie tylko pozwala zapobiega¢ problemom,
ale rowniez obniza koszty udzielania pomocy. Jednakze dziatalno$¢ prewencyjna w tej
dziedzinie jest zupelnie niedoceniana, a jej realizacja napotyka wiele przeszkod. Gtownie
dotycza one niedostatkéw kadrowych, braku srodkéw finansowych i ciagle jeszcze sla-
bego wspdldziatania réznych instytucji pomocy spotecznej. Do wzmocnienia roli pro-
filaktyki w pomocy spolecznej potrzebne jest wigksze zaangazowanie samych pracow-
nikéw stuzb socjalnych, ale réwniez nauczycieli, pedagogdéw, Policji, sedziow, kuratoréw
sadowych. W praktyce system pomocy nakierowany jest na dziatania naprawcze, a ci¢zar
prewencji lezy poza jego obecnymi mozliwosciami. Zadania sprowadzajace si¢ do za-
pobiegania trudnym sytuacjom zyciowym, cho¢ obciazaja panstwo i samorzady teryto-
rialne, wykraczajg poza zakres dzialalnosci instytucji pomocy spolecznej i jej prawnej
regulacji. Prewencja jest raczej domeng polityki spolecznej, a nie pomocy spotecznej®.

Sprowadzenie celu pomocy spolecznej wyltacznie do zaspokajania niezbednych potrzeb
zyciowych beneficjentéw przez dostarczanie im okreslonych débr nie jest poprawne.
Zadania podmiotéw administrujgcych w tym zakresie sa o wiele bardziej zlozone.
W mysl art. 3 ust. 1 u.p.s. pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmie-
rzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Wspieranie $wiadczeniobiorcéw w wysitkach
prowadzacych do zaspokojenia potrzeb bytowych wskazuje na subsydiarng role pomocy
spolecznej, symbolizuje réwniez przystowiowa wedke, a nie rybe, w ktéra powinno sie
wyposazy¢ $wiadczeniobiorce. Rolg administracji publicznej jest zatem w pierwszej ko-
lejnosci celowe wspieranie osoby (rodziny), tak by stata si¢ ona samowystarczalna. Nie-
zbedne jest przy tym zaangazowanie osoby zainteresowanej, wykazanie inicjatywy i od-
powiedzialnosci, w przeciwnym wypadku administracja zamiast wspiera¢ w wysitkach
bedzie te wysilki zastepowac*. Takie ujecie obowigzkéw administracji koresponduje
wyraznie z zasadg pomocniczosci oraz z nakazem uprzedniego wykorzystania wlasnych
uprawnien, zasobow i mozliwosci. Nie negujac tej roli, trzeba jednak zaznaczy¢, ze po-
moc ta nie tylko wspiera w wysitkach, ale réwniez zaspokaja potrzeby swoich pod-
opiecznych przez dobra materialne. Na takie znaczenie wskazuje druga czes¢ powola-
nego przepisu, gdzie mowa jest o stworzeniu warunkéw odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Dziatania administracji powinny by¢ podejmowane wéwczas, gdy predys-
pozycje czy zaradno$¢ podopiecznych sg niewystarczajace, gdy zagrozony jest byt tych
0s6b lub czlonkéw rodziny pozostajacych na ich utrzymaniu, a wtedy subsydiarne to-
warzyszenie w wysilkach podejmowanych (lub nie) przez osoby niewydolne i niesamo-
dzielne moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Wowczas organy administracji udzielajg
$wiadczenia zaspokajajacego konkretng potrzebe zyciowa. Nalezy doda¢, ze zaspokaja-
nie potrzeb nie ma z reguly charakteru permanentnego, co zarazem moze by¢ odczyty-

3 1. Jonczyk, Prawo..., s. 324.
* W. Maciejko [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa..., s. 18.
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wane jako zacheta dla $wiadczeniobiorcéw do podejmowania wysitkéw zmierzajacych
do uniezaleznienia si¢ od pomocy i osiggniecia samowystarczalnosci.

Kolejna kwestiag wymagajaca rozwiniecia jest katalog potrzeb w pomocy spotecznej, za-
kres i stopien ich zaspokajania. Ustawodawca wyraznie zaznacza, Ze przedmiotem za-
interesowania pomocy spolecznej sa potrzeby niezbedne (art. 16 ust. 2, art. 39 ust. 1,
art. 51 ust. 1, art. 58 ust. 1, art. 119 ust. 1 pkt 6 w.p.s.). I cho¢ w niektérych przepisach
nie ma mowy o niezbednosci, to nie ulega watpliwosci, ze istota pomocy spolecznej
finansowanej ze $rodkéw publicznych sprowadza sie do zaspokajania wlasnie takich
potrzeb. Stwierdzenie, Ze celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych po-
trzeb zyciowych, wskazuje, zdaniem H. Szurgacza, Ze organy pomocy uruchamiaja sto-
sowne dzialania w sytuacjach, w ktérych zostaly zagrozone podstawowe warunki egzys-
tencji czlowieka lub tez jako$¢ zycia obnizyla si¢ ponizej spolecznie akceptowanego mi-
nimum™®. W normowaniu potrzeb pojawia si¢ pojecie prawnie niedookreslone, szacun-
kowe. Wedtug W. Maciejki potrzeba niezbedna to taka, ,bez ktorej nie mogloby by¢
zachowane minimum standardéw bytowania czlowieka™*. Dalej autor stwierdza, ze pod
tym pojeciem nalezy rozumie¢ potrzebe usprawiedliwiona ze wzgledu na zachowanie
zycia, zdrowia, a takze odgrywania rdl spotecznych, mozliwosci zarobkowania i petnie-
nia funkeji czlonka rodziny. Jest to potrzeba uzasadniona podstawowym katalogiem
dobr zastugujacych na ochrone, z zalozenia konsumujaca si¢ jednorazowo, ktérej zados¢
czyni zaspokojenie jej w minimalnym standardzie’”. Wedtug E. Kuleszy niezbednos¢
powinna by¢ odnoszona do biologicznej egzystencji, a takze do zaspokajania réznorod-
nych potrzeb spotecznych?®.

Ewolucja pomocy spolecznej wskazuje na zmiane¢ oceny niezbednych potrzeb, co zwia-
zane bylo m.in. z podnoszeniem standardu zycia. Poczatkowo udzielanie wsparcia spro-
wadzalo sie do zapewnienia minimum biologicznego, ktdre z czasem zostalo wyparte
przez minimum socjalne. Przez dlugi czas dobroczynnos¢, a pdzniej opieka spoteczna
udzielaly pomocy, by umozliwi¢ przezycie, a nie godne zycie, za$ niezbedne potrzeby
bytowe byly traktowane jako absolutne minimum konieczne do egzystencji. Dzi$ po-
mocy spolecznej nie mozna utozsamia¢ wylgcznie z pomocg dla ubogich oraz ludzi,
ktorzy utracili zdolno$¢ do samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb. Chodzi nie tyl-
ko o ochrone przed glodem, ale o takie zaspokojenie potrzeb jednostki, aby jej sytuacja
nie odrdzniata sie w sposob razacy od sytuacji innych cztonkéw spoteczenstwa®. Zmiany
polityki spotecznej i regulacji prawnych, wzbogacanie katalogu $wiadczen i podnoszenie
ich wartosci wplynely na zmianeg sposobu interpretowania niezbednych potrzeb $wiad-

J. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1992, s. 39.

W. Maciejko [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa..., s. 18.

W. Maciejko [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa..., s. 192.

E. Kulesza, Uwagi o modelu pomocy spolecznej uksztattowanym ustawg z 29.11.1990 roku, AUL 1993, Folia
Turidica nr 58, s. 272.

E. Knosala, Zadania wspétczesnej administracji publicznej [w:] Ustrojowo-prawne instrumenty polityki spo-
tecznej, red. M. Baron-Wiaterek, Gliwice 2005, s. 38.
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czeniobiorcow. Ocena, czy dana potrzeba powinna by¢ uznana za niezbedna, wymaga
indywidualnego podejscia. To, co w jednym przypadku oceniane jest jako niezgodne
z celami pomocy spolecznej, w innym moze by¢ uznane za potrzebe niezbedna. Wiele
interesujacych spostrzezen w tej kwestii dostarcza orzecznictwo sagdéw administracyj-
nych. Przyktadowo za dopuszczalna prawnie sad uznal mozliwo$¢ przyznania stronie
pomocy finansowej na pokrycie kosztéw dojazdu do sagdu na rozprawe. Uzasadnieniem
takiego stanowiska byto to, ze udzial w rozprawie, ktorej wynik maégl spowodowaé po-
prawe sytuacji materialnej strony, moze by¢ potraktowany jako wykorzystywanie przez
strone mozliwoéci poprawy sytuacji bytowej w drodze wlasnych dzialan w rozumieniu
art. 4 u.p.s.*

Katalog potrzeb, ktérych zaspokajaniem zajmuje sie pomoc spoleczna, nie zostat bez-
posrednio sformutowany w ustawie, mozna go ustali¢ na podstawie rodzajow swiadczen
oraz okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Wsréd potrzeb zaspokajanych
przez pomoc spoleczna nalezy wymienié¢ potrzeby podstawowe zwigzane z egzystencja,
ktorych zaspokojenie moze by¢ sprawg przezycia. Chodzi o potrzebe zaspokojenia gto-
du, posiadania odziezy, a w dalszej kolejnosci rowniez schronienia i pochéwku. Warto
dodag, ze zakres potrzeb niezbednych do egzystencji branych pod uwage przy ustalaniu
progu interwencji socjalnej obejmuje wydatki na: Zywno$¢, mieszkanie, odziez i obuwie,
edukacje, ochrone zdrowia i higiene, transport i facznos¢ oraz kulture, sport i wypoczy-
nek*!. Oprocz podstawowych potrzeb egzystencjalnych pomoc spoteczna zaspokaja po-
trzeby w zakresie opieki, wychowania, integracji i przystosowania, poczucia bezpie-
czenstwa, ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, ochrony ofiar handlu ludzmi. Przez
$wiadczenia rzeczowe i finansowe zaspokajane s3 indywidualne potrzeby beneficjentow,
takie jak np. brak opatu, lekdw, Zywnosci, sprzetu rehabilitacyjnego, koniecznos$¢ prze-
prowadzenia drobnych remontéw i inne. O ile niektdre potrzeby moga by¢ zaspokojone
w sensie dostownym, np. udzielenie schronienia, przekazanie ubrania, zorganizowanie
pogrzebu, o tyle zaspokajanie innych moze by¢ jedynie stymulowane czy wspomagane
przez struktury administracji. Udzielenie pomocy ze wzgledu na bezdomnos¢, bezro-
bocie, przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomanie moze spowodowacé przezwycigze-
nie trudnej sytuacji, nie jest jednak bezpo$rednim zaspokojeniem konkretnej potrzeby,
ale jest raczej uruchomieniem dziatan, ktore do tego celu majg doprowadzi¢*. Przyczyny
popadniecia w sytuacje kryzysowe, a wiec niejako czynniki wyzwalajace potrzeby, nie
maja znaczenia dla udzielenia pomocy. Jesli jednak trudna sytuacja jest spowodowana
okreslong postawg osoby potrzebujacej wsparcia (np. brak zainteresowania praca za-
robkows), to jest to okoliczno$¢ uzasadniajagca odmowe udzielenia pomocy lub jej za-

Wyrok WSA w Lodzi z 6.06.2008 r., II SA/Ld 330/08, LEX nr 488499.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 7.10.2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej (Dz.U.
Nr 211, poz. 1762).

Oprécz wskazanych celéw pomocy spolecznej mozna wymieni¢ réwniez: integracje osob ze srodowiskiem,
umacnianie wigzi rodzinnych oraz prewencje sprowadzajaca si¢ do zapobiegania powstawaniu trudnych
sytuacji zyciowych potaczonych z niemozliwoscig ich samodzielnego przezwyci¢zenia.
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przestania. Zasadniczo przedmiotem zaspokojenia sg potrzeby aktualne, a pomoc spo-
feczna nie dziala wstecz (chyba Ze ustawa wyraznie to przewiduje), oznacza to m.in., ze
$wiadczenia pieni¢zne nie sg przyznawane na pokrycie dlugéw. Nie moga by¢ réwniez
przyznawane ze wzgledu na sytuacje, ktore moga wystapi¢ w przyszlosci. Niedopusz-
czalne jest postepowanie, w ktérym organ planuje udzielenie pomocy w odlegltym ter-
minie, zaktadajac, ze sytuacja $wiadczeniobiorcy sie nie poprawi. Nie mozna wyda¢ de-
cyzji o przyznaniu $wiadczenia (zasitku celowego) z zaplanowaniem jego wyplaty za
kilka miesiecy. Podobnie nie mozna planowa¢ wydania okreslonego z gory rozstrzyg-
niecia administracyjnego z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. Warto podkresli¢, ze
ewentualne roszczenia o $wiadczenia nie mogg by¢ cedowane na osoby trzecie, wynika
to z daleko idacej indywidualizacji potrzeb i dopasowywanych do nich form pomocy.

Innym problemem zastugujacym na uwage jest zakres i stopien zaspokojenia potrzeb.
Liczba potrzeb czlowieka jest nieograniczona, po zaspokojeniu jednych pojawiaja sie
kolejne. Nieustanny wzrost potrzeb mozna ttumaczy¢ przyczynami obiektywnymi, ta-
kimi jak zmiany demograficzne, wzrost liczby ludzi starych, postep techniczny, oraz
wzgledami subiektywnymi, tj. stopniowym rozbudzaniem potrzeb w miare ich zaspo-
kajania oraz upowszechnianiem si¢ znamion postepu cywilizacyjnego ludzko$ci*’. Pan-
stwo nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb obywateli, a proby podejmowane
w tym kierunku nieuchronnie prowadza do kryzysu. Zakres i stopien zaspokajalnosci
sg zroznicowane w poszczegolnych obszarach dziatania administracji. Pomoc spoteczna
jest tym obszarem, w ktorym zaspokojenie wszystkich potrzeb rzeczywistych i poten-
cjalnych $wiadczeniobiorcow jest niemozliwe i w ktérym trudno o zadowolenie z dziatan
administracji. Przyczyny takiego stanu rzeczy sa rézne, od braku $rodkéw na pomoc,
przez niska efektywno$¢ administracji, po roszczeniowe postawy swiadczeniobiorcow,
ich nieche¢ do aktywizacji i zadania zaspokojenia wrecz absurdalnych potrzeb. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze niektore potrzeby, nawet uzasadnione, nie sg ujawniane ze wzgle-
du na poczucie wstydu i obawe spotecznej stygmatyzacji. Wérdd osob niekorzystajacych
z pomocy nie brakuje negatywnych opinii na jej temat, swiadczeniobiorcy postrzegani
sa niejednokrotnie jako osoby wywodzace si¢ ze sSrodowisk patologicznych, prezentujace
wyuczong bezradno$¢, niemajace elementarnego poczucia spotecznej sprawiedliwosci.

W mysl ust. 1 art. 3 u.p.s. pomoc spoteczna umozliwia zycie w warunkach odpowiada-
jacych godnosci cztowieka. Godnos¢ osoby ludzkiej jest dobrem osobistym podlegaja-
cym szczegdlnej ochronie w prawie pomocy spolecznej. Godnos¢ ma range zasady
i warto$ci konstytucyjnej. Artykut 30 Konstytucji RP okresla przyrodzong i niezbywalna
godnos¢ jako zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych. Godnosci si¢ nie nabywa
ani nie traci, po prostu jest ona cze¢scia czlowieczenstwa. Konstytucyjna zasada godnosci

H. Sochacka-Krysiak, R. Matkowska, Ustugi spofeczne w jednostkach samorzqdu terytorialnego [w:] Nowe
zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Warszawa 2005, s. 342.
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jest wyznacznikiem rozwoju praw cztowieka, pelni jednoczesnie funkcje wzorca, ideatu,
do ktorego powinien dazy¢ ustawodawca*’. Godnos¢ jako kategoria interdyscyplinarna
stanowi szczegdlng wartos¢ cztowieka pozostajacego w relacjach z innymi ludZmi. Na-
daje sens zyciu, ksztaltuje pozytywny stosunek do siebie i otoczenia, motywuje do dzia-
tan, uodparnia na proby manipulacji i zniewolenia, konstruktywnie wplywa na radzenie
sobie w trudnych sytuacjach, oddzialuje wychowawczo, ksztaltuje odpowiedzialnos$c¢*.

Godnos¢ jest wartoécig fundamentalng dla calego porzadku prawnego. Ma charakter
naturalny i pierwotny w stosunku do panstwa, co implikuje jej respektowanie przez
ustawodawce i organy wladzy. Zakaz naruszania godnosci cztowieka ma charakter bez-
wzgledny i dotyczy absolutnie wszystkich. W zwigzku z tym dzialania organéw powinny
uwzglednia¢ autonomie jednostki i jej dazenie do samorealizacji. Przestankami tak ro-
zumianej godnosci s3 m.in. zapewnienie minimum materialnego umozliwiajacego jed-
nostce samodzielne funkcjonowanie w spoleczenstwie oraz stworzenie czlowiekowi
szans na rozwdj jego osobowosci*. Cele takie stara si¢ realizowaé system pomocy spo-
tecznej, przez ktory panstwo powinno zapewni¢ godne Zycie osobom bedacym w trud-
nych sytuacjach, spychanym na margines spoleczny. ,Zaréwno ci, ktorzy sa w stanie
zapracowa¢ na swoje utrzymanie i pokonywa¢ problemy, jak i ci, ktorzy takiej mozli-
wosci z réznorodnych przyczyn nie majg, zachowuja naturalne prawo do zycia w god-
nosci”¥. Poszanowanie godnosci nie moze dopuszczaé zadnych form dyskryminacji,
godnos¢ nie jest zalezna od wieku, stanu umystowego, poziomu rozwoju czy sytuacji
materialnej. Jest to szczegdlnie wazne w funkcjonowaniu instytucji pomocy spolecznej,
do ktdrych czesto zwracaja sie osoby zepchniete na spoleczny margines. Godnosci nie
s pozbawieni ludzie chorzy umystowo, niepelnosprawni, analfabeci. Dotyczy to réw-
niez osob, ktore popadly w nalogi (alkoholizm, narkomania) czy zostaly pozbawione
wolnoéci. Godnosci nie nalezy réwniez taczy¢ z obywatelstwem, przystuguje onabowiem
kazdemu czlowiekowi niezaleznie od prawnej wigzi z panstwem*. W ustawie o pomocy
spolecznej ustawodawca kilkakrotnie odwotuje sie do tej wartosci. Godno$¢ przywoty-
wana jest przy okresleniu poziomu ustug §wiadczonych przez domy pomocy spolecznej
i niepubliczne placéwki calodobowej opieki, przy wyznaczaniu zakresu pracy socjalnej
i obowiazkéw pracownika socjalnego. Godnos¢, bedaca istotg cztowieczenstwa, jest
fundamentem systemu pomocy spotecznejinadrzedna warto$cig w udzielaniu wsparcia,
jest wyjeta poza nawias wszystkich uregulowan i instytucji ustawy o pomocy spolecznej®.

4 H. Zieba-Zalucka, Godnos¢ czlowieka i jej ochrona wobec dziatati administracji publicznej [w:] Jednostka
wobec dziatan administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 497.

# M.T. Romer, Godnos¢ cztowieka w prawie pracy i pomocy spolecznej [w:] Godnos¢ cztowieka a prawa ekono-
miczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa wydana w pietnastqg rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 59.

* Wyrok TK z 4.04.2001 r., K 11/00, OTK 2001/3, poz. 54.

4 M.T. Romer, Godnosé..., s. 61.

8 K. Complak, Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej konstytucji, ,Przeglad Sejmowy”
1998/5, s. 42.

O, Lipowicz, O qure prawo i wrazliwe panstwo, Warszawa 2013, s. 67.
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Okolicznosci uzasadniajace $wiadczenie pomocy, takie jak: bezrobocie, niepetnospraw-
nos¢, wiek, sieroctwo, bezdomno$¢ i inne, s3 powodem frustracji i braku poczucia god-
nosci. Pomoc spoleczna, za pomocg rozbudowanego i zréznicowanego systemu $wiad-
czen, stara sie udziela¢ nie tylko wsparcia materialnego, ale i psychicznego. Eliminacja
biernoéci, dziatania integracyjne, motywowanie, rozwijanie operatywnosci, pobudzanie
do samodzielnego dzialania bez watpienia umacniajg poczucie godnosci. Ogromne zna-
czenie dla ochrony godnosci ma jakos¢ kontaktow 0séb poszukujacych wsparcia z pra-
cownikami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Powinni oni mie¢ odpo-
wiednie kwalifikacje, a takze cechy osobowosci ulatwiajace nawiazywanie kontaktow
oraz kierowac si¢ poszanowaniem dobra i godnosci 0séb zwracajacych si¢ o pomoc.

Mimo ze ochrona godnosci 0s6b i rodzin jest jedng z przewodnich mysli wyrazonych
w ustawie o pomocy spotecznej, to niektore regulacje trudno pogodzi¢ z tg fundamen-
talng wartoscig. Mozna mie¢ watpliwoéci, czy minimalna wysoko$¢ zasitku statego —
30 z1 - lub zasitku okresowego (dla rodziny) - 20 zt miesiecznie - jest wyrazem posza-
nowania ludzkiej godnoéci. Z drugiej strony, subiektywne poczucie godnosci nie zawsze
idzie w parze z jej obiektywna ocena. W wyroku z 25.01.2012 r., II SA/Rz 1173/11, LEX
nr 1107947, WSA w Rzeszowie nie uznal zarzutéw skarzacego, jakoby zaproponowane
mu warunki podpisania kontraktu socjalnego, w ktérego postanowieniach ujeto m.in.:
prowadzenie trzezwego trybu zycia, utrzymywanie abstynencji, podjecie i ukonczenie
terapii, leczenie choréb reumatycznych, regularne wizyty u lekarza i stosowanie sie do
jego zalecen, poszukiwanie zatrudnienia zgodnie z posiadanym orzeczeniem o niepel-
nosprawnoéci, nie pozwalaty mu zachowaé godnosci czlowieka. W innej sprawie NSA
uznal za chybiony zarzut skargi kasacyjnej, z ktérego wynikalo przekonanie, ze pra-
cownik organu pomocy spolecznej naruszyt godnos¢ osobistg skarzacej legitymujacej
sie wyzszym wyksztalceniem, przedstawiajac propozycje pracy fizycznej™.

Przywolanie analizowanej wartosci w kontekscie funkcjonowania systemu pomocy spo-
tecznej wydaje sie istotne z kilku powodéw. Po pierwsze, godno$¢ pozwala postrzegad
czlowieka jako autonomiczng jednostke majaca prawo do samodzielnego kierowania
swoim Zyciem i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci. Po drugie, godno$¢ i jej ochrona
moze by¢ uzasadnieniem ingerencji w wolnoé¢ cztowieka, w sytuacji gdy udziela sie
pomocy wbrew jego woli.

W ust. 3 analizowanego artykulu ustawodawca wymaga, by rodzaj, forma i rozmiar
$wiadczenia byly dostosowane do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy.
Obowigzek dostosowywania pomocy do konkretnej sytuacji i indywidualnego benefi-
cjenta laczy si¢ z zasadami indywidualizacji i typizacji $wiadczen. Niegdy$ w pomocy
spolecznej dominowata indywidualizacja $wiadczen, ktdra z czasem zaczeta wypieraé
typizacja form wsparcia. Dawniej indywidualizacja rozumiana byta jako pewien rodzaj

0 Wyrok NSA z 5.02.2010 r., I OSK 1255/09, LEX nr 594997.
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dowolnosci ksztaltowania rodzaju udzielanej pomocy. Podmioty przyznajace §wiadcze-
nia ustalaly je w zaleznoéci od potrzeb, a pomoc ta miala czesto charakter spontaniczny,
zroznicowany, nie zawsze respektujacy zasade rownosci wobec prawa. Wzrost liczby
beneficjentéw, rozwdj demokracji i idei panstwa prawa podkreslaly potrzebe stworzenia
obiektywnych kryteriéw i zasad udzielania pomocy oraz prawnego uregulowania przy-
najmniej pewnych typow $wiadczen. W ten sposob indywidualizacja zostata ograniczo-
na przez typizacje swiadczen. Wspolczesnie zasada indywidualizacji odgrywa jednak
nadal znaczgaca role w pomocy spotecznej. Po pierwsze, odréznia ona te pomoc od ubez-
pieczen spotecznych, w ktérych rodzaje $wiadczen sg $cisle okreslone przepisami prawa
i sg zalezne od zdarzenia losowego, bez mozliwosci ,,dopasowania” wsparcia do jed-
nostkowych przypadkéw. Po drugie, indywidualizacja $wiadczen umozliwia wypetnie-
nie celéw pomocy spolecznej, zwlaszcza przez aktywizowanie jej beneficjentéw. Naj-
wazniejszg cechg omawianej zasady jest elastycznos¢ w dostosowaniu form pomocy do
konkretnych sytuacji i indywidualnych potrzeb. Stwarza réwniez mozliwosci modyfi-
kacji $wiadczen, ich ograniczenia lub zmiany formy (np. pieniezne na niepieniezne).
Podstawowym instrumentem umozliwiajagcym odpowiednie dopasowanie rodzaju, for-
my i rozmiaru $wiadczen do rzeczywistej sytuacji jest wywiad srodowiskowy. Stusznie
podkresla H. Szurgacz, ze indywidualizacja $wiadczen jest traktowana jako jednoznacz-
nie pozytywna warto$¢ prawa pomocy spotecznej. Cechuja ja wielostronnoé¢ oraz moz-
liwos¢ dostosowania sie do zmiennych okolicznoéci. Jednakze z zasadg ta zwiazane sa
réwniez pewne niebezpieczenstwa i niedogodnosci w stosowaniu. W szczeg6lnoéci real-
nejest niebezpieczenstwo dowolnosci przyznawania swiadczen®'. K.W. Frieske wskazuje
jeszcze inne zagrozenia zwigzane z analizowang zasadg. Otdz zdaniem autora indywi-
dualizacja $wiadczen ,0znacza praktyczng rezygnacje z idei uniwersalnych praw socjal-
nych. Obarczajac obie strony, to jest $wiadczeniobiorce i pracownika socjalnego, ko-
nieczno$cig wynegocjowania najtrafniejszej formy pomocy, nie tylko kwestionujemy
mysl o tym, ze co$ si¢ komus$ nalezy jako prawo, ale tez przyznajemy pracownikom
socjalnym ogromne i jednocze$nie trudne do precyzyjnego okreslenia mozliwosci in-
terweniowania w indywidualne biografie”*.

Ostatnie postanowienia omawianego artykutu wskazuja na to, ze potrzeby oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jesli odpowiadaja celom
i mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. Mozliwosci zas zaleza gléwnie od
posiadanych srodkéw finansowych. Mozna zatem wnioskowa¢, ze podmiot przyznajacy
pomoc moze jej odmoéwié, jezeli nie ma na ten cel srodkdéw. Nalezy jednak wykaza¢d
ostrozno$¢ w formutowaniu tak radykalnych tez, nie mozna bowiem odmoéwi¢ $wiad-
czenia, z ktérym Iaczy sie publiczne prawo podmiotowe (np. zasitku statego), powotujac
sie na art. 3 ust. 4. Do problemu tego wraca ustawodawca w art. 16 ust. 2 u.p.s., jedno-
znacznie wyrazajac obowigzki gminy i powiatu w zakresie udzielania pomocy. Posta-

! H. Szurgacz, Wstep...,s. 44in.
2 K.W. Frieske, Kontrowersje wokot instytucji pomocy spolecznej, Pol. Spot. 1998/7, s. 13.
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nowienia zawarte w ust. 4 art. 4 u.p.s. nalezy traktowac raczej jako pewien zakres swo-
body, przyznany podmiotom organizujagcym pomoc spoteczng, ktéra umozliwia m.in.
dokonanie klasyfikacji potrzeb zglaszanych przez beneficjentéw, ustalenie priorytetow,
zroznicowanie rozmiaru $wiadczen.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze pomoc spoleczna zalezy nie tylko od potrzeb osoby
ubiegajacej si¢ 0 $wiadczenie, ale takze od aktualnej sytuacji finansowej o$rodka pomocy
spolecznej. Osrodek ten ma obja¢ pomoca wszystkich, ktdrzy spetniaja warunki do jej
otrzymania, i oczywiste jest, ze udzielajac pomocy, moze uwzgledni¢ swoje mozliwos-
ci finansowe®*. Sady podkreslaja, ze organ bezposrednio zajmujacy si¢ rozdziatem srod-
kow z tytutu pomocy spolecznej jest najlepiej zorientowany w zakresie pomocy nie-
zbednej dla kazdego uprawnionego, ale takze w mozliwo$ciach finansowych pozwala-
jacych na zaspokojenie tych potrzeb. Kiedy srodki przekazywane z budzetu nie wystar-
czajg dla wszystkich potrzebujacych, rzecza wlasciwych organéw jest wywazenie
przyznawanej pomocy, a wiec uwzglednianie sytuacji subiektywnej uprawnionych i sy-
tuacji obiektywnej>*. Podobne stanowisko wyrazil WSA w Bydgoszczy w wyroku
z 24.09.2008 r., IT SA/Bd 578/08, LEX nr 535004, wskazujac, ze brak wystarczajacych
$rodkéw na pokrycie catoéci zgloszonych wnioskéw o $wiadczenia uprawnia organ do
adekwatnego ograniczenia pomocy. Organ zajmujacy si¢ dystrybucja $wiadczen w ra-
mach pomocy spolecznej musi nimi tak dysponowa¢, aby nie dopusci¢ do razacych
dysproporcji w rozmiarze $wiadczen przyznawanych osobom uprawnionym. Podziat
$rodkéw, ktorymi dysponuje dany o$rodek pomocy spolecznej, na §wiadczenia o cha-
rakterze uznaniowym musi uwzglednia¢ konstytucyjng zasade rownosci obywateli wo-
bec prawa. Z punktu widzenia tej zasady istotne jest, by decyzje uznaniowe nie nosily
cech dowolnosci, by opieraly si¢ na rzetelnym materiale dowodowym oraz by organ
dysponujacy ograniczonymi $rodkami racjonalnie je wydatkowal. Pomocne w zacho-
waniu zasady réwnoéci moze by¢ obnizenie wysokosci $wiadczen lub kryteriéw docho-
dowych albo ustalenie hierarchii potrzeb i kolejnoséci ich zaspokajania. Za sprzeczne
z zasadg réwnoéci nalezy uznaé przyznawanie $wiadczen w kolejnosci zglaszanych
wnioskdéw. Warto dodad, ze racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw odnosi si¢ réwniez do
wielosci potrzeb réznych §wiadczeniobiorcow. W wyrokuz 19.02.2013r., IISA/O132/13,
LEX nr 1286993, WSA w Olsztynie orzekl, ze ,ograniczone $rodki finansowe, jakimi
dysponuje organ, winny trafi¢ do jak najwiekszej liczby 0s6b potrzebujacych. Nie mozna
pomocy skoncentrowaé na finansowaniu potrzeb tylko jednej osoby, chocby jej sytuacja
materialna byla najtrudniejsza”. Organ ma obowiazek dokona¢ oceny nie tylko sytuacji
strony, ale takze ilosci i rodzaju skierowanych do niej form pomocy. W zwigzku z ogra-
niczonymi $rodkami organ musi uwzglednia¢ wysokos$¢ juz przyznanych $wiadczen
i dokonywa¢ stosownego rozdziatu funduszy tak, aby z pomocy spolecznej skorzystala

Zob. m.in.: wyrok WSA w Warszawie z 27.03.2006 r., I SA/Wa 445/06, LEX nr 197469; wyrok WSA w War-
szawie z 8.12.2006 r., I SA/Wa 1515/06, LEX nr 320619; wyrok WSA w Gdansku z 13.03.2008 r., I SA/Gd
796/07, LEX nr 369001; wyrok WSA w Krakowie z 6.07.2022 r., III SA/Kr 1509/21, LEX nr 3404487.

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 29.11.2013 r., IT SA/Po 952/13, LEX nr 1401727.
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jak najwieksza liczba podopiecznych, gdyz tylko takie postepowanie jest zgodne z zasa-
dami sprawiedliwosci spolecznej oraz zasadami wynikajacymi z art. 3 ust. 314 u.p.s.”.
Z przytoczonego orzecznictwa wynika, Ze sprawg wielkiej wagi jest ocenianie zasad po-
mocy spolecznej przez pryzmat zasad konstytucyjnych. Dowodzi tego réwniez wyrok
z 10.01.2014 r., T OSK 1561/12, LEX nr 1991217, w ktérym NSA wyrazil poglad, ze
oczywiste jest, iz ,,srodki pozostajace w dyspozycji pomocy spolecznej sa ograniczone,
a wiec powinny by¢ rozdysponowywane w sposdb racjonalny, przede wszystkim
z uwzglednieniem zasad sprawiedliwo$ci spolecznej (art. 2 Konstytucji) i solidarnosci
(preambuta Konstytucji) oraz zasady mowiacej, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspélnym wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji). Nawet bowiem niewielkie kwoty
powinny by¢ rozdzielane miedzy potrzebujacych w sposéb sprawiedliwy, stosownie do
uzasadnionych potrzeb wszystkich wnioskodawcow, z uwzglednieniem mozliwosci fi-
nansowych panstwa”.

Brak wystarczajacych srodkow finansowych na udzielenie pomocy moze by¢, zdaniem
sadu, traktowany jako kategoria interesu spotecznego i stanowi¢ samodzielng przestanke
decyzji negatywnej, nieprzyznajacej okreslonego uprawnienia stronie lub ograniczajacej
to uprawnienie. Wydajac decyzje w podobnych sytuacjach, organ powinien mie¢ na
wzgledzie zasade oceniania i rownowazenia dwoch intereséw: indywidualnego i spo-
tecznego. W pelni nalezy podzieli¢ stanowisko sadu podkreslajace konieczno$¢ groma-
dzenia materialu dowodowego i uzasadniania faktéw, na ktérych opart rozstrzygniecie,
w tym braku $rodkéw na przyznanie pomocy. Okoliczno$¢ dotyczaca ograniczonych
mozliwosci platniczych organu pomocy spofecznej powinna jednoznacznie wynikaé
z ustalen czynionych w wydawanej przez niego decyzji. Samo stwierdzenie braku takich
$rodkow jest niewystarczajace, organ prowadzacy postepowanie ma bowiem obowiazek
zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego w takim stopniu, azeby nalezycie ustali¢
stan faktyczny, to jest zgodnie z rzeczywistoscig (art. 7 i 77 ustawy z 14.06.1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.). Powyzszy
obowiazek dotyczy zatem nie tylko ustalenia przestanek, jakie w $wietle przepiséw usta-
wy o pomocy spolecznej powinna spelnia¢ osoba zainteresowana, aby moéc przyznac jej
$wiadczenie, lecz takze postepowania wyjasniajacego, dotyczacego pozostalych okolicz-
nosci decydujacych o odmowie przyznania pomocy*.

m [Zasada wspotdziatanial

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowigzane do wspoldzialania
w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

%> Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 16.11.2007 r., IV SA/Wr 450/07, LEX nr 340497.
%6 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 10.04.2002 r., I SA 3098/01, LEX nr 83731.
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Wspéldzialanie w rozwigzywaniu trudnych sytuacji oséb i rodzin korzystajacych z po-
mocy spolecznej wymaga zaangazowania co najmniej dwoch podmiotéw. Komento-
wany przepis nie wskazuje, o jakie podmioty dokfadnie tu chodzi. Czlonkowie rodziny
moga wspoéldziataé ze sobg, przede wszystkim za$ $wiadczeniobiorca powinien wspot-
pracowac z instytucja udzielajaca pomocy, reprezentowang przez konkretnych przed-
stawicieli. Powinno$¢ wspotdziatania wyznacza okreslone obowigzki nie tylko dla §wiad-
czeniobiorcy, ale réwniez dla pracownika socjalnego”. Jednakze w przypadku tych
ostatnich nie przewidziano w ustawie o pomocy spolecznej zadnych mechanizméw
dyscyplinujacych ani innych konsekwencji wynikajacych z biernej postawy pracownika
socjalnego. W takich sytuacjach nalezaloby odwota¢ si¢ do srodkéw dostepnych na
gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego.

Problematyka wspoéldzialania $wiadczeniobiorcy z organem pomocy spolecznej poru-
szana jest w ustawie kilkakrotnie. Przede wszystkim wymieniana jest wérdd zasad i celow
pomocy spolecznej (art. 4). Brak wspdldzialania oséb korzystajacych z pomocy moze
by¢ podstawa weryfikacji decyzji przyznajacych swiadczenia, moze tez przesadzic¢ o od-
mowie ich udzielenia (art. 11). Posrednio obowigzek wspoldziatania sygnalizowany jest
przy czynnoséciach konsensualnych, zwlaszcza przy zawieraniu i realizacji kontraktu so-
cjalnego oraz indywidualnych programéw integracji, usamodzielnienia i wychodzenia
z bezdomnosci. Artykul 4 jako jeden z celéw pomocy spolecznej wymienia aktywizacje
$wiadczeniobiorcdw. Analizowana ustawa zaklada, ze celem pomocy spolecznej nie jest
trwale wyreczanie beneficjenta w zaspokajaniu jego potrzeb bytowych, ale udzielanie
wsparcia po to, aby jak najszybciej byt on w stanie samodzielnie zaspokajaé swe potrzeby.
Pomoc ma charakter przej$ciowy i zaktada wyksztalcenie odpowiednich postaw u osdb
z niej korzystajacych w celu pokonania zyciowych trudnoéci (subsydiarna redukcja).
Taka rola pomocy spolecznej stawia przede wszystkim na edukacje jej beneficjentow.
Powinna ona wzmocni¢ ich odpowiedzialno$¢ oraz uswiadomi¢ im prawo do samosta-
nowienia. Istotne jest réwniez przeciwdzialanie uzaleznieniu od pomocy spoleczne;j.
Wsparcie powinno przyjmowac posta¢ tzw. pomocy do samopomocy (subsydiarne to-
warzyszenie). Przy wspdlpracy beneficjenta nalezy wyksztalci¢ u niego poczucie odpo-
wiedzialnosci i wskaza¢ mu mozliwoéci samodzielnego radzenia sobie z problemami.
Obowigzek wspoldziatania $wiadczeniobiorcow z jednostkami i pracownikami pomocy
spolecznej zostal wielokrotnie zaakcentowany w ustawie, niemniej przepisy doktadnie
nie wskazuja sposobu jego realizacji. Przez wspoéldzialanie osoby ubiegajacej sie o pomoc
(lub korzystajacej z niej) nalezy rozumieé gotowos¢ do podjecia wspolpracy z pracow-
nikiem socjalnym oraz skorzystanie z uzasadnionych i rozsagdnych propozycji pracow-
nika socjalnego, pomagajacych osobie lub rodzinie przezwyciezy¢ trudne sytuacje zy-
ciowe®. Obowigzek wspdldzialania przedstawia sie roznie w zaleznoéci od formy po-

Wyrok NSA z15.01.2016 r., I OSK 1381/14, LEX nr 2032711.

Wyrok WSA w Warszawie z 18.11.2010 r., I SA/Wa 551/10, LEX nr 750844; wyrok WSA w Krakowie
29.11.2010 r., IIT SA/Kr 1188/09, LEX nr 756872; wyrok WSA w Krakowie z 9.12.2013 r., III SA/Kr 555/13,
LEX nr 1493379.
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mocy. Niektdre §wiadczenia charakteryzuje opiekunczosé, inne bez zaangazowania ich
adresata nie maja racji bytu. Wymag wspotpracy zostaje w szczegolnosci sprecyzowany
w kontrakcie socjalnym. Niektérym ze swiadczen towarzysza programy indywidualne,
okreslajace obowiazki wiadczeniobiorcy w zamian za przyznang pomoc. Programy te
moga by¢ skierowane do bezdomnych, uchodzcéw, cudzoziemcdw objetych ochrona
uzupelniajaca oraz os6b usamodzielnianych.

Egzekwowanie od $wiadczeniobiorcy obowiazku wspdldzialania jest niezwykle wazne,
w przeciwnym bowiem wypadku pomoc bedzie si¢ ogranicza¢ do prostego rozdawnic-
twa $wiadczen i braku eliminacji Zrédel probleméw spotecznych. Powinno$¢ wspot-
dziatania wyznacza okreslone obowiazki dla $wiadczeniobiorcy i pracownika socjalnego.
Niestety, w praktyce beneficjenci czesto wykazuja bierng postawe. Brak nalezytego
wspoldzialania osoby zainteresowanej z pracownikami pomocy spolecznej wystepuje
m.in. wtedy, gdy zainteresowany zajmuje wobec organu pomocy spolecznej postawe
roszczeniows, odnosi si¢ krytycznie do wszystkich czy tez do wiekszo$ci dziatan organu,
podaje w watpliwo$¢ ich sensownos¢, zada wyreczenia go w rozwiazaniu jego proble-
mow>. Takie okolicznosci moga powodowaé odmowe przyznania $wiadczenia lub
wstrzymanie wyplaty $wiadczen pienieznych (zob. uwagi do art. 111 106).

Za brak wspdldzialania moga by¢ uznane zachowania rzeczywistych i potencjalnych
$wiadczeniobiorcdw wymienione w art. 11 ust. 2 u.p.s., takie jak: odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego, niedotrzymanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa pod-
jecia zatrudnienia, stazu, szkolenia, robot publicznych czy prac spolecznie uzytecznych
przez osobe bezrobotna, a takze nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego
przez osobe uzalezniona. Mimo ze art. 11 ust. 2 u.p.s. wymienia brak wspdétdzialania jako
odrebny przyklad negatywnych zachowan $wiadczeniobiorcdw, to z punktu widzenia
wyktadni wskazanego przepisu nie budzi watpliwosci, iz pozostale typy zachowan sa
przykladem szeroko rozumianego braku wspotdziatania osob starajacych sie o pomoc
lub z niej korzystajacych w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Inspiracja dla interpretacji przepiséw o wspdétdzialaniu jest orzecznictwo sagdowe. Sady
administracyjne oceniajg problematyke wspoétdzialania miedzy innymi przez pryzmat
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Utrudnianie i uniemozliwianie jego przepro-
wadzenia badZ nieudzielanie informacji sa przejawem braku wspdétdzialania. Jak za-
uwazyt WSA w Poznaniu w wyroku z 10.10.2019 r., IT SA/Po 336/19, LEX nr 2748370,
»ha stronie ubiegajacej sie o $wiadczenie z pomocy spolecznej spoczywa obowiazek
umozliwienia organowi dokonania ustalen faktycznych, zgodnie z art. 4, art. 106 ust. 4
iart. 107 ust. 1,4a, 5i5b u.p.s. majacych zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Zatem, aby otrzyma¢ pomoc spoleczng, nalezy w tym kierunku powzia¢ pewne wysitki.
Zas pierwszym wysitkiem, jaki powinien uczyni¢ ubiegajacy si¢ o pomoc spoleczng jest

%9 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 6.07.2007 r., I SA/Wa 1929/06, LEX nr 376861.
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udzielenie organowi pomocy w ustaleniu sytuacji faktycznej”. Mozna doda¢, ze obecnie
uniemozliwienie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego lub jego aktualizacji sta-
nowi samodzielng podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia. Jako inne przyktady
braku wspoéldziatania sady wymieniajg: nieprzedstawienie dowodéw poniesionych wy-
datkéw, odmowe podjecia pracy z powodu zbyt niskiego wynagrodzenia lub pracy nie-
odpowiadajacej wysokim kwalifikacjom osoby starajacej si¢ 0 pomoc, wyrazenie goto-
wosci podjecia pracy jedynie na konkretnie wskazywanych stanowiskach, niewyrazenie
zgody na konsultacje psychologiczng, odmowe przyjecia pomocy rzeczowej polaczonej
z zadaniem zamiany jej na $wiadczenie pieni¢zne, nieskorzystanie z oferty pracy mimo
posiadanego zawodu i mozliwosci zatrudnienia oraz permanentne korzystanie ze $wiad-
czen przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek pomocy ze strony osoby zainteresowanej
w likwidowaniu wlasnych probleméw materialnych®.

Za brak wspdldzialania nie moze by¢ jednak uznana jego nieumiejetno$¢. Nawet gdy
brak wspodtdzialtania jest ewidentny, to za przyznaniem pomocy spotecznej moga prze-
mawiac jej cele. Brak mozliwosci przyznania pomocy musi by¢ wykazany, nie moze by¢
to golostowny argument majacy uzasadniaé nieche¢ udzielenia pomocy z uwagi na
trudnosci wystepujace w relacjach z osoba jej potrzebujaca. Mozliwosci to nie tylko
$rodki finansowe, ale kazda inna forma, ktéra pomoze w przezwyciezeniu trudnej sy-
tuacji i bedzie zapobiega¢ ponownemu wystgpieniu trudnej sytuacji®'. Nalezy pamietaé,
ze obowiazek wspoldziatania musi by¢ interpretowany z uwzglednieniem zasad i celéw
pomocy spotecznej, z dostosowaniem do konkretnej sytuacji i osoby. Stad tez z duza
ostroznos$cia nalezy ocenia¢ brak efektywnej wspotpracy z niektoérymi swiadczeniobior-
cami, zwlaszcza osobami uzaleznionymi czy niepelnosprawnymi intelektualnie.

Wazne jest, by odpowiednio dopasowac rodzaj pomocy do rzeczywistych potrzeb. Przy-
znana pomoc w szczego6lnosci nie moze uzaleznia¢ beneficjentow, jej s$wiadczenia nie
moga by¢ traktowane jako wzglednie stale zrodlo dochodu. Takie postawy $wiadcze-
niobiorcow sg sprzeczne z zasadg pomocniczosci, ktéra ktadzie nacisk na samodzielno$¢
jednostki, jej aktywnos¢, kreatywno$¢ i odpowiedzialnos$é za wlasny los. Wspoldziatanie
ze $wiadczeniobiorcy, jego aktywizacja i usamodzielnianie pozwalajg przeciwdziata¢
przeksztalceniu si¢ pomocy spolecznej w system prostego rozdawnictwa $wiadczen. Ich
celem jest skuteczne wplywanie na $wiadczeniobiorcéw, tak by samodzielnie starali sie
oni pokonywa¢ zyciowe trudnoéci, a pomoc spoleczna traktowali jedynie jako przej-
$ciowe zrodlo wsparcia.

Wyrok WSA w Poznaniu z 3.11.2010 r., IV SA/Po 285/10, LEX nr 758473; wyrok NSA z 5.02.2010 r., I OSK
1255/09, LEX nr 594997; wyrok WSA w Gdansku z 19.06.2008 r., IT SA/Gd 295/08, LEX nr 509582; wyrok
WSA w Gliwicach 26.05.2008 1., IV SA/G1969/07, LEX nr 500769; wyrok NSA z 11.09.2007 r., I OSK 1864/06,
LEX nr 496315; wyrok WSA w Poznaniu z 9.07.2020 r., IT SA/Po 13/20, LEX nr 3042657.

Zob. wyrok NSA w Warszawie z 27.01.2000 r., I SA 1732/99, LEX nr 56607; wyrok WSA w Krakowie
29.12.2013 r., ITI SA/Kr 424/13, LEX nr 1493368.

48



Rozdziat 1. Zasady ogélne i zakres podmiotowy ustawy Art. 5

m [Podmiotowe kryterium przyznawania swiadczen]

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie sta-
nowia inaczej, przystuguje:

1) osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejs

2) cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547), lub
w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej,

b) wzwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany - w formie
schronienia, posilku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697 oraz z 2023 r.
poz. 547), posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomoc spoleczna w pierwszej kolejnosci kierowana jest do obywateli polskich miesz-
kajacych i przebywajacych na terenie Polski. W mysl ustawy z 2.04.2009 r. o obywatel-
stwie polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 465 ze zm.) obywatelstwo polskie nabywa sie:
1) zmocy prawa; 2) przez nadanie obywatelstwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela
polskiego; 4) przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego. Ponadto osoba przybywajaca
do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji nabywa oby-
watelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 4 ustawy z9.11.2000 r. o repatriacji, Dz.U.z 2022 r. poz. 1105 ze zm.). Obywatel
polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie (art. 34
ust. 2 Konstytucji RP). Obywatelstwo polskie mozna ustali¢ na podstawie dowodu oso-
bistego lub dokumentu paszportowego.
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Drugi wymdg, od ktdrego zalezy prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej, zwigzany
jest zasadg domicylu. Obywatel polski, jak tez cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o $wiadczenie
z pomocy spolecznej musi zamieszkiwac i przebywac na terenie RP.

Zgodnie z art. 25 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360
ze zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu. Na miejsce zamieszkania skladajg si¢ dwa zasadnicze
elementy: faktyczne przebywanie (corpus) i zamiar stalego pobytu (animus)®2. Dla usta-
lenia miejsca zamieszkania niezbedny jest nie tylko fakt, Ze osoba stale przebywa w danej
miejscowosci, ale takze to, ze temu przebywaniu towarzyszy okreslony stan $wiado-
mosci - zamiar stalego pobytu. Staly pobyt oznacza traktowanie okres§lonej miejscowosci
jako centrum spraw zyciowych danej osoby®. W postanowieniu z 2.09.2010 r., I OW
74/10, LEX nr 741768, NSA stwierdzil, Ze ,,0 zamiarze stalego pobytu mozna méwic¢
wowczas, gdy wystepuja okolicznosci pozwalajace przecietnemu obserwatorowi na wy-
ciaggniecie wniosku, ze okreslona miejscowos¢ jest gtownym osrodkiem dziatalnosci da-
nej dorostej osoby fizycznej. Wyrazenie zamiaru stalego pobytu nie wymaga ztozenia
o$wiadczenia woli (nie jest czynnoéciag prawng)”. W wyroku SA w Bialymstoku
213.08.2013 r., IIT AUa 1529/11, LEX nr 1356469, zauwazono, Ze ,,przez pojecie «zamiar
stalego pobytu» nalezy rozumie¢ nie wole wewnetrzng, ale wole dajacg sie okreéli¢ na
podstawie obiektywnych, mozliwych do stwierdzenia okolicznosci. Przy ustalaniu za-
miaru nie mozna poprzestawac tylko na o$wiadczeniach zainteresowanej osoby”. Organ
nie moze ograniczy¢ si¢ do bezkrytycznego przyjecia oswiadczenia dotyczacego zamiaru
pobytu w danej miejscowosci, ,0 ocenie charakteru pobytu decyduje bowiem nie tylko
werbalna tre$¢ oswiadczenia woli, lecz réwniez okolicznosci faktyczne wskazujace na
zamiar rzeczywisty”®*. Jeszcze dalej idgcym pogladem dotyczacym skladania oswiadczen
w sprawie ustalenia miejsca zamieszkania jest stanowisko wyrazone przez WSA w Szcze-
ciniewwyrokuz5.03.2015r.,IISA/Sz1135/14, LEX nr 1760585, w ktérym sad stwierdzil,
ze ,wyrazenie zamiaru stalego pobytu nie jest czynnoscig prawng, a tym samym nie
wymaga zloZenia stosownego o$wiadczenia woli. Wystarczy, ze zamiar taki wynika z za-
chowania danej osoby polegajacej na zesrodkowaniu jej czynnosci zyciowych w danej
miejscowosci. Samo zameldowanie nie dowodzi zamieszkiwania w danej miejscowosci,
czyli adres zameldowania nie przesadza o miejscu zamieszkania osoby fizycznej”. Dla-
tego tez dla ustalenia wlasciwo$ci miejscowej w sprawie §wiadczen z pomocy spolecznej
fundamentalne znaczenie maja ustalenia faktyczne i obserwacje poczynione w trakcie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Warto nadmieni¢, Ze tymczasowa zmiana miej-
sca pobytu pozostaje generalnie bez wplywu na miejsce zamieszkania osoby fizyczne;.
W pi$miennictwie przyjmuje sie, ,ze nawet dlugotrwala przerwa w faktycznym prze-
bywaniu w miejscu zamieszkania nie pozbawia danej osoby miejsca zamieszkania, o ile

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 192.

E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czg$¢ ogélna. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 95.

C. Martysz [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
t. 1, Komentarz do art. 1-103, Warszawa 2010, s. 224.
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przebywanie w nowym miejscu nie ma na celu zalozenia w nim osrodka osobistych
i majatkowych interesow”®. Zgodnie z art. 28 k.c. mozna mie¢ tylko jedno miejsce za-
mieszkania. Nie oznacza ono dokladnego adresu, chodzi tu wylacznie o miejscowos¢,
w ktdrej dana osoba przebywa®. Przepis ten ma jednak ograniczone zastosowanie na
gruncie pomocy spolecznej, ze wzgledu na sposob definiowania bezdomnosci.

Miejsce zamieszkania nie musi by¢ tozsame z administracyjnoprawna kategoria zamel-
dowania, niewatpliwie jednak zameldowanie stanowi jedng z przestanek wyciagniecia
wniosku, ze dana miejscowo$¢ jest miejscem zamieszkania okreslonej osoby®.

W praktyce w wigkszoéci postepowan prowadzonych w zakresie pomocy spolecznej
tozsamos¢ taka wystepuje, niemniej o przyznaniu $wiadczenia przesadza miejsce za-
mieszkania (faktycznego przebywania), a nie zameldowania, co ustawodawca podkresla
w kolejnych przepisach. Zgodnie z art. 101 u.p.s. wlasciwos$¢ miejscowa gminy, w ktorej
prowadzi sie postepowanie w sprawie przyznania pomocy, ustala si¢ wedlug miejsca
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. W przypadku niecierpigcym zwloki
pomocy udziela gmina miejsca pobytu osoby potrzebujacej pomocy. Jedynie wobec
osoby bezdomnej zastrzega sie, Ze powinna ona otrzymac¢ wsparcie od gminy, na ktérej
terenie znajdowalo si¢ jej ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly.

Artykul 5 pkt 1 nasuwa pytanie o status osoby bezdomnej. Jak juz zaznaczono, swiad-
czeniobiorca musi posiada¢ miejsce zamieszkania i przebywac na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, tymczasem osoby bezdomne takiego miejsca nie maja. Nie mozna
jednak wylaczy¢ ich z grona adresatéw $wiadczen z pomocy spolecznej, tym samym
regulacje dotyczgce statusu tych osdb trzeba potraktowac jak przepisy szczegdlne wobec
postanowient komentowanego artykulu dotyczacych miejsca zamieszkania. Za takim
stanowiskiem wydaje sie rowniez przemawiaé wykladnia systemowa i celowosciowa.
Pomoc spoleczna adresowana jest bowiem do 0s6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej,
ktdrej nie s one w stanie przezwyciezy¢ samodzielnie. Z calg pewnoscia do takich naleza
osoby bezdomne.

Spelnienie warunkéw posiadania obywatelstwa polskiego, miejsca zamieszkania i po-
bytu na terenie RP pozwala na zaliczenie danej osoby do kregu $wiadczeniobiorcéw
pomocy spolecznej, nawet jezeli nie jest ona nigdzie zameldowana. Nalezy jednak pa-
mieta¢, ze brak mozliwosci udokumentowania miejsca zamieszkania powoduje trud-
nosci procesowe, moze komplikowaé wszczecie postepowania w sprawie przyznania
$wiadczenia oraz opdzniac otrzymanie pomocy.

K. Kedzierska, Miejsce zamieszkania i przebywanie w ustawie o pomocy spolecznej, ,Casus” 2011/2, s. 20.

% M. Goettel [w:] A. Bieranowski, P. Bogdalski, M. Goettel, Prawo cywilne. Zarys wyktadu, Krakéw 2006,
s.62in.

¢ K. Kedzierska, Miejsce..., s. 20-21.
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Integracja europejska spowodowata konieczno$¢ poszerzenia katalogu $wiadczenio-
biorcéw pomocy spotecznej. Oprocz obywateli polskich mieszkajacych i przebywaja-
cych na terytorium kraju o $wiadczenia z pomocy spolecznej moga ubiegac si¢ réwniez
cudzoziemcy, po spelnieniu dodatkowych wymagan. Warunki udzielania wsparcia ob-
cokrajowcom byly juz kilkakrotnie zmieniane, czego dowodzi m.in. wprowadzenie
art. 5a u.p.s. oraz wejscie w zycie nieobowiazujacej juz ustawy z 24.05.2007 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 120, poz. 818). Celem
tej nowelizacji bylo dostosowanie krajowego porzadku prawnego do aktualnego stanu
prawa Unii Europejskiej dotyczacego problematyki cudzoziemcow, w tym wdrozenie
dyrektywy Rady 2004/114/WE z 13.12.2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania oby-
wateli pafistw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie miodziezy szkol-
nej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz.Urz. UE L 375, s. 12) oraz dy-
rektywy Rady 2005/71/WE z 12.10.2005 r. w sprawie szczegdlnej procedury przyjmo-
wania obywateli pafstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (Dz.Urz. UE
L 289, s. 15). Zmiany art. 5 pkt 3 u.p.s. s3 konsekwencjg zmian terminologicznych, po-
ciagajacych za sobg nowelizacje licznych przepiséw ustaw odnoszacych sie do cudzo-
ziemcow, w tym obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i innych
panstw, ktorych obywatele moga korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie
umow zawartych przez te panstwa z Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi.
Dotychczasowa terminologia byta nieprecyzyjna i rodzita watpliwoéci w praktyce sto-
sowania ustaw dotyczacych panstw, ktorych obywatele moga korzysta¢ z utatwien prze-
widzianych w ustawie z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2021 r. poz. 1697 ze zm.).

Cudzoziemcy sg zatem drugg grupa podmiotéw uprawnionych do §wiadczen z pomocy
spolecznej. Prawo do pomocy uzaleznione jest od miejsca zamieszkania i przebywania
na terytorium Polski oraz legitymowania si¢ okreslonym zezwoleniem lub korzystaniem
ze szczegblnej ochrony prawnej. Literatura prezentuje rozne definicje cudzoziemca.
W szerokim ujeciu cudzoziemcami sg wszystkie osoby przebywajace na terytorium da-
nego panstwa i podlegte jego jurysdykcji, ale nieposiadajace jego obywatelstwa (apatry-
dzi, obywatele panstw obcych, uchodzcy). W ujeciu waskim cudzoziemcem jest osoba
posiadajaca co najmniej jedno aktualne obywatelstwo obcego panstwa®. Niemniej
w Polsce za cudzoziemca nie uznaje si¢ osoby, ktéra posiada obywatelstwo polskie, ale
réwnoczesnie jest tez obywatelem innego panstwa (innych panstw)®. Problematyke po-
bytu obcokrajowcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluje ustawa
212.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.z 2021 r. poz. 2354 ze zm.). Przyjmuje ona szeroki
sposob definiowania cudzoziemca. W mysél art. 3 pkt 2 u. cudz. cudzoziemcem jest kazdy,
kto nie posiada obywatelstwa polskiego. O $wiadczenie z pomocy spotecznej moze staraé

J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2003, s. 244 i n.
J. Jagielski, Aktualne problemy statusu prawnego cudzoziemcow w Polsce [w:] Status cudzoziemca w Polsce
wobec wspdtczesnych wyzwa migdzynarodowych, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2016, s. 23 i n.
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sie cudzoziemiec, ktéry oprocz zamieszkiwania i przebywania w Polsce otrzymal ze-
zwolenie na pobyt staly. Przestanki udzielenia takiego zezwolenia okredla art. 195 u. cudz.
W szczegdlnosci zezwolenia udziela si¢ cudzoziemcowi, ktdry: jest dzieckiem cudzo-
ziemca, ktdremu udzielono zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta;
jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego wtadza rodzicielskg lub jest
osoba o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na state albo pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzku malzenskim z obywatelem polskim. Zezwolenia udziela si¢ réwniez cudzo-
ziemcom bedacym ofiarami handlu ludZmi, osobom korzystajacym z azylu na teryto-
rium RP, legitymujacym si¢ Kartg Polaka oraz obywatelom Zjednoczonego Krélestwa.
Ponadto o zezwolenie na pobyt staly mogg si¢ ubiega¢ cudzoziemcy, ktdrzy bezposred-
nio przed zlozeniem wniosku w tej sprawie przebywali nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 5 lat na podstawie statusu uchodzcy,
ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, albo przeby-
wali nieprzerwanie na terytorium Polski przez okres nie krotszy niz 10 lat na podstawie
zgody na pobyt tolerowany.

Swiadczenia z pomocy spotecznej przystuguja réwniez cudzoziemcom, ktérzy otrzymali
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Dotyczy to osob
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem
wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat, posiadajacych:

1) stabilne i regularne Zrédto dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztéow utrzyma-
nia siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na ich utrzymaniu;

2) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) potwierdzona znajomo$¢ jezyka polskiego (art. 211 ust. 1 u. cudz.).

Zezwolenia na pobyt staly oraz zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE
udziela si¢ na wniosek cudzoziemca. Moga by¢ nimi objete takze jego dzieci lub inne
osoby pozostajace pod jego opieka. Wypada dodac¢, ze cudzoziemiec moze zlozy¢ wnio-
sek o udzielenie zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE w czasie zgodnego z prawem pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Decyzje w sprawie udzielenia zezwolen wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca.

Ponadto uprawnienia do $wiadczen z pomocy spolecznej maja cudzoziemcy, ktérzy
otrzymali zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z okoliczno$ciami okreslonymi
wart. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 u. cudz. Chodzi tu o osoby:
1) posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy w celu polaczenia z rodzing, bedace czton-
kiem rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
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skiej w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy lub udzieleniem mu ochrony uzu-
pelniajacej;

2) posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE udzielone przez
inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej i zamierzajace wykonywa¢ prace lub
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw obowiazujacych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ lub kontynuowa¢ studia lub szkolenie
zawodowe albo wykaza, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace ich zamiesz-
kiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepng kategorie $wiadczeniobiorcdw stanowig osoby, ktérym przyznano status
uchodzcy. Artykut 13 ust. 1 ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1264 ze zm.) stanowi, ze
status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej nadaje si¢ cudzoziemcowi, jezeli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej nie moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju. Przesladowanie musi ze wzgle-
du na swojg istote lub powtarzalnos¢ stanowi¢ powazne naruszenie praw czlowieka,
w szczegolnosci praw, ktorych uchylenie jest niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), lub by¢ kumulacja réznych dziatan lub zaniechan,
w tym stanowigcych naruszenie praw cztowieka, ktérych oddzialywanie jest réwnie do-
tkliwe jak przesladowania. Przesladowanie moze polegaé w szczegdlnosci na: uzyciu
przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej; zastosowaniu srodkéw prawnych, admini-
stracyjnych, policyjnych lub sadowych w sposob dyskryminujacy; wszczeciu lub pro-
wadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu, w sposob, ktéry ma charakter niepro-
porcjonalny lub dyskryminujgcy; braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary; czynach
skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢ lub matoletnio$é; wszczeciu lub
prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu z powodu odmowy odbycia stuzby
wojskowej podczas konfliktu, jezeli odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrodnie.

Status uchodzcy nadaje si¢ takze maloletniemu dziecku cudzoziemca, ktory uzyskat sta-
tus uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium. Decyzje
w sprawach o nadanie i pozbawienie statusu uchodzcy wydaje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2008 r. nowej formy ochrony cudzoziemcdw na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w postaci udzielenia ochrony uzupelniajacej posze-
rzono katalog podmiotéw uprawnionych do $§wiadczen z pomocy spotecznej. Aktualnie
cudzoziemcy ci korzystaja na gruncie omawianej ustawy z takich samych form pomocy
jak uchodzcy. Ochrony uzupelniajacej udziela sie cudzoziemcowi, ktdry nie spetnia wa-
runkéw do nadania statusu uchodzcy, ale powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢
go narzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: orzeczenie kary $mierci lub
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wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, po-
wazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszech-
nego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego (art. 15 u.u.c.0.).

Ograniczone prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje cudzoziemcom,
ktérzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany oraz zgode na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych. Osoby te moga ubiega¢ si¢ jedynie o pomoc w postaci schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego. Warto wskaza¢, ze powyzszych zgod udziela
sie, jezeli cudzoziemca mozna jedynie zobowiaza¢ do powrotu do kraju, w ktérym za-
grozone byloby jego Zycie, wolno$¢, bezpieczenstwo osobiste lub bylby on narazony na
tortury, nieludzkie traktowanie, prace przymusowa badz zostalby pozbawiony prawa do
rzetelnego procesu. Szczegélowe przestanki i zasady udzielania oraz cofania zgdd na
pobyt tolerowany i pobyt uzasadniony wzgledami humanitarnymi okreslaja
art. 348-359 u. cudz.

Ostatnig kategorig podmiotéw uprawnionych do $wiadczen z pomocy spolecznej sa
obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw czlonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkowie ich rodzin, prze-
bywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym przystuguje prawo pobytu,
w tym stafego, na terytorium RP. Tym samym do $wiadczen z pomocy spolecznej sa
uprawnieni: malzonek obywatela Unii Europejskiej; bezposredni zstepny obywatela
Unii Europejskiej lub zstepny jego malzonka, w wieku do 21 lat lub pozostajacy na
utrzymaniu obywatela Unii Europejskiej lub jego matzonka; bezposredni wstepny oby-
watela Unii Europejskiej lub wstepny jego matzonka, pozostajacy na utrzymaniu jednej
z tych osob. Przez pojecie obywatela Unii Europejskiej rozumie sie cudzoziemca beda-
cego obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz obywatela Konfederacji Szwajcarskiej. Oby-
watel Unii Europejskiej zobowiazany jest zarejestrowaé swoj pobyt, jezeli przebywa na
terytorium Polski dluzej niz 3 miesigce. Szczegétowe procedury rejestracyjne oraz wa-
runki uprawniajace do pobytu stalego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej normuje
ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin.

Nalezy podkresli¢, ze wobec wszystkich kategorii os6b uprawnionych do $wiadczen
z pomocy spotecznej ustawodawca formuluje wymog mieszkania i przebywania na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemcy moga korzysta¢ ze $wiadczen pomocy
spolecznej, o ile legitymuja si¢ okreslonymi dokumentami legalizujacymi ich pobyt
w Polsce. Jezeli nie spelniaja wymogéw okreslonych w komentowanym artykule, nie
przystuguje im prawo do pomocy spolecznej i nie zmienia tego réwniez fakt pozosta-
wania w nieformalnym zwigzku z obywatelem polskim mieszkajacym i przebywajacym

55



Art. 5 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

na terytorium RP. Wskazanym podmiotom przystuguje prawo do $wiadczen, jezeli
umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej. Warto doda¢, ze uchodzcyi cudzoziemcy
objeci ochrong uzupelniajacg traktowani sg w ustawie o pomocy spolecznej w sposob
szczegolny — przewidziano dla nich odrebne $wiadczenia i zasady udzielania wsparcia,
uregulowane w rozdziale 5.

Warto podkresli¢, ze co do zasady cudzoziemcy i obywatele polscy korzystaja z pomocy
spolecznej na réwnych zasadach. Tym samym obywatel obcego panstwa nie moze sie
domagac zastosowania innego kryterium dochodowego, pozwalajacego na zniwelowa-
nie roznic w poziomie zycia w réznych krajach’. W takim przypadku stosowanie oby-
watelstwa jako kryterium réznicowania stanowiloby przejaw dyskryminacji. O korzyst-
niejszym potraktowaniu cudzoziemcoéw decyduje wylacznie ustawodawca w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, do ktorych nalezy udzielenie specjalnej pomocy cudzo-
ziemcom majacym status uchodzcy oraz objetych ochrona uzupelniajaca
(art. 91-95 u.p.s.). Znamion dyskryminacji nie nosi réwniez odmienne potraktowanie
cudzoziemcow posiadajacych zgode na pobyt tolerowany lub zgode na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych w Polsce. Trzeba zaznaczy¢, ze Konstytucja RP, zapewniajac
wszystkim podmiotom znajdujacym si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej korzy-
stanie z wolnosci i praw konstytucyjnych, dopuszcza w tej kwestii odmienne uregulo-
wania ustawowe wobec cudzoziemcow (art. 37 ust. 2). Nie ma zatem podstaw do kwes-
tionowania pozycji cudzoziemcéw w ustawie o pomocy spolecznej i wysuwania zarzu-
tow o naruszeniu zasady rownosci.

Wypada zwrdci¢ uwage, ze umieszczenie komentowanego artykutu wérdd zasad ogol-
nych pomocy spolecznej oznacza, ze ma on zastosowanie do wszystkich zagadnien ure-
gulowanych w ustawie. Zdaniem judykatury oznacza to, ze jesli w art. 5 ustawodawca
wymienil podmioty, ktérym przystuguje prawo do pomocy spolecznej, przy czym
w pkt 2, ustanawiajacym prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej cudzoziemcdéw ma-
jacych miejsce zamieszkania i przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wyodrebnil pod lit. a i b dwie odrebne grupy cudzoziemcdw, to byl to celowy zabieg
racjonalnego ustawodawcy, ktéry w ten sposob zrdéznicowal zakres przedmiotowy
uprawnien kazdej z tych grup. Stanowigc w odniesieniu do cudzoziemcéw, ktorzy prze-
bywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt tolerowany
izgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, ograniczenie form pomocy, ustawodawca
dal wyraz temu, ze wobec pozostatych cudzoziemcdéw wymienionych w tym artykule
ograniczen takich nie przewiduje”.

Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 15.07.2009 r., IT SA/O1 569/09, LEX nr 553132.
Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 17.11.2010 r., IT SA/Sz 817/10, LEX nr 754961.
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Nalezy doda¢, ze szczegdlne prawo do §wiadczen z pomocy spolecznej otrzymali oby-
watele Ukrainy na mocy tzw. specustawy’. Akt ten nie zmienil przepiséw ustawy o po-
mocy spolecznej, a jedynie stworzyl odrebng grupe podmiotéw, ktére na specjalnych
zasadach moga korzysta¢ z pomocy spolecznej. W mysl art. 29 ust. 1 specustawy $wiad-
czenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spolecznej moga zostaé przyznane obywate-
lom Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych pobyt
w Polsce jest uznawany za legalny” i ktorzy zostali wpisania do rejestru PESEL. Ustalenie
sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majagtkowej obywatela Ukrainy nastepuje na
podstawie jego oswiadczenia, skfadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia. W postepowaniu o przyznanie $wiadczen z pomocy
spolecznej nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu srodowiskowego, chyba ze po-
wstang watpliwoséci co do tresci o$wiadczenia wnioskodawcy. Jezeli cztonek rodziny
ubiegajacej sie o pomoc powrdcil na terytorium Ukrainy, to nie wlicza si¢ go do skladu
rodziny. Do udzielania $wiadczen wlasciwa jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej
sie o pomoc. Tym samym nie stosuje sie przepiséw dotyczacych ustalania wlasciwosci
miejscowej wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie ani prze-
pisow o wyznaczaniu tej wlasciwosci na podstawie ostatniego miejsca zameldowania na
pobyt staly w odniesieniu do 0s6b bezdomnych. Swiadczenie w postaci sprawienia po-
grzebu obywatelowi Ukrainy traktowane jest jako zadanie zlecone z zakresu admini-
stracji rzagdowej.

m [Pomoc ofiarom handlu ludzmil

Prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, posiltku, nie-
zbednego ubrania oraz zasilku celowego przystuguje:
1) cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub
2) cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 176 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub

72 Ustawa z 12.03.2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103).

73 Specustawe stosuje sie do obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z te-
rytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz
obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan
wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 1 specustawy). Jezeli obywatel Ukrai-
ny, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od
24.02.2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 4 i deklaruje zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje si¢ za legalny
w okresie 18 miesiecy, liczac od 24.02.2022 r. Za legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka urodzonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktdra jest osoba okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie
dotyczacym matki.
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3) obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia 0o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
czlonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kow ich rodzin posiadajacym zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 41a ust. 1
tej ustawy.

Artykul 5a zostal wprowadzony ustawa z 16.02.2007 r. o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej (Dz.U. Nr 48, poz. 320). Ustawa nowelizujaca dokonata wdrozenia dyrektywy
Rady 2004/81/WE z29.04.2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego oby-
watelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludZzmi lub wczeéniej byli przed-
miotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspoélpracuja z wlasciwymi
organami (Dz.Urz. UE L 261, s. 19 ze zm.).

Komentowany artykul odnosi si¢ do $cisle okreslonej grupy cudzoziemcoéw i stanowi
podstawe do przyznania tylko kilku konkretnych swiadczen. Sg nimi: interwencja kry-
zysowa, schronienie, posilek, niezbedne ubranie oraz zasilek celowy.

Uprawnienia cudzoziemcéw do otrzymania pomocy na warunkach okreslonych
w art. 5a u.p.s. wymagaja przedstawienia okreslonego dokumentu. Pierwszym jest za-
$wiadczenie potwierdzajace istnienie domniemania, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu
ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.). W mysl przywolanej regulacji karnoprawnej handlem ludzmi jest
werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowa-
nie osoby z zastosowaniem:
1) przemocy lub grozby bezprawnej;
2) uprowadzenia;
3) podstepu;
4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnoséci do nalezytego poj-
mowania przedsiebranego dzialania;
5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bez-
radnosci;
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osoba
- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczego6lnosci w prostytucji, pornografii
lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania po-
nizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzagdéw
wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono
handel ludZmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6.
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Drugim dokumentem potwierdzajacym status cudzoziemca i uprawniajacym do okres-
lonych w komentowanym artykule §wiadczen jest zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludZmi, ktérego udziela sie cudzoziemcowi, jezeli facznie spelnia nastepujace
warunki:

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjat wspdlprace z organem wilasciwym do prowadzenia postegpowania w sprawie
o przestepstwo handluludZmi, a w przypadku maloletniego cudzoziemca - otrzymat
status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie o to przestepstwo;

3) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czynéw zabronionych zwig-
zanych z handlem ludzmi.

Ponadto prawo do $wiadczenn w postaci interwencji kryzysowej, schronienia, positku,
niezbednego ubrania i zasitku celowego przystuguje obywatelom panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfede-
racji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin posiadajagcym zaswiadczenie potwierdza-
jace domniemanie, ze s ofiarami handlu ludZmi.

Warto doda¢, ze cudzoziemcy wymienieni w art. 5 moga sie ubiega¢ o $wiadczenia z po-
mocy spolecznej na zasadach ogélnych, auchodzcom i osobom korzystajacym z ochrony
uzupelniajacej przystuguja szczegdlne formy wsparcia uregulowane w rozdziale 5 dzia-
tu II. Wszystkie formy pomocy wymienione w komentowanym artykule mieszczg sie
w kategorii zadan samorzadowych zleconych z zakresu administracji rzagdowej, z tym ze
przyznawanie $wiadczen w postaci schronienia, positku, niezbednego ubrania i zasitku
celowego nalezy do gminy, natomiast udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie
interwencji kryzysowej jest zadaniem powiatu.

TN (stovniczek

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) calkowita niezdolno$¢ do pracy - calkowitg niezdolnos¢ do pracy w rozu-
mieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidow lub legitymowanie sie
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w rozumie-
niu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych;

2) dochoéd dziecka - dochdd, do ktérego zalicza si¢ kwote otrzymywanej renty
wraz z dodatkiem dla sierot zupelnych, zasilek pielegnacyjny, dodatek pie-
legnacyjny, otrzymywane alimenty oraz kwote odpowiadajaca dochodom
uzyskiwanym z majatku dziecka;

3) docho6d na osobe wrodzinie - dochdd rodziny podzielony przez liczbe osob
w rodzinie;
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4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

11a)
12)

13)
14)

15)

dochéd rodziny - sume miesiecznych dochodow os6b w rodzinie;
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej - regionalny osrodek polityki
spolecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spo-
lecznej, centrum ustug spolecznych - w przypadku przeksztalcenia osrod-
ka pomocy spolecznej w centrum uslug spolecznych na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez
centrum uslug spolecznych (Dz. U. poz. 1818), dom pomocy spolecznej,
placowke specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, os$rodek
wsparcia i osrodek interwencji kryzysowe;j;

kontrakt socjalny - pisemna umowe zawartg z osoba ubiegajaca sie o po-
moc, okreslajacag uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach
wspdlnie podejmowanych dzialan zmierzajacych do przezwyci¢zenia trud-
nej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny;

niezdolno$¢ do pracy z tytulu wieku - osiggniecie wieku emerytalnego
okreslonego w art. 24 ust. 1 oraz w art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
22022 r. poz. 504, 1504 i 2461);

osoba bezdomna - osob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozu-
mieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewi-
dengji ludnosci, a takze osob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci za-
mieszkania;

osoba samotna - osobe¢ samotnie gospodarujaca, niepozostajacag w zwigzku
malzenskim i nieposiadajaca wstepnych ani zstepnych;

osoba samotnie gospodarujaca - osobe prowadzaca jednoosobowe gospo-
darstwo domowe;

osoba zatrudniona - osob¢ pozostajaca w zatrudnieniu w rozumieniu
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub prowa-
dzaca dzialalnosé¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw dotyczacych dzia-
lalnosci gospodarczej;

(uchylony)

praca socjalna - dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i ro-
dzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rél spolecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowis

renta - rente z polskiego lub zagranicznego systemu ubezpieczen spolecz-
nych, rente strukturalng lub rente socjalna;

rodzina - osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w fak-
tycznym zwiazku, wspoélnie zamieszkujace i gospodarujace;

$redni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spolecznej — kwote
rocznych kosztow dzialalno$ci domu wynikajaca z utrzymania mieszkan-
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cOw, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkéw na re-
monty, powi¢kszong o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towa-
row i uslug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na
danyrokkalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczegolnych miesigcach roku po-
przedniego, w domu;

16) $wiadczenie nienaleznie pobrane - $wiadczenie pieni¢zne uzyskane na
podstawie przedstawionych nieprawdziwych informacji lub niepoinfor-
mowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej;

17) barmleczny - przedsiebiorce prowadzacego dzialalnosé¢ gospodarcza w po-
staci samoobstugowych, bezalkoholowych, ogélnodostepnych zakltadow
masowego Zywienia, sprzedajacych calodziennie posilki mleczno-nabialo-
wo-jarskie;

18) projekt socjalny - zespol dzialan majacych na celu poprawe sytuacji Zycio-
wej 0sOb, rodzin, grup zagrozonych ubdéstwem, marginalizacja i wyklu-
czeniem spolecznym.

Artykul 6 zawiera stowniczek poje¢ uzywanych w ustawie. Zinterpretowanie niektérych
z nich wymaga odwolania si¢ do przepiséw odrebnych. Pojeciem takim jest calkowita
niezdolno$¢ do pracy. Jest ona jedng z dwoch kategorii niezdolnosci do pracy. Nie-
zdolno$¢ do pracy zarobkowej odnoszona jest do osob, ktore z powodu naruszenia
sprawnos$ci organizmu nie rokuja odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowa-
niu. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.) calkowicie niezdolng do
pracy jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Jezeli
osoba taka wymaga statej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, uwaza si¢ ja za niezdolng do samodzielnej egzystencji
(zalicza sie tu m.in.: osoby obloznie chore, u ktorych stan obtoznosci przewiduje si¢ na
okres diuzszy niz 6 miesiecy, osoby psychicznie chore, ktérych stan zagraza otoczeniu
lub samemu choremu, a takze osoby z zaawansowanymi zmianami starczymi o charak-
terze otepienia, ktdrych nasilenie moze stanowi¢ okreslone niebezpieczenstwo’™).

Ponadto catkowita niezdolno$¢ do pracy moze by¢ spowodowana niepelnosprawnoscia.
Dotyczy ona 0s6b zaliczanych do pierwszej i drugiej grupy inwalidzkiej oraz osob legi-
tymujacych sie znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Stopnie nie-
pelnosprawnosci definiuje ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych. Do 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci za-
licza sie osobe z naruszong sprawnos$cia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajacg, w celu pelnienia rol spo-

7 Z. Kluszczynska [w:] Z. Kluszczynska, W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczet spo-
tecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2006, s. 152.
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tecznych, stalejlub diugotrwatej opieki i pomocy innych 0séb w zwigzku z niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji. Umiarkowany stopien niepelnosprawnoéci oznacza naru-
szong sprawno$¢ organizmu, niezdolnos¢ do pracy albo zdolnoé¢ do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej. Osoba niepelnosprawna w stopniu umiarkowanym
wymaga czasowej albo czesciowej pomocy innych 0s6b w celu pelnienia rél spolecznych.
Pierwsza grupa inwalidzka odpowiada znacznemu stopniowi niepetnosprawnosci, dru-
ga grupa — stopniowi umiarkowanemu (zob. komentarz do art. 37).

Oprocz catkowitej niezdolnosci do pracy ustawodawca, w pkt 7 komentowanego arty-
kulu, postuguje sie pojeciem niezdolnosci do pracy z tytulu wieku. Niezdolna do pracy
z powodu wieku jest osoba, ktora osiagnela wiek emerytalny. Niezdolnos¢ do pracy
z tytulu wieku ustala sie na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Wiek emerytalny dla kobiet wynosi co najmniej 60 lat,
dla mezczyzn - co najmniej 65 lat. Odwolania si¢ do regulacji z zakresu ubezpieczen
spolecznych wymaga réwniez pkt 13, definiujacy rente. Pod tym pojeciem ustawodawca
rozumie rente z polskiego lub zagranicznego systemu ubezpieczen, rente strukturalna
i socjalng. Renta to $wiadczenie pieniezne majace na celu zapewnienie uprawnionemu
$rodkéw utrzymania w zwiazku z zaistniatym zdarzeniem losowym. Ustawa o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyrdznia rente z tytulu niezdol-
nosci do pracy, w tym rente szkoleniowg oraz rente rodzinng. Ponadto ustawodawca
wyodrebnia dwie kategorie rent: strukturalng i socjalng, by¢ moze dlatego, ze istnieja
watpliwoéci co do jednoznacznej ich klasyfikacji. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy
(stala lub okresowa) przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnit tacznie nastepujace wa-
runki: jest niezdolny do pracy, ma wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy, niezdol-
nos¢ do pracy powstala w ustawowo wskazanych okresach, nie ma ustalonego prawa do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub nie spetnia warunkéw do jej uzys-
kania (art. 57 u.e.r.). Prawo do renty szkoleniowej ma osoba spetniajaca warunki do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, w stosunku do ktdrej orzeczono celowo$¢ przekwalifi-
kowania zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie.
Rente szkoleniowa przyznaje sie na okres 6 miesiecy, z mozliwoscig przedluzenia mak-
symalnie do 30 miesi¢cy. Renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny
osoby, ktora w chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnosci do pracy lub spelniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych
$wiadczen. Renta rodzinna przystuguje takze uprawnionym cztonkom rodziny osoby,
ktéra w chwili $mierci pobierata zasilek przedemerytalny, $wiadczenie przedemerytalne
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Do renty rodzinnej uprawnieni sg: mat-
zonek (wdowa i wdowiec), rodzice (takze ojczym i macocha), dzieci wlasne, drugiego
malzonka i dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie i utrzymanie przed
osiggnieciem pelnoletno$ci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, z wytaczeniem dzieci przy-
jetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka. Kazda z wymienionych oséb musi spelnia¢ okreslone warunki, aby otrzymac
omawiane $wiadczenie. Renta rodzinna przystuguje w pierwszej kolejnosci dzieciom

62



Rozdziat 1. Zasady ogélne i zakres podmiotowy ustawy Art. 6

(wlasnym, drugiego malzonka oraz dzieciom przysposobionym): do ukonczenia 16 lat;
jezeli ukonczyty 16 lat — do ukonczenia nauki w szkole, nie dtuzej jednak niz do osiag-
niecia 25 lat albo bez wzgledu na wiek, jezeli staly si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji.

Renta strukturalna jest miesiecznym $wiadczeniem pieni¢znym przystugujacym za
przekazanie gospodarstwa rolnego po spelnieniu warunkéw okreslonych w ustawie
226.04.2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2018 r. poz. 872).

Ostatnim rodzajem rent wymienionym w komentowanym artykule jest renta socjalna.
Przez dlugi czas byla ona zaliczana do pomocy spofecznej i, cho¢ aktualnie nie jest re-
gulowana w komentowanej ustawie, bywa utozsamiana ze §wiadczeniem majacym cechy
pomocy spolecznej. Aktualnie §wiadczenie to normuje ustawa z 27.06.2003 r. o rencie
socjalnej (Dz.U.z2022r. poz. 240 ze zm.). Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej,
calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktdre po-
wstalo: przed ukonczeniem 18. roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej
przed ukoniczeniem 25. roku zycia albo w trakcie studiéw doktoranckich, ksztalcenia
w szkole doktorskiej lub aspirantury naukowej. Renta socjalna finansowana jest ze $rod-
kow budzetu panstwa, co zbliza ja do $wiadczen z pomocy spolecznej. Jej wysokosé
ustalona jest jako 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
i podlega waloryzacji.

Kolejne pojecia wymienione w stowniczku to: dochéd dziecka, rodziny i dochdéd na
osobe w rodzinie. Dochdd dziecka oznacza $wiadczenia, w ktérych dziecko wystepuje
jako podmiot uprawniony - beneficjent. Do $wiadczen tych ustawodawca zalicza rente
wraz z dodatkiem dla sierot zupelnych, zasitek pielegnacyjny, dodatek pielegnacyjny,
otrzymywane alimenty. Ponadto dochodem dziecka sa kwoty odpowiadajace dochodom
uzyskiwanym z majatku dziecka. Moga nimi by¢ przyktadowo dochody z nieruchomo-
$ci, ktorych dziecko jest wlascicielem, lub odsetki od srodkéw zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych. W pkt 2 komentowanego artykulu ustawodawca nie wskazuje,
o jaki rodzaj renty chodzi, niemniej ma ona stanowi¢ dochdd dziecka, zatem nalezy bra¢
pod uwage jedynie rente rodzinna. Do renty moze przystugiwa¢ dodatek dla sieroty
zupelnej oraz dodatek pielegnacyjny. Do pierwszego uprawniona jest sierota zupelna,
tj. dziecko, ktdérego oboje rodzice nie zZyja”. Natomiast dodatek pielegnacyjny przystu-
guje dziecku uprawnionemu do renty uznanemu za calkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji. Dodatek pielegnacyjny nalezy odrézni¢ od zasitku pieleg-
nacyjnego. Jest to $wiadczenie opiekunicze uregulowane w ustawie o $wiadczeniach ro-
dzinnych. Przyznaje sie je w celu cze$ciowego pokrycia wydatkdéw zwigzanych z zapew-
nieniem osobie niepelnosprawnej opieki i pomocy innej osoby z powodu niezdolnosci

W orzecznictwie za sierote zupelng uznaje sie rowniez dziecko, ktorego jedno z rodzicéw nie zyje, a drugie
nie jest znane; wyrok SA w Krakowie z 13.01.1997 r., III AUr 500/96, cyt. za: M. Bartnicki [w:] K. Antondw,
Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2009, LEX.
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do samodzielnej egzystencji (art. 16 ust. 1 w.é.r.). Zasitek przystuguje niepetnospraw-
nemu dziecku, osobie powyzej 16. roku zycia ze znacznym stopniem niepelnospraw-
nosci oraz osobie powyzej 16. roku zycia z umiarkowanym stopniem niepelnospraw-
nosci, jezeli niepelnosprawnos¢ powstala do ukoniczenia przez nig 21. roku zycia. Zasitek
nie nalezy sie jednak uprawnionym do dodatku pielegnacyjnego oraz osobom przeby-
wajacym w rodzinie zastepczej i instytucjach zapewniajacych calodobowe utrzymanie
finansowane z budzetu panstwa lub Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wirdd dochodéw dziecka wymienione sg réwniez alimenty. Bez watpienia chodzi tu
o $wiadczenia okreslone w ustawie z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359), do ktérych zobowiazani sg w pierwszej kolejnosci rodzice
dziecka, w dalszej — inni czlonkowie rodziny. Niemniej wydaje si¢ zasadne do dochodéw
tych zaliczy¢ réwniez $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane na podstawie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kolejne dwa pojecia zwigzane z dochodem, wymienione w art. 6 pkt 3 i 4, odnosza sie
do sposobu obliczania dochodu rodziny i dochodu na osob¢ w rodzinie. W pierwszym
przypadku sumuje sie miesieczne dochody 0s6b wchodzacych w sklad rodziny, co daje
jej miesieczny dochdd. W drugim przypadku postepuje si¢ odwrotnie. Aby otrzymac
dochdd przypadajacy na osobe w rodzinie, nalezy zsumowany dochdd rodziny podzieli¢
przez liczbe jej cztonkéw. Dochodem na osobe w rodzinie nie jest dochdd, ktéry kon-
kretna osoba otrzymuje (np. z wynagrodzenia, renty czy alimentéw), ale dochdd usred-
niony.

Dziatania arytmetyczne, oprocz obliczania dochodu, stosuje si¢ rOwniez przy ustalaniu
$redniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy spolecznej (pkt 15).
W dzialaniach tych uwzglednia si¢ dane stale i jednakowe dla wszystkich placowek,
tj. prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogo-
fem przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy oraz dane zréznicowane
w konkretnych placoéwkach, ktorymi sg liczba miejsc w placéwee i kwota rocznych wy-
datkéw na dziatalnos$¢ jednostki wynikajaca z utrzymania mieszkanicéw w roku po-
przednim, bez wydatkéw inwestycyjnych i remontowych.

Definicja redniego miesiecznego kosztu utrzymania pozwalajaca na ustalenie oplaty za
pobyt w domu pomocy spolecznej znajduje réwniez odpowiednie zastosowanie do
okreslenia oplaty za pobyt w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
(art. 97 ust. 4 u.p.s.). Warto nadmieni¢, ze nowelizacja z 16.02.2007 r. zmienila definicje
$redniego miesi¢cznego kosztu utrzymania w okre$lonych jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej. Stusznie ustawodawca zaznacza, ze ustalenie kosztu utrzymania
odnosi si¢ jedynie do calodobowych placéwek. Istotna zmiana polega na tym, ze obli-
czajgc $redni miesieczny koszt utrzymania, nie bierze sie pod uwage wydatkéw na re-
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monty. Ponadto o $rednim koszcie utrzymania decyduje rzeczywista liczba mieszkan-
cow placodwki (domu) w poprzednim roku, a nie liczba miejsc.

Nastepne kategorie pojeciowe zawarte w stowniczku majg charakter podmiotowy. Usta-
wodawca okresla pojecie osoby: bezdomnej, samotnej, samotnie gospodarujacej i za-
trudnionej oraz definicje rodziny. Za bezdomnego uwazana jest osoba:

- niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly w rozu-
mieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci, a takze

- niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Z powyzszej definicji wynika, ze ustawodawca wigze bezdomno$é¢ z faktem niezamiesz-
kiwania osoby w lokalu mieszkalnym, jednoczesnie dzielgc bezdomnych na osoby za-
meldowane na pobyt staly i nieposiadajace takiego meldunku. Interpretacja przytoczo-
nej definicji wymaga odwotania si¢ do ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 172 ze zm.) oraz ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191 ze zm.).

Pierwszg i zarazem podstawowa przestanka bezdomnodci jest niezamieszkiwanie w lo-
kalu mieszkalnym. W legalnym definiowaniu bezdomnosci cywilistyczna koncepcja
miejsca zamieszkania ulega pewnym modyfikacjom. Centrum spraw zyciowych cha-
rakteryzujacych to miejsce ustawodawca odnosi bowiem do lokalu mieszkalnego, ktory
musi spetnia¢ okreslone prawem wymogi. Ma to by¢ lokal, ktéry umozliwi zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, niebedacy pomieszczeniem przeznaczonym do krotkotrwa-
tego pobytu 0sob (internaty, bursy, pensjonaty, hotele, domy wypoczynkowe i inne bu-
dynki stuzace do celéw turystycznych lub wypoczynkowych). Podsumowujac, jezeli
mieszkanie nie spelnia wyzej wymienionych wymogéw, istnieje podstawa do ustalenia
bezdomno$ci. Przestanka uznania za osobe bezdomng odnoszgca sie do niezamieszki-
wania w lokalu mieszkalnym jest spelniona wtedy, gdy lokal nie czyni zado$¢ warunkom
lokalu mieszkalnego, jak réwniez w przypadku braku miejsca zamieszkania, czyli miejsca
(pomieszczenia) koncentracji spraw bytowych i zyciowych interesow. Przestanki tej nie
niweczy przebywanie w krétkotrwatych miejscach pobytu (wypoczynek, leczenie itp.),
miejsca te nie mieszczg sie w definicji lokalu mieszkalnego ani miejsca zamieszkania, nie
facza sie bowiem z zamiarem stalego przebywania i czynienia z nich centrum spraw
zyciowych. Wypada zauwazy¢, ze ocena przeznaczenia lokalu nie moze by¢ oderwana
od zasad wspotzycia spotecznego. Nie mozna zatem za lokal mieszkalny uzna¢ pomiesz-
czen, ktdrych stan techniczny odpowiada lokalowi socjalnemu, ale nie sa one przezna-
czone do zamieszkiwania, chodzi tum.in. o pomieszczenia gospodarcze, piwnice, garaze,
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altany ogrodowe, w ktorych nierzadko przebywaja osoby bezdomne’®, ale takze o zaktady
karne i schroniska dla bezdomnych. W kwestii tych ostatnich kilkakrotnie wypowiadaly
sie sady administracyjne. Jak stusznie zauwaza judykatura, przebywanie 0s6b bezdom-
nych w schroniskach czynigcych zado$¢ lokalom socjalnym w zaden sposdb nie moze
by¢ uznane za zamieszkiwanie w lokalu mieszkalnym, co oznacza w konsekwencji, ze
osoby tam przebywajace nie tracg statusu osoby bezdomnej”’.

Druga przestanka bezdomnosci wiaze si¢ z obowigzkiem meldunkowym i jest spelniona
wowczas, gdy osoba nie ma meldunku na pobyt staly, jak réwniez wtedy, gdy jest za-
meldowana na pobyt staly, ale nie ma mozliwosci zamieszkania w miejscu takiego za-
meldowania. Pobytem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod ozna-
czonym adresem z zamiarem stalego przebywania. W tym samym czasie mozna mie¢
tylko jedno miejsce pobytu stalego. Zameldowanie jest zatem formalnym wyrazem za-
mieszkiwania w oznaczonym miejscu i zwykle meldunek na pobyt staly jest tozsamy
zmiejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Brak takiego zameldowania
moze by¢ spowodowany brakiem mieszkania. Jezeli osoba nie zamieszkuje w lokalu
mieszkalnym, to nie dopelnia obowigzku meldunkowego. Nalezy podkresli¢, ze tylko
faczne spetnienie obydwu przestanek — niezamieszkiwania wlokalu mieszkalnym i braku
zameldowania na pobyt staly — pozwala uzna¢ dang osobe za bezdomng. Wérdd legal-
nych przestanek bezdomnosci ustawa wymienia réwniez niemozliwo$¢ zamieszkania
w miejscu zameldowania na pobyt staly. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ rozne,
niemniej musza by¢ niezalezne od woli danej osoby (np. lokal okaze si¢ niezdatny do
zamieszkania). Jezeli nie ma obiektywnych przeszkdd zamieszkania w miejscu zamel-
dowania na pobyt staly zasadniczo nie ma podstaw do ustalenia bezdomnosci”®. Warto
nadmieni¢, ze do takich przeszkéd NSA zaliczyl konflikty rodzinne, uznajac za bez-
domnag osobe, ktéra mimo zameldowania na pobyt stalty w mieszkaniu brata nie prze-
bywala w nim od 15 lat z powodu rodzinnego sporu”.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze ustawowa definicja osoby bezdomnej nie obejmuje
swoim zakresem wszystkich faktycznie bezdomnych, ale dotyczy jedynie tych, ktérzy
spelniajg okreslone prawem kryteria. Do analizowanej kategorii nie naleza np. osoby
rzeczywiscie bezdomne, je$li s3 zameldowane na pobyt staly w miejscu, w ktérym moga
zamieszkad, bedg za$ zaliczane do tej grupy osoby niemajace stalego meldunku, ktorych
mieszkania nie spelniajg okre§lonych standardéw, a wiec osoby, ktdre de facto nie sa
bezdomne®. Formalnie zatem uznanie osoby za bezdomna jest uzaleznione nie od mo-

76 Postanowieniem z 1.02.2012 r., I OW 169/11, LEX nr 1113292, NSA orzekl, Ze ,,nie mozna uzna¢ za lokal
mieszkalny w rozumieniu art. 6 pkt 8 u.p.s. takiego pomieszczenia, ktére nie spelnia podstawowych warun-
kéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, typu: szopa, garaz, budynek gospodarczy”; zob. réwniez
postanowienie NSA z 14.05.2010 r., 1 OW 24/10, LEX nr 671938.

77 Postanowienie NSA z 20.05.2011 r., 1 OW 19/11, LEX nr 990317.

78 Postanowienie NSA z 10.05.2007 r., I OW 8/07, LEX nr 339445.

79 Postanowienie NSA z 11.10.2007 r., I OW 57/07, LEX nr 399097.

8 Zob. szerzej I. Sierpowska, Sytuacja prawna osoby bezdomnej w Polsce, Pr. Soc. 2011/3, 5. 85 i n.
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tywow jej postepowania, lecz od spelnienia okreslonych przestanek normatywnych®.
W definicji tej ustawodawca odsyla do przepisdw odrebnych. W gruncie rzeczy pod-
stawowg okolicznoscig przesadzajaca o bezdomnosci jest fakt niezamieszkiwania w lo-
kalu z powodu jego braku lub istotnej przeszkody w jego uzytkowaniu.

Przy definiowaniu osoby zatrudnionej ustawodawca odwoluje sie do przepiséw o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej. Artykut 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z. utozsamia zatrudnienie z wykonywaniem pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakladcza. Za
osobe zatrudniong uwaza si¢ rowniez osobe prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza.
W mysl przepiséw odrebnych® jest to zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa wykony-
wana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Omawiany zakres pojeciowy jest bardzo
szeroki i osobe zatrudniong pojmuje si¢ zasadniczo jako otrzymujaca dochody z wlasnej

pracy.

W pkt 10 ustawodawca wyjasnia pojecie osoby samotnie gospodarujacej, ktorg jest
osoba prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo domowe. W ustawie osoba samotnie
gospodarujaca wystepuje czgsto w opozycji do osoby w rodzinie, co uwidacznia si¢ m.in.
w réznicowaniu kryteriow dochodowych w stosunku do obu kategorii $wiadczenio-
biorcéw. W praktyce prowadzenie jednoosobowego gospodarstwa utozsamiane jest
z samotnym zamieszkiwaniem, jednakze zamieszkiwanie z innymi osobami nie musi
oznaczaé prowadzenia z nimi wspoélnego gospodarstwa domowego. W sytuacjach watp-
liwych, czy mamy do czynienia z osobg samotnie gospodarujaca, czy prowadzaca gos-
podarstwo z osobami wspdlnie zamieszkujacymi, powinien rozstrzyga¢ wywiad $rodo-
wiskowy. To pracownik przeprowadzajacy wywiad jest najwlasciwsza osobg do oceny
rzeczywistej odrebnosci gospodarstw, w szczegdlnosci tego, czy osoby majace ten sam
adres zamieszkania nie zaspokajaja wzajemnie swoich potrzeb, nie ponosza wspélnych
wydatkow, nie czerpig wzajemnych korzysci, nie przyczyniajg si¢ do funkcjonowania
tworzonej przez nich wspdlnoty, nie zarzadzaja czym$ wspoélnie. O prowadzeniu osob-
nego gospodarstwa domowego moze $wiadczy¢ odpowiednie urzadzenie lokalu miesz-
kalnego, wskazujace na odrebnos¢ gospodarowania, niemniej nie jest to warunek prze-
sadzajacy, zwlaszcza ze w wigkszoéci mieszkan wiele pomieszczen stuzy do wspdlnego
uzytku. Odnoszac si¢ do tej przestanki, WSA w Lublinie w wyroku z 26.03.2013 r., II
SA/Lu 1106/12, LEX nr 1340309, stwierdzil, Ze na odrebno$¢ gospodarowania moze
wskazywaé ,takie urzadzenie mieszkania i zorganizowanie Zycia codziennego, ktdre
wskazuje na brak wzajemnego oddzialywania na siebie mieszkajacych wspdlnie osob,
a wiec ich niezalezno$¢, przejawiajaca sie w samodzielnym podejmowaniu przez nie
decyzji co do wspdlnie zajmowanego mieszkania oraz urzadzen w nim si¢ znajdujgcych”.
O odrebnosci moze takze $wiadczy¢ brak podziatu zadan zwigzanych z prowadzeniem

81 Zob. S. Nitecki, Prawo..., s. 165.
82 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221).
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gospodarstwa domowego (np. kazda z os6b wypelnia wszystkie zadania samodzielnie,
tj. robi zakupy, pierze, sprzata, oplaca rachunki), a ponadto pokrywanie z osobnych
dochodow kosztow energii elektrycznej, wody, zywnosci, srodkdéw czystosci i innych
niezbednych kosztéw utrzymania, a takze niepodejmowanie wspdlnych decyzji doty-
czacych biezacych wydatkéw lub przeznaczenia dochodu (zob. wyrok NSA
2 11.06.2013 r., 1 OSK 1947/12, LEX nr 1356282). Do innych przestanek przemawiajg-
cych za prowadzeniem osobnych gospodarstw nalezy zaliczy¢ konflikty, krotkotrwale
wspoélne zamieszkiwanie i sporadyczne przebywanie w danym lokalu mieszkalnym.
S. Nitecki trafnie zauwaza, Ze nie mozna méwi¢ o odrebnym gospodarowaniu, ,,gdy
osoby wspdlnie zamieszkujace beda dysponowaly jedna kuchnig, jedng lodéwka i jedna
sypialnia, a osoba twierdzaca, Ze nie prowadzi wspoélnego gospodarstwa domowego, nie
bedzie w stanie tego wykaza¢ w drodze procesowej”®. W orzecznictwie zauwaza si¢
réwniez, ze pozostawanie na utrzymaniu zawsze oznacza wspdlne gospodarowanie. Tym
samym brak niezaleznosci dochodowej uniemozliwia uznanie danej osoby za prowa-
dzacg osobne gospodarstwo domowe. Przykladowo w wyroku z 28.05.2013 r., IT SA/Bk
146/13, LEX nr 1326952, WSA w Bialymstoku stwierdzil, Ze nie mozna uznaé za osobe
samotnie gospodarujaca osoby, ktora mieszka na stale wraz z matka i pozostaje na jej
utrzymaniu, gdyz nie ma wlasnego dochodu®.

Wisrod oséb samotnie gospodarujacych ustawodawca wyrdznia osoby samotne, czyli
takie, ktore prowadza jednoosobowe gospodarstwo domowe i nie pozostaja w zwigzku
malzeniskim (panna, kawaler, wdowiec, wdowa, osoba rozwiedziona) oraz nie maja
wstepnych (rodzicdw, dziadkéw) ani zstepnych (dzieci, wnukéw, prawnukdow). Nie jest
samotng osoba, ktdra prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe, a pozostaje
w zwigzku malzenskim, chociaz jest w separacji. Orzeczona sadownie separacja nie po-
woduje bowiem ustania matzenstwa, tak jak w przypadku orzeczenia rozwodu®.

Oproécz osoby fizycznej $wiadczeniobiorcg w pomocy spolecznej moze by¢ rodzina.
W prawie zabezpieczenia spolecznego nie wystepuje jednolita definicja rodziny. Naj-
szersze ujecie rodziny prezentuje ustawa o pomocy spolecznej. W mysl art. 6 pkt 14 u.p.s.
rodzing stanowig osoby spokrewnione, jak tez niespokrewnione pozostajace w faktycz-
nym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace. Cze$¢ ustaw zawiera kazuis-
tyczne definicje rodziny®, opierajac istote tej wspolnoty na wigzach pokrewienstwa, po-

S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz z przepisami wykonawczymi, Wroclaw 2013,
s. 106-107; zob. takze wyrok NSA z 8.05.2008 r., I OSK 1178/07, LEX nr 499744.

Zob. takze wyrok NSA 225.06.2014 r., IOSK 801/13, LEX nr 1497298; wyroki WSA w Lublinie 226.03.2013 r.:
II SA/Lu 1106/12, LEX nr 1340309, i II SA/Lu 1107/12, LEX nr 1340311.

Wyrok WSA w Lublinie z 29.10.2012 r., IT SA/Lu 707/12, LEX nr 1235153.

W mysl art. 3 pkt 16 u.é.r. pod pojeciem rodziny rozumie si¢ odpowiednio nastepujacych jej cztonkow:
malzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku
do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczylo 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepelnosprawnoécia przystuguje $wiadczenie
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winowactwa i faktycznego zwiazku wystepujacego pomiedzy osobami, a takze na wy-
chowywaniu dzieci®’.

W prawie pomocy spotecznej pojecie rodziny nie jest oparte wylacznie na wigzach po-
krewienstwa, istotniejsze jest tworzenie wspolnoty. Zwiazek faktyczny moze mie¢ pod-
foze emocjonalne, moze polega¢ na pozostawaniu pod opieka lub na utrzymaniu danej
osoby. W tym ujeciu rodzine moga rowniez tworzy¢ osoby pozostajace w zwiazku kon-
kubenckim, w tym osoby tej samej plci, cho¢ takie ujecie odbiega od konstytucyjnego
modelu rodziny i matzenstwa, ktore jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny®. Niemniej
w moim przekonaniu, w $wietle ustawy o pomocy spotecznej, nie mozna odmoéwi¢
$wiadczenia osobom tej samej plci, ktore pozostaja ze sobg w faktycznym zwigzku,
wspdlnie zamieszkujg i gospodarujg. W literaturze wyrazany jest poglad, ze pozostawa-
nie osoby w zwigzku malzenskim rodzi domniemanie, iz malzonkowie stanowia rodzine
w rozumieniu art. 6 pkt 14 u.p.s. Jezeli ustawodawca za rodzing uwaza osoby pozostajace
w zwigzku faktycznym, to tym bardziej s3 nig malzonkowie. Malzenstwo jest bowiem
nie tylko zwigzkiem faktycznym, ale i prawnym, a malzonkowie maja obowiazek za-
spokajania potrzeb rodziny, ktdrg zalozyli. Gdyby istnialy okolicznosci zaprzeczajace
wspdlnemu gospodarowaniu, to na maltzonkach bedzie spoczywat obowiazek ich wy-
kazania, organ ma bowiem prawo zaklada¢, ze osoby tworzace zwigzek malzenski wy-
pelniaja przestanki wskazane w art. 6 pkt 14 u.p.s.%

Jak stusznie zauwaza NSA w Warszawie w wyroku z 17.03.1998 r., I SA 1995/97, LEX
nr 45807, uznanie za rodzine wymaga udowodnienia nie tylko wspdlnego zamieszki-
wania, ale rowniez gospodarowania. Przeslanki te muszg by¢ bowiem spelnione tgcznie,
aby mozna bylo méwi¢ o rodzinie w kontekscie ustawy o pomocy spotecznej. ,,Faktyczny
zwigzek, o jakim mowa w przepisie art. 6 pkt 14 u.p.s., oznacza codzienne wspoétdzialanie
0s6b zmierzajace do lepszego zaspokojenia ich potrzeb bytowych, w tym mieszkanio-
wych, zywnosciowych i polegajacych na zapewnieniu dochodu stanowigcego zrédlo
utrzymania (zarobkowych). Wspolne zamieszkiwanie jest przestanka uznania zarodzine
0sob zamieszkujacych ze sobag, jezeli rownoczesnie z tym zamieszkiwaniem wystepuje
element wspdlnego gospodarowania. Polega ono na dzieleniu lokalu mieszkalnego
w sposob pozwalajacy stwierdzi¢, ze koncentruje sie w nim aktywnos¢ zyciowa osoby
zamieszkujacej. Wspolne gospodarowanie opiera si¢ na podziale zadan zwigzanych
zwla$ciwym prowadzeniem gospodarstwa domowego, a takze — jezeli wystepuje w funk-
cjonalnym zwigzku z tym gospodarstwem - gospodarstwa rolnego. Wspdlnie gospoda-
rowa¢ znaczy wspolnie prowadzi¢ gospodarstwo domowe. Pojecie wspdlnego gospo-

pielegnacyjne lub specjalny zasiltek opiekuniczy albo zasitek dla opiekuna. Do czlonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku matzenskim,
a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.

8 Zob. art. 2 pkt 12 u.p.o.u.a,, art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, art. 3 ustawy
o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”.

% Podobny poglad wyraza S. Nitecki, Komentarz..., s. 105.

8 S. Nitecki, Komentarz..., s. 105.
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darowania nie oznacza wylacznie przyczyniania si¢ do funkcjonowania wspélnoty przez
wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynnosci, wspdtdecydowania o przeznaczeniu
dochodu rodziny oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z codziennymi zajeciami.
Istotna cecha wspdlnego gospodarowania jest rowniez pozostawanie na utrzymaniu
osoby, z ktorg takie gospodarstwo sie tworzy”*".

Warto podkresli¢, ze pobyt, nawet dlugotrwaly, w szpitalu lub innej placéwce leczniczej
nie powoduje automatycznego rozpadu wiezéw rodzinnych. Trafne stanowisko w tym
przedmiocie wyrazit WSA w Bydgoszczy w wyroku z 16.10.2018 r., II SA/Bd 338/18,
LEX nr 2583589, uznajac, ze ,,poprzez zaistnienie okoliczno$ci wymagajacej umieszcze-
nia cztonka rodziny w zakladzie opiekunczo-leczniczym nie dochodzi do zerwania re-
lacji miedzy niepelnosprawnym a jego rodzina tej natury, ze zostaje on wykluczony
jednocze$nie ze wspolnoty rodzinnej i staje si¢ osobg samotnie gospodarujacg. Nie moz-
na przede wszystkim utozsamiaé okresowego zaniku elementu wspdlnego zamieszki-
wania zwigzanego z faktem nawet dlugotrwalego procesu leczniczego, jako zdarzenia
niweczacego stosunek rodzinny w rozumieniu u.p.s., tak jak wspdlne zamieszkiwanie
nie jest decydujgca przestanka o istnieniu rodziny wspdlnie gospodarujacej, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 14 u.p.s.” (zob. réwniez wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.11.2017 r., II
SA/Bd 617/17, LEX nr 2417430).

Charakter prawny rodziny jako $wiadczeniobiorcy budzi watpliwosci z uwagi na brak
podmiotowosci prawnej. Rodzina nie jest osobg prawna. Jednakze ustawa o pomocy
spolecznej traktuje rodzing jako podmiot praw i obowigzkéw (zob. komentarz do
art. 102). Nalezy podzieli¢ poglad H. Szurgacza, ze w prawie pomocy spolecznej ,rodzina
wystepuje w pewnym ograniczonym zakresie jako podmiot prawa. Jest to jednak szcze-
golny podmiot, ktéry nie zostal wyposazony w osobowos¢ prawng ™. Cho¢ rozwigzanie
to budzi zastrzezenia doktryny prawa, jest uzasadnione ideami pomocy spotecznej, ko-
nieczno$cig potraktowania rodziny jako jednego podmiotu wymagajacego wsparcia
iochrony, ale réwniez podmiotu, od ktorego oczekuje si¢ okreslonej aktywnosci i wspot-
dzialania.

Wirdd definicji legalnych zawartych w komentowanym artykule ustawodawca wyjasnia
réwniez pojecie jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej (pkt 5). Wyjasnienie na-
stepuje przez wyliczenie podmiotéw bedacych takimi jednostkami. S nimi: regionalny
oérodek polityki spolecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy
spolecznej, centrum ustug spotecznych, dom pomocy spolecznej, placéwka specjalis-
tycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, o$rodek wsparcia i o$rodek interwencji kry-
ZySOwWej.

% Wyrok NSA z 11.06.2013 r., 1 OSK 1947/12, LEX nr 1356282.
! H. Szurgacz, Wstep..., s. 96.
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