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Rozdziat 1

Zrédla i zakres regulacji czasu pracy kierowcéow

1.1. Zrédta regulacji czasu pracy kierowcow

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, warunkéw pracy kierow-
cow oraz ujednolicenie warunkéw konkurencji na rynku transportowym
wymagaty wprowadzenia odrebnych przepiséw regulujacych maksymal-
ne okresy prowadzenia pojazdu, obowigzkowe okresy odpoczynku dobo-
wego i tygodniowego, obowigzkowe przerwy w prowadzeniu pojazdu czy
tez czas pracy kierowcow.

Od 1 maja 2004 r. czas pracy kierowcéw zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy reguluja przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1155
z pézn. zm.). Ustawa ta zostata wprowadzona w zwiazku z koniecz-
noscia wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy oséb
wykonujacych czynnodci w trasie w zakresie transportu drogowego
(Dz. Urz. WE L 80 z 23.03.2002, s. 35, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 224) i rownoczesnego wytacze-
nia z przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcéw postanowien wyni-
kajacych z rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3820/85 z dnia 20 grudnia
1985 r. w sprawie harmonizacji niektdérych przepiséw socjalnych odno-
szacych sie do transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 370 z 31.12.1985,
s. 1, z pézn. zm,; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1,
s. 319), ktére 1 maja 2004 r., czyli z dniem uzyskania przez Rzeczpospo-
lita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, stato sie samoistnie obo-
wiazujacym aktem prawnym.

Pierwsze regulacje dotyczace pracy kierowcéw i tachograféw zo-
staly wprowadzone w Unii Europejskiej rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 543/694 z dnia 25 marca 1969 r. (Dz. Urz. WE L 77 z 29.03.1969, s. 49).
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Rozdzial 1. Zrédta i zakres regulacji czasu pracy kierowcéw

W rozporzadzeniu tym wprowadzono m.in. minimalny wiek dla kie-
rowcow, pomocnikéw kierowcow i konduktoréw, ograniczenia dotycza-
ce ciagtego i dziennego czasu prowadzenia pojazdu, minimalny czas
trwania i inne warunki dotyczace przerw oraz dziennych i tygodnio-
wych okreséw odpoczynku, wymdg zapisywania aktywnosci oraz pro-
mowanie stosowania automatycznych systemow zapisu. Rozporzadzenie
to miato poprawic warunki socjalne pracownikéw transportu drogowe-
go, zwiekszy¢ bezpieczenistwo na drogach i rozwigza¢ problemy zwia-
zane z konkurencja w transporcie drogowym, kolejowym i wodnym
srodladowym.

Rozporzadzenie nr 3820/85 w sprawie harmonizacji niektorych prze-
piséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego zostato wpro-
wadzone 20 grudnia 1985 r. i uchylito rozporzadzenie nr 543/69. Z uwagi
na ogodlne sformutowania uzyte w niektérych przepisach rozporzadze-
nia nr 3820/85, dotyczacych czasu prowadzenia pojazdem, przerw i okre-
sow odpoczynku kierowcéw uczestniczacych w krajowym i miedzyna-
rodowym transporcie drogowym na terytorium Wspdélnoty, wystapity
trudnodci w zakresie wyktadni, stosowania, egzekwowania i monito-
rowania tych przepiséw w jednolity sposéb we wszystkich pafistwach
cztonkowskich. Dla osiagniecia celéw tych przepiséw pozadane bylo ich
skuteczne i jednolite egzekwowanie, a takze wprowadzenie jasniejszych
i prostszych przepiséw, ktére bytyby tatwiejsze do zrozumienia'. Rozpo-
rzadzenie nr 3820/85 zostalo uchylone przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie
do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85, ktére weszto w zycie z dniem 11 kwietnia 2007 r. Przy
tworzeniu rozporzadzenia nr 561/2006 legislatorom unijnym przyswieca-
ta generalna zasada zwiekszania ochrony socjalnej kierowcéw wykonuja-
cych przewozy drogowe, tak aby eliminowac¢ przyczyny ich niewyspania,
zmeczenia i przepracowania.

! Zob. pkt 3 i 4 preambuly rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do
transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006,
s.1,z pdzn. zm.).
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1.2. Zakres regulacji ustawy o czasie pracy kierowcow

Ustawa o czasie pracy kierowcéw okresla:
1) czas pracy kierowcéw wykonujacych przewoz drogowy, zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy;
1a) czas pracy przedsiebiorcéw osobiscie wykonujacych przewozy drogo-
we, w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o trans-
porcie drogowym;
1b) czas pracy osob niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz osobidcie
wykonujacych przewozy drogowe, w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, na jego rzecz;
2) obowiazki pracodawcéw w zakresie wykonywania przewozéw drogowych;
3) zasady stosowania norm dotyczacych okresow prowadzenia pojazddw,
obowiazkowych przerw w prowadzeniu i gwarantowanych okreséw
odpoczynku, okreslonych rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmo-
nizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu

drogowego oraz zmieniajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85

i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 3820/85, oraz Umowa europejska dotyczaca pracy zaldg pojazdow

wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporza-

dzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r,;

4) okresy prowadzenia pojazdéw, obowiazkowe przerwy w prowadzeniu

i gwarantowane okresy odpoczynku kierowcow:

a) zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,

b) niebedacych pracownikami
- wykonujacych przewozy regularne na trasach nieprzekraczajacych
50 km pojazdami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006
(art. Tu.cpk.).

Przepisy ustawy o czasie pracy kierowcéw nalezy stosowac do wszyst-
kich pracownikéw wykonujacych zawéd kierowcy, niezaleznie od rodzaju
prowadzonego pojazdu. Przepisy ustawy okreslajace czas pracy kierowcow
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy maja do nich zastosowanie,
jezeli przepisy innych ustaw nie stanowia inaczej (art. 5 u.c.p.k.).

Zgodnie z art. 1 pkt 1 u.c.p.k. ustawa okresla m.in. czas pracy kierow-
céw wykonujacych przew6z drogowy, zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy. Jednoczeénie art. 2 pkt 2 u.c.p.k. wskazuje, ze definicja legalna
przewozu drogowego stosowana na uzytek ustawy znajduje sie w rozpo-
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rzadzeniu nr 561/2006. Zgodnie z art. 4 lit. a wskazanego rozporzadzenia
przewdz drogowy oznacza kazda podréz odbywang w catosci lub w czesci
po drogach publicznych przez pojazd, z fadunkiem lub bez, uzywany do
przewozu 0s6b lub rzeczy.

Przepisy ustawy o czasie pracy kierowcéw znajda zatem zastosowanie
do wszystkich kierowcéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy odby-
wajacych taka podroz. Nie znajda do nich zastosowania przewidziane w roz-
porzadzaniu wylaczenia, dotyczace m.in. przewozu drogowego rzeczy, gdy
dopuszczalna masa catkowita pojazdow lacznie z przyczepa lub naczepa jest
mniejsza niz 3,5, czy przewozu 0sob pojazdami skonstruowanymi lub trwale
przystosowanymi i przeznaczonymi do przewozu nie wiecej niz 9 osob tacznie
zkierowca. Takich wylaczen ustawa o czasie pracy kierowcow nie przewiduje?.

Osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy na stanowisku akwizyto-
raiprowadzace pojazd stuzbowy, a niezatrudnione na stanowisku kierow-
cy, nie podlegaja przepisom ustawy, poniewaz jej przepisy maja zastosowa-
nie do kierowcéw zatrudnionych na takim stanowisku w ramach stosunku
pracy. Akwizytorzy kierowcami nie sg, co jest do$¢ oczywiste’.

Przyktad

Czy kierownika komérki organizacyjnej, a jednocze$nie wykonujacego pra-
ce kierowcy obejmuja regulacje ustawy o czasie pracy kierowcy? Jak ewiden-
cjonowac czas pracy pracownika zatrudnionego na taczonym stanowisku?
Czy osobno rozliczaé czas pracy jako kierownik, a osobno jako kierowca?
Jezeli kierownik zatrudniony jest na stanowisku kierowcy, to w zakresie czasu
pracy obejmuja go regulacje ustawy. Pracownika, ktéry wykonuje prace kie-
rowcy, obowiazuja przepisy ustawy o czasie pracy kierowcoéw. Jezeli pracow-
nik ma w umowie o prace wyszczegélnione dwa rodzaje prac, to w ramach
pelnego wymiaru czasu pracy cze$¢ tego wymiaru nalezatoby rozliczaé zgod-
nie z przepisami kodeksu pracy jako kierownika wyodrebnionej jednostki or-
ganizacyjnej, a cze$¢ wymiaru jako kierowcy zgodnie z przepisami ustawy
o czasie pracy kierowcéw.

Przyklad

Kierowca zatrudniony na podstawie umowy o prace pracuje osiem godzin
dziennie od poniedziatku do piatku, zajmuje sie wywozeniem odpadéw ko-
munalnych z gospodarstw domowych oraz firm (pracownik dziennie opréz-

? Zob. pismo Departamentu Prawnego Gléwnego Inspektoratu Pracy z dnia 16 pazdziernika
2007 ., GNP-302-4560-464/07/PE, Rzeczpospolita DF 2007, nr 245, s. 3.
> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2005 r.,, VI SA/Wa 993/04, LEX nr 841874.
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nia 150 pojemnikéw z doméw prywatnych i jeden ze sklepu spozywczego).
Czy pracownika obowiazuje ustawa o czasie pracy kierowcy i rozporzadze-
nie nr 561/2006?

Kierowce zatrudnionego na podstawie umowy o prace, ktéry wykonuje wymie-
nione w pytaniu przewozy (wywozenie odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych iz firm pojazdem powyzej 3,5 tony dopuszczalnej masy catkowitej)
obowiazuja zaréwno przepisy ustawy o czasie pracy kierowcow, jak i rozporza-
dzenia nr 561/2006. Jedynie przewozy pojazdami ponizej 3,5 tony dopuszczal-
nej masy catkowitej oraz kierowcy niezatrudnienina podstawie umowy o prace
beda wytaczeni zaréwno z zakresu obowiazywania przepiséw rozporzadzenia
nr 561, jak i u.c.p.k. Na podstawie art. 29 u.c.p.k. ze stosowania rozporzadzenia
561 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wytaczono kategorie pojazdéw,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 561/2006. Naleza do nich m.in.
pojazdy uzywane w zwiazku z odprowadzaniem $ciekéw, ochrona przeciwpo-
wodziowa czy zbieraniem odpadéw z gospodarstw domowych iich wywozem
(art. 13 ust. 11it. h rozporzadzenia nr 561/2006). Pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3,5 tony, wywozace jednak zaréwno odpady z gospo-
darstw domowych, jak i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza,
nie podlegaja wylaczeniu z przepiséw rozporzadzenia nr 561/2006.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia nr 561/2006
wprowadzaja definicje kierowcy, ktdra nie znajduje zastosowania do usta-
wy o czasie pracy kierowcéw, poniewaz przepisy tej ustawy nie odwotuja
sie do definicji kierowcy z rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 lit. c rozporza-
dzenia nr 561/2006 kierowca jest osoba, ktéra prowadzi pojazd nawet przez
krotki okres lub ktora jest przewozona w pojezdzie w celu podjecia w ra-
mach swoich obowiazkéw jego prowadzenia w razie potrzeby.

Ustawa o czasie pracy kierowcow jest regulacja szczegélna w stosunku
do przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 4 u.c.p.k. w zakresie
nieuregulowanym jej przepisami stosuje sie przepisy kodeksu pracy. Zatem
w razie braku regulacji danej kwestii w ustawie o czasie pracy kierowcéw
zastosowanie znajduje bezposrednio przepis kodeksu pracy. Sfera, w kto-
rej przepisy kodeksu pracy znajduja w petni swoje zastosowanie w spra-
wach dotyczacych czasu pracy kierowcow-pracownikow, jest ustalanie wy-
nagrodzenia za godziny nadliczbowe, udzielanie czasu wolnego za prace
w godzinach nadliczbowych, ustalanie wymiaru i rozliczanie czasu pracy,
a takze praca w niedziele i $wieta (zasady jej zlecania i rekompensowania).

W ustawie o czasie pracy kierowcow uregulowane sa takze okresy pro-
wadzenia pojazdéw, obowiazkowe przerwy w czasie prowadzenia i gwa-
rantowane okresy odpoczynku kierowcéw:
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1) zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,
2) niebedacych pracownikami
—wykonujacych przewozy regularne na trasach nieprzekraczajacych 50 km
pojazdami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 561/2006, a wiec pojaz-
dami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i przeznaczonymi do
przewozu wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca.
Tym ostatnim kierowcom poswiecony zostat odrebny rozdziat 4a ustawy.
Do czesci kierowcow stosuje sie zaréwno przepisy ustawy o czasie pracy
kierowcow, jak i rozporzadzenia nr 561/2006, do czeéci tylko przepisy usta-
wy, a do cze$ci—niezatrudnionej w ramach stosunku pracy — tylko przepisy
rozporzadzenia nr 561/2006.

1.3. Zakres regulacji rozporzadzenia nr 561/2006

Rozporzadzenie nr 561/2006 ma na celu poprawe warunkéw socjalnych
pracownikéw objetych jego zakresem, a takze og6lna poprawe bezpieczen-
stwa drogowego. Stuza temu gtéwnie przepisy okreslajace maksymalny
dzienny, tygodniowy i przypadajacy w okresie kazdych 2 kolejnych tygo-
dni czas prowadzenia pojazdu, przepis zobowiazujacy kierowce do korzy-
stania z regularnego tygodniowego okresu odpoczynku co najmniej raz na
2 tygodnie oraz przepisy przewidujace, Ze w zadnym przypadku dzienny
okres odpoczynku nie powinien by¢ krotszy niz nieprzerwany okres 9 go-
dzin (zob. pkt 17 preambuly rozporzadzenia nr 561/2006).

Rozporzadzenie nr 561/2006 stosuje sie, niezaleznie od kraju rejestracji
pojazdu, do przewozu drogowego wykonywanego:

1) wylacznie na terytorium Wspélnoty oraz
2) pomiedzy Wspdlnota, Szwajcaria i pafistwami bedacymi stronami umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (zob. art. 2 ust. 2 rozporza-

dzenia nr 561/2006).

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia nr 561/2006 obejmuje czas pro-
wadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i okreséw odpoczynku kie-
rowcédw wykonujacych zaréwno przewdz drogowy rzeczy, jak i oséb (art. 1
rozporzadzenia nr 561/2006).

Rozporzadzenie nr 561/2006 obejmuje swoimi regulacjami przewéz dro-
gowy, ktorym jest kazda podr6z odbywana w catosci lub czesci po drogach
publicznych przez pojazd, z fadunkiem lub bez, uzywany do przewozu oséb
lub rzeczy (zob. art. 41it. a rozporzadzenia nr 561/2006). Definicje drogi pub-
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licznej ustala kazde panstwo cztonkowskie. Podréz zaczyna sie od przeje-
cia pojazdu przez kierowce i koficzy sie, kiedy kierowca przestaje sprawo-
wac kontrole nad pojazdem lub zaczyna sie okres odpoczynku. W takim
przypadku podréz moze sie sktadac z wielu krétszych podrozy. W efekcie
definicja ta wlacza w zakres rozporzadzenia takze przew6z poza drogami
publicznymi (np. na terenie prywatnym), jezeli stanowi on czes$¢ podrézy
obejmujacej réwniez przewéz po drogach publicznych w ciaggu dziennego
okresu prowadzenia pojazdu. Przepisy rozporzadzenia obejmuja réwniez
przewozy drogowe odbywane pojazdem bez fadunku®.

Podstawa zatrudnienia kierowcy nie ma znaczenia dla ustalenia, czy
stosuje sie do niego przepisy rozporzadzenia nr 561/2006, czy tez nie.
Istotne jest ustalenie typu przewozu i to, jakim pojazdem taki kierow-
ca kieruje.

Kierowca — w myél przepiséw rozporzadzenia nr 561/2006 — jest przy
tym osoba, ktora prowadzi pojazd nawet przez krétki okres lub ktdra
jest przewozona w pojezdzie w celu podjecia w ramach swoich obowiaz-
kéw jego prowadzenia w razie potrzeby (zob. art. 4 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 561/2006). Przepisy rozporzadzenia nr 561/2006, a tym samym kontrola,
moga wiec potencjalnie obja¢ nawet pasazera znajdujacego sie w pojezdzie,
ktéry przebywa w nim w celu podjecia jego prowadzenia. Jezeli jednak
osoba wykonujaca zawdd kierowcy znajduje sie w pojezdzie jako pasazer
i nie pozostaje w gotowosci do podjecia jazdy, to nie podlega w ramach ta-
kiej podrézy przepisom rozporzadzenia nr 561/2006. Jezeli natomiast w po-
jezdzie znajduja sie dwaj kierowcy (z 1-godzinna tolerancja na poczatku
podrézy), moga powolac sie na przepisy dotyczace zatogi kilkuosobowej,
w przeciwnym razie do obu kierowcéw stosuje sie zasady dotyczace zato-
gi jednoosobowe;j.

W piSmie wystosowanym do Leaseurope przez Komisje Europejska
zasugerowano, ze prowadzenie pojazdéw ciezarowych i osobowych nie
wchodzi w zakres rozporzadzenia nr 561/2006, jezeli kierowca w ramach
swojego zatrudnienia nie wykonuje nigdy przewozu towaréw ani osob.
Dotyczy to przede wszystkich dwéch grup:

1) kierowcéw zatrudnionych przez wypozyczalnie pojazdéw do odbie-
rania i dostarczania pustych pojazdéw w ruchu drogowym lub prze-
mieszczania pojazdéw miedzy lokalnymi oddziatami przedsiebiorstwa;

* Zob. Wyjasnienie rozporzqdzenia (WE) nr 561/2006 ulatwiajgce zharmonizowane egzekwowanie przepi-
sdw podczas kontroli drogowych, http:/ec.europa.eu/transport/modes/road/social_provisions/doc/trace_
explanatory_text_pl.pdf, dostep: 24.11.2015, s. 27.
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2) mechanikéw i technikéw, ktérzy moga odbierac i dostarczaé puste po-
jazdy do celéw napraw lub odbiera¢ puste pojazdy do celéw corocznych
badan technicznych.

W zwigzku z powyzszym, przy podejmowaniu decyzji, czy dany pojazd
wchodzi w zakres rozporzadzenia nr 561/2006, nalezy réowniez wzia¢ pod
uwage status i czynnoéci wykonywane przez kierowce. Tres¢ wskazanego
pisma nie spotkata sie z powszechna akceptacja ze strony panstw czton-
kowskich. Do kazdego panstwa cztonkowskiego z osobna nalezy decyzja,
czy bedzie ono przestrzegac jego tresci’.

Generalnie rozporzadzenie nr 561/2006 ma zastosowanie do przewo-
zu drogowego:

1) rzeczy, gdy dopuszczalna masa catkowita pojazdéw, facznie z przycze-
pa lub naczepa, przekracza 3,5 t lub

2) 0s6b, pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i prze-
znaczonymi do przewozu wiecej niz 9 oséb acznie z kierowca.
Pojazd musi by¢ zaprojektowany do przewozu towaréw lub oséb i nor-

malnie wykorzystywany do tego celu; dlatego np. zuraw jezdniowy lub sa-
mochdd betoniarka (nieprzewozaca betonu) sa automatycznie wytaczone
z zakresu rozporzadzenia®.

Wykaz pojazdéw wylaczonych spod obowiazywania przepiséw rozpo-

rzadzenia zawarty zostal w art. 3 rozporzadzenia nr 561/2006. Sa to:

L. Pojazdy, ktérych sie uzywa do przewozu 0sob w ramach przewozéw
regularnych, ktorych trasa nie przekracza 50 km.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozporzadzenie nr 561/2006 nie zawie-
ra definicji regularnych przewozéw osob, lecz odsyta w art. 4 lit. n do po-
jecia ustug przewozowych, zdefiniowanych w art. 2 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych zasad mie-
dzynarodowego przewozu osob autokarem i autobusem (Dz. Urz. WE L 74
220.03.1992, 5. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 306,
z p6zn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem przez pojecie ustug regu-
larnych nalezy rozumie¢ ustugi polegajace na przewozie oséb w okreslo-
nych odstepach czasu i okreslonymi trasami, przy zalozeniu, ze pasazero-
wie s3 zabierani na z goéry okreslonych przystankach i dowozeni na z gory
okreslone przystanki; dtugo$éc trasy przejazdu wynika z rozkladu jazdy za-
taczonego do zezwolenia na wykonywanie przewozoéw regularnych oséb.

5 Zob. tamze, s. 13.
¢ Zob. tamze.
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Do przewozdéw regularnych oséb na trasie nieprzekraczajacej 50 km
znajduja zastosowanie przepisy rozdziatu 4a ustawy o czasie pracy kie-
rowcow, regulujace okresy prowadzenia pojazdéw, obowiazkowe przerwy
w prowadzeniu i gwarantowane okresy odpoczynku kierowcow.

I1. Pojazdy lub zespoty pojazdéw o maksymalnej dopuszczalnej masie
nieprzekraczajacej 7,5 t, uzywane do przewozu materiatéw, sprzetu lub urza-
dzen do uzytku kierowcy w trakcie pracy, ktére to pojazdy sa uzywane wy-
tacznie w promieniu 100 km od bazy przedsiebiorstwa oraz pod warunkiem,
ze prowadzenie takich pojazdow nie stanowi gléwnego zajecia kierowcy.

Przyklad

Czy pojazdy wykorzystywane jako lokalne sklepy na rynkach lokalnych zo-
staty wylaczone spod obowiazywania przepiséw rozporzadzenia nr 561/2006?
Pojazdy wykorzystywane jako lokalne sklepy na rynkach lokalnych lub do
sprzedazy obwoznej mogly by¢ zwolnione z zasad dotyczacych godzin pra-
cy kierowcy na mocy art. 13 ust. 1 lit. f nieobowiazujacego juz rozporzadze-
nia nr 3820/85. Nie ma juz takiej mozliwosci na podstawie rozporzadzenia
nr 561/2006. Kierowcy takich pojazdéw nie pokonuja duzych odlegtosci ani nie
prowadza pojazdu przez wiele godzin, a ich gléwna dziatalnos¢ zawodowa nie
polega na przewozeniu towaréw, tylko na ich sprzedazy.

Wyjasnienie:

Rozporzadzenie nr 561/2006 w art. 13 ust. 1 lit. d tiret drugie zezwala na wy-
taczenie pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 7,5 t,
ktére sa uzywane do przewozu materiatéw, sprzetu lub urzadzen do uzytku
kierowcy w trakcie pracy. Pojazdy takie sa uzywane wylacznie w promieniu
100 km od bazy przedsigbiorstwa oraz pod warunkiem, ze prowadzenie ta-
kich pojazdéw nie stanowi gléwnego zajecia kierowcy. Orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie C-128/04 Postepowanie kar-
ne Annic Andréa Raemdonck i Raemdonck-Janssens BVBA, LEX nr 219005, potwier-
dza, ze terminy ,materialy lub sprzet” obejmuja nie tylko narzedzia i przyrza-
dy, lecz takze towary niezbedne do wykonywania pracy stanowigcej gléwna
dziatalnos¢ kierowcy danego pojazdu. W tym kontekscie oznacza to, ze po-
jazdy wykorzystywane jako lokalne sklepy na rynkach lokalnych moga by¢
zwolnione na mocy tego artykutu, jezeli pokonywana przez nie odlegto$¢ nie
przekracza 100 km od bazy i jezeli prowadzenie pojazdu nie stanowi gtéwnej
dziatalnosci kierowcy. Trzeba jednak pamietac, ze zwolnienie to nie jest auto-
matyczne, tylko podlega indywidualnej decyzji panistwa cztonkowskiego, czy
udzieli go ono na swoim terytorium’.

7 Zob. wyjasnienie udzielone przez stuzby Komisji Europejskiej cztonkowi Parlamentu Patrickowi
Doeringowi, pismo z dnia 12 listopada 2007 r.
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II1. Pojazdy, ktérych dopuszczalna maksymalna predkosé nie przekra-
cza 40 km/h.

IV. Pojazdy, ktére sa wlasnoscia sit zbrojnych, stuzb obrony cywilnej, strazy
pozarnej isit odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego, lub wy-
najmowane przez nie bez kierowcy, gdy przewdz wykonywany jest w zwiazku
z zadaniami powierzonymi tym stuzbom i pozostaje pod ich kontrola.

Powyzsze wylaczenie dotyczy pojazdéw nalezacych do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw cztonkowskich, Policji, Strazy
Gminnej lub Strazy Miejskiej, strazy pozarnej, a takze pojazdy takich stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego, jak: Biuro Ochrony
Rzadu, Straz Graniczna, stuzba celna czy zarzad drég. Wytaczone spod obo-
wigzywania przepiséw rozporzadzenia nr 561/2006 sa rowniez pojazdy, kt6-
re na podstawie umowy najmu zostaty przekazane w uzytkowanie innym
podmiotom przez te stuzby, pod tym jednak warunkiem, ze przewoz jest
wykonywany ze wzgledu na realizacje zadan tych stuzb i pod ich kontrola®.

Wylaczeniu w zwiazku z wymienionym punktem nie podlegaja auto-
busy nalezace do wojska, przewozace np. dzieci zoinierzy zawodowych na
obozy, kolonie itp., poniewaz takie przejazdy nie s3 wykonywane w zwigz-
ku z zadaniami powierzonymi tym stuzbom.

V. Pojazdy, ktére sa uzywane w razie wypadkéw lub do prowadzenia
dziatan ratunkowych, w tym pojazdy uzywane w niehandlowym przewo-
zie pomocy humanitarnej.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listo-
pada 2002 r. w sprawie okre$lenia dokumentéw potwierdzajacych wykony-
wanie przez przedsiebiorce przewozéw w ramach pomocy humanitarnej,
medycznej lub w przypadku kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 199, poz. 1676)
dokumentem potwierdzajacym wykonywanie przez przedsiebiorce prze-
wozow w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku kle-
ski zywiotowej jest o§wiadczenie wystawione przez organizatora danego
przewozu. O$wiadczenie to powinno zawiera¢ w szczego6lnosci:

1) oznaczenie jednostki bedacej organizatorem przewozu, jej siedziby

i adresu;

2) oznaczenie przedsiebiorcy wykonujacego organizowany transport dro-
gowy, jego siedziby i adresu;

8 Zob. R. Strachowska, Komentarz do rozporzqdzenia nr 561/2006 w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszqgcych sie do transportu drogowego, LEX/el. 2011.
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3) numery rejestracyjne pojazdéw samochodowych wykonujacych orga-
nizowany przewéz;

4) termin organizowanego przewozu,

5) okreslenie rodzaju i zakresu organizowanego przewozu;

6) okreslenie trasy przejazdu po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku miedzynarodowego transportu drogowego — réwniez
wskazanie przej$¢ granicznych, przez ktére nastapi przekroczenie gra-
nicy panstwowej.

VI. Pojazdy specjalistyczne, ktdre sa uzywane do celow medycznych.

Z reguty wiekszo$¢ pojazdéw medycznych nie przekracza dopuszczal-
nej masy catkowitej 3,5 t, wiec podlega ogdlnemu wylaczeniu z przepiséw
rozporzadzenia nr 561/2006. Zdarzaja sie jednak pojazdy o wiekszej masie,
jak np. autobusy do wykonywania badaii mammograficznych, ktére nalezy
zakwalifikowac jako specjalistyczne pojazdy uzywane do celéw medycznych.

Jak stusznie zauwaza R. Strachowska, poniewaz przepisy rozporzadze-
nia nr 561/2006 oraz przepisy prawa krajowego nie definiuja pojecia pojaz-
déw specjalistycznych uzywanych do celéw medycznych, przez pojecie to
nalezy rozumie¢ ,wszelkie pojazdy zawierajace specjalistyczny sprzet me-
dyczny i stuzace do celéw medycznych (w tym w szczeg6lnosci do celow ra-
townictwa medycznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o ratownictwie medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6Zn. zm.))".

VII. Pojazdy specjalistyczne pomocy drogowej, ktére poruszaja sie
w promieniu 100 km od swojej bazy.

VIII. Pojazdy, ktére sa poddawane prébom drogowym do celéw roz-
woju technicznego lub w ramach napraw albo konserwacji oraz pojazdy
nowe lub przebudowane, ktére nie zostaty jeszcze dopuszczone do ruchu.

Wylaczenie to nie dotyczy przedsiebiorstw transportowych. Dotyczy
natomiast producentéw pojazdéw ciezarowych.

IX. Pojazdy lub zespoty pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nie-
przekraczajacej 7,5 t, ktore sa uzywane do niehandlowego przewozu rzeczy.

X. Pojazdy uzytkowe o statusie pojazdow zabytkowych zgodnie z prze-
pisami panistwa cztonkowskiego, w ktérym sa uzytkowane, wykorzysty-
wane do niehandlowych przewozéw 0séb lub rzeczy.

° Tamze.
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Rozdzial 1. Zrédta i zakres regulacji czasu pracy kierowcéw

Warunkiem wytaczenia od stosowania przepiséw rozporzadzenia
nr 561/2006 jest niehandlowy charakter przewozu rzeczy. Niehandlowy
przew6z w zaden sposob nie jest zwiazany, nawet ubocznie, z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, ktéra to dziatalnosc jestimmanentna cecha
przewozu niezarobkowego, tj. przewozu na potrzeby wtasne'.

Ponadto, na podstawie art. 29 u.c.p.k., ze stosowania przepiséw art. 5-9
rozporzadzenia nr 561/2006" na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
taczono kolejne kategorie pojazdéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 561/2006. Naleza do nich przewozy wykonywane:

1) pojazdamibedacymi wtasnoscia organéw publicznych lub wynajmowa-
nymi przez nie bez kierowcy, w celu wykonywania przewozéw drogo-
wych, ktére nie stanowia konkurencji dla prywatnych przedsiebiorstw
transportowych;

2) pojazdami uzywanymi lub wynajmowanymi bez kierowcy przez przed-
siebiorstwa rolnicze, ogrodnicze, leSne, gospodarstwa rolne lub ryba-
ckie do przewozu rzeczy w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej
w promieniu do 100 km od bazy przedsiebiorstwa — wytaczenie to do-
tyczy np. przetworni ryb, owocéw czy warzyw, spotdzielni rybackich,
tartakéw wykonujacych przewozy na potrzeby wlasne;

3) ciaggnikami rolniczymi i leSnymi uzywanymi w dziatalnoéci rolniczej
lub lesnej, w promieniu do 100 km od bazy przedsiebiorstwa, ktére jest
wiascicielem lub uzytkownikiem takiego pojazdu;

4) pojazdami lub zespotami pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 7,5 t, uzywanymi przez operatoréw $wiadczacych
ustugi powszechne okreslone w art. 2 pkt 13 dyrektywy 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspoélnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 152 21.01.1998,
s. 14, z pézn. zm.) do dostarczania przesytek w ramach ustug po-
wszechnych:

a) przez operatoréw $wiadczacych ustugi powszechne okreélone

w art. 2 pkt 13 dyrektywy 97/67/WE do dostarczania przesytek w ra-
mach ustug powszechnych lub

10 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 listopada 2011 r., IIl SA/Gd 432/11, LEX nr 1153914.

11 53 to przepisy dotyczace minimalnego wieku kierowcéw i konduktoréw (art. 5 rozporzadze-
nia nr 561/2006), dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu (art. 6 rozporzadzenia
nr 561/2006), przerwy w prowadzeniu pojazdu (art. 7 rozporzadzenia nr 561/2006), dziennego i ty-
godniowego okresu odpoczynku (art. 8 i 9 rozporzadzenia nr 561/2006).
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1.3. Zakres regulacji rozporzqdzenia nr 561/2006

b) do przewozu materiatéw, sprzetu lub urzadzen do uzytku kierowcy
w trakcie pracy.

Pojazdy takie sa uzywane wylacznie w promieniu 100 km od bazy

przedsiebiorstwa oraz pod warunkiem ze prowadzenie takich pojaz-

déw nie stanowi gléwnego zajecia kierowcy;

5) pojazdami poruszajacymi si¢ wylacznie po wyspach o powierzchni nie-
przekraczajacej 2300 km? w strefach, ktdre nie s potaczone z reszta te-
rytorium kraju mostem, brodem lub tunelem przeznaczonym dla po-
jazdéw silnikowych;

6) pojazdami uzywanymi do przewozu rzeczy w promieniu 100 km od
bazy przedsiebiorstwa, z napedem na gaz ziemny lub ciekty lub z na-
pedem elektrycznym, o dopuszczalnej masie catkowitej, wraz z przy-
czepami lub naczepami, nieprzekraczajacej 7,5 t;

7) pojazdami uzywanymi do nauki jazdy i egzaminéw w celu uzyskania
prawa jazdy lub $wiadectwa kwalifikacji zawodowych, pod warunkiem
ze nie uzywa sie ich do zarobkowego przewozu rzeczy lub oséb;

8) pojazdami uzywanymiw zwiazku z odprowadzaniem Sciekéw, ochrong

przeciwpowodziowa, konserwacja urzadzen zaopatrujacych w wode,
gazielektrycznos¢, utrzymaniem i kontrola drég, zbieraniem odpadéw
z gospodarstw domowych i ich wywozem, ustugami telegraficznymi
i telefonicznymi, nadawaniem programéw radiowych i telewizyjnych
oraz wykrywaniem nadajnikéw lub odbiornikéw radiowych lub tele-
wizyjnych.
Wylaczeniu beda podlegaty przyktadowo pojazdy przewozace pia-
sek czy grys na podbudowe drogi, plyty betonowe na konstrukcje
drogi, farbe na malowanie oznakowania drogi. Kierowca przewoza-
cy taki tadunek powinien mie¢ przy sobie dokumenty potwierdza-
jace, na ktéry doktadnie remontowany czy budowany odcinek drogi
go dostarcza;

9) pojazdami wyposazonymi w 10 do 17 miejsc siedzacych, uzywanymi
wylacznie do niehandlowego przewozu 0sob;

10) specjalistycznymi pojazdami do przewozu wyposazenia cyrkéw i we-
sotych miasteczek;

11) specjalnie wyposazonymi pojazdami szczegélnego zastosowania, ktére
w podstawowym zakresie stuza celom edukacyjnym w czasie postoju;

12) pojazdami uzywanymi do odbioru mleka z gospodarstw rolnych oraz
odwozenia do nich pojemnikéw na mleko lub produktéw mlecznych
przeznaczonych na pasze zwierzece.
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Wylaczenie to dotyczy przykladowo spétdzielni mleczarskich czy za-
ktadéw przetworstwa mleczarskiego. Jego celem jest uchronienie mleka
przed zepsuciem wskutek przedtuzajacego sie transportu;

13) specjalistycznymi pojazdami do przewozu pieniedzy oraz/lub przed-
miotéw wartosciowych;

14) pojazdami uzywanymi do przewozu odpadéw lub tusz zwierzecych

nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.
Przewozy tego typu sa szczegdlnie nieprzyjemne dla kierowcy, ze
wzgledu na nieprzyjemny zapach i gromadzenie sie r6znego rodzaju
insektow. Kierowca mégtby mie¢ réwniez klopoty ze znalezieniem od-
powiedniego parkingu na czas przerwy;

15) pojazdami uzywanymi wytacznie na drogach wewnatrz obiektéw, ta-
kich jak porty, obszary miedzyportowe oraz terminale kolejowe;

16) pojazdami wykorzystywanymi do przewozu zywych zwierzat z go-
spodarstw na miejscowe targowiska i z powrotem lub z targowisk do
miejscowych rzeZni w promieniu do 100 km.

Rozporzadzenie nr 561/2006 stosuije sie, niezaleznie od kraju rejestracji
pojazdu, do przewozu drogowego wykonywanego:
1) wylacznie na terytorium Wspélnoty oraz
2) pomiedzy Wspdlnota, Szwajcaria i pafistwami bedacymi stronami umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (art. 2 ust. 2 rozporzadze-
nia nr 561/2006).

1.4. Zakres regulacji Umowy AETR

Przepisy Umowy europejskiej dotyczacej pracy zalég pojazdéw wyko-
nujacych miedzynarodowe przewozy drogowe, zawartej w Genewie dnia
1lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 94, poz. 1086, zal.) - zwanej dalej Umo-
wa AETR™ - stosuje sie, w miejsce rozporzadzenia nr 561/2006, do miedzy-
narodowego transportu drogowego wykonywanego w czesci poza obsza-
rami obowigzywania tego rozporzadzenia® do:

1) pojazdéw zarejestrowanych we Wspdlnocie lub w panistwach bedacych
stronami Umowy AETR, na calej trasie;

12 Ang. European Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in Internatio-
nal Road Transport.

13 Czyli poza terytorium Wspdlnoty oraz poza Szwajcarig i paiistwami bedacymi stronami umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
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1.4. Zakres regulacji Umowy AETR

2) pojazdéw zarejestrowanych w pafistwie trzecim, niebedacym strona
AETR, tylko w odniesieniu do czesci trasy znajdujacej sie na terytorium
Wspdlnoty lub panistw bedacych stronami AETR (art. 2 ust. 3 rozporza-
dzenia nr 561/2006).

Wyrazenie ,w cze$ci” oznacza tu, ze cze$¢ podrézy odbyla sie poza
obszarem Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii.

W trakcie przewozéw podlegajacych AETR znajduja sie pojazdy:

1) zarejestrowane w krajach spoza Unii Europejskiej bedacych stronami
AETR, poruszajace si¢ na terenie Wspolnoty;

2) niepochodzace z Unii Europejskiej, AETR, Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego ani Szwajcarii, jezeli poruszaja sie w krajach Unii Europej-
skiej lub AETR;

3) zarejestrowane w Unii Europejskiej, Europejskim Obszarze Gospodar-
czym lub Szwajcarii, jezeli ich trasa wiedzie do lub z krajéw AETR lub
przez takie kraje.

Umowa AETR w naszym kraju weszta w zycie dnia 24 listopada
1999 r. po ztozeniu przez Polske dokumentu ratyfikacyjnego™. Od tego
dnia statla sie czescia krajowego porzadku prawnego. Umowa AETR, ra-
tyfikowana przez Polske w dniu 15 maja 1992 r., nie byla Zrédtem po-
wszechnie obowigzujacego prawa przed wejsciem w zycie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

Umowe AETR stosuije sie do pojazdéwr:

1) zarejestrowanych w Unii Europejskiej w pafistwach bedacych strona-
mi Umowy AETR - na calej trasie;

2) zarejestrowanych w panstwach spoza Umowy AETR - na czeéci tra-
sy przebiegajacej na terenie Unii Europejskiej lub panistw-stron Umo-
wy AETR (zob. art. 2 ust. 3 rozporzadzenia nr 561/2006).

Nastepujace panistwa staly sie stronami umowy, sktadajac dokumenty
ratyfikacyjne lub przystapienia badZ oswiadczenia o sukcesji w nizej po-
danych datach:

" Oswiadczenie rzagdowe z dnia 30 sierpnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Pol-
ska Umowy europejskiej dotyczacej pracy zatég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewo-
zy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 1., oraz ogloszenia jednolitego tekstu
tej umowy (Dz. U. Nr 94, poz. 1087 z p6zn. zm.).
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Rozdzial 1. Zrédta i zakres regulacji czasu pracy kierowcéw

Panstwo Data przystapienia
Andora 13 lutego 1997 r.
Austria 11 czerwca 1975 .
Azerbejdzan 16 sierpnia 1996 1.
Belgia 30 grudnia 1977 .
Biatorus 5 kwietnia 1993 1.
Bosénia i Hercegowina 12 stycznia 1994 .
Bulgaria 12 maja 199 .
Chorwacja 3 sierpnia 1992 .
Republika Czeska 2 czerwca 1993 .
Dania 30 grudnia 1977 1.
Estonia 3 maja1993r.
Finlandia 16 lutego 1999 .
Francja 9 stycznia 1978 r.
Grecja 11 stycznia 1974 r.
Hiszpania 3 stycznia 1973 r.
Irlandia 28 sierpnia 1979 r.
Kazachstan 17 lipca 1995 1.
Liechtenstein 6 listopada 1996 .
Litwa 3 czerwca 1998 .
Luksemburg 30 grudnia 1977 .
Lotwa 14 stycznia 1994 1.
Moldawia 26 maja 1993 .
Niderlandy 30 grudnia 1977 r.
Niemcy 9lipca 1975 .
Norwegia 28 pazdziernika 1971 r.
Portugalia 20 wrze$nia 1973 1.
Federacja Rosyjska 31 lipca 1978 1.
Rumunia 8 grudnia 1994 r.
Stowacja 28 maja 1993 r.
Stowenia 6 sierpnia 1993 r.
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1.4. Zakres regulacji Umowy AETR

Panistwo Data przystapienia
Szwecja 24 sierpnia 1973 r.
Turkmenistan 18 wrzeénia 1996 1.
Uzbekistan 22 pazdziernika 1998 r.
Wiochy 28 grudnia 1978 1.
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii | 4 stycznia 1978 1.
i Irlandii Pétnocnej

Do Norwegii, Islandii i Lichtensteinu maja zastosowanie przepisy roz-
porzadzenia nr 561/600, poniewaz pafistwa te naleza do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego.

Szwajcaria jest réowniez strong Umowy AETR i pomimo Ze nie jest pan-
stwem czlonkowskim Unii Europejskiej, stosuje przepisy rozporzadzenia
nr 561/2006%.

Przyklad

Samochéd ciezarowy zarejestrowany w Wielkiej Brytanii (z jednym kierowca)
realizuje dostawy do Republiki Czeskiej — do takiego przewozu zastosowanie
znajda przepisy rozporzadzenia nr 561/2006. Samochéd jest nastepnie wysy-
tany do Rosji, zeby odebrac fadunek w celu dostarczenia go do Zjednoczonego
Krélestwa — wtedy stosuje sie przepisy Umowy AETR?.

Stuzba prawna Komisji WE doszta do wniosku, ze pomimo iz brzmie-
nie art. 2 ust. 3 rozporzadzenia nr 561/2006 moze sugerowac, ze przewoz
wykonywany przez pojazd jest decydujacym czynnikiem przy okreslaniu
przepisow majacych zastosowanie, to w zwigzku z art. 1 rozporzadzenia
nr 561/2006, stanowiacego, Ze to czynnosci kierowcy sa przedmiotem re-
gulacji tego aktu, przejazd rozpoczyna si¢ wtedy, kiedy konkretny kierow-
ca wsiada do pojazdu, a konczy sie, kiedy ten kierowca koficzy przewoz
takim pojazdem. Dlatego — w tym kontekscie — kiedy jest mowa o prze-
wozach, dotyczy to przewozu konkretnego pojazdu z konkretnym kie-
rowca. Przykladowo, w przypadku pojazdu wykorzystywanego do prze-
wozu towaru z Moskwy do Paryza przez Minsk, gdy na calej trasie jest
jeden kierowca, to powinien on stosowac przepisy Umowy AETR. Z kolei

15 Zob. Wyjasnienie rozporzgdzenia..., s. 20.
16 Tamze, s. 18.
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jezeli kierowca prowadzi pojazd z Moskwy do granicy z Polska, to powi-
nien on stosowac¢ przepisy Umowy AETR. Drugi kierowca, ktéry wsiada
do pojazdu na granicy z Polska i pokonuje reszte trasy, powinien stoso-
wac przepisy rozporzadzenia nr 561/2006".

Zakres przedmiotowy Umowy AETR jest szerszy niz rozporzadzenia
nr 561/2006. Poza zagadnieniami dotyczacymi czasu prowadzenia, przerw
i odpoczynku Umowa AETR reguluje zasady stosowania i obstugi urzadzen
rejestrujacych czas prowadzenia pojazdu.

W Unii Europejskiej kwestie te uregulowane s3 rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestruja-
cych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 370 z 31.12.1985,
5.8,z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, s. 227).

Umowa AETR zostata niemal catkowicie dostosowana do rozporzadze-
nia nr 561/2006 dnia 26 wrze$nia 2010 r.

Planujac kierowcy czas pracy, czas prowadzenia, przerwy w pracy
i w prowadzeniu pojazdu, a takze dtugos¢ odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego, nalezy wiec w pierwszej kolejnosci ustali¢, ktére akty prawne maja
do niego zastosowanie. Najtrudniejsze zadanie do wykonania maja przed-
siebiorcy zatrudniajacy kierowcéw podlegajacych zaréwno przepisom roz-
porzadzenia nr 561/2006, jak i ustawy o czasie pracy kierowcow. Musza oni
prawidlowo ustali¢ zaréwno czas prowadzenia, przerwy w prowadzeniu,
okresy odpoczynku dobowego i tygodniowego, okreslone w rozporzadze-
niu, jak i czas pracy oraz przerwy w pracy, wynikajace z przepiséw ustawy.

Obowiazujace przepisy przy planowaniu i rozliczaniu czasu pracy kierowcéw pozosta-
jacych w stosunku pracy w zaleznosci od rodzaju przewozu i miejsca jego wykonywania

Rodzaj przewozu Miejsce przewozu Stosowane akty prawne
przewdz drogowy rzeczy, gdy | Unia Europejska - rozporzadzenie
dopuszczalna masa catkowita nr 561/2006
pojazdow, tacznie z przyczepa - ustawa o czasie pracy kie-
lub naczepa, przekracza 3,5 t rowcow
przewdz drogowy rzeczy, gdy | poza Unia - Umowa AETR
dopuszczalna masa catkowita | Europejskanate- | — ustawa o czasie pracy kie-
pojazdéw, tacznie z przyczepa | renie paristw obje- rowcéw
lub naczepa, przekracza 3,5 t tych umowa AETR

7 Tamze, s. 19.
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Rodzaj przewozu Miejsce przewozu Stosowane akty prawne

przewdz drogowy rzeczy, gdy | Unia Europejska — ustawa o czasie pracy kie-
dopuszczalna masa catkowita | i poza terenem Unii | rowcéw

pojazdow, tacznie z przyczepa
lub naczepa, nie przekracza 3,5 t

przewdz drogowy oséb, po- | Unia Europejska - rozporzadzenie

jazdami skonstruowanymi lub nr 561/2006

trwale przystosowanymi i prze- - ustawa o czasie pracy kie-
znaczonymi do przewozu wie- rowcow

cej niz 9 os6b tacznie z kierowca

przewdz drogowy oséb, po- | poza Unia - Umowa AETR

jazdami skonstruowanymi lub | Europejska nate- | — ustawa o czasie pracy kie-
trwale przystosowanymi i prze- | renie panstw obje- rowcéw

znaczonymi do przewozu wie- | tych umowa AETR
cej niz 9 os6b, tacznie z kierowca

przewdéz drogowy oséb, po- | Unia Europejska - ustawa o czasie pracy kie-
jazdami skonstruowanymi lub | i poza terenem Unii | rowcow

trwale przystosowanymi i prze-
znaczonymi do przewozu do
9 0s6b, facznie z kierowca

Przyktadowo do pracownika zatrudnionego na stanowisku kie-
rowcy pojazdu o masie catkowitej do 3,5 t nalezy stosowac wylacznie
ustawe o czasie pracy kierowcow, ktora okresla czas pracy kierowcow
wykonujacych przewéz drogowy, zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy. Do kierowcéw prowadzacych pojazd o masie powyzej 3,5 t,
niebedacych pracownikami, stosuje si¢ wylacznie przepisy rozporza-
dzenia nr 561/2006. Kierowcéw-pracownikéw, wykonujacych przewo-
zy drogowe objete przepisami rozporzadzenia, obowigzuja zaréwno
przepisy tego rozporzadzenia, jak i omawianej ustawy. Do kierow-
cy pojazdu o masie do 3,5 t nie stosuje sie przepisow rozporzadzenia
nr 561/2006.

Pracodawcow zatrudniajacych kierowcow pojazdéw o masie do 3,5 t
nie ograniczaja w planowaniu czasu pracy:

1) 60-godzinna tygodniowa norma czasu pracy;

2) 30- lub 45-minutowa przerwa w pracy, o ktérej mowa w art. 13 u.c.p.k.;

3) 10-godzinny dobowy wymiar czasu pracy w przypadku, gdy praca jest
wykonywana w porze nocnej,
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4) obowiazek uzyskania od kierowcy o§wiadczenia na piémie o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego praco-
dawcy, o przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych prze-
wozéw drogowych lub innych czynnosci, na innej podstawie niz sto-
sunek pracy, albo o ich niewykonywaniu (art. 22 u.c.p.k.).



Rozdzial 2

Najwazniejsze pojecia i instytucje
dotyczace pracy kierowcow

2.1. Pojecie transportu drogowego

Przez pojecie transportu drogowego nalezy rozumie¢ transport dro-
gowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogo-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 4 pkt 3 u.t.d. jako transport drogowy nalezy rozumie¢
krajowy transport drogowy lub miedzynarodowy transport drogowy.
Okreélenie to obejmuje rowniez:

1) kazdy przejazd drogowy wykonywany przez przedsiebiorce pomocni-
czo w stosunku do dziatalnosci gospodarczej, niespetniajacy warun-
kéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 4 u.t.d,;

2) dziafalnos¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.
Krajowy transport drogowy to podejmowanie i wykonywanie dzia-

talnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb lub rzeczy pojazdami sa-
mochodowymi zarejestrowanymi w kraju, za ktére uwaza sie rowniez ze-
spoty pojazdéw skladajace sie z pojazdu samochodowego i przyczepy lub
naczepy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jazda pojaz-
du, miejsce rozpoczecia lub zakonczenia podrézy i przejazdu oraz droga
znajduja sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 4 pkt 1 u.t.d.).

Z kolei miedzynarodowy transport drogowy to podejmowanie i wy-
konywanie dziatalnodci gospodarczej w zakresie przewozu oséb lub rze-
czy pojazdami samochodowymi, za ktére uwaza sie rowniez zespoty po-
jazdéw skladajace sie z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy,
przy czym jazda pojazdu miedzy miejscem poczatkowym i docelowym
odbywa sie z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 4
pkt 2 u.t.d.).
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2.2. Pojecie niezarobkowego przewozu drogowego

Niezarobkowy przewéz drogowy — przewoz na potrzeby wlasne —
oznacza kazdy przejazd pojazdu po drogach publicznych z pasazerami
lub bez, zaladowanego lub bez tadunku, przeznaczonego do nieodptatne-
go krajowego i miedzynarodowego przewozu drogowego oséb lub rzeczy,
wykonywany przez przedsiebiorce pomocniczo w stosunku do jego podsta-
wowej dziatalnosci gospodarczej, spetniajacy facznie nastepujace warunki:

1) pojazdy samochodowe uzywane do przewozu sa prowadzone przez
przedsiebiorce lub jego pracownikéw;

2) przedsiebiorca legitymuje sie tytulem prawnym do dysponowania po-
jazdami samochodowymi;

3) w przypadku przejazdu pojazdu zatadowanego — rzeczy przewozone sa
wlasnodcia przedsiebiorcy lub zostaty przez niego sprzedane, kupione,
wynajete, wydzierzawione, wyprodukowane, wydobyte, przetworzo-
ne lub naprawione albo celem przejazdu jest przewdz oséb lub rzeczy
z przedsiebiorstwa lub do przedsiebiorstwa na jego wlasne potrzeby,
a takze przew6z pracownikéw i ich rodzin;

4) nie jest przewozem w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug turystycznych (zob. art. 4 pkt 4 u.t.d.).

O tym, czy przewdz jest wykonywany na potrzeby wlasne, decy-
duje m.in. to, kto zasiada za kierownica pojazdu, a nie to, kto znajduje
sie w tym czasie obok kierowcy. Juz samo pojecie przewozu na potrze-
by wlasne zawiera w sobie element $cistego powiazania celu przewozu
z osoba wykonujaca przewoz, a wiec kierujaca pojazdem. Dopiero nie-
spetnienie warunku prowadzenia pojazdu przez przedsiebiorce lub jego
pracownika, ktory to warunek musi zaistnie¢ facznie z pozostaltymi wy-
mienionymi w art. 4 pkt 4 u.t.d., dyskwalifikuje przewodz jako przewdz
na potrzeby wilasne'.

2.3. Pojecie przewozu drogowego i przewozu regularnego

Przewéz drogowy to kazda podréz odbywana w catosci lub czesci po
drogach publicznych przez pojazd z tadunkiem lub bez, uzywany do prze-
wozu 0s6b lub rzeczy (zob. art. 4 lit. a rozporzadzenia nr 561/2006).

18 Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2007 r., I OSK 336/06, LEX nr 292033.
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2.4. Pojecie stanowiska pracy kierowcy oraz tygodnia

Termin ,pojazd” oznacza pojazd silnikowy, ciagnik, przyczepe lub na-
czepe albo zesp6t tych pojazdéw, zdefiniowanych w nastepujacy sposéb:
- pojazd silnikowy — pojazd z wlasnym napedem, poruszajacy sie po dro-
gach, inny niz pojazdy stale poruszajace si¢ po szynach i zwykle uzy-
wany do przewozu o0séb lub rzeczy;
- ciggnik - pojazd z wlasnym napedem, poruszajacy sie po drogach, inny niz
pojazd stale poruszajacy sie po szynach i skonstruowany specjalnie do ciag-
niecia, pchania lub poruszania przyczep, naczep, urzadzen lub maszyn;
— przyczepa - pojazd skonstruowany do sprzegania go z pojazdem silni-
kowym lub ciggnikiem;
- naczepa — przyczepa bez przedniej osi sprzegana w taki sposob, ze
znaczna cze$c jej ciezaru i ciezaru jej tadunku spoczywa na ciagniku
lub pojezdzie silnikowym (zob. art. 4lit. b rozporzadzenia nr 561/2006).
Przewéz regularny to publiczny przewéz osob i ich bagazu w okreslo-
nych odstepach czasu i okreslonymi trasami, na zasadach, o ktérych mowa
w ustawie o transporcie drogowym i w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 915).

Przewoznik wykonujacy regularne przewozy oséb jest obowiazany
w szczegdlnosci podaé do publicznej wiadomosci rozklad jazdy srodkow
transportowych przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach
i przystankach wymienionych w rozkladzie jazdy. PrzewozZnicy wykonujacy
regularne przewozy oséb sa obowiazani do okresowej aktualizacji i publi-
kowania informacji o wykonywanej komunikacji (art. 2 ust. 21 3 pr. przew.).

2.4. Pojecie stanowiska pracy kierowcy oraz tygodnia

Przez pojecie stanowiska pracy kierowcy rozumie sie:

1) siedzibe pracodawcy, na rzecz ktérego kierowca wykonuje swoje obo-
wiazki, oraz inne miejsce prowadzenia dziatalnosci przez pracodawce,
w szczegolnodci filie, przedstawicielstwa i oddziaty;

2) pojazd, ktéry kierowca prowadzi;

3) kazde inne miejsce, w ktorym kierowca wykonuje czynnoéci zwiazane
z wykonywanymi przewozami drogowymi (art. 2 pkt 4 u.c.p.k.).
Przez pojecie tygodnia nalezy rozumie¢ okres pomiedzy godzing 00.00

w poniedziatek i godzina 24.00 w niedziele (art. 2 pkt 5 u.c.p.k.). Termin
Jtydzien” zawarty w przepisach ustawy o czasie pracy kierowcow stano-
wi implementacje art. 3 lit. g dyrektywy 2002/15/WE. Identyczna defini-
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cja tygodnia zawarta jest w art. 4 lit. i rozporzadzenia nr 561/2006, a takze
w art. 1lit. i Umowy AETR.

Okreslenie tygodnia jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia wyko-
rzystania odpoczynku tygodniowego. Odpoczynek tygodniowy kierowcéw
ma by¢ wykorzystywany w kazdym tygodniu liczonym od poniedziatku do
niedzieli, niezaleznie od przyjetego okresu rozliczeniowego, zatem inaczej
niz ma to miejsce w przypadku pracownikéw, ktérych czas pracy w catosci
reguluja przepisy kodeksu pracy. Kodeks pracy postuguje sie bowiem inna
definicja tygodnia. Zgodnie z art. 128 § 3 pkt 2 k.p. tydzieri to 7 kolejnych dni
kalendarzowych, poczawszy od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego.

Najwiecej probleméw zwiazanych z definicja tygodnia zawarta w usta-
wie o czasie pracy kierowcéw moze sie pojawia¢ w zwiazku z obowiaz-
kiem ustalania rozktadow czasu pracy na okresy nie krétsze niz 2 tygo-
dnie w przypadku wykonywania regularnego przewozu oséb (zob. art. 11
ust. 2 u.c.p.k.). Dwutygodniowe okresy moga bowiem przypadac na 2 rézne
miesigce w réznych okresach rozliczeniowych®.

2.5. Podro6z stuzbowa kierowcy

Od 3 kwietnia 2010 r. obowiazuja nowe przepisy dotyczace podrézy
stuzbowych kierowcéw?. Zgodnie z art. 2 pkt 7 u.c.p.k. podréza stuzbo-
wa kierowcy jest kazde zadanie stuzbowe polegajace na wykonywaniu na
polecenie pracodawcy:

— przewozu drogowego poza miejscowo$¢, w ktdrej pracodawca ma swoja
siedzibe, oraz inne miejsce prowadzenia dziatalnosci przez pracodaw-
ce, w szczegOlnosci filie, przedstawicielstwa i oddziaty;

— wyjazdu poza miejscowos¢, w ktérej znajduije sie siedziba pracodawcy,
siedzibe pracodawcy oraz inne miejsce prowadzenia dziatalnosci przez
pracodawce, w szczegolnosci filie, przedstawicielstwa i oddziaty, w celu
wykonania przewozu drogowego.

Z przepisow art. 21a oraz art. 2 pkt 7 u.c.p.k. wynika, ze w przypadku
kierowcoéw obowiazuje autonomiczna wzgledem art. 77° k.p. definicja po-
drézy stuzbowej.

19 Zob. L.. Prasotek, Ustawa o czasie pracy kierowcdw. Komentarz, Warszawa 2010, s. 39.

% Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 246).

2 Wyrok SN z dnia 20 maja 2011 r., I UK 349/10, LEX nr 901607.
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Przyklad

Spétka wykonuje transport drogowy, posiada oddziaty w wielu wojewédz-
twach w Polsce. Kierowcy zatrudnieni w spétce na umowe o prace wykonu-
ja w ramach swoich normalnych obowigzkéw przewozy pomiedzy oddziata-
mi sp6tki oraz przewozy do kontrahentéw rozmieszczonych w catej Polsce.
Zdarzaja sie takie sytuacje, w ktérych kierowca tego samego dnia wykonuje
przewozy do kontrahentéw w tej samej miejscowosci co oddzial badz siedziba
spotki i nastepnie wyjezdza do innego oddziatu lub do kontrahenta w innej
miejscowosci, po czym wraca do oddziatu, z ktérego wyjezdzat. Czasem sie
zdarza rowniez tak, ze kierowca wyjezdza z siedziby swojego oddziatu i wy-
konuje przewéz do innego oddziatu spotki w innym miescie lub do kontrahen-
tow w innych miastach, nastepnie wraca do swojego oddziatu, zaladowuje po-
nownie towar i wykonuje przewéz do klientéw spétki w miastach innych niz
siedziba oddziatu, po czym wraca do swojego oddziatu. Kiedy w powyzszych
sytuacjach kierowca jest w delegacji?

W opisanym przypadku nalezatoby uzna¢, ze kierowca znajduje sie w podré-
zy stuzbowej kazdego dnia, w ktérym wyjezdza poza miejscowosé, w jakiej
znajduje sie siedziba pracodawcy, w celu wykonania przewozu drogowego.
Kierowca znajduje si¢ w podrézy nawet wéwczas, gdy wyjezdza poza te miej-
scowos(, a nastepnie do niej wraca i ponownie wyjezdza.

Przed dniem 3 kwietnia 2010 r. strony nie mogly zakwalifikowa¢ pracy
kierowcéw transportu miedzynarodowego jako podrézy stuzbowej w usta-
wowym rozumieniu art. 77° § 1 k.p. Oznacza to, Ze nie mozna byto bez-
posrednio stosowac do tych kierowcoéw przepisow o podrézach stuzbo-
wych i zasadza¢ kosztéw diet i noclegéw na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracow-
nikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1990 z pézn. zm.) w zw. z art. 77° § 5 k.p. Ostatni z powotanych prze-
piséw nie moze by¢ bowiem podstawa oceny praw pracownika nieodby-
wajacego podrozy stuzbowej. Wazne w takiej sytuacji pozostawaty tresé
umowy i akty wewnetrzne obowiazujace w tym przedmiocie u pracodaw-
cy. Dopiero w przypadku gdyby tych aktéw nie byto i praca w transporcie
miedzynarodowym nie bylaby dodatkowo rekompensowana z uwagi na
jej szczegdlny charakter, mozna by ewentualnie rozwaza¢ stosowanie per
analogiam iz mocy art. 77° § 5 k.p. - tylko odpowiednio — przepiséw wyko-
nawczych o zagranicznych podrézach stuzbowych?®.

22 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2013 1., I PK 296/12, LEX nr 1341269.
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Do podrézy kierowcow sprzed 3 kwietnia 2010 r. zastosowanie ma uchwa-
ta sktadu 7 sedziéw SN z dnia 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08, LEX nr 465385,
zgodnie z ktdra kierowca transportu miedzynarodowego odbywajacy podréze
w ramach wykonywania umoéwionej pracy i na obszarze okreslonym w umo-
wie jako miejsce Swiadczenia pracy nie jest w podrézy stuzbowej w rozumie-
niuart. 77°§ 1 k.p. Sad Najwyzszy uznat w niej, ze podréz stuzbowa zwiazana
jest z incydentalnym wykonywaniem zadat stuzbowych poza przedsiebior-
stwem, a pracownik stale przemieszczajacy sie w terenie nie odbywa podré-
zy stuzbowej. W zwiazku z tym pracodawca nie ma obowiazku wyptacania
naleznoé$ci m.in. z tytutu diet i ryczattéw za noclegi kierowcy, w ktérego umo-
wie miejsce wykonywania pracy zostato okreslone jako obszar, po ktérym sie
porusza. Specyficzne koszty pracy kierowcy powinny by¢ uméwione miedzy
stronami albo okreslone w aktach wewnatrzzakladowych, poniewaz nie ma
innych przepisow regulujacych zasady ich ponoszenia. Sad Najwyzszy wlas-
ciwie w calym uzasadnieniu uzywa sformutowania ,pracownicy mobilni”,
podkreslajac ich odrebnosci w zakresie organizacji czasu pracy w poréwna-
niu z innymi pracownikami, na ktére pozwala takze dyrektywa 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niekt6-
rych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003, s. 9).

Dotychczas Sad Najwyzszy raczej utrzymywat stanowisko, Ze miejsce
wykonywania pracy powinno by¢ tak ustalone, by pracownik miat moz-
liwos¢ wykonywania zadan, wliczajac w to czas dojazdu do miejsca ich
wykonywania, w ramach uméwionej dobowej i tygodniowej normy czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym?.

Przed dniem 3 kwietnia 2010 r. podréze kierowcow w transporcie mie-
dzynarodowym nie stanowity podrézy stuzbowych w rozumieniu art. 77°
§ 1 k.p.** Chociaz do 3 kwietnia 2010 r. — czyli do nowelizacji ustawy o cza-
sie pracy kierowcéw — podr6z kierowcy transportu miedzynarodowego nie
byta podr6za stuzbowa w rozumieniu art. 77°§ 1 k.p., to jednak zwiekszone
koszty utrzymania kierowcy w czasie wykonywania zadan poza miejscem
zamieszkania powinny by¢ rekompensowane, chocby przez analogiczne
stosowanie rozporzadzen o podrézach stuzbowych?.

Czas podrdzy nie musi i nie moze by¢ wykorzystywany do pelnienia
pracy w interesie pracodawcy?.

% Zob. wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2001 r., I PKN 350/00, OSNP 2003, nr 2, poz. 36.
# Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2015 r., I PK 154/14, LEX nr 1645244.

% Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2011 r., IT PK 234/10, LEX nr 863985.

% Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2009 r., IT PK 138/09, LEX nr 580138.
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Przyklad

W jaki sposob rozliczy¢ czas pracy kierowcy delegowanego do innej miejscowo-
$cipo odbiér samochodu? Pracownik wyruszyt w podrdz o godz. 5.50 pociagiem
i dotart do miejscowosci docelowej o godzinie 14.00. O godzinie 14.30 wyruszyt
samochodem w podréz powrotna i dotart do zaktadu pracy o godzinie 23.30.
Z harmonogramu czasu pracy wynika, ze powinien $wiadczy¢ prace od 7.00 do
15.00. Czy godziny od 15.00 do 23.30 nalezy potraktowac w ewidencji czasu pra-
cy jako czas pracy w godzinach nadliczbowych? Czy pracownik powinien stawi¢
sie do pracy nastepnego dnia dopiero po uptywie 11-godzinnego odpoczynku?
Nastepny dzien po podrézy stuzbowej powinien by¢ dla danego pracownika
wolny od pracy. Do czasu pracy nalezy wliczy¢ mu czas od 7.00 do 23.30. Go-
dziny pracy od 15.00 do 23.30 (8,5 godziny) s3 godzinami nadliczbowymi i na-
lezy za nie wyplaci¢ normalne wynagrodzenie wraz z 50% dodatkiem z tytu-
tu przekroczenia normy dobowej. Ponadto pracownik nie mial zapewnionego
11-godzinnego odpoczynku dobowego.

W opisanej sytuacji nalezy wliczy¢ pracownikowi do czasu pracy 8 godzin, kté-
re miat zaplanowane zgodnie z rozkltadem czasu pracy (niezaleznie od tego,
czy wykonywal w tym czasie prace) oraz godziny faktycznego wykonywania
obowiazkéw pracowniczych.

Przyktad

Pracownik przedsiebiorstwa budowlanego realizujacego inwestycje w réznych
miejscowo$ciach moze mie¢ w umowie o prace okreslone miejsce wykonywania
pracy (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) jako miejsce, gdzie pracodawca prowadzi budowy
lub innego rodzaju state prace, ewentualnie ze wskazaniem, na jakim obsza-
rze. Kazdorazowo stalym miejscem pracy takiego pracownika w rozumieniu
art. 77°§ 1 k.p. jest to miejsce sposréd okreslonych w umowie o prace, w ktérym
pracownik przez dtuzszy czas systematycznie Swiadczy prace?.

Od 1 marca 2013 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorza-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
poz. 167), ktére kompleksowo reguluje kwestie dotyczace zaréwno krajo-
wych, jak i zagranicznych podrézy stuzbowych.
Przepisy wydane przez ministra wlasciwego do spraw pracy maja gtow-
nie zastosowanie do:
— pracownikéw panistwowych jednostek sfery budzetowej oraz
— pracownikéw samorzadowych jednostek sfery budzetowe;j.

7 Uchwata SN z dnia 9 grudnia 2011 r., I PZP 3/11, LEX nr 1070588.
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Pracodawcy spoza sfery budzetowej moga ustala¢ we wlasnym zakre-
sie warunki wyptacania pracownikom naleznosci z tytutu podrézy stuz-
bowej na obszarze kraju lub poza granicami kraju, w drodze postanowien:

— uktadu zbiorowego pracy,
— regulaminu wynagradzania albo
— umowy o prace (art. 77° § 3 k.p.).

Postanowienia uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania
lub umowy o prace nie moga ustala¢ diety za dobe podrdzy stuzbowej na
obszarze kraju oraz poza granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta
z tytulu podrézy na obszarze kraju okreslona w rozporzadzeniu (art. 77°
§ 4k.p.). W przypadku gdy uktad zbiorowy pracy, regulamin wynagradza-
nia lub umowa o prace nie zawieraja powyzszych postanowien, pracow-
nikowi przystuguja naleznoéci na pokrycie kosztéw podrdzy stuzbowej
odpowiednio wedtug przepiséw rozporzadzenia w sprawie podrézy stuz-
bowej (art. 77° § 5 k.p.).

Regulamin wynagradzania jest Zrédlem prawa rownym ustawie i sady
nie moga odrzucic jego zastosowania ze wzgledu na wewnetrzne sprzecz-
nosci w jego postanowieniach?.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowej reguluja zasa-
dy przyznawania pracownikom zatrudnionym w panstwowych i samorza-
dowych jednostkach organizacyjnych sfery budzetowej diet oraz zwrotu
kosztéw przejazdéw i dojazdéw, noclegéw oraz innych udokumentowanych
wydatkéw. Reguluja one takze zasady udzielania pracownikom zaliczek na
przewidywane wydatki oraz termin, w jakim pracownik powinien rozli-
czy¢ sie z pobranych srodkéw pienieznych.

Nie jest istotne — z punktu widzenia ustalania kosztow podrdzy stuz-
bowych i ryczaltéw oraz rozliczet z pracownikami — czy jednostka pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarcza (wytworcza, handlowa lub ustugowa), czy
prowadzi wylacznie dziatalno$¢ niegospodarcza, tzw. statutowa (np. fun-
dacje, stowarzyszenia, organizacje dobroczynne, wspdlnoty mieszkanio-
we, zwiazki zawodowe), czy tez jedna i druga. Rodzaj dziatalnosci be-
dzie istotny na etapie ewidencji ksiegowej kosztéw podrézy stuzbowej
i ryczattow.

Z tytulu podrézy krajowej oraz podrézy zagranicznej, odbywanej
w terminie i miejscu okre$lonym przez pracodawce, pracownikowi przy-
stuguja:

% Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2014 ., I PK 157/13, LEX nr 1408505.
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1) diety;

2) zwrot kosztow:

a) przejazdow,

b) dojazdéw $rodkami komunikacji miejscowej,

) noclegéw,

d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw, okreslonych
lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb.

Poza wskazanymi nalezno$ciami wynikajacymi z rozporzadzenia

w sprawie podrdzy stuzbowych pracownikom nalezy sie normalne wyna-
grodzenie (podr6z traktuje sie jako normalny czas pracy pracownika, wyni-
kajacy z jego harmonogramu), a w przypadku przekroczenia norm - takze
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. Na prawo do tego wynagrodze-
nia nie wptywa fakt uzyskania diety; uzaleznione jest ono wytacznie od
wykonywania pracy ponad przewidziane prawem normy?.

Dieta w czasie podrdzy krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwigkszo-
nych kosztéw wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe podrézy. Nalezno$¢ z tytu-
tu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia podrézy krajowej (wyjazdu) do po-
wrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego w nastepujacy sposéb:

1) jezeli podroz trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi:

a) mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguije,

b) od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,

¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci;

2) jezeli podrdz trwa dtuzej niz dobe, za kazda dobe przystuguje dieta
w pelnej wysokosci, a za niepeing, ale rozpoczeta dobe:

a) do 8 godzin - przystuguje 50% diety,

b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

Pracownikowi nie przystuguje dieta:

1) za czas delegowania do miejscowo$ci, w ktorej pracownik zamieszkuje
na state czy tez tymczasowo;

2) w stosownej czesci, w sytuacji okreslonej w § 10 r.p.s., kiedy to pracow-
nikowi oddelegowanemu na co najmniej 10 dni zwracane sa koszty
przejazdu w dniu wolnym od pracy do miejscowosci statego lub cza-
sowego pobytu i z powrotem;

3) gdy zostalo mu zapewnione calodzienne bezplatne wyzywienie

(§7rps.).

# Por. wyrok SN z dnia 21 marca 1983 r., I PRN 35/83, LEX nr 15796.
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Przyklad

Kierowca jezdzi codziennie od poniedziatku do piatku w trase poza miejsce sie-
dziby pracodawcy, czyli np. z Poznania do Sieradza. W umowie o prace ma wpisa-
ne jako miejsce wykonywania pracy teren catego kraju. Czy kierowca codziennie
odbywa podréz stuzbowa i czy codziennie nalezy wyptaca¢ mu diete?

W opisanym przyktadzie kierowca codziennie znajduje sie w podrézy stuzbowe;.
Dieta (albo jej czes¢) bedzie sie nalezata, jezeli podréz trwa co najmniej 8 godzin.

Dieta w podrézy zagranicznej jest przeznaczona na pokrycie kosztéw
wyzywienia w podrdzy i inne drobne wydatki (§ 13 r.p.s.). Wysoko$¢ diet
w poszczegélnych panistwach okresla zatacznik do rozporzadzenia w spra-
wie podrozy stuzbowych.

Dieta przystuguje w wysokosci obowiazujacej dla docelowego panstwa
podrézy zagranicznej. W przypadku podrézy zagranicznej odbywanej do
dwdch lub wigkszej liczby pafistw pracodawca moze ustali¢ wiecej niz jed-
no panstwo docelowe (§ 13 ust. 2 r.p.s.).

Nalezno$¢ z tytutu diet oblicza si¢ w nastepujacy sposéb:

1) za kazda dobe podrdzy zagranicznej przystuguje dieta w petnej wyso-
kosdi;
2) za niepetna dobe podrézy zagranicznej:

a) do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,

b) ponad 8 do 12 godzin — przystuguje 50% diety,

¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci (§ 13

ust. 3r.p.s.).

Pracownikowi, ktéremu zapewniono w czasie podrdzy zagranicznej
bezplatne, calodzienne wyzywienie, przystuguje 25% diety. Kwote diety
zmniejsza sie o koszt zapewnionego bezptatnego wyzywienia, przyjmujac,
ze kazdy positek stanowi odpowiednio:

1) $niadanie — 15% diety;
2) obiad - 30% diety;
3) kolacja —30% diety (§ 14 ust. 1i21.p.s.).

W przypadku podrézy krajowej pracownikowi, ktéremu nie zapew-
niono bezptatnego noclegu i ktory nie przedtozyt rachunku, przystuguje
ryczatt za kazdy nocleg w wysokosci 150% diety. Ryczatt za nocleg przy-
stuguje, jezeli nocleg trwa co najmniej 6 godzin pomiedzy godzinami 21.00
17.00 (§8 ust. 4r.p.s.).

Za nocleg podczas podrozy zagranicznej pracownikowi przystuguje
zwrot kosztow w wysokoéci stwierdzonej rachunkiem, w granicach limitu
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okreslonego w poszczegélnych panstwach w zataczniku do rozporzadze-
nia w sprawie podrdzy stuzbowych. W razie nieprzedtozenia rachunku za
nocleg, pracownikowi przystuguje ryczatt w wysokosci 25% powyzszego
limitu. Ryczatt ten nie przystuguje za czas przejazdu (§ 16 ust. 1i 2 r.p.s.).

Diety i inne naleznosci wyplacane kierowcom zatrudnionym w trans-
porcie przyznane na pokrycie zwiekszonych wydatkéw na wyzywienie czy
noclegi nie maja charakteru wynagrodzenia za prace. Dlatego nie podlegaja
sktadkom ubezpieczeniowym?.

W wyroku z dnia 1 kwietnia 2011 r., IT PK 234/10, LEX nr 863985, Sad
Najwyzszy odnist si¢ do problematyki wykorzystywania przez kierowcéw
odpoczynku dobowego w kabinie samochodu. Stwierdzit on, ze umozliwie-
nie kierowcy spania w kabinie samochodu nie stanowi zapewnienia pra-
cownikowi bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce budzetowej z tytul podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z p6zn. zm.).

Zkolei w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r., II PK 296/12, LEX nr 1341269,
Sad Najwyzszy uznal, ze to, na jakim parkingu kierowca zatrzyma pojazd
i z jakich wygdd bedzie korzystat, zalezy od niego, a pracodawca nie ma
mozliwosci rzeczywistego wptywania na te decyzje ani jej kontrolowania.
Sad Najwyzszy przyjal, ze ,miejsce do spania” w kabinie samochodu musi
oznacza¢ dla kierowcy transportu miedzynarodowego forme zapewnienia
kierowcy bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 r.p.s.p.g. Wynika to
ze specyfiki pracy kierowcy oraz z faktu, ze powotane rozporzadzenie do-
tyczy podrézy incydentalnej i koniecznosci zapewnienia pracownikowi
miejsca w hotelu, przy czym pracownik ma prawo do otrzymania ryczat-
tu za nocleg jedynie w sytuacjach, w ktérych mimo skorzystania z hote-
lu nie wylegitymuje sie stosownym rachunkiem. Tym samym rozporza-
dzenie nie dotyczy sytuacji, w ktérej pracownik godzi sie na odpoczynek
w samochodzie. Na tej podstawie mozna zatem wywodzi¢, Ze prawo do
ryczaltu za nocleg jest wylaczone, gdy kierowca godzi si¢ na spanie w sa-
mochodzie (odpowiednio do tego przystosowanym) i z géry wyklucza ko-
rzystanie z hotelu.

Odmienna wykladnie przedstawil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
10 wrzes$nia 2013 ., I PK 71/13, LEX nr 1427710, w ktérym przyjal, ze nie

% Por. wyrok SN z dnia 24 listopada 2011 r.,, UK 180/11, LEX nr 1109119.
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