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WSTEP

Jednostkami organizacyjnymi systemu oswiaty w Polsce sg przede
wszystkim szkoly i przedszkola. Jest to podstawowa i liczebnie prze-
wazajaca grupa jednostek tego systemu. Obok szkot i przedszkoli do
systemu o$wiaty nalezg réwniez inne placowki o$wiatowe, jak np.:
schroniska mtodziezowe, bursy, placowki ksztalcenia ustawicznego,
o$rodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne. Gléwnym zrédiem prawa dla tych pod-
miotoéw jest ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.), a w zakresie sposobu finansowania oswiaty i go-
spodarki finansowej ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.).

Rachunkowos¢ szkdl, przedszkoli i innych placowek o$wiatowych -
zwanych dalej jednostkami o$wiatowymi - jest prowadzona wedlug
przepiséw ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.). Ze wzgledu na to, ze omawiane podmioty sg jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, obowigzujg je rowniez za-
sady szczegdlne, okreslone w ustawie z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) i przede wszystkim
w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Ztozonos¢ i specyfika dziatalnosci
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jednostek oswiatowych niejednokrotnie powoduja w praktyce pro-
blemy i watpliwosci interpretacyjne w zakresie ich rachunkowosci.
Zamierzeniem autorki bylo przyblizenie i usystematyzowanie za-
gadnien z obszaru gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych,
w tym w szczegolnosci ich rachunkowosci.

Ksigzka zostala podzielona na pie¢ rozdziatow.

Rozdzial T odnosi si¢ do szczegdlnego statusu i zasad gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych. Jest to podstawowa forma, w ktorej
dziatalno$¢ prowadzg jednostki os$wiatowe. Zrozumienie specyfiki
jednostek budzetowych w pofaczeniu z zasadami funkcjonowania
jednostek oswiatowych, wyznaczonymi przede wszystkim przepisami
Prawa o$wiatowego, stanowi podstawe do dalszych rozwazan doty-
czacych organizacji i zasad ich rachunkowosci, ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci. Istotna role w odpowiednim ujmowaniu $rodkéw
publicznych nalezy przypisaé klasyfikacji budzetowej, ktorej poswie-
cono cze$¢ rozdziatu I. W ostatnim czasie dokonano licznych zmian
W jej tresci, miedzy innymi wprowadzono nowe paragrafy wydatkowe
w zakresie wynagradzania nauczycieli, utworzono nowe podziatki
w celu identyfikacji srodkéw przeznaczonych na pomoc obywatelom
Ukrainy oraz w zwigzku z powstaniem Funduszu Pomocy.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowigzana do posiadania do-
kumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachun-
kowosci. Stanowi ona przedmiot rozdziatu II. Omoéwiono w nim
zasady rachunkowosci obowigzujace jednostki o$wiatowe, w tym
zasady szczegllne. Scharakteryzowano elementy skladajace si¢ na
dokumentacje zasad (polityke) rachunkowosci jednostki o$wiatowe;.
Istotng jej cze$¢ stanowi zakladowy plan kont. W rozdziale II po-
dano wytyczne dotyczace jego tworzenia w jednostkach oswiato-
wych. W zakonczeniu tego rozdzialu przedstawiono wykaz kont
dostosowany do potrzeb jednostek oswiatowych, ktéry postuzyt jako
baza ewidencji oméwionej w rozdziale I'V.

W rozdziale III skupiono si¢ na wybranych elementach z obszaru
organizacji rachunkowosci. Opisano zasady prowadzenia ksigg ra-
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chunkowych. Przyblizone zostaly sposoby zorganizowania obstugi
finansowej szkol, przedszkoli i innych placdwek oswiatowych. Wska-
zano zasady tworzenia i funkcjonowania wydzielonego rachunku
dochoddéw w tych jednostkach.

Rozdzial IV stanowi najobszerniejszg cze$¢ publikacji. Przedstawia
typowe ksiegowania na kontach majacych zastosowanie w jednost-
kach oswiatowych bedacych w szczegolnosci samorzagdowymi jed-
nostkami budzetowymi. Charakterystyczne zagadnienia i zapisy
ksieggowe wystepujace na poszczegolnych kontach pogrupowano
i opisano w podziale na zespoty planu kont. Dodatkowo zilustrowano
je na licznych schematach oraz przykladach, pomocnych w ewiden-
cjonowaniu zdarzen gospodarczych zachodzacych w jednostkach
o$wiatowych. Ksiegowania na kontach syntetycznych uzupetniono
o zapisy wystepujace na kontach pozabilansowych stosowanych
przez jednostki oswiatowe. Omawiajgc problematyke ewidencji ksie-
gowej, uwzgledniono ostatnie zmiany przepiséw prawa, w szczeg6l-
nosci w obszarze klasyfikacji budzetowej, podatku dochodowego od
o0sob fizycznych (tzw. Polski Lad), wskaznikow ksztaltujacych wyso-
kos¢ odpisow na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

W ostatnim rozdziale ksigzki scharakteryzowano zakres sprawoz-
dawczosci szkol i placowek oswiatowych. Obejmuje ona przede
wszystkim sprawozdania finansowe oraz sprawozdania odzwier-
ciedlajace procesy gromadzenia i rozdysponowywania $rodkéw pu-
blicznych. Sporzadzajac sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych, nalezy uwzgledni¢ zmienione prze-
pisy dotyczace miedzy innymi formy przekazywania, wzoréw, in-
strukgji ich sporzadzania, ktére obowiagzuja od stycznia 2022 r.

W celu ulatwienia prowadzenia ewidencji pracownikom dzialow ksie-
gowosci jednostek oswiatowych w zalaczniku podano syntetycznie
ujete typowe ksiegowania mogace wystapi¢ w ich jednostkach.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla pracownikéw stuzb finan-
sowo-ksiegowych szkol, przedszkoli i innych placowek o$wiatowych
jako pomoc w ich codziennej pracy, jak i dla wszystkich, ktorzy chca
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zrozumie¢ specyfike rachunkowosci budzetowej prowadzonej przez
jednostki oswiatowe.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 22.11.2022 r. Zastosowano
w niej rozwigzania ujete w rozporzadzeniach, komunikatach i za-
rzadzeniach wydanych do ustawy o finansach publicznych i Prawa
o$wiatowego oraz ustaw majacych z nimi zwigzek. Ukazujac specy-
fike rachunkowosci jednostek o$wiatowych, wielokrotnie odnoszono
sie do orzeczen i pism organéw kontrolnych, interpretacji i wyja-
$nien Ministerstwa Finanséw, jak réwniez do stanowisk regional-
nych izb obrachunkowych.



Rozdziat |

SZKOtA JAKO JEDNOSTKA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

1. System oswiaty w Polsce

Wedlug preambuty do Prawa o$wiatowego: ,O$wiata w Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro calego spoleczenstwa; kie-
ruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wy-
chowanie - respektujac chrzescijanski system wartoéci — za podstawe
przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialnoéci, mitosci Oj-
czyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego,
przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartoséci kultur Europy i $wiata.
Szkola winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do
jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania obowigzkéw rodzin-
nych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnoéci, demokracji,
tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.

Podstawe prawng systemu edukacji w Polsce stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm.). W jej rozdziale II ,Wolnosci, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela” wérod wolnosci i praw ekonomicznych, so-
cjalnych i kulturalnych wymienione zostaty te, ktorych realizacja
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odbywa si¢ w ramach tego systemu. Zgodnie z art. 70 Konsty-
tucji RP:

1) kazdy ma prawo do nauki; nauka do 18. roku Zycia jest obo-
wigzkowa; sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla
ustawa;

2) nauka w szkotach publicznych jest bezplatna; ustawa moze do-
puséci¢ $wiadczenie niektérych uslug edukacyjnych przez pu-
bliczne szkoly wyzsze za odptatnoscia;

3) rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne;

4) obywatele i instytucje maja prawo do zakladania szkot podsta-
wowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladéw wy-
chowawczych; warunki zakladania i dzialalnosci szkoél niepu-
blicznych oraz udzialu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zakta-
dami wychowawczymi, okresla ustawa;

5) wladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia; w tym celu tworzg i wspierajg systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw
i studentéw; warunki udzielania pomocy okresla ustawa;

6) zapewnia si¢ autonomie szkol wyzszych na zasadach okres-
lonych w ustawie.

Konstytucja RP odsyta do szczegélowego unormowania wymienio-
nych kwestii na drodze ustawowe;j.

System o$wiaty zapewnia w szczegolnosci (art. 1 pr. o$w.):

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

3) wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku
pelnej dojrzato$ci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektu-
alnej, duchowej i spotecznej, wzmacniane i uzupelniane przez
dzialania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mlodziezy;

4) mozliwos¢ zakladania i prowadzenia szkot i placdwek przez
rézne podmioty;
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5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozli-
wosci psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwo$¢ korzystania
z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej;

6) mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez
dzieci i mlodziez niepetnosprawng, niedostosowang spolecznie
i zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywi-
dualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz pre-
dyspozycjami;

7) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form
i programéw nauczania oraz zajeé rewalidacyjnych;

8) opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umoz-
liwianie realizowania indywidualnych programoéw nauczania
oraz ukonczenia szkoly kazdego typu w skréoconym czasie;

9) upowszechnianie dostepu do szkol, ktorych ukonczenie umoz-
liwia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych;

10) mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby dorosle wyksztalcenia
ogolnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych;

11) zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania
i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, a zwlaszcza
os$rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi;

12) ksztaltowanie u uczniéw postaw prospotecznych, w tym poprzez
mozliwo$¢ udziatu w dziataniach z zakresu wolontariatu, sprzy-
jajacych aktywnemu uczestnictwu uczniéw w zyciu spolecznym;

13) upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy i umie-
jetnosci niezbednych do aktywnego uczestnictwa w kulturze
i sztuce narodowej i $wiatowej;

14) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkolach i placéwkach;

15) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach
zrownowazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjaja-
cych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

15a) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach
racjonalnego odzywiania oraz przeciwdzialaniu marnowaniu
Zywnosci;
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16) opieke uczniom pozostajagcym w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej;

17) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztalcenia do wymogdw
rynku pracy;

18) ksztaltowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci i kreatyw-
noéci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospo-
darczym, w tym poprzez stosowanie w procesie ksztalcenia
innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych;

19) przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku
ksztalcenia;

20) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidéw przez
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz
ksztaltowanie aktywnos$ci spolecznej i umiejetnosci spedzania
czasu wolnego;

21) upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczen-
stwie oraz ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen,
w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych;

22) ksztaltowanie u uczniéw umiejetnosci sprawnego postugiwania
sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi;

23) wspomaganie nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim
wsrod Polonii i Polakéw zamieszkalych za granicg oraz dzieci
pracownikéw migrujacych.

System o$wiaty w Polsce w mysl art. 2 pr. o$w. obejmuje przede
wszystkim:

1) przedszkola, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami spe-
cjalnymi lub integracyjnymi, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego;

2) szkoty:

- podstawowe,
- ponadpodstawowe,
- artystyczne';

! Szkoly artystyczne sg to: szkolty muzyczne, szkoly plastyczne, szkoly baletowe,
szkoly sztuki tanca, szkoly sztuki cyrkowej.
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3) placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska
mlodziezowe;

4) placowki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia za-
wodowego;

5) placowki artystyczne — ogniska artystyczne;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

7) mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki
socjoterapii, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze oraz
specjalne oé$rodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wy-
magajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, a takze osrodki rewalidacyjno-wycho-
wawcze umozliwiajace dzieciom i mlodziezy z niepelno-
sprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim, a takze dzie-
ciom i mlodziezy z niepelnosprawnosciami sprzezonymi,
z ktorych jedng z niepetnosprawnosci jest niepelnoprawnosé
intelektualna, realizacje odpowiednio obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obo-
wigzku nauki;

8) placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

9) placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;

11) kolegia pracownikéw stuzb spolecznych.

W $wietle przepisow Prawa o$§wiatowego do systemu o$wiaty nie za-
liczajg si¢ zatem uczelnie.

Ustawodawca przyjal nastepujaca wykladnie porzadkujacg jednolite
rozumienie jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, jezeli nie
zostalo to w przepisach blizej okreslone:
1) przez pojecie szkoty nalezy rozumie¢ takze przedszkole,
2) przez pojecie placowki nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne
wymienione wyzej w pkt 3-8 i 102,

> W ksigzce przyjeto zasade ogoélnego okreslenia wszystkich wymienionych
podmiotéw skladajacych sie na system o$wiaty mianem jednostek o$wiatowych,
z wyjatkiem koniecznosci stosowania wprost zapisow ustawy — Prawo oswiatowe.
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Na podstawie art. 91 pr. o$w. organ prowadzacy szkoly réznych
typow lub placowki moze je polaczy¢ w zespdt. Polaczenie nie na-
rusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot
lub placéwek i samorzadéw uczniowskich poszczegélnych szkot lub
placowek, o ile statut zespolu nie stanowi inaczej. Mozliwe jest row-
niez tworzenie zespoléw zlozonych z samych przedszkoli, a takze
taczenie szkoly podstawowej z przedszkolami oraz liceum ogolno-
ksztalcacego dla mlodziezy z liceum ogolnoksztalcacym dla doro-
stych.

Za koordynacje polityki o$wiatowej odpowiada minister wlasciwy
do spraw o$wiaty. Polityka os$wiatowa panstwa jest przygotowy-
wana i wdrazana centralnie, natomiast zarzadzanie o$wiatg oraz
kierowanie szkolami, przedszkolami i innymi placéwkami o$wiato-
wymi jest zdecentralizowane®. System o$wiaty harmonizuje zatem
z ustrojem terytorialnym Polski, zapewniajacym decentralizacje
wladzy publiczne;.

Stosownie do tresci art. 166 ust. 1 Konstytucji RP jednostka samo-
rzadu terytorialnego wykonuje zadania publiczne stuzace zaspoka-
janiu potrzeb wspolnoty samorzadowej jako zadania wlasne. Zalicza
sie do nich miedzy innymi zadania o$wiatowe. Podstawe prawna ich
realizacji stanowi Prawo o$wiatowe, w ktorym (art. 4 pkt 28) zde-
finiowano zadania o$wiatowe jako zadania w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej.

Prawo oswiatowe przydziela realizacj¢ zadan o$wiatowych poszcze-
golnym szczeblom samorzadu terytorialnego:

1) w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przed-
szkolnego, a takze w szkolach podstawowych (z wyjatkiem
szko! podstawowych specjalnych, szkoét artystycznych oraz szkot
przy zaktadach karnych, w okregowych osrodkach wychowaw-

* Eurydice, National Education Systems, Poland, Organizacja systemu edukacji.
Administracja edukacyjna. Zarzgdzanie i kierowanie edukacjg na szczeblu kra-
jowym i/lub regionalnym (szczebel wojewddztwa), lipiec 2022, https://eurydice.eacea.
ec.europa.eu/national-education-systems/poland/administration-and-governance-
central-andor-regional-level (dostep: 30.08.2022 r.).
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czych, w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich)
- gminom* (art. 8 ust. 15);

2) w szkolach i placowkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 16,
tj. szkotach podstawowych specjalnych, szkotach ponadpod-
stawowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami integra-
cyjnymi lub specjalnymi, szkotach sportowych i mistrzostwa
sportowego oraz placowkach wskazanych w art. 2 w pkt 3-8
pr. o$w. (wymienionych wyzej w pkt 3-8), z wyjatkiem szkot
i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym -
powiatom?;

3) w placowkach doskonalenia nauczycieli, bibliotekach publicz-
nych oraz publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecz-
nych oraz w szkotach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 8
ust. 16, o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym - sa-
morzagdom wojewddztw (art. 8 ust. 22 oraz ust. 26).

Szczegblowe okreslenie zadan o$wiatowych nastepuje bezposrednio
w Prawie o$wiatowym oraz wydanych na jego podstawie aktach
wykonawczych. Zadania dla poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajg réwniez z tresci ustaw samorzadowych, od-
powiednio: ustawy o samorzadzie gminnym®, ustawy o samorzadzie
powiatowym’, ustawy o samorzadzie wojewddztwa®.

W rozdziale 2 pr. o$w. uregulowano kwestie dotyczace wychowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

* Zadaniem o$wiatowym gminy (i powiatu) jest takze zapewnienie dodat-
kowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego osobom niebedacym obywatelami pol-
skimi, podlegajacym obowigzkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktére nie
znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzy-
stania z nauki. Uprawnienie to przysluguje takze osobom bedacym obywatelami
polskimi podlegajacym obowiazkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére
nie znajg jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do ko-
rzystania z nauki.

® Zadaniem oswiatowym powiatu jest takze zapewnienie warunkéw prowa-
dzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w szkotach i placéwkach prowadzo-
nych przez powiat.

¢ Ustawa z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.).

7 Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526).

8 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094).
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Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkol-
nego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata’, do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przed-
szkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Dziecko
w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przed-
szkolne.

Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia. Obowigzek
szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukon-
czenia szkoly podstawowej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
przez nie 18. roku zycia.

Obowiazek szkolny spetnia si¢ przez ucze¢szczanie do szkoly pod-
stawowej publicznej albo niepublicznej. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej obowiagzek nauki spelnia sie przez:
1) uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadpod-
stawowej,
2) realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania
zawodowego u pracodawcy.

Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek
szkolny i obowigzek nauki moga by¢ spetniane réwniez przez uczesz-
czanie — odpowiednio - do przedszkola lub szkoly za granica lub tez
przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.

Na wniosek rodzicéw dyrektor — odpowiednio — publicznych lub nie-
publicznych: przedszkola, szkoly podstawowej i szkoty ponadpodsta-
wowej, do ktorej dziecko zostalo przyjete, moze zezwoli¢ w drodze
decyzji na spetnianie przez dziecko odpowiedniego obowigzku poza
przedszkolem, oddzialem przedszkolnym w szkole podstawowej lub
inna forma wychowania przedszkolnego i poza szkola.

® W szczegélnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym
moze zostaé objete takze dziecko, ktore ukonczylo 2,5 roku.
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Niespetnianie obowiazku rocznego przygotowania przedszkol-
nego, obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki podlega egzekucji
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Przez niespelnienie danego obowiazku nalezy rozumie¢ nieuspra-
wiedliwiong nieobecno$¢ w okresie jednego miesiagca na co najmniej
50% dni zajec (art. 42 pr. o$w.).

W s$wietle przepisow art. 8 pr. o$w. szkota' i placowka moze by¢
szkolg i placowka publiczng albo niepubliczng. Moze by¢ zalozona
i prowadzona przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego,

2) inng osobe prawna,

3) osobe fizyczng.

Szkoty i placowki wchodzgce w zakres systemu o$wiaty sg pozbawione
przymiotu osobowosci prawnej. Warunek posiadania osobowosci
prawnej spelniaja w szczegdlnosci nastepujace typy podmiotow:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) stowarzyszenia (z wyjatkiem stowarzyszen zwyklych),

3) fundacje,

4) spotki kapitalowe prawa handlowego.

Wymienione podmioty moga wystepowa¢ jako organy prowadzace
szkoly i placowki'.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zakladaé i prowadzi¢ je-
dynie szkoly i placéwki publiczne. Jest to konsekwencja realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego podstawowego celu ich
funkcjonowania, czyli zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci,
a nie wybranej grupy osob prywatnych.

Reforma samorzadowa zakonczona w 1999 r. przeniosta praktycznie
catkowicie obowigzek prowadzenia szkol i placéwek publicznych

' Zgodnie z art. 4 pkt 1 pr. o$w., jezeli nie zostalo to blizej okreslone, przez
pojecie szkoty nalezy rozumie¢ takze przedszkole.
"' M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 77-78.
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na jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatek stanowia niektdre
jednostki systemu oswiaty, ktére pozostawiono w gestii ministrow.
Jest to podyktowane najczedciej wzgledami praktycznymi, tj. specja-
listycznym charakterem niektérych szkot i placowek, dazeniem do
zapewnienia wlasciwego poziomu realizacji niektérych zadan edu-
kacyjnych, jak réwniez wzgledami bezpieczenistwa panstwa oraz po-
rzadku publicznego'.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym przed-
szkoli z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli
integracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, szkét podstawowych, w tym szkét integracyjnych
oraz z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, z wyjatkiem
szkol podstawowych specjalnych (prowadzonych przez powia-
ty), szkdt artystycznych (prowadzonych przez ministra wias-
ciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego'’) oraz szkol
przy zakladach karnych, w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich (prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci),
nalezy do zadan wlasnych gmin.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkot podstawowych specjal-

nych, szkdt ponadpodstawowych, w tym szkot integracyjnych oraz

z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, szkdt sportowych

i mistrzostwa sportowego oraz placéwek wymienionych w art. 2

pkt 3-8 pr. o$w., tj.:

1) placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schro-
nisk mtodziezowych,

2) placéwek ksztalcenia ustawicznego oraz centréw ksztalcenia za-
wodowego,

3) placoéwek artystycznych — ognisk artystycznych,

4) poradni psychologiczno-pedagogicznych,

5) mlodziezowych osrodkéow wychowawczych, mlodziezowych
o$rodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wycho-
wawczych oraz specjalnych osrodkéw wychowawczych dla

12 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 81.
'* Obecnie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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dzieci i miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej orga-
nizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych ~ umozliwiajacych  dzieciom
i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu gle-
bokim, a takze dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi, z ktoérych jedng z niepelnosprawnosci jest niepel-
nosprawno$¢ intelektualna, realizacje odpowiednio obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego
i obowigzku nauki,
6) placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
- z wyjatkiem szkot i placéwek o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym, nalezy do zadan wlasnych powiatu, z wylaczeniem szko6t
i placowek tworzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego. Jezeli wymienione wyzej placowki majg znaczenie regio-
nalne lub ponadregionalne, ich zakladanie i prowadzenie nalezy do
zadan samorzgdu wojewddztwa. Zadaniem samorzgdu wojewodztwa
jest rowniez zakladanie i prowadzenie publicznych placéwek dosko-
nalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych. Powiat i gmina moga
takze zaklada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wtasnych publiczne pla-
cowki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne.

Do zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa nalezy réwniez zakla-
danie publicznych kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych (art. 8
ust. 26 pr. o$w.).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢
szkoly i placowki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan
wlasnych, po zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu tery-
torialnego, dla ktoérej prowadzenie danego typu szkoly lub placowki
jest zadaniem wlasnym, a w przypadku szkot artystycznych - z Mi-
nistrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego®.

' Placowki doskonalenia nauczycieli oraz szkoly artystyczne zaktada i prowadzi
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

1* Nalezy zaznaczy¢, ze przejete do realizacji zadanie nie staje si¢ zadaniem wta-
snym jednostki przejmujacej.
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Jak wskazano wyzej, okres§lonego rodzaju publiczne szkoly i pla-
cowki moga réwniez zaklada¢ i prowadzi¢ poszczegolni ministrowie.
W Prawie o$wiatowym w roli zalozyciela i prowadzacego przewi-
dziano: Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Ministra Infrastruktury oraz Ministra Sprawiedliwo$ci.
Prowadzenie tych szkot i placowek wlasciwy minister moze przekazaé
jednostce samorzadu terytorialnego w drodze porozumienia.

Rada Ministréow moze okredlic w drodze rozporzadzenia wykaz
szkol i placowek, ktére prowadza minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych i Minister Obrony Narodowej'® (art. 49 pr. o$w.). Do
szkot prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych zalicza si¢ miedzy innymi Centralng Szkote Panistwowej Strazy
Pozarnej, natomiast Minister Obrony Narodowej jest organem pro-
wadzacym dwa licea ogoélnoksztalcace (tj. Ogolnoksztalcace Liceum
Lotnicze im. Zwirki i Wigury w Deblinie i Wojskowe Ogélnoksztal-
cace Liceum Informatyczne w Warszawie) oraz dwa przedszkola
wojskowe w wojewddztwie todzkim.

Organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatal-

noé¢”. Do zadan tego organu nalezy w szczegdlnosci (art. 10 ust. 1

pr. o$w.):

1) zapewnienie warunkdw dzialania szkoly lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki;

2) zapewnienie warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych
ksztalceniem specjalnym;

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.03.2018 r. w sprawie wykazu szkot
i placowek, ktore prowadza minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i Minister
Obrony Narodowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1870).

17 Odpowiedzialno$¢ za dziatalnoé¢ jest sformulowana szeroko i nie ogranicza
si¢ jedynie do punktéw wymienionych w powolanym przepisie; M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty..., s. 117. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zakres odpowiedzialnosci
organu prowadzgcego pojawia si¢ jako przedmiot wielu interpretacji sadowych
i rozstrzygnie¢ nadzorczych.
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3) wykonywanie remontéw obiektéow szkolnych oraz zadan inwe-
stycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 u.r., i obstugi organizacyjne;j
szkoly lub placéwki;

5) wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania,
programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania
egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
w stosunku do dyrektora szkoly lub placéwki;

7) przekazanie do szkét dla dzieci i mlodziezy oraz placowek,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 7, z wyjatkiem szkét artystycz-
nych realizujacych wylacznie ksztalcenie artystyczne, informacji
o podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg udzielajacych
$wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego
dla dzieci i mlodziezy, finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Jednostka budzetowa jako podstawowa
forma organizacyjnoprawna szkolnictwa

Ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wia-
towych wskazal, ze przedszkola, szkoly oraz placéwki publiczne
zakladane i prowadzone przez ministréow i jednostki samorzadu
terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Zasady gospodarki
finansowej tych szkot, przedszkoli i placéwek okreslaja odrebne

przepisy.

Jednostki budzetowe sa najstarsza i powszechnie stosowang forma
organizacyjnoprawng sektora finanséw publicznych w Polsce. Unor-
mowanie prawne zasad funkcjonowania jednostek budzetowych
znajduje si¢ w ustawie o finansach publicznych. Na podstawie art. 9
u.fp. jednostki budzetowe zostaly zaliczone do sektora finanséw
publicznych. Gospodarujg one $rodkami publicznymi w ramach bu-
dzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sa
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wlaczone do budzetu z cato$cia swoich dochodéw i wydatkéw. Taki
sposdb powigzania z budzetem okreslany jest jako tzw. metoda bu-
dzetowania brutto.

Jednostki budzetowe sg to jednostki organizacyjne, ktore pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odpro-
wadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1 u.fp.).
Jednostki te nie posiadaja osobowos$ci prawnej. Osobowos¢ prawng
posiadaja gmina, powiat, wojewddztwo oraz Skarb Panstwa. Pod-
stawa ich gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw
(zwany planem finansowym) opracowywany na okres roku.

Wyrdznia si¢ panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe,

w tym o$wiatowe. Podzial ten zwiazany jest miedzy innymi z or-

ganem tworzacym (i likwidujacym) jednostke, tj. organem admi-

nistracji rzagdowej lub organem stanowiacym jednostki samorzadu

terytorialnego. Na podstawie art. 12 ust. 1 u.f.p. jednostki budzetowe

tworzg, facza i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzeddéw centralnych, wojewodowie
oraz inne organy dzialajace na podstawie odrebnych ustaw -
w przypadku panstwowych jednostek budzetowych;

2) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego -
w przypadku gminnych, powiatowych lub wojewddzkich jedno-
stek budzetowych.

Prezes Rady Ministrow réwniez moze utworzy¢ jednostke budze-
towa realizujaca zadania na rzecz administracji rzadowej. Okresla
przy tym zakres wykonywanych przez nig zadan. Utworzona w ten
sposdb jednostka podlega Prezesowi Rady Ministréw albo wskaza-
nemu przez niego ministrowi lub kierownikowi urzedu centralnego.

Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu nadanego jej przez
organ tworzgacy (chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej). Jedno-
cze$nie organ ten okresla mienie przekazywane tej jednostce w za-
rzad. W zwiazku ze wspomnianym wyzej podzialem wyposazenie
majatkowe jednostki odbywa si¢ z zasobéw Skarbu Panstwa lub
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danej jednostki samorzadu terytorialnego. W momencie likwidacji
(lub potaczenia) jednostki budzetowej nalezy okresli¢ przeznaczenie
mienia znajdujacego sie w jej zarzadzie.

Ogolne zasady dotyczace gospodarowania majatkiem przez samorzg-
dowe i panstwowe jednostki budzetowe, w tym jednostki o§wiatowe,
wynikajg z ustawy o finansach publicznych. Sg one nastepujace:

1) tworzac jednostke budzetowa, organ zalozycielski okresla
mienie przekazywane jej w zarzad;

2) likwidujac (faczac) jednostke budzetows, organ zalozycielski
okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w jej zarzadzie;
moze on roéwniez zdecydowaé o przejeciu naleznosci i zobo-
wigzan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utwo-
rzong jednostke; w przypadku panstwowej jednostki budze-
towej decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw aktywow
panstwowych;

3) majatek jednostki budzetowej jest jej jedynie przekazywany
w zarzad w celu uzytkowania przy realizacji statutowych zadan
(jednostka budzetowa nie jest jego wtascicielem).

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 16.12.2016 r. o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1933 ze zm.)
Rada Ministréw zasady gospodarowania skladnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, ich sprzedazy, dzierzawy, najmu, przekazy-
wania i darowizny, a takze likwidacji przez organy administracji
publicznej oraz kierownikéw jednostek okreslita w rozporzadzeniu
z 21.10.2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu gospodarowania
skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa
(Dz.U. 22022 r. poz. 998 ze zm.). W przypadku samorzadowych jed-
nostek budzetowych podobnej regulacji prawnej nie wprowadzono.
W zwigzku z tym w szkotach i placowkach oswiatowych bedacych
samorzadowymi jednostkami budzetowymi nalezaloby unormowa¢
to zagadnienie w przepisach wewnetrznych, np. wprowadzajac in-
strukcje w zakresie postepowania ze zbednymi i zuzytymi sklad-
nikami rzeczowymi majatku ruchomego. Zasady postepowania
w omawianym zakresie powinny zosta¢ opracowane przez jednostke
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samorzadu terytorialnego. Podstawe opracowania moze stanowic¢
ww. rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.10.2019 r.

Charakter jednostek budzetowych (przede wszystkim $wiadczenie
uslug najczesciej nieodplatnie lub za niewielka odplatnoscia, nie-
pokrywajaca kosztéw ich wytworzenia, wykonywanie zadan ad-
ministracji publicznej) powoduje, ze niemozliwe jest uzaleznienie
ich wydatkéw od dochodéw. Jednostki budzetowe nie moga prze-
znaczaé zgromadzonych dochodéw na sfinansowanie ponoszonych
wydatkow. Wyjatek stanowig jednostki budzetowe prowadzace dzia-
talno$¢ w zakresie okreslonym Prawem oswiatowym (szerzej w roz-
dziale III).

3. Zastosowanie klasyfikacji budzetowej

W jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym w jednostkach
realizujacych zadania oswiatowe, powszechne zastosowanie ma tzw.
klasyfikacja budzetowa.

Zgodnie z art. 39 u.fip. dochody publiczne, wydatki publiczne,
przychody pochodzace z prowadzonej przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych dziatalnosci oraz przychody pochodzace z in-
nych zrédet, a takze $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez pan-
stwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz inne $rodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych nie-
podlegajace zwrotowi klasyfikuje si¢ wedtug:

1) dziatéw i rozdziatéw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci,

2) paragrafow — okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wy-
datku oraz $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Klasyfikacja budzetowa jest stosowana zaréwno w planowaniu oraz
ewidencji, jak i w sprawozdawczo$ci jednostek o$wiatowych.



3. Zastosowanie klasyfikacji budzetowej 31

Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa kla-
syfikuje sie wedlug zasad okreslonych w art. 39 u.f.p. oraz wedlug
cze$ci budzetowych. Zgodnie z art. 114 u.fp. czesci odpowiadaja
organom wtadzy publicznej, kontroli panstwowej, sadom, trybu-
natom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2 u.f.p., ad-
ministracji rzadowej, przy czym dla poszczegélnych dziatéw admi-
nistracji rzagdowej oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow ustala si¢ odpowiednio odrebne czesci budzetu.
Poza podzialem podmiotowym czegsci sg rowniez wyodrebniane we-
dtug kryterium przedmiotowego, np. subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, rezerwa ogélna, rezerwa celowa. Minister
Finansow ustala w drodze rozporzadzenia klasyfikacje czesci budze-
towych oraz dysponentéw czesci budzetowych, majac na celu zapew-
nienie przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa's.

Czesciami budzetu panstwa dysponuja dysponenci czesci budzeto-
wych, jezeli odrebne ustawy nie stanowia inaczej (art. 114 ust. 4 u.f.p.).
Minister Edukacji i Nauki jest dysponentem czesci 30 ,,O$wiata i wy-
chowanie” (oraz czesci 28 ,,Szkolnictwo wyzsze i nauka” i 67 ,,Polska
Akademia Nauk”).

Minister Finanséw na podstawie art. 39 ust. 4 u.f.p. okreslit réwniez
w rozporzadzeniu klasyfikacje dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédel zagranicz-
nych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2.03.2010 r.
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przy-
chodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) stosuje si¢ klasyfikacje
wedtug:

1) dzialéw, rozdzialéw i paragraféw dochodéw i wydatkéw pu-
blicznych, przychodéw jednostek zaliczanych do sektora fi-
nanséw publicznych uzyskiwanych z prowadzonej przez nie
dziatalnosci i z innych Zrédet oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych;

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 4.12.2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 907 ze zm.).
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2) paragraféw dla przychodéw budzetu panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora fi-
nans6w publicznych pochodzacych miedzy innymi ze sprzedazy
papieréw wartosciowych oraz innych operacji finansowych,
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego, ze splat udzielonych ze srodkéw pu-
blicznych oraz otrzymanych pozyczek i kredytow, a takze dla
rozchodéw obejmujacych m.in.:

- splaty otrzymanych pozyczek i kredytow,
- wykup papierdw warto$ciowych oraz inne operacje finansowe,
- udzielone pozyczki i kredyty.

Dzialy sg najwyzszym stopniem podzialki klasyfikacyjnej w budze-
tach jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawg ich tworzenia jest
Polska Klasyfikacja Dzialalno$ci’®. Odpowiadaja one podstawowym
dzialom gospodarki narodowej. Maja trzycyfrowy symbol. Mini-
ster Edukacji i Nauki kieruje dzialem administracji rzadowej 801
»O$wiata i wychowanie” (oraz 730 ,,Szkolnictwo wyzsze i nauka”).

Plan dochodéw i wydatkéw wigkszosci jednostek oswiatowych,
zgodnie z systematyka przyjeta w rozporzadzeniu w sprawie kla-
syfikacji budzetowej, ujmowany jest przede wszystkim w dziale 801
»Os$wiata i wychowanie”. Ponadto w jednostkach o$wiatowych zasto-
sowanie majg rowniez inne dzialy, np. dziat 854 ,Edukacyjna opieka
wychowawcza”.

W ramach dzialu tworzone s rozdzialy. Rozdzial moze dotyczy¢
okreslonego typu placowki lub okreslonych zadan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych.

W zakresie dziatu 801 ,Oswiata i wychowanie” mozna wyrdzni¢
m.in. rozdziaty:

- 80101 ,,Szkoly podstawowe”,

- 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”,

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).
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- 80104 ,,Przedszkola”,

- 80107 ,,Swietlice szkolne™?,

- 80115 , Technika”,

- 80117 ,Branzowe szkoly I i II stopnia”,

- 80120 ,Licea ogolnoksztalcace”,

- 80136 ,Kuratoria o$wiaty”,

- 80147 ,,Biblioteki pedagogiczne”,

- 80148 ,,Stotéwki szkolne i przedszkolne”,
prezentujace podzial na jednostki organizacyjne, jak réwniez roz-
dziaty okreslajace wykonywane zadania, np.:

- 80113 ,,Dowozenie uczniéw do szkol”,

- 80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”.

Przyktadowymi rozdzialami w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wy-

chowawcza” sg:

- 85406 ,Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne”,

- 85407 ,,Placowki wychowania pozaszkolnego”,

- 85410 ,Internaty i bursy szkolne”,

- 85415 ,,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym”,

- 85417 ,,Szkolne schroniska miodziezowe”,

- 85446 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”.

Rozdzialy sa oznaczane symbolem pieciocyfrowym, w ktérym
pierwsze trzy cyfry pokazujg dzial, ktorego dotyczy rozdziat.

Paragraf w sposob szczegdtowy ujmuje wszystkie zrodla do-
chodéw, przychodéw, rodzaje wydatkéw budzetowych i roz-
chodéw oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.
(zwane dalej $rodkami). W odrebnych zalacznikach do rozporza-
dzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej okreslono klasyfikacje
paragrafow dochoddéw, przychodow, wydatkow, rozchodéw oraz
srodkow.

200d 1.01.2022 r. rozdzial ,Swietlice szkolne” zostal przesuniety z dzialu 854
»Edukacyjna opieka wychowawcza” do dziatu 801 ,,O$wiata i wychowanie”.
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Klasyfikacja rodzajowa dochodéw szczegétowo okreéla zrodla do-
chodéw budzetowych jednostek oswiatowych. Przyktadowe para-
grafy dochodow tych jednostek to najczesciej:

- 075 ,Wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz in-
nych uméw o podobnym charakterze”,

- 083 ,Wplywy z ustug”,

- 092 ,Wplywy z pozostalych odsetek”,

- 096 ,Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisow i darowizn w po-
staci pienieznej”,

- 097 ,Wplywy z réznych dochodéw”.

Rodzaje wydatkow sa $cisle okreslone (na poszczegélne cele) i ozna-
czone paragrafami oraz pozycjami (pozycje sg szczegolowa specy-
fikacja tresci poszczegdlnych paragraféw). Do podstawowych para-
graféw wydatkéw jednostek oswiatowych (podobnie jak w innych
jednostkach sektora finanséw publicznych) naleza:

- 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,

- 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”,

- 404 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”,

- 411 ,,Skiadki na ubezpieczenia spoteczne”,

- 412 ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy”,
- 417 ,Wynagrodzenia bezosobowe”,

- 421 ,Zakup materialéw i wyposazenia”,

- 426 ,,Zakup energii”,

- 427 ,Zakup ustug remontowych”,

- 430 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- 436 ,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych”,

- 441 ,Podroze stuzbowe krajowe”,

- 444 ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”,

- 471 ,Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy”.

W jednostkach oswiatowych wystepuja réwniez paragrafy specy-
ficzne dla realizacji zadan o$wiatowych, jak np.:

- 324 ,Stypendia dla uczniow”,

- 326 ,Inne formy pomocy dla uczniéw”,
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424 ,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek”,
479 ,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli”,
480 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli”.

Od 1.01.2022 r. wyodrebniono wydatki dotyczace wynagrodzen
nauczycieli z paragrafu 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracow-
nikéw” oraz dodatkowego wynagrodzenia dla nauczycieli (trzy-
nastki) z paragrafu 404 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”
i wprowadzono nowe paragrafy dotyczacych nauczycieli, tj. 479
i 480. Ministerstwo Finanséw w pismie z 4.01.2022 r.*! wskazalo,
ze wprowadzenie paragrafu 479 ,Wynagrodzenia osobowe na-
uczycieli” oznacza wyodrebnienie tylko tej grupy pracownikéw
z ogoblnej klasyfikacji budzetowej wynagrodzen osobowych pra-
cownikow. W zwigzku z tym wynagrodzenia nauczycieli nalezy
ujmowaé w paragrafie 479, za$ wynagrodzenia osob niebedacych
nauczycielami, posiadajacych przygotowanie uznane przez dyrek-
tora szkoly za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢ powinny
by¢ klasyfikowane w paragrafie 401 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw”.

Klasyfikacja paragraféw dochodow i wydatkow jest czterocyfrowa.
Czwartg cyfra jest 0 lub odpowiednia cyfra od 1 do 9 o przypi-
sanym w rozporzadzeniu znaczeniu, np. cyfra 1 oznacza finanso-
wanie programéw ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej, cyfra 2 — wspolfinansowanie programow ze srodkow
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, cyfra 5 - finanso-
wanie z innych §rodkéw bezzwrotnych itd.

W jednostkach samorzadu terytorialnego paragrafy wydatkow
ujete w zalgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze

2 Klasyfikacja budzetowa wynagrodzeti oséb niebedgcych nauczycielami -
odpowiedz Min. Fin. na pytania naszego Wydawnictwa, ,Zeszyty Metodyczne
Rachunkowo$ci” nr 2(554) z 20.01.2022 r., https://www.gofin.pl/rachunkowo-
s¢/17,1,301,277379,klasyfikacja-budzetowa-wynagrodzen-osob-niebedacych.html
(dostep: 30.08.2022 1.).
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zrédet zagranicznych lacza sie w grupy. Na przyklad w obszarze

wydatkow biezacych utworzono:

- grupe 1400 ,Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane”, ktdra
obejmuje paragrafy: 401, 402, 404 do 412, 417, 418, 471, 474, 475,
478 do 480, 483 do 485, w polaczeniu z czwarta cyfra ,,07,

- grupe 1100 ,Wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan”,
w sklad ktérej wchodzg paragrafy wydatkéw biezacych niezali-
czone do pozostalych grup, w polaczeniu z czwartg cyfrg ,,0”.

Sporzadzane przez samorzadowe jednostki budzetowe plany finan-
sowe moga przedstawia¢ wydatki w szczegdélowosci paragrafow wy-
datkéw lub grup paragraféw wydatkow (oraz dziatdéw i rozdziatdow).
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ewidencji wydatkéw stosuje sie
pelna szczegdtowosé, tj. dzial, rozdzial i paragraf.

Ustalona klasyfikacja cze$ci, dzialdéw i rozdzialéow jest wspdlna
dla dochodéw i wydatkéw, tzn. wpltywy i wydatki sg jednakowo
oznaczone w czes$ciach, dzialach i rozdzialach. Pozwala to na po-
rownywanie dochodéw i wydatkéw budzetowych poszczegélnych
jednostek oraz ustalanie réznic miedzy ich dochodami i wydat-
kami.

Na mocy ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

(Dz.U. poz. 583 ze zm.) powstal Fundusz Pomocy. W celu identy-

fikacji $rodkéw przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy

dokonano istotnych zmian w podziatkach klasyfikacji budzetowej*.

Utworzono nowe paragrafy:

- dochodéw, w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia: 072, 207-210,
253, 638, 639, 670-672,

- wydatkéw, w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia: 207-210, 234,
235, 253, 328, 329, 435, 437, 474, 475, 483-486, 638, 639, 646-649,
670-672,

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.07.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. poz. 1571).
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ktore weszly w zycie z moca od 24.02.2022 r. W uzasadnieniu
do rozporzadzenia zmieniajacego wskazuje sie, ze przyjete roz-
wigzanie umozliwia rowniez identyfikacje obszarow, w jakich
udzielana jest pomoc obywatelom Ukrainy, poprzez zastosowanie
rozdziatéw wlasciwych dla rodzaju dzialalnosci. Cz¢s¢ wprowa-
dzonych paragraféw wydatkow, tj. 328, 329, 435, 437, 474, 475,
483-486, 648 i 649, ma zastosowanie wylacznie w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Cze$¢ nowo utworzonych paragrafow
wydatkow w zakresie zwigzanym z pomoca obywatelom Ukrainy
ma charakter grupujacy, jak np. paragraf 485 ,,Skfadki i inne po-
chodne od wynagrodzen pracownikéw wyplacanych w zwiazku
z pomocg obywatelom Ukrainy”, w ktéorym ujmowane sa rézne
skladki i pochodne, w tym m.in. sktadki na pracownicze plany
kapitatowe?.

W art. 14 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa uregulowano kwe-
stie wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy. Jest on tworzony
w Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu finansowania lub dofi-
nansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szcze-
golnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy. Srodki mogga by¢ przeznaczane na finanso-
wanie, dofinansowanie, zwrot wydatkéw lub kosztéw poniesionych
na realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Finan-
sowanie lub dofinansowanie ze srodkéw Funduszu moze by¢ udzie-
lone jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom
spoza tego sektora. Panstwowe jednostki budzetowe i jednostki
samorzadu terytorialnego gromadza $rodki z Funduszu Pomocy
na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaja na wydatki
w ramach planu finansowego tego rachunku. Wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa dyspo-
nujg srodkami oraz opracowuja plan finansowy dla tego rachunku.
W mysl art. 50 wskazanej wyzej ustawy jednostki samorzadu te-

23

20220728_Uzasadnienie do rozporzadzenia MF.pdf, https://www.gov.pl/
web/finanse/klasyfikacja-dochodow-wydatkow-przychodow-i-rozchodow-oraz-
srodkow-pochodzacych-ze-zrodel-zagranicznych (dostep: 30.08.2022 r.).
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rytorialnego moga otrzyma¢ $rodki z Funduszu Pomocy w celu
wsparcia w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami be-
dacymi obywatelami Ukrainy. Ministerstwo Finanséw w uzgod-
nieniu z Ministerstwem Edukacji i Nauki przygotowalo wyjasnienie
dotyczace tworzenia dla tych srodkéw wyodrebnionych rachunkéw
bankowych i wlaczania ich do budzetu*. Wskazano w nim, ze
srodki z Funduszu Pomocy powinny by¢ ujmowane w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem ich wyodreb-
nienia w ramach szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu. Srodki
te nalezy wyodrebni¢ ewidencyjnie w ramach prowadzonych przez
jednostke ksiagg rachunkowych. Chodzi o wyodrebnienie operacji
poprzez wprowadzenie do zakladowego planu kont odrebnych kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim uktadzie,
aby mozliwe bylo spelnienie wymagan w zakresie sporzadzenia
sprawozdan finansowych i innych rozliczen. Obowigzek ich wy-
odrebnienia (w ramach budzetu samorzadowego) dotyczy jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a nie ich jednostek budzetowych,
tj. szkol, przedszkoli, czy jednostek dotowanych. Podejscie do uj-
mowania $rodkéw Funduszu Pomocy powinno by¢ analogiczne do
srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

4. Plany finansowe jako podstawa gospodarki
finansowej jednostek oswiatowych

4.1. Uwagi ogdlne

Jednostki budzetowe stosuja zasady gospodarki finansowej okres-
lone w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.f.p.
podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan do-
chodéw i wydatkéw, zwany planem finansowym. Plan ten jest cze-

# Ministerstwo Edukacji i Nauki, Wyjasnienia dotyczgce Srodkéw z Funduszu
Pomocy dla jednostek samorzqdu terytorialnego na dodatkowe zadania oswia-
towe,  https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wyjasnienia-dotyczace-srodkow-
z-funduszu-pomocy-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-dodatkowe-
zadania-oswiatowe (dostep: 30.08.2022 r.).
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$cig budzetu panstwa (panstwowe jednostki budzetowe) lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (samorzadowe jednostki budze-
towe).

Kazda szkota, przedszkole i inna placowka o$wiatowa jest odrebna
jednostka budzetowa, w zwigzku z tym podstawg jej gospodarki fi-
nansowej jest plan dochodéw i wydatkéw sporzadzony tylko na jej
potrzeby. Stanowi on jej plan finansowy. Nieprawidlowe jest prowa-
dzenie gospodarki finansowej jednostki o$wiatowej na podstawie
zbiorczego planu dochodéw i wydatkéw, ktory zostal sporzadzony
dla kilku jednostek o§wiatowych obstugiwanych przez podmiot po-
wolany do ich obstugi finansowo-ksiegowe;.

Minister Finansow zostal zobligowany (w art. 17 ust. 1 u.f.p.) do
okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia gospo-
darki finansowej jednostek budzetowych (i samorzadowych za-
kladow budzetowych), a w szczegolnosci:
1) sposobu i trybu sporzadzania plandéw finansowych;
2) sposobu dokonywania zmian w planach finansowych jednostek
budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian;
3) trybu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow panstwo-
wych jednostek budzetowych
- biorgc pod uwage potrzebe przestrzegania zasad celowego
i oszczednego dokonywania wydatkéw oraz jawnosci, przejrzystosci
i terminowej realizacji zadan.

Wyrazem realizacji przez Ministra Finanséw okreslonej w ustawie
delegacji jest rozporzadzenie z 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718). W rozdzia-
tach 2 i 3 tego rozporzadzenia (§ 4-13) okreslono sposob prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym sposdb i tryb
sporzadzania plandéw finansowych oraz sposéb dokonywania w nich
zmian i ich zatwierdzania, ktére podano ponizej.
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4.2. Sposbb prowadzenia gospodarki finansowej
panstwowych jednostek budzetowych

Dysponenci czesci budzetowych przekazujg kierownikom podlegtych
panstwowych jednostek budzetowych, w terminie do 25 pazdzier-
nika, informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych,
w tym wynagrodzen, wynikajacych z projektu ustawy budzetowej,
w szczegotowosci:

1) dochody - dziat,

2) wydatki - dzial, rozdzial oraz grupy wydatkéw okreslone

w art. 124 ust. 1 u.fp.
- w celu opracowania projektéw planéw finansowych.

Projekty planéw finansowych s3 sporzadzane w szczegdélowosci:
cze$¢, dzial, rozdzial i paragraf.

Dyrektor jednostki oswiatowej opracowuje projekt planu finanso-
wego, ktéry zapewnia zgodno$¢ kwot dochodéw i wydatkéow bu-
dzetowych, w tym wynagrodzen, z projektem ustawy budzetowe;.
Zatwierdzane przez dyrektoréw jednostek os$wiatowych projekty
planéw finansowych s przekazywane dysponentowi czesci budze-
towej w terminach przez nich ustalonych, nie pézniej jednak niz do
1 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Projekty planéw
finansowych stanowig podstawe gospodarki finansowej panstwowej
jednostki o$wiatowej w okresie od 1 stycznia roku budzetowego
do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informacji
o kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych z ustawy budze-
towe;j.

Dysponenci czg$ci budzetowych w terminie 21 dni od dnia oglo-
szenia ustawy budzetowej przekazuja kierownikom podlegtych pan-
stwowych jednostek budzetowych informacje o kwotach dochodéw
i wydatkéw, w tym wynagrodzen, wynikajacych z ustawy budze-
towej w szczegdtowosci okreslonej wyzej. Na ich podstawie dyrek-
torzy jednostek o$wiatowych w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania informacji sporzadzaja plany finansowe (przez do-
stosowanie projektéw planéw finansowych) w celu zapewnienia ich
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zgodnosci z ustawg budzetows. Plany finansowe jednostek oswiato-
wych sa sporzadzane w szczegdtowosci wskazanej wyzej lub wiek-
szej (analogicznie do projektow planéw finansowych).

W przypadku podjecia decyzji wprowadzajacych zmiany w wydat-
kach budzetu panstwa dysponenci cze¢sci budzetowych zawiadamiaja
o wynikajacych z tych decyzji zmianach w planach finansowych
panstwowych jednostek budzetowych oraz o zmianach dokonanych
przez dysponenta czesci budzetowej. Dyrektorzy jednostek oswia-
towych wprowadzajg zmiany w swoich planach finansowych w ter-
minie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Dyrektorzy jednostek o$wiatowych moga dokonywaé¢ zmian w pla-
nach finansowych tylko w obrebie jednego rozdziatu, na podstawie
i w granicach upowaznien udzielonych im przez dysponentéw czesci
budzetowych. O dokonanych przeniesieniach informuja dyspo-
nentéw czesci budzetowych w terminach przez nich ustalonych.

4.3. Spos6b prowadzenia gospodarki finansowej
samorzgdowych jednostek budzetowych

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja kierow-
nikom podleglych samorzagdowych jednostek budzetowych, w ter-
minie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej orga-
nowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, informacje
o kwotach dochoddéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w pro-
jekcie uchwaly budzetowej w celu opracowania projektéw plandw
finansowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku funkcjonowania centrum
ustug wspdlnych® informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw bu-
dzetowych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej dla jedno-
stek obstugiwanych, np. szkoél, nie przekazuje si¢ do centrum, lecz
do kazdej jednostki obslugiwanej. Centrum ustug wspdlnych nie

» Szerzej w rozdziale ITI.
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moze by¢ odbiorcg informacji przyjetych w projekcie uchwaty bu-
dzetowej o kwotach dochodéw i wydatkow jednostki, ktorg obstu-
guje’®. W mysl przepiséw ustaw samorzadowych sporzadzanie i za-
twierdzanie planu finansowego miesci si¢ w zakresie kompetencji
kierownika jednostki.

Projekty planéw finansowych sg sporzadzane:
1) w zakresie dochoddéw w szczegdétowosci: dzial, rozdzial, para-
graf,
2) w zakresie wydatkéw w szczegdtowosci:
a) dzial, rozdzial, paragraf albo
b) dzial, rozdzial, grupa paragraféw
— okreslonej w przepisach o klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przy-
chodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagra-
nicznych.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru po-
ziomu szczegblowoséci projektow planow finansowych samorza-
dowych jednostek budzetowych w zakresie wydatkéw, z tym ze
szczegbtowos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz szczegélowosé planu
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dyrektor jednostki oswiatowej opracowuje projekt planu finanso-
wego zapewniajacy zgodnos$¢ kwot dochodoéw i wydatkéw z pro-
jektem uchwaty budzetowej. Zatwierdzony przez dyrektora jednostki
o$wiatowej projekt planu finansowego jest przekazywany zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej, nie pézniej jednak
niz do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikuja otrzymane
projekty planéw finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z pro-

2 P. Wieczorek, Gospodarka finansowa jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych - praktyczny komentarz do rozporzgdzenia, PRB 2017/2,
s. 37-38.
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