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WSTEP

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze dyskusja o RODO w zakresie dotycza-
cym przetwarzania danych osobowych w zatrudnieniu wyhamowala,
niezaleznie od licznych publikacji i szkolen. Jest to zreszta zrozumiate.
Wyraze w tym miejscu poglad by¢ moze kontrowersyjny, Ze tak dtugo,
jak dtugo dane osobowe nie ,wyciekajg’, tak dtugo precyzyjna wyktad-
nia RODO nie ma w praktyce wiekszego znaczenia. Nie twierdze, ze
nie ma w ogole i nie wyrazam dla takiego stanu afirmacji. Dzielg¢ si¢
jedynie obserwacja.

Z tego powodu akceptujemy na co dzien wykladnie nieracjonalng, sa-
dzac, ze przynalezy ona do tzw. absurdéow RODO. Niestety wigkszos¢,
aby¢ moze wszystkie owe ,,absurdy” dowodzg jedynie tego, ze dokonu-
jemy niedostatecznie pogltebionej wyktadni prawa. Akceptujemy takze
nadprodukcje dokumentacji wewnetrznej, nie baczac na to, czy jest
prawnie wymagana i zgodna z prawem.

Z kolei proba osiaggniecia wigkszej precyzji wymaga wiele czasu
i znacznego poszerzenia pola analizy prawnej. Odnoszac si¢ na przy-
klad do przetwarzania danych osobowych pracownikéw, niezbedne
jest dokonanie wielu ustalen, ktorych nie znajdziemy w podrecznikach
prawa pracy.

W ksigzce tej zajmiemy sie podstawowymi zagadnieniami przetwa-
rzania danych osobowych przez zaklady pracy na przykladzie danych
dotyczacych zdrowia, i to jedynie w zakresie, w jakim zastosowanie
znajduje art. 9 ust. 2 lit. h RODO. Chodzi przede wszystkim o zapew-
nienie czytelnikowi narzedzi wykladni prawa, ktére pozwolg mu zna-
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lez¢ rozwigzania w sytuacjach nieoczywistych. Nie bedziemy sie wiec
zajmowali kwestiami szczegélowymi, jak na przyklad trescig obowigzku
informacyjnego czy ustaleniem okreséw retencji.

Koncentracja na problematyce przetwarzania danych osobowych do-
tyczacych zdrowia jest uzasadniona niepokojacym trendem wyktadni
sugerujacej, ze poza przypadkami wymienionymi literalnie w ustawie
oraz poza zgoda pracownika danych dotyczacych zdrowia przetwarza¢
nie wolno. Wykladnia ta rozmija si¢ z powszechna i racjonalng praktyka
oraz naturalnym obiegiem informacji w spoteczno$ciach zaktadowych.
Co wigcej, jest niebezpieczna dla zycia i zdrowia ludzi, bowiem prze-
twarzanie powyzszych danych dotyczacych zdrowia jest niezbedne do
ochrony tych wartosci. Przede wszystkim ma jednak niewiele wspolnego
z trescig art. 9 ust. 2 lit. h RODO. Nadto, wykazuje najczesciej niezna-
jomo$¢ bardzo licznych regulacji z zakresu prawa pracy. Abstrahuje juz
od zaawansowanej wiedzy na temat podmiotéw prawa publicznego oraz
tzw. zakladowego stanowienia i stosowania prawa. Dlatego poglebiona
wypowiedZ na powyzszy temat ma istotne znaczenie spoleczne.

Aby osiagna¢ zamierzony cel i uporzadkowac pole do dyskusji, musimy
zacza¢ od ustalenia, kto jest administratorem danych osobowych pra-
cownikdw, zreszta nie tylko na potrzeby danych dotyczacych zdrowia.
Bedzie to wymagalo wprowadzenia konstrukeji oséb prawa publicznego,
a przede wszystkim podmiotu prawnego nazywanego zakladem pracy.
W konsekwencji przyjrzymy sie wiec takze pojeciu ,,pracownik’, cho¢
nie jest ono dla tej ksigzki kluczowe.

Nastepnie, nalezy przyblizy¢ pojecie ,,dane dotyczace zdrowia’, bowiem
w publikatorach mozna dostrzec albo interpretacje budzace watpliwo-
$ci, albo catkowity brak analitycznych wypowiedzi, tak jakby pojecie
to bylo oczywiste.

Naturalnym przedmiotem analizy musi by¢ tres¢ art. 9 ust. 2 lit. h RODO
oraz relacja tego przepisu do innych fragmentéw art. 9 ust. 2 i art. 6
RODO. Bedzie to takze wymagalo wyktadni pojecia ,,tajemnica” oraz
ustalenia jego relacji do pojecia ,poufno$¢”
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Wraz z ustaleniem przestanek stosowania art. 9 ust. 2 lit. h RODO nalezy
zbada¢, czy czynnosci i zadania wymienione w tym przepisie moga, a by¢
moze muszg by¢ wykonywane przez ,,pracodawcow’, a jak bede dowo-
dzil, przez podmioty prawne nazywane zbiorczo zakladami pracy, w tym
przedsigbiorstwami. To jednak nie wystarcza. Trzeba bowiem postawi¢
pytanie idace dalej, a mianowicie, kto konkretnie podejmuje decyzje
dotyczace przetwarzania danych osobowych pracownikéw. Powyzsze
wykaze, ze decyzje w powyzszym zakresie podejmowane sg przez wiele
niezaleznych od siebie organéw administratora danych osobowych,
bedacych zarazem organami zakladu pracy. Bedzie wymagato takze
ustalenia, w jakim zakresie osoba finansujaca dziatania administratora
ponosi odpowiedzialnos¢ za dzialania organéw niezaleznych.

Kolejnym wartym refleksji zagadnieniem musi by¢ wprowadzenie czy-
telnika w problematyke prawa zaktadowego w takim zakresie, w jakim
moze ona mie¢ za swdj przedmiot przetwarzanie danych osobowych
oraz sposob wykonywania uprawnien przez organy zakladowe.

Ksiazka jest zaadresowana do szerokiego kregu czytelnikéw. Powyzsze
zalozenie rzutuje na jej forme. Przejawia sie to przede wszystkim w tym,
ze do$¢ zlozone problemy prawne staram sie opisywa¢ na poziomie
publicystycznym, cho¢ nie zawsze jest to mozliwe. Powyzsze skutkuje
nieuchronnymi uproszczeniami, ktére jednak - tak sie przynajmniej
chce wierzy¢ - nie przeinaczajg sensu analizowanych instytucji praw-
nych. Réwnoczes$nie musze podkresli¢, ze dalej idace uproszczenia nie
mogly juz mie¢ miejsca. Powyzsze dotyczy przede wszystkim prob-
lematyki podmiotu bedacego administratorem danych osobowych
(zaktadu pracy, w tym przedsiebiorstwa) i jego organdw. Nie da sig¢
bowiem w miare precyzyjnie przeanalizowa¢ omawianej problematyki
z pominieciem tych pojec.

Zasadnicza teza tej ksigzki jest podstawowe twierdzenie, ze administra-
torem pracowniczych danych osobowych nie jest pracodawca (osoba
fizyczna lub prawna), ale zaklad pracy, w tym przedsigbiorstwo jako
podmiot prawa publicznego, ktdre moze, ale nie musi, posiada¢ osobo-
wo$¢ prawna. Teza uzupelniajaca jest twierdzenie, Ze istnieja znaczne
mozliwo$ci przetwarzania danych osobowych dotyczacych zdrowia
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pracownikéw bez ich zgody. Co wigcej, mam do$¢ powazng trudnosé
ze znalezieniem przypadku, w ktérym zgoda moze by¢ w ogole podstawa
takiego przetwarzania.

Arkadiusz Sobczyk
Krakow, 12 grudnia 2024 r.



Rozdziat |

ZAKLAD PRACY (PRZEDSIEBIORSTWO)
JAKO ADMINISTRATOR DANYCH
OSOBOWYCH

1. Uwagi wstepne

Na poczatek kilka waznych uwag. Otéz pelne zrozumienie problematyki
przetwarzania danych osobowych w zwiagzku z zatrudnieniem wymaga
wprowadzenia poje¢, ktore nie sg znane lub nie sg czytelne dla szero-
kiego kregu czytelnikéw. Co wigcej, w tym konkretnym przypadku nie
sa znane wspolczesnemu ustawodawcy i niestety bardzo wielu, zeby nie
powiedzie¢ — wiekszosci prawnikow. Z tego zapewne powodu w litera-
turze poswigconej przetwarzaniu danych osobowych w zatrudnieniu
w ogole nie poswieca si¢ uwagi pojeciu administratora danych osobo-
wych!, uznajac je za oczywiste. Wszak administratorem jest rzekomo

! Jak wspomniatem, jest to zjawisko powszechne i dotyczy monografii w pelni po-
$wigconych problematyce przetwarzania danych osobowych w stosunkach pracy, zaréwno
tej poglebionej, jak i poradnikowej; por. M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych
w warunkach pracy zdalnej, Warszawa 2020; P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Rozpo-
rzgdzenie UE w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, War-
szawa 2018, s. 220; D. Dziuba, J. Przybylska, M. Wolanska, RODO w HR. Od rekrutacji do
rozwigzania umowy, Warszawa 2022. W innym miejscu autorzy postuguja sie pojeciami
»sektor przedsiebiorcéw” i ,,sektor przedsiebiorstw”; por. D. Wociér, Ochrona danych
osobowych i informacji niejawnych z uwzglednieniem ogélnego rozporzgdzenia unijnego,
Warszawa 2016 s. 42 i 59.
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pracodawca. Pojecie pracodawcy wydaje si¢ niewymagajace analizy.
Tyle tylko, Ze pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna nieposia-
dajgca cywilnoprawnej osobowosci prawnej, co juz powinno wywotaé
refleksje. O tym, ze prawo unijne w kontekscie zatrudnienia postuguje
sie najczesciej pojeciem ,,przedsiebiorstwo’, a nie ,,pracodawca’, nawet
nie wspominam?.

Réwnoczesnie mam $wiadomo$¢, ze ksigzka ta powinna pomagaé
bardzo wielu odbiorcom w zrozumieniu ztozonosci analizowanych tu
sytuacji prawnych. Z tego powodu bede sig¢ staral napisa¢ ten rozdziat
w najbardziej przyjazny sposdb, wrecz publicystyczny, co i tak nie uczyni
go bardzo fatwym. Powyzsze oznacza, ze dla specjalistow, zwlaszcza
zajmujacych sie prawem administracyjnym, bedzie to fragment razacy
uproszczeniami. Nie sadze jednak, aby owe uproszczenia przeinaczaty
istote zagadnienia.

2. Administrator danych osobowych a ustalenie
celow i sposobow przetwarzania

Zacznijmy od przypomnienia, ze centralng instytucja RODO jest ad-
ministrator danych osobowych. Jesli nie ma administratora, to nie ma
i RODO. Przypomnijmy zarazem, ze zgodnie z art. 4 pkt 7:

»administrator” oznacza osobe fizyczng lub prawna, organ publiczny,
jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi

ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i spo-

? Znamienne jest przy tym, ze wielu autorom przyswieca poprawna intuicja. Tytuluja
swoje opracowania, uzywajac pojecia ,pracodawca’, ale w tresci rozwazan uzywaja juz
pojecia ,,organizacja’; por. P. Czubaty, RODO - obowigzki pracodawcy. Praktyczny poradnik
ze wzorami, Warszawa 2021. W innym przypadku autorzy uzyli w tytule pojecia ,,dziat
kadr”, co takze prawidlowo sugeruje, ze administratorem jest organizacja, a nie osoba
fizyczna lub prawna; por. Ochrona danych osobowych w dziatach kadr zgodnie z RODO,
red. G. Lesniewski, Wroctaw 2018; podobnie J. Majchrzak, Ochrona danych osobowych
w dziale HR - wybrane zagadnienia. Kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych syg-
nalistéw [w:] A. Berger, A. Bonikowska, M. Dziedzic, K. Gospodarowicz, J. Majchrzak,
HR Compliance. Dziatania niepozgdane w miejscu pracy, ochrona sygnalistow, BHE,
RODO, zwigzki zawodowe, Warszawa 2023, s. 219 i n.
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soby takiego przetwarzania sg okre§lone w prawie Unii lub w prawie pan-
stwa czlonkowskiego, to rowniez w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zosta¢

okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania.

Pomijam w tym miejscu dylematy, czy w kontekscie powyzszej definicji
przetwarzanie danych osobowych w stosunkach zatrudnienia zawsze
wigze sie ze stosowaniem RODO, skoro co najmniej w pewnym zakresie
ustawa w calosci ustala, co i jak moze by¢ przetwarzane. Na potrzeby tej
ksigzki przyjmuje najbardziej asekuracyjna wyktadnie, zgodnie z ktdra
w kazdym przypadku przetwarzania danych stosujemy RODO. Czynig
to zreszta wbrew wlasnym pogladom.

W tym miejscu interesuja nas tylko dwa watki. Pierwszy, Ze czytelnik juz
w tym miejscu powinien mie¢ w pamieci, Ze problematyka tej ksigzki
przynalezy w calosci do materii wykonywania wladzy publicznej (co jest
przedmiotem RODO). Owo ustalenie ,,celu i sposobéw” to nic innego
jak akt wladzy nad innym czlowiekiem, dotyczacy jego autonomii in-
formacyjnej. Przywolujac jezyk nauki prawa publicznego, administrator
jest podmiotem administrujacym, a podmiot danych — podmiotem
administrowanym’. A skoro tak, to kazda osoba, w tym osoba fizyczna,
podejmujaca decyzje o przetwarzaniu danych osobowych innego czto-
wieka dokonuje aktu wladczego z upowaznienia paistwa*. Przyjmuje-
my bowiem za aksjomat, ze pierwotnie uprawnionym do stosowania
aktéw wiladczych jest panstwo, a wszystkie inne osoby dzialajg z jego
woli wyrazonej w ustawie, w tym przypadku w RODO. Z tego powodu
niezbyt precyzyjne jest wystepujace dos¢ czesto w literaturze sformu-
fowanie, ze art. 6 1 9 RODO stanowia normy legalizujace przetwarzanie
danych. Stowo ,,legalizacja” moze by¢ bowiem rozumiane jako ,nadanie
mocy prawnej, okreslonego statusu prawnego lub uznanie za zgodne

* Por. np. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013.

* Problematyke ustrojowej pozycji administratora danych osobowych omawiatem
w innym miejscu, do ktérego odsytam, zastrzegajac jedynie, ze po przeprowadzonych od
2019 r. badaniach dokonalbym korekt w rozdziale I, ktérego jednak tezy tej ksigzki nie
majg zastosowania; por. A. Sobczyk, RODO - Rozproszona wltadza publiczna, Krakow
2019,s.61in.
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z prawem . Tymczasem powyzsze przepisy stanowig raczej o uprawnie-
niach. Ich sens jest taki, ze ,kazdy, kto znajdzie si¢ w sytuacji prawnej
opisanej w tych przepisach, moze podja¢ decyzje o przetwarzaniu danych
innego czlowieka”. Z tego tez powodu motyw 4 RODO stanowi, ze:
»Przetwarzanie danych osobowych nalezy zorganizowaé w taki sposob,
aby stuzyto ludzkosci” To nic innego jak odpowiednik takich poje¢, jak
»interes publiczny” lub ,,dobro wspoélne” w prawie polskim. A jako ze
6w ,kazdy” dziala z upowaznienia panstwa, to panstwo sprawuje nad
nim nadzdr przez organ panstwowy, jakim jest Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

Drugi interesujacy watek dotyczy tego, ze owo ,,ustalenie celu i sposobu
przetwarzania” danych przez administratora moze by¢ dokonywane
réwnolegle przez kilka jego organdw. Ten watek jest dla tej ksigzki klu-
czowy. Innymi stowy, opisane wyzej decyzje moga by¢ podejmowane
réwnolegle (np. kazdy lekarz w szpitalu samodzielnie i wediug wlasnej
oceny dokonuje wpisu danych dotyczacych zdrowia) lub tacznie (na-
uczyciel dokonuje wpisu oceny ucznia, ale system elektroniczny i sposéb
ochrony danych ustala dyrektor szkoty).

3. Podmioty bedace administratorami danych
osobowych

Problematyka ,ustalania celéw i sposobow” jest oczywiscie wazna,
o czym juz byta mowa. Jednak réwnie wazna dla analizy przetwarza-
nia pracowniczych danych osobowych jest kwestia ustalenia podmio-
tow prawnych, ktére mogg by¢ administratorami. Nie wchodzac w tym
miejscu w szczegdly, podmiotem prawnym w najszerszym tego stowa
znaczeniu jest osoba, organ lub jednostka organizacyjna, ktérym przy-
stuguja uprawnienia lub cigza (moga cigzy¢) obowiazki. Do watku tego
wrdcimy nizej.

To, co nas interesuje w tym tekscie, to uzyte w cytowanej definicji pojecie
»jednostka lub inny podmiot”. Na tym etapie ten kierunek analizy moze

* https://sjp.pwn.pl/szukaj/legalizacja.html [dostep: 27.12.2024 r.].



3. Podmioty bedgce administratorami danych osobowych 23

by¢ jeszcze niezrozumialy. Wszak wszyscy wiedza, a ustawodawca o tym
czesto pisze, ze administratorem danych osobowych w relacjach zatrud-
nienia jest pracodawca. Tyle tylko, ze trzeba jeszcze ustali¢, co ustawo-
dawca rozumie, gdy uzywa stowa ,,pracodawca’, bowiem zachowuje tu
daleko idaca niekonsekwencje. Ponadto, z tresci art. 3 k.p. wynika, ze
pracodawca nie musi posiada¢ osobowosci prawnej. Wreszcie, z analizy
Kodeksu pracy i innych ustaw dowiemy sie, Ze decyzje dotyczace prze-
twarzania danych o zdrowiu pracownikéw podejmuje okoto dziesigciu
réznych podmiotéw, ktore nie sa organami pracodawcy (np. spotki
lub osoby fizycznej). Wskazmy w tym miejscu jedynie dla przyktadu
zespot powypadkowy, lekarza zakladowego, osoby organizujace prace
(przetozonych). Z tego tez powodu musimy przyblizy¢, co miesci sie
w pojeciu ,jednostka lub inny podmiot”. Zacznijmy od tego, ze pojecia
te nie odnoszg si¢ do 0sob fizycznych, prawnych i organéw administracji
publicznej. W przeciwnym wypadku definicja bylaby nieroztaczna, co
jest sprzeczne z zasadami legislacji.

By ustali¢ znaczenie poje¢¢ ,jednostka” i ,podmiot”, pomoca stuzg inne
wersje jezykowe RODO. I tak zgodnie z wersja anglojezyczna uzyto
okreslenia ,,agency or other body”. Pojecie ,,agency” w interesujacym
nas aspekcie oznacza organizacje panstwowa (rzagdowa)®. Uzyte w wersji
francuskiej stowa ,,le service ou un autre organisme” mozna - zapewne
w duzym uproszczeniu - przettumaczy¢ jako ,,stuzba lub inna organiza-
cja’. W przypadku wersji niemieckiej nieprofesjonalne ttumaczenie pojec
»Einrichtung oder andere Stelle” to ,,instytucja lub inny organ”. Z kolei
wloski zwrot ,,servizio o altro organismo” moze by¢ ttumaczony zaréwno
jako ,,stuzba lub inny organ’, jak i ,stuzba lub inny podmiot™

Niezaleznie od rozbieznosci wynikajacych chocby z tego, ze zastosowa-
fem nieprofesjonalne narzedzia tlumaczenia, mozna z powodzeniem
dokona¢ wystarczajaco precyzyjnych ustalen. Pojecie ,,jednostka” nalezy
rozumie¢ jako ,jednostke organizacyjng wladzy i administracji pub-

¢ Zgodnie z internetowym stownikiem Cambridge Dictionary ,,agency” to ,a go-
vernment organization’, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/agency
[dostep: 8.11.2024 r.].
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