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SLOWO
WSTEPNE

Posiadanie informacji, wiedza i rozumienie sq to trzy bardzo rézne rzeczy.
Informacja zawarta jest w opisach — w odpowiedziach na pytania zaczy-
najqce sie od stow, takich jak ,kto”, , kiedy”, ,gdzie”, ,ktory” i ,,ile”.
Wiedza zawarta jest w przepisach — w odpowiedziach na pytania ,,w jaki
$posob”.
Rozumienie jest zawarte w objasnieniach — odpowiedziach na pytania
wdlaczego”.

Russell L. Ackoff

Kazda ze sfer funkcjonowania systemu o$wiaty jest bardzo istotna, bo tylko polgczone
w cato$é¢ pozwalajg na wypelnienie konstytucyjnego obowiazku Parstwa wobec Obywateli.
Podstawowymi wartosciami, jakie ma realizowaé system powiazanych ze sobg publicznych
instytucji oswiatowych, jest wyrazona w art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa
to: powszechnos¢ i rownosé dostepu do wyksztalcenia.

Paristwo dysponuje mozliwoscia tworzenia i egzekwowania prawa rozumianego jako zespot
norm wydanych lub usankcjonowanych przez paristwo i zagwarantowanych przymusem pan-
stwowym. Prawo stalo sie narzedziem, ktére Paristwo dalo osobom sprawujacym okreslone
funkcje w systemie oSwiaty po to, aby jak najlepiej wypetnia¢ obowiazek konstytucyjny i mysl
przewodnig dziatania zawartq w preambule ustawy o systemie o$wiaty.

Prawo o$wiatowe jest pojeciem umownym interdyscyplinarnym, nie stanowi odrebnego dzia-
tu prawa, a wiekszo$¢ jego norm jest zawarta w prawie administracyjnym. Wypowiedzenie sie
na temat praktycznej roli prawa oswiatowego w zarzadzaniu systemem o$wiaty jest sprawa po-
wszechnie istotna, szczegdlnie dla kadry kierowniczej szkét i placowek tworzacych ten system.
Doswiadczenie autoréw w operowaniu prawem, tak aby skutecznie regulowato rzeczywisto$¢
oswiatowa i pozwalato prawidtowo zarzadza¢ szkola czy placéwka oswiatowa, miesci sie mie-
dzy kontrolg jego przestrzegania a skutecznoscia i efektywnoscia dziatan kadry kierowni-
czej (nie wylaczajac kuratoréw oswiaty), podejmowanych na rzecz proceséw wystepujacych
w szkole lub placéwce, w tym — procesu zarzadzania na réznych szczeblach systemu oswiaty.
Zasadnicza rola pozostaje jednak stosowanie i diagnozowanie przestrzegania prawa oraz oce-
na wdroZenia jego przepisow. Kazdy z Autoréw jest jednak (réwniez) nauczycielem — szcze-
golnie wrazliwym na sprawy i kontakty z tymi, kt6rzy sa podmiotem proceséw zachodzacych
w szkole (placéwce): uczniéw, rodzicéw i nauczycieli. Regulacja tych proceséw — szczegélnie
w obszarze tworzenia warunkéw do wypelniania podstawowych funkcji szkoly (placowki) —
narzedziem zwanym prawem musi by¢ efektywna i skuteczna, a samo prawo dobrze inter-
pretowane i w najwiekszym stopniu osadzone w rzeczywistosci. Przewodnikiem po prawie
powinna by¢ idea: prawo nie jest doskonale, trzeba go przestrzegad, ale i tworczo zmieniac,
dazac do wzglednej doskonatosci, jako niekoriczacy sie proces — dzis tak ,modnej” — ewaluacji
[por. K. Gawronski, Potyczki prawne dyrektora szkoty, Warszawa 2010].
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Oswiata stoi nadal przed co najmniej pierwszorzednym wyzwaniem, jakim jest zdobycie lub
pozyskanie wiekszych Srodkéw na realizacje zadan ustawowych. Potrzebne sa nowe Zrddia
finansowania niezbedne dla rozwoju szkét i placéwek.

W sferze dydaktyki, niewystarczajaco sprawny jest mechanizm aktualizowania faktycznych
tresci nauczania, przynajmniej w obszarze ujetych w ramowych planach nauczania. Wydaje
sie, ze jest to problem wiekszej wagi niz ograniczanie mechanizmu podnoszenia jakosci
spowodowane skupieniem sie nauczycieli na spetnianiu warunkéw formalnych na drodze do
uzyskania kolejnych stopni awansu zawodowego. Krokiem pierwszym musi by¢ stworzenie
podsystemow analizy kosztéw, drugim — wdrozenie efektéw ich dzialania, a trzecim — skupie-
nie ich na szczeblu organu prowadzacego. Silne wsparcie w pokonywaniu tych krokéw musi
daé integracja podmiotéw skupionych wokot szkoly czy placéwki, takich jak uczniowie, na-
uczyciele, rodzice i organy prowadzace. Rachunek ekonomiczny i monitoring pozwolg ocenié
efektywnos¢ i zracjonalizowaé wydatki, za$ péZniejsza integracja ludzi i Srodkéw — osiggac
korzysci.

Profesor Russell Ackoff powiedzial niedawno o pewnej grupie reformatoréw, ze ,,probuja po-
prawiad rzeczy zle, a to sprawia, ze czynia je gorszymi”. I dodat legendarne stowa: ,,Duzo lepiej
jest dziala¢ niedoskonale w dobrej sprawie, niz perfekcyjnie robié¢ rzeczy zle”. Podobng idee
niesie znana mysl Profesora: ,Lepiej niezbyt doktadnie bada¢ to, co potrzebne niz dokladnie
—to, co jest zbedne”. Stwierdzenia te mozna odnies¢ dostownie do procesu reform w systemie
oswiaty i sprawowaniu nadzoru nad funkcjonowaniem jego ogniw. Reformatorzy (systemu
oswiaty) zaprogramowali proces bez pelnej analizy potrzeb i mozliwosci istniejacego systemu
oswiaty — bez zbadania jego sprawnosci czy wrecz — znaczacej niesprawnosci funkcjonowania
w wielu obszarach — z podstawowego powodu — niedoboru Srodkéw.

Aktualnym od lat zagadnieniem jest znajomos$¢ i operowanie przepisami prawa pod katem le-
galno$ci podejmowanych dziatan. Nikt bowiem dotychczas nie pokusit sie o zbadanie potrzeb,
a tym bardziej — okreslenie standardéw wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie.

Dlatego tez nie pozostaje nic innego, jak okresli¢ umowne obszary tej wiedzy i umiejetnosci
w postaci — mamy nadzieje — potrzebnego poradnika Prawa oswiatowego. Wchodzimy zatem
w obszar tworzenia warunkéw do funkcjonowania systemu oSwiaty opisanych prawem i okre-
$lenia mozliwo$ci zarzadzania systemem — zgodnie z prawem. Nasza nadzieja wynika z faktu,
ze, jak dotad, architekci zmian nie mieszcza sie w tych ramach. W sposdb odlegly od perfekcji
robia — jesli robia — rzeczy przekraczajace mozliwosci, chocby finansowe bez petnego raportu
o stanie oSwiaty, na co znaczacy wplyw moze mieé¢ niefunkcjonujacy sprawnie i skutecznie
nadzor umocowany prawnie w ustawie o systemie oswiaty. Nadal wizerunek szkoly tworzy¢
beda media — na fali zlych zdarzeri — i polityka, zamiast szeroko rozumianego $rodowiska
o$wiatowego. Zapewne i inwestycje, i dzialania promocyjne w tym obszarze administracja
uzna za pieniadze zmarnowane.

[ jeszcze kilka stéw o dyrektorze szkoly, nauczycielu, pelnigcym szczegélng funkcje. Jego za-
dania sa niezwykle réznorodne. Wyréznia sie wsréd nich zadania edukacyjne, przywédcze, or-
ganizatorskie, a takze pracownicze. Analiza zadan zawodowych, przed ktérymi staje dyrektor
szkoly, wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich wymaga wiedzy z szeroko rozumianego
prawa. W tym przypadku wiedza prawnicza jest jednak tylko podstawa do umiejetnosci jej
stosowania w réznych sytuacjach. Sama wiedza pozwala na zrozumienie istoty prawnej pro-
cesow i relacji zachodzacych w szkole. Dopiero umiejetnosé jej aplikacji w konkretnej sprawie
$wiadczy o kompetencjach nauczyciela, dyrektora. Dlatego teZ takie znaczenie ma dzielenie
sie umiejetnosciami wynikajacymi z wieloletniego doswiadczenia.

Z taka sytuacjag mamy do czynienia w przypadku oddawanej do rak Czytelnika ksigzki. Jej
Autorzy sa znawcami systemu o$wiaty, wizjonerami, profesjonalistami w interdyscyplinar-
nych dziedzinach nauki i praktyki oswiatowej. Swiadomi sa tego, ze system oswiaty stwo-
rzony przez Paristwo powinien by¢ perfekcyjnie zarzadzany, a narzedziem zarzadzania jest
tworzone i stosowane prawo. Stuza swa wiedza (interpretacja przepiséw) i doswiadczeniem
(umiejetnos¢ postepowania) — przede wszystkim — nauczycielom, aktualnym i przysziym dy-
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rektorom szkét oraz tym, ktérzy odpowiadaja za warunki funkcjonowania szkét i placowek,
czyli organom prowadzacym.

Potrzeby znajomosci prawa w sposob szczegdlny ujawniaja sie w momencie podejmowania
decyzji, zaréwno w procesie przygotowania i realizacji planéw i programéw nauczania, kon-
czac na planowaniu i wykorzystaniu srodkéw na place nauczycieli, remonty obiektéw i 0gol-
nym konteks$cie ustawowym, ale sam proces prowadzacy do niej ma charakter indywidualny,
uzalezniony — przede wszystkim — od osobowosci i kreatywnosci dyrektora oraz nawigzujacy
do dobrych praktyk edukacyjnych.

Krzysztof Gawroriski
Stefan M. Kwiatkowski
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Wypowiedzenie sie na temat praktycznej roli prawa oswiatowego w zarzadzaniu systemem
o$wiaty jest sprawa powszechnie istotna, szczegdlnie dla kadry kierowniczej szkot i placowek
tworzacych ten system.

Po pierwsze, nasze do$wiadczenie w operowaniu prawem tak, aby skutecznie regulowato
rzeczywisto$¢ oswiatowa i pozwalato prawidlowo zarzadzaé szkolg czy placéwka oswiatowa,
miescilo si¢ miedzy kontrola jego przestrzegania a skutecznoscia i efektywnoscia dziatan
kadry kierowniczej (nie wylaczajac kuratoréw oswiaty), podejmowanych na rzecz proceséw
wystepujacych w szkole lub placéwce, w tym — procesu zarzadzania na réznych szczeblach
systemu o$wiaty.

Po drugie, zasadniczg rola kontroli jest diagnozowanie przestrzegania prawa i ocena wdroze-
nia jego przepisow. JesteSmy (réwniez) nauczycielami-menedzerami szczegélnie wrazliwymi
na sprawy i kontakty z tymi, ktérzy sa podmiotem proceséw zachodzacych w szkole (placéw-
ce): uczni6w, rodzicéw i nauczycieli. Regulacja tych procesow narzedziem zwanym prawem
musi byé — naszym zdaniem — efektywna i skuteczna, a samo prawo dobrze interpretowa-
ne i w najwiekszym stopniu osadzone w rzeczywistosci. Naszym przewodnikiem po prawie
jest idea: ,,prawo nie jest doskonale, trzeba go przestrzegac, ale i tworczo zmieniaé, dazac do
wzglednej doskonatosci. To niekoriczacy sie proces ewaluacji”.

Réwniez nasze dzialania zawodowe maja systematycznie udziela¢ odpowiedzi na pytanie: czy
szkota (placéwka, organ prowadzacy, kurator oSwiaty) bedzie lepiej wypelnia¢ swoje zadania,
osiagac cele postawione w odniesieniu do najwazniejszych — weze$niej wymienionych — pod-
miotéw oraz panstwa jako udziatowca i tworcy systemu oswiaty?

Zebrane doswiadczenia z ostatnich dwudziestu kilku lat daly poczatek pomystowi napisania
tej ksigzki. Tresci poszczegdlnych jej rozdzialéw beda zapewne stanowily podstawe wymiany
pogladéw, ale mogg stac sie tez kluczem do rozwiazania wielu istotnych probleméw — zgodnie
z litera prawa. Nasz Poradnik ma réwnieZ pobudzié mysli i wywota¢ dyskusje, niekoniecznie
zakoriczong aprobatg tresci i propozycji w niej zawartych.

Nie jest bowiem naszym celem myslenie za dyrektoréw-menedzeréw (z przyjemnoscia be-
dziemy kontynuowali myslenie z nimi, podczas spotkan promocyjnych lub za posrednictwem
platformy internetowej Prawo oswiatowe — Wolters Kluwer Sp. z 0.0.) i o tych, ktérzy samo-
dzielnie podejmg trudne decyzje z pozytywnym skutkiem dla ucznia, nauczyciela, szkoly —
w zgodzie z prawem. Szczeg6lnie zas cenimy dzialania tych, ktérzy powszechnie przestrze-
gaja prawa, ale i tworza podstawy (inspirujg) jego zmiany, ktére przyblizaja regulowang nim
rzeczywisto$¢ do oczekiwan podmiotéw sytemu o$wiaty. Przeciez prawo wyznacza jedynie
twarde (bezwzgledne) standardy — réwniez w zarzadzaniu szkola, ale na szczescie nie opisuje
wszystkiego, co stanowi tresé rzeczywistosci szkolnej, lecz warunki i relacje w niej wyste-
pujace.

Przy prezentowanym opracowaniu skorzystaliSmy z wielu konstruktywnych i krytycznych
uwag Kolezanek i Kolegéw oswiatowcow, z ktorymi od lat wymieniamy opinie na temat zarza-
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dzania o$wiata. Zrédiem wiedzy i obrazu rzeczywistosci o$wiatowej niezbednych do przygoto-
wania ksiazki byly prowadzone z nimi dtugie dyskusje.

Jestesmy Paristwu bardzo wdzieczni! To Wam dedykujemy niniejsze wydanie pierwszego, tak
kompleksowo opracowanego Poradnika w nadziei, Ze pomozecie go doskonalié, a obiecujemy,
ze kazda kolejna edycja wraz z wydaniem podstawowym stanowi¢ bedzie coraz lepsze narze-
dzie do rozwigzywania — przez Panistwa — probleméw oswiatowych.

Duze znaczenie w powstaniu Poradnika majg wiedza, do$wiadczenie naukowe i praktyczne
oraz wieloletnia wspétpraca autoréw w réznych obszarach systemu oswiaty. Wsréd nich sa
autorytety naukowe, twércy wlasciwych relacji miedzy naukowa podstawa i praktyka zarza-
dzania systemem os$wiaty, samorzadowcy, prawnicy, menedzerowie, publicysci i wizjonerzy
o$wiaty, wysocy rangg byli i czynni urzednicy.

Zapraszamy zatem stalych i nowych Czytelnikéw do odbycia krétkich podrézy gtéwnymi $ciez-
kami wytyczonymi przepisami prawa o$wiatowego przez wiele waznych i kluczowych proble-
mow zarzadzania szkola — z wykorzystaniem podstawowej jego znajomosci i umiejetnosci
jego interpretacji. Mamy nadzieje, ze te podréze przyniosa korzysci i cenne doswiadczenia,
a przede wszystkim pomoga rozwiazaé problemy — zgodnie z obowigzujacym prawem. Zdajac
sobie sprawe z liczby i réznorodnosci probleméw wystepujacych w szkole na drodze jej rozwo-
ju i potrzeby ich rozwiazania, staraliSmy sie przygotowac publikacje tak, aby kazdy nauczyciel,
kierujacy szkota, ,,samorzadowiec oswiatowy” przy czestym zagladaniu na stronice Poradnika
nauczy! sie przepisy prawa rozumie¢, wiedzial i umiat je stosowacé, a nawet proponowat zmia-
ny obowiazujacych przepiséw i je uzasadnil. Przedstawiciele wymienionych grup srodowiska
oswiatowego prezentuja lub ujawniaja swoje poglady na temat ich instytucji w sposéb kon-
kretny, ale nie zawsze umocowany w prawie, za to do$¢ czesto nie wychodza poza jej ramy.
Nie majg réwniez wyrobionego spojrzenia na miejsce ich szkoly w systemie oSwiaty. Nasze
doswiadczenie naukowe i praktyczne pozwala twierdzié, ze w srodowisku o§wiatowym istnie-
je zapotrzebowanie na wiedze i motywacja nabycia umiejetnosci, aby nowoczesnie zarzadzacé
systemem oswiaty i jego ogniwami.

Praktycy zarzadzania — a do nich zaliczy¢ nalezy dyrektoréw szkét — zadaja sobie czesto py-
tanie: ,,Czy warto posiadac i poszerza¢ wiedze z zakresu prawa i umiejetnosci — organiza-
¢ji i zarzadzania oraz cechy niezbedne w kierowaniu ludZzmi?”. Wiedza o tym, jak zarzadzaé
szkola, jest budowana na podstawie doswiadczen z dalszej i blizszej przesziosci. Dzieki zrozu-
mieniu i wyjasnieniu przeszlosci mozemy lepiej zrozumieé terazniejszosé, zorientowaé dzia-
fania i tworzy¢ wizje przysztosci. Jej uporzadkowanie wedtug zasad prawnych daje mozliwosé
wyposazenia w wiedze, ukierunkowang zawartoscia Poradnika. Oznacza to mniej zaklécen
w funkcjonowaniu szkoly, nieprzewidzianych wydarzen, a praca jego i zespoléw ludzi sku-
pionych wokoét misji i wizji szkoly bedzie bardziej efektywna [por. A. Fazlagié, Marketingowe
zarzqdzanie szkotg, Warszawa 2003 ].

Potwierdzeniem stusznosci tez i interpretacji przepiséw prawa prezentowanych przez autoréw
jest orzecznictwo, z ktérego gtéwnie uchwaly weszly do kanonéw prawa, powiedzielibySmy,
7e staly sie stalymi elementami doktryny. Rowniez wybrane — wedlug najczesciej poruszanej
w dyskusjach i publikacjach problematyki — orzeczenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewddzkich Sadow Administracyjnych postuzyly autorom za wiarygod-
ng interpretacje przepiséw prawa o$wiatowego.

Calos¢ Poradnika podzielona zostala na pietnascie rozdziatéw, poza czescia wstepna (np.
»Stowo wstepne”) oraz uzupetniajacg (np. wykaz skrétéw). W obecnym — juz pigtym — wyda-
niu poradnika Meritum. Prawo oswiatowe zmieniono nieco uklad tresci, poszerzono rozdzialy
wstepne, ktorych celem jest przyblizenie Czytelnikowi podstaw prawa i jego wykladni, budo-
wania strategii jednostki oswiatowej, sieci szkol, strategii lokalnej i systemowej. Poruszylismy
kwestie ich dzialania jednostek o$wiatowych w sytuacjach kryzysowych. Pierwszy z rozdzia-
16w poradnika, to ,,Podstawy prawne polskiego systemu o$wiaty”.

W zasadzie trudno tutaj moéwic o kolejnych wydaniach, gdyz poza tytutem za kazdym razem
jest to nowa ksiazka pod tym samym tytulem, zawierajaca podobne tresci, uwzgledniajace ak-
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tualny obraz rzeczywistosci oswiatowej i zwiagzane z tym zmiany w zarzadzaniu nia na kanwie
prawa. W czwartym wydaniu pojawily sie, interesujace artykuly dotyczace decyzji kierowni-
czych dyrektora szkoly i placowki oswiatowej. Jak wszystkie teksty, artykuly te majg charak-
ter nie tylko teoretyczny, ale zawieraja réwniez zalecenia praktyczne. W rezultacie mamy do
czynienia ze swoistym vademecum menedzera o$wiaty [J. Gesicki, Recenzja wydania 1V].
W wydaniu piatym — oméwiliSmy wspomniane kwestie dotyczace sfery budowania strategii
i wspétdziatania, niezbednych w zarzadzaniu o$wiatg podczas ostatniego roku. Poszczegdlne
rozdzialy omawiaja sfere administrowania i finansowania szkét (m.in. administrowania da-
nymi, zarzadzania informacjg w szkole, w tym ochrona danych osobowych, dokumentacja
pracownicza czy funkcjonowaniem sekretariatu w szkole). Calo$¢ zamyka indeks rzeczowy.
Dla ulatwienia korzystania z Poradnika — poza wspomnianym indeksem rzeczowym — opra-
cowane zostaly: wykaz skrétéw, definicje podstawowych, najczesciej uzywanych pojec oraz ich
numeracja boczna utatwiajaca poruszanie sie po publikacji.

Szanowni Paristwo, Drodzy Czytelnicy,

Zespot autorski w poszerzonym skladzie i Wydawca pozostaja do Paristwa dyspozycji. Z za-
dowoleniem przyjelismy cheé wspélpracy ze strony Pani Karoliny Boruckiej, Pani Moniki
Peruta-Kozak, Pani Beaty Zajdy i Pana Dr. Artura Olszewskiego, kt6rzy wspierajg nas swoja
wiedza i doswiadczeniem w prawidlowej interpretacji rzeczywistosci oswiatowej, jak i prawa
oswiatowego, zmieniajacych sie w spos6b permanentny. Pragniemy dotozy¢ wszelkich staran,
aby nowa edycja naszej publikacji i zmiany wprowadzane w jej kolejnych wydaniach, wyni-
kajace z oczekiwanych i niespodziewanych zmian w o$wiacie oraz systematycznej ewaluacji
przepisow prawa o$wiatowego, uwzglednialy w jak najwiekszym stopniu Panistwa uwagi i spo-
strzezenia. Zdajemy sobie sprawe z liczby i réznorodnosci probleméw zwigzanych z dziata-
niem réznych podmiotéw i ogniw systemu oSwiaty.

Dziekujac Wydawnictwu, chcielibySmy w sposéb szczegdlny wyrazi¢ nasza wdziecznos$é Pani
Redaktor Izabelli Mateckiej i Pani Redaktor Beacie Wawrzynczak-Jedryce, ktére w zlozonym
procesie przygotowania publikacji od lat stuza nam nieoceniong pomoca.

Zyczymy pomyslnosci w podrézy kretymi sciezkami zmian systemu oswiaty i liczymy, ze przy-
stowiowym $wiatetkiem w gaszczu przepiséw prawnych bedzie dla Paristwa nasz Poradnik.

Zespot autorski
Redaktorzy naukowi
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1. Zrédta prawa

A. Ustawy

k.c. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1740
zpdzn.zm.)

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2345

z pézn.zm.)

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn.zm.)

k.p. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
zpbzn.zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.:Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 1805 z pézn. zm.)

p.p.s.a. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.)

pr. bud. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
zpbzn.zm.)

p.w.u.p.o. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. poz. 60 z pézn. zm.)

p.z.p. ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 1129 z pézn. zm.)

u.d.p.p.w. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.)

ufp. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 .
poz. 305 z pézn. zm.)

u.k.n. ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762)

u.n.za. ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst
jedn.: Dz. U.z2020r. poz. 164 z pdzn. zm.)

u.o.d.o. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U.
z2019r. poz. 1781)

u.o.p. ustawa z dnia 24 sierpnia 1994 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U.

22021 r. poz. 869 z pdzn. zm.)
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u.o.n.d.fp. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 289 z pdzn. zm.)

u.p.o. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 z p6ézn. zm.)

u.p.r.m. ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jedn.:
Dz. U.z 2021 r. poz. 2053 z pézn. zm.)

u.p.s. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U.
z2019r. poz. 1282 z p6ézn. zm.)

u.p.stow. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r.
poz.2261)

u.p.s.w. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 478 z pézn. zm.)

u.p.z. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.:Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.)

u.rach. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 217
zpbdzn.zm.)

u.s. ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1133 z pézn.
zm.)

us.g. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 .
poz. 1372 z pdzn. zm.)

u.s.i.0. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r. poz. 2159 z p6zn. zm.)

u.s.o. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 584
z p6zn.zm.)

u.s.p. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 .
poz. 920 z pézn.zm.)

u.s.r.s.p. ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazania z pracownikami

stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1969 z p6zn. zm.)

ustawa o ZSK

ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (tekst jedn.:
Dz. U.z 2020 . poz. 226)

U.S.W. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .
poz. 1668 z p6zn. zm.)

u.z.r.p.s. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 818 z pézn. zm.)

u.zz. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.

poz. 263 z pézn.zm.)

B. Akty wykonawcze

ra.k.u. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie akredytacji ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U.
poz. 1692)

ra.p.d.n. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 2029)

ra.z. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r.
poz.2200)

r.b.h.p. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1604)
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r.d.p.p.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegbtowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199 z p6zn. zm.)

rfw.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1520)

rit.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow i trybu udzielania zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz
organizacji indywidualnego programu lub toku nauki (Dz. U. poz. 1569)

rk.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 1575)

r.n.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1551 z p6zn. zm.)

r.n.z.k.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych (Dz. U. poz. 2004)

r.o.p.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze, szczegdtowego zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajacego oraz szczegdtowego trybu postepowania
odwotawczego (Dz. U. poz. 1625)

ro.k.z.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica
(tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 454 z pézn. zm.)

r.p.d.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1045 z pézn. zm.)

r.p.p.k.o.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977 z pdzn. zm.)

r.rp.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639 z pdzn. zm.)

rs.k.n.

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 890)

r.s.p.s

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pozn.
zm.)

rs.s.a.

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie ramowych statutow
publicznych szkét i placéwek artystycznych (Dz. U. poz. 1646)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez
osobe prawng lub osobe fizyczng szkoty lub placéwki publicznej (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 1591)

rw.d.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz
inne stanowisko kierownicze w poszczegélnych typach publicznych szkét i rodzajach
publicznych placéwek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436 z pdzn. zm.)

r.W.s.0.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegbétowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 843 z pézn. zm.)

rw.t.b.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.: Dz. U.
z2019r. poz. 1065 z pézn. zm.)
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2. Organy orzekajace

ETS/TSUE Europejski Trybunat Sprawiedliwosci/Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
NSA Naczelny Sad Administracyjny

RIO regionalna izba obrachunkowa

SA sad apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

TK Trybunat Konstytucyjny

WSA wojewddzki sad administracyjny

3. Publikatory i czasopisma

Dz. U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [od 2012 r. — Dz. U. nie nadaje numeréw, lecz

tylko pozycje publikowanego aktu prawnego]

M.P. Monitor Polski

OSA Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNCP Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
OSNP Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. lIzba Pracy, Ubezpieczern Spotecznych i Spraw

Publicznych

OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Pr. Pracy Prawo Pracy

4.Inne

art. artykut

bhp bezpieczenstwo i higiena pracy

CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna

ds. do spraw

GIODO Generalny Inspektor(at) Ochrony Danych Osobowych

js.t. jednostka samorzadu terytorialnego

KNO ksztatcenie na odlegtos¢

KOWEZiU Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej

MEN/MEIN Minister(stwo) Edukacji Narodowej/Minister(stwo) Edukacji i Nauki

Mz Minister(stwo) Zdrowia

niepubl. niepublikowane

NIP Numer Identyfikacji Podatkowej

np. na przyktad

OHP Ochotnicze Hufce Pracy

OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna

ORE Osrodek Rozwoju Edukacji

PIP Panstwowa Inspekcja Pracy

pkt punkt

ppkt podpunkt

REGON Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
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RSPO Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych
s. strona

SIO system informacji oswiatowej

tekst jedn.: tekst jednolity

tj. to jest

tzn. to znaczy

ust. ustep

ww. wyzej wymienione (a, y)

wyr. wyrok

zd. zdanie

zfs.s. zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
zob. zobacz

zpdzn. zm. z pdzniejszymi zmianami

ZSK Zintegrowany System Kwalifikacji
ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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DEFINICJE

Krzysztof Gawroriski, Stefan M. Kwiatkowski, Beata Zajda

Utworzenie zbioru definicji i okreslenn stosowanych zaréwno w prawie os$wiatowym, jak
i w tresci niniejszego poradnika okazalo sie niezbedne. Dlatego tez ponizej zamieszczone
sq opisy wyjete z literatury, tekstow przygotowanych na podstawie literatury przez autoréw
poszczegolnych rozdziatéw lub wiasne, sformutowanych na potrzeby Poradnika, ktére odpo-
wiadaja najcze$ciej na pytanie: ,,Co nalezy rozumiec przez ...?”

Akt normatywny

— to kazdy akt paristwa zawierajacy normy prawne. Reguly postepowania mieszczace sie
w akcie normatywnym maja charakter powszechny, tzn. odnosza sie do wszystkich — sg
prawem. Akty normatywne pochodza od organéw panstwa spelniajacych funkcje ustawo-
dawcza. Role Zrodet prawa odgrywaja w Polsce jedynie akty normatywne. Aktami norma-
tywnymi sa: ustawa, rozporzadzenie, uchwata, zarzadzenie.

Akt nienormatywny
— to decyzja organu panstwowego o konkretnej sprawie, dotyczaca okreslonych oséb lub in-
stytucji. Nie ma w niej norm prawnych obowigzujacych wszystkich, jest natomiast roz-
strzygniecie sporu, zalatwienie wniosku, likwidacja urzedu itp.

Akt prawny

— rezultat tworzenia lub stosowania prawa przez wlasciwy organ panstwowy lub samorzado-
wy. Zawiera nazwe, okreslenie organu wydajacego, date publikacji i date wejscia w zycie,
preambule oraz pogrupowane w artykut i paragrafy przepisy prawne.
Dla wejscia w Zycie aktu prawnego konieczna jest jego publikacja we wlasciwym wydaw-
nictwie. W Polsce sa to: Dziennik Ustaw RP oraz Dziennik Urzedowy RP, Monitor Polski.
Swoj dziennik urzedowy wydaje takze kazde ministerstwo (np. Dziennik Urzedowy
Ministra Edukacji i Nauki). Dla prawa miejscowego wydawane s np. wojewddzkie dzien-
niki urzedowe.

[M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006 ]

Piecioletnie technikum

— szkola, ktorej ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje za-
wodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.

Czynnos¢ prawna

— to taka czynno$¢ osoby fizycznej (lub prawnej), ktéra zmierza do ustanowienia, zmiany lub
zniesienia stosunku cywilnoprawnego przez zloZenie odpowiedniego oswiadczenia woli.
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6-13 DEFINICIE

Dane osobowe
— wjezyku prawa — rozumie sie jako wszelkie informacje dotyczace 0s6b fizycznych, zidenty-
fikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania (art. 6 ust. 1 u.o.d.o.).

Dojscie ewakuacyjne
— to droga, jaka musi przeby¢ cztowiek od wyj$cia z pomieszczenia na droge ewakuacyjna, do
wyjscia do innej strefy pozarowej lub na zewnatrz budynku, a wiec do miejsca bezpieczne-
go, gdzie nie bedzie on narazony na mozliwos¢ oddziatywania pozaru (ognia, dymu).

Doksztalcanie
— uzupelnianie lub poszerzanie wyksztalcenia.

Doskonalenie
— ulepszanie, poprawianie, zdobywanie coraz wiekszych umiejetnosci w jakiej$ dziedzinie.

Drukowanie $wiadectw szkolnych

— wypelnianie $wiadectw danymi, a potem drukowanie ich tresci, przy uzyciu specjalistycz-
nej aplikacji.

[A. Stefan — def. wiasna]

Dzialalnos¢ gospodarcza
— definicje legalne:

e ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej:
»Zarobkowa dzialalno$é wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$é zawodowa, wy-
konywana w spos6b zorganizowany i ciagly”;

¢ ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:
ndzialalno$¢ zarobkowa (wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa; lub: polegajaca
na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z; lub: polegajaca na
wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych), prowadzona we
wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciagly, z ktérej
uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw ze Zrédet wymienionych
wart. 10 ust. 1 pkt 1,2 i 4-9”;

e ustawa o VAT:
»dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalno$¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow,
a takze dzialalno$é os6b wykonujacych wolne zawody, réwniez wowczas, gdy czynno$é
zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywa-
nia czynnosci w sposéb czestotliwy. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynno-
$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposab ciagly dla celéw zarobkowych”.

Dzialalnos¢ oswiatowa

— to jakakolwiek dziatalno$¢ regulowana przepisami ustawy o systemie oSwiaty, ustawy —
Prawo oSwiatowe.

[M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 682]

Dziennik elektroniczny
— to e-ustuga stuzaca do rejestracji wszystkich informacji o uczniu (oceny, obecnosci i za-
chowanie) oraz o samych zajeciach (temat lekcji, prowadzacy itp.).
[A. Stefan — def. wiasna]
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DEFINICIE 13'-21

Edukacja formalna

— to ksztalcenie realizowane przez publiczne i niepubliczne szkoly oraz inne podmioty sys-
temu oswiaty, uczelnie oraz inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego, w ramach pro-
graméw, ktore prowadza do uzyskania kwalifikacji pelnych, kwalifikacji nadawanych po
ukoriczeniu studiéw podyplomowych.

Edukacja osob dorostych
— wedilug UNESCO - to catoksztatt formalnych i nieformalnych procesow ksztalcenia, beda-
cych przedtuzeniem lub uzupelnieniem wyksztalcenia zdobytego w szkole.

Egzamin zawodowy

— egzamin umozliwiajacy uzyskanie certyfikatu kwalifikacji w zakresie jednej kwalifikacji,
a w przypadku uzyskania certyfikatow kwalifikacji zawodowych ze wszystkich kwalifikacji
wyodrebnionych w danym zawodzie oraz posiadania wyksztalcenia zasadniczego zawodo-
wego, wyksztalcenia zasadniczego branzowego, wyksztalcenia Sredniego branzowego lub
wyksztalcenia Sredniego — réwniez dyplomu zawodowego (art. 3 pkt 21 u.s.o.).

Formy pozaszkolne
— formy uzyskiwania i uzupelniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, o kt6-
rych mowa w art. 117 ust. 1a u.p.o.

Fortioryzacja

— kierunek dziatan rewalidacyjnych polegajacy na wyréwnywaniu deficytéw biologicznych
i rozwojowych.

[O. Lipkowski, Pedagogika specjalna. Zarys, Warszawa 1977 ]

Galaz prawa
— to zespdt norm, ktore regulujg jednorodne, istotne stosunki spoteczne. W obrebie galezi
prawa jest stosowana jednakowa metoda normowania stosunkéw spotecznych.

Gospodarka finansowa
— to planowanie finansowe i budzetowe, ustalanie i pobieranie naleznosci, dokonywanie wy-
datkow publicznych.
[K. Puchacz — def. wtasna]

Kontrola

— to proces sprawdzania i oceniania okreslonej dziatalnosci. Kontrola obejmuje obserwowa-
nie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu w okreslonym czasie, ocene tej dziatalno-
sci lub stanu poprzez konfrontacje rzeczywistego, faktycznego ich obrazu z odnoszacymi
sie do nich jako calosci, jak réwniez do poszczegdlnych fragmentow, z zalozeniami wyj-
$ciowymi znajdujacymi wyraz w przyjetych celach, standardach, parametrach, prowadzaca
do stwierdzenia, ze sa one prawidlowe lub nieprawidlowe, diagnoze przyczyn ewentual-
nych nieprawidlowosci, sformutowanie wnioskéw stuzacych przeciwdziataniu powstawa-
nia nieprawidtowosci w przysztosci.

[J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1999, s. 7-9]

Kontrola zarzadcza
— to ogot dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostki sektora
finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
[K. Puchacz — def. wtasna]
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22-28 DEFINICIE

Ksztalcenie ustawiczne

— ksztalcenie w szkotach dla doroslych, a takze uzyskiwanie i uzupeilnianie wiedzy, umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnily
obowiazek szkolny (art. 4 pkt 30 u.p.o.).

Kwalifikacja

— oznacza zestaw efektéw uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji
spotecznych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie
sie nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktorych osia-
gniecie zostalo sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawniony
podmiot certyfikujacy.

Kwalifikacje w zawodzie

— wyodrebniony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektéw ksztalcenia, ktorych osia-
gniecie potwierdza swiadectwo wydane przez okregowa komisje egzaminacyjna, po zdaniu
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji (art. 4
pkt 34 u.p.o.).

Kwalifikacyjny kurs zawodowy

— kurs, ktérego program nauczania uwzglednia podstawe programowa ksztalcenia w zawo-
dach, w zakresie jednej kwalifikacji, ktérego ukoriczenie umozliwia przystapienie do eg-
zaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji (art. 4 pkt 35
u.p.o.).

Likwidacja szkoly [interpretacja prawna]

— wedlug uzasadnienia wyroku NSA z dnia 22 marca 2011 r., I OSK 2121/10, LEX nr 990227,
oraz SN z dnia 10 wrzesnia 1998 r., I PKN 310/98, OSNAPiUS 1999, nr 19, poz. 614:
Ustawodawca (...) nie zdefiniowat pojecia ,likwidacja szkoly”. Nie oznacza to jednak, ze
moZze by¢ ono interpretowane dowolnie. Powszechnie bowiem przyjmuje sie, ze likwida-
cja danej jednostki polega na catkowitym zaprzestaniu jej dziatalnosci. Tak zostato okre-
slone pojecie prawne likwidacji w Matej encyklopedii prawa [PWN 1980, s. 295] oraz
w Stowniku Jezyka Polskiego, red. M. Szymczak [PWN 1999, t. 11, s. 35]. Podobne stanowi-
sko utrwalone jest tez w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyroki NSA z dnia
8 listopada 1995 r., SA/Wr 1909/95, LEX nr 25893 i z dnia 20 kwietnia 2001 r., I SA 2751/00,
LEX nr 55327). Réwniez w judykaturze sagdéw powszechnych przez likwidacje rozumie sie
caltkowite zakoriczenie dziatalnosci danego podmiotu jako catosci, a zatem zniesienie da-
nego podmiotu jako catosci, czyli catkowite jego wyeliminowanie w znaczeniu ekonomicz-
nym i prawnym (wyrok SA Rzeszowie z dnia 25 listopada 1994 r., Il Aur 315/94, Wokanda
1995, nr 6, s. 40).

Miodociany pracownik
— miodociany pracownik w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6Zn. zm.).

Monitor ekranowy
— to urzadzenie do wyswietlania informacji w trybie alfanumerycznym lub graficznym, nie-
zaleznie od metody uzyskiwania obrazu.

Norma prawna
— to najmniejszy stanowiacy sensowng calo$¢ element prawa. Stworzona na podstawie prze-
piséw prawnych, ustanowiona przez kompetentny organ wladzy w odpowiednim trybie,
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DEFINICIE 29-37

generalna (nie jest skierowana do jednego, Scisle oznaczonego adresata, ale do grupy
podmiotéw okreslonych przy pomocy nazwy rodzajowe;j) i abstrakcyjna (dotyczaca powta-
rzalnych zachowari, wielokrotnego zastosowania, uniwersalna) reguta postepowania ze-
wnetrznego, ogloszona i chroniona przez panstwo aparatem przymusu.

[M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006]

Nadzor
— w swym zasadniczym sensie oznacza instytucje prawno-ustrojowa stuzaca do oznaczenia
powigzan organizacyjnych pomiedzy okreslonymi ogniwami aparatu administracyjnego,
zwlaszcza w tych jego czesciach, ktére budowane sg na zasadzie decentralizacji.
[J. Jagielski, Ekspertyza prawna dla Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, Projekt wspot-
finansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Kapitat
Ludzki, Narodowa Strategia spéjnosci]

Obowiazek nauki
— oznacza konieczno$¢ kontynuowania nauki az do ukoriczenia osiemnastego roku zycia,
ale juz niekoniecznie w formach szkolnych. Po ukoriczeniu szkoly podstawowej obowigzek
nauki spelnia sie:
1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadpodstawowej,
2) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego
u pracodawcy.

Obowiazek szkolny
— to sformulowany prawnie nakaz uczenia sie dzieci w wieku od siedmiu lat na poziomie
szkoly podstawowej, lecz nie dtuzej niz do osiemnastego roku zycia.

Osoba fizyczna

— to prawne okreslenie czlowieka w prawie cywilnym, od chwili urodzenia az do $mierci.
Bycie osoba fizyczng pocigga za sobg zawsze posiadanie zdolnosci prawnej, czyli bycia
podmiotem praw i obowiazkéw wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Osoba prawna
— to jednostka organizacyjna, ktorej przepisy szczegolne przyznaja osobowos¢ prawng (na
podstawie przepisow art. 33 k.c.).

Osrodek
— o$rodek doksztalcania i doskonalenia zawodowego.

Placowka ksztalcenia ustawicznego

— placéwka ksztalcenia praktycznego oraz osrodek doksztalcania i doskonalenia zawodowe-
go, umozliwiajaca uzyskanie i uzupekienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych (art. 2 pkt 4 u.p.o.).

Placowka oswiatowa
— jednostka organizacyjna wymieniona w art. 2 pkt 3-5, 8 i 10 u.p.o.

Podmiot prawa

— ten, kto moze posiada¢ uprawnienia (prawa) lub obowigzki, a wiec ma zdolno$¢ prawna.
Podmiotowos¢ prawng nadaje prawo. Kazdy cztowiek jest podmiotem.
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37'-44 DEFINICIE

Polska Rama Kwalifikacji

— to opis o$miu wyodrebnionych w Polsce pozioméw kwalifikacji odpowiadajacych odpo-
wiednim poziomom europejskich ram kwalifikacji, o ktérych mowa w zalgczniku II do
zalecenia parlamentu europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustano-
wienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dz. Urz. UE C 111
z 6.5.2008, s. 1), sformutowany za pomocg ogélnych charakterystyk efektéw uczenia sie
dla kwalifikacji na poszczegdlnych poziomach, ujetych w kategoriach wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych.

Prawo

— jest zespolem regul ustanowionych badZz uznanych przez odpowiednie organy panstwa,
ktore poparte s przymusem pafistwowym. Dominujacy jest tu kierunek pozytywistyczny,
jednak porzadek prawny nie moze by¢ oderwany od tworzonych w kulturze ideatéw, wzo-
réw zachowan i sposob6w rozumowania, bowiem prawo spotyka sie z pelnym postuchem
tylko wtedy, gdy instytucje stanowigce prawo cieszg sie niezbednym autorytetem.

[M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006]

Prawo administracyjne

— to takie prawo, ktérego normy regulujg dzialanie administracji publicznej oraz zachowa-
nie innych podmiotéw, czyli oséb fizycznych i prawnych, bedacych w pewnych zalezno-
Sciach z podmiotami administracji i tylko w tym zakresie, w jakim te zaleznosci nie sg
regulowane innymi dziedzinami prawnymi, np. prawem cywilnym czy karnym.

[Np. E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czesc ogolna, Toruri 2009]

Prawo oswiatowe

— to zesp6t norm, za pomocg ktérych regulowana jest problematyka organizacji i zarzadzania
oswiata. Prawo oswiatowe nie wystepuje jako odrebna galaZ prawa w polskim systemie
prawa. Przynalezy do systemu prawa administracyjnego.
Warto jednak podkreslié, ze dopiero dodatkowe positkowanie sie normami z zakresu pra-
wa pracy, prawa cywilnego czy finansowego umozliwia kompleksowe zestawienie proble-
matyki prawnooswiatowej.
Prawo o$wiatowe jest uksztaltowane przez trzy grupy Zrédet prawa:
1) przepisy systemowe — regulujgce system oswiaty w Polsce;
2) przepisy regulujgce stosunek pracy nauczycieli;
3) pozostale przepisy.

[Np. A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Warszawa 2011]

Program do oceny opisowej
— to aplikacja komputerowa wspomagajaca ocene opisowa.
[A. Stefan — def. witasna]

Przepis
— regufa zachowania.

Przepis prawny
— to jedno- lub wielozdaniowy zwrot jezykowy wskazujacy lub narzucajacy sposéb zachowa-
nia.

Przetwarzanie danych osobowych

— wszelkie operacje dokonywane na danych osobowych, zaréwno te o charakterze statycz-
nym (przechowywanie danych), jak i dynamicznym (pozyskiwanie, udostepnianie, zmie-
nianie, usuwanie itd.).
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DEFINICIE 45-53

Rachunkowosé

— rachunkowos¢ jednostki obejmuje przede wszystkim: przyjete zasady (polityke) rachun-
kowosci, prowadzenie ksiag rachunkowych, okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, wycene aktywow i pasywow oraz
ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz gromadzenie
i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej usta-
w3 i poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzia-
nych ustawa.

[K. Puchacz — def. wtasna]

Rekrutacja elektroniczna (nabdr)

— to rekrutacja do przedszkoli, Ztobkéw, szkét podstawowych, szkét ponadpodstawowych wy-
korzystujaca e-ustugi do przydzielenia kandydatéw do wybranych placéwek zgodnie z obo-
wigzujacymi zasadami.

[A. Stefan — def. wtasna]

Rok szkolny
— to okres od 1 wrze$nia do 31 sierpnia nastepnego roku (wedtug art. 94 u.p.o.).

Standard kwalifikacji zawodowych (nauczycieli)

— stanowi norme wymagan dla okreslonego poziomu i ukladu kwalifikacji opisujacg zbiory
umiejetnosci, wiadomosci i cech psychofizycznych niezbednych do wykonywania zadan
wyodrebnionych w danym zawodzie.

Stosunek prawny
— wieZ prawna taczaca strony stosunku, w ktérej uprawnienie jednej strony jest skorelowane
z obowiazkiem drugie;j.

System Informacji Oswiatowej (S10)

— to elektroniczny system baz danych stuzacy do gromadzenia informacji o szkotach/placéw-
kach oswiatowych, nauczycielach oraz uczniach.

[A. Stefan — def. wtasna]

Szkota
— to instytucja o$wiatowo-wychowawcza, zajmujaca sie ksztalceniem i wychowaniem dzieci,
miodziezy i doroslych, stosownie do przyjetych w danym spoleczeristwie celéw, zadan oraz
koncepcji o§wiatowo-wychowawczych i programéw; osiaganiu tych celéw stuzy odpowiednio
wyksztalcona kadra pedagogiczna, nadzér oSwiatowy, baza lokalowa i wyposazenie oraz za-
bezpieczenie budzetowe ze Skarbu Paristwa, samorzadéw lokalnych lub innych Zrédet;
[W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 201]
— jednostka organizacyjna systemu o$wiaty wedlug art. 4 pkt 1 w zwigzku z art.18 ust. 1 u.p.o.

Szkota lesna
— szkola ponadpodstawowa ksztalcaca wylacznie w zawodach dla lesnictwa, dla ktérych,
zgodnie z klasyfikacjg zawodéw szkolnictwa zawodowego, ministrem wlasciwym jest mini-
ster wlasciwy do spraw Srodowiska.

Szkota policealna dla oséb posiadajacych wyksztalcenie srednie

— szkola o okresie nauczania nie diuzszym niz 2,5 roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifi-
kacje w danym zawodzie.
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54-61 DEFINICIE

Szkota rolnicza

— szkola ponadpodstawowa ksztalcaca wylacznie w zawodach dla rolnictwa, dla ktérych,
zgodnie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego, ministrem wlasciwym jest mi-
nister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi lub minister
wlasciwy do spraw rynkéw rolnych.

Czteroletnie liceum ogélnoksztalcace
— szkola, ktdrej ukoriczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzami-
nu maturalnego.

Trzyletnia szkola specjalna przysposabiajaca do pracy
— dla uczniéw z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyska-
nie $wiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.

Szkota branzowa I stopnia d. trzyletnia zasadnicza szkola zawodowa

— szkola, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje za-
wodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
dalsze ksztalcenie poczawszy od klasy drugiej liceum ogélnoksztalcacego dla dorostych.

Szkota branzowa II stopnia d. technikum uzupelniajace

— szkola przeznaczona dla absolwentéw szkoly branzowej I stopnia, ktdrej ukonczenie
umozliwia potwierdzenie uzyskania kwalifikacji zawodowych (uzyskanie tytutu technika)
i przystapienie do egzaminu maturalnego.

Walidacja
— oznacza sprawdzenie, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, nieza-
leznie od sposobu uczenia sie tej osoby, osiagnela wyodrebniona czes$é lub catosé efektow
uczenia sie wymaganych dla tej kwalifikacji.

Wczesne wspomaganie rozwoju
— system wzajemnie dopelniajacych sie oddzialywan psychologiczno-pedagogicznych sty-
mulujacych rozwdj dziecka, prowadzonych od momentu wykrycia dysfunkcji lub niepetno-
sprawnosci rozwojowej do rozpoczecia nauki w szkole.

Wstepna kontrola finansowa
— zespol czynnosci wykonywanych przez gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych obejmujacych weryfikacje przebiegu operacji finansowej przed jej dokona-
niem potwierdzonych podpisem na odpowiednim dokumencie oznaczajacym, ze gtéwny
ksiegowy:
— nie zglasza zastrzezeni do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawenn,
— nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidto-
wosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;
— zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.
[K. Puchacz — def. wtasna]

Wycieczka
— grupowa podr6z lub wedréwka zorganizowana w celu wspdlnego poznawania Srodowiska
w jednej lub wiecej miejscowosci, w kraju lub za granica.
[M. Drogosz — def. wtasna]
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DEFINICIE 62-68

Wycieczka szkolna
— wyjazdy dzieci i mtodziezy w ramach zaje¢ lekcyjnych, pozalekcyjnych oraz pozaszkolnych,
tj. w czasie trwania nauki szkolnej. Organizowane w tym czasie wyjazdy bez wzgledu na
dhugosé ich trwania (jednodniowe, dwudniowe, trzydniowe lub dluzsze, np. zielone szkoly,
biale szkoly) zaréwno w kraju, jak i za granica, traktowane sg jako wycieczki szkolne i nie
podlegaja zglaszaniu do kuratoriow oswiaty.
[M. Drogosz — def. wtasna]

Wypoczynek

— zorganizowany wyjazd, pobyt dzieci i mtodziezy w celach rekreacyjnych lub regeneracji sit
fizycznych i psychicznych, potaczony ze szkoleniem lub poglebianiem wiedzy, rozwijaniem
zainteresowan, uzdolnien lub kompetencji spotecznych dzieci i mlodziezy, trwajacy nie-
przerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowe;j
przerwy $wiatecznej, w kraju lub za granica, w formie kolonii, pétkolonii, zimowiska, obo-
zu i biwaku. Przepisom ustawy nie podlega wypoczynek organizowany dla dzieci wiasnych
lub dzieci znajomych przez rodzine lub osoby znane rodzicom osobiscie. Przez rodzine na-
lezy rozumie¢ osoby spokrewnione albo osoby niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwigzku, wspélnie zamieszkujace i gospodarujace.

[def. — z art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jedn.: Dz. U.

z 2021 r. poz. 1915]

Zaméwienie publiczne
— umowa odplatna zawierana miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
[K. Puchacz — def. wtasna]

Zarzadzenie

— to akt prawny wydawany na podstawie upowaznienia zawartego w ustawach lub aktach
wykonawczych do ustaw w celu wykonania okreslonych zadan o trwalym dzialaniu na
terenie placéwki. Zarzadzenie nie moze by¢ sprzeczne ani narusza¢ prawa okreslonego
w ustawach ustanowionych przez paristwo i organ wiadzy.

[R. Ludwiniak — def. wtasna]

Zasada budzetowania brutto
— stanowi obowiazek odprowadzenia pobranych przez jednostki budzetowe dochodéw na ra-
chunek budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powigzany z for-
mula, w ktdrej wszystkie srodki na wydatki jednostki te otrzymuja bezposrednio z budzetu
(dochdd nie jest przeznaczony na okreslony wydatek).
[K. Puchacz — def. wtasna]

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych
— zdolno$¢ do czynnosci prawnych to zdolno$é do samodzielnego dzialania we wilasnym
imieniu poprzez nawiagzywanie, zmiane czy rozwigzywanie stosunkéw prawnych — np.
zdolno$¢ do zawierania wiazacych umoéw. Peing zdolnosé do czynnosci prawnych posiadaja
zawsze 0soby prawne.
[por. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 682 i n.].

Zdolnos¢ prawna
— to mozliwo$¢ posiadania praw lub obowigzkéw w dziedzinie prawa cywilnego.

www.meritum.pl 33

62

63

64

65

66

67

68



68’

68>

69

68'-69 DEFINICIE

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji

— rejestr publiczny w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyza-
¢ji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 2070 z p6zn. zm.), prowadzony w systemie teleinformatycznym, ewidencjonujacy kwa-
lifikacje wlaczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Zintegrowany System Kwalifikacji

— to wyodrebniona cze$é Krajowego Systemu Kwalifikacji, w ktérej obowiazujg okreslone
w ustawie standardy opisywania kwalifikacji oraz przypisywania poziomu Polskiej Ramy
Kwalifikacji do kwalifikacji, zasady wlgczania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji i ich ewidencjonowania w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji, a takze za-

sady i standardy certyfikowania kwalifikacji oraz zapewniania jakosci nadawania kwalifi-
kacji.

Zrédta prawa
— zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce sa:
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
— ustawy,
— rozporzadzenia,
— akty prawa miejscowego.
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70 JAK CZYTAC PRAWO (NIE TYLKO) OSWIATOWE

1. Praktyczne spojrzenie na konstrukcje prawa

W europejskim kregu kulturowym za naczelng ceche prawa uwaza sie jego normatywny
charakter. Prawem sg normy (reguly, zasady, przykazania), co oznacza, ze pewne wzory za-
chowan uznaje sie za obowiazujace, wigzace do okreslonego sposobu postepowania. Jezeli
wsparcie dla normy udzielane jest przez zbiorowo$¢, méwimy o normach spotecznych. Zbior
obowiazujacych norm spotecznych tworzy system normatywny. Podstawowym systemem nor-
matywnym jest system prawny.

Normy prawne s3 stanowione przez organy panstwowe lub tez normy przez panstwo sank-
cjonowane, kiedy paristwo uznaje je i wprowadza. Stoi za nimi autorytet paristwa i sankcje
— wiacznie z przymusem — w przypadku niestosowania si¢ do nich adresata.

Normy prawne obowiazuja w systemie o$wiaty, wiec warto wskaza¢ roznice miedzy norma
moralna i norma prawna.

Dlaczego?

Przede wszystkim — szczegdlne powigzania norm moralnych i prawnych wystepuja w procesie
ksztalcenia i wychowania. Nie sposob przeciez opisa¢ prawem i unormowac to, co nauczy-
ciel — wychowawca ma osiagna¢ w wyniku swoich dziatan pedagogicznych. Mozna jedynie
wskazaé cele i wymagania, kluczowe umiejetnosci, ktore uczeri — wychowanek ma osiagna¢
i naby¢.

Jako przyktad mogq postuzy¢ wymagania egzaminacyjne, wymagania programowe,
wymagania na ocene.

Przygotowanie i przebieg procesu ksztalcenia i uczenia sie to obszar pedagogiki, gdzie normy
moralne, etyczne stanowia podstawe wiasciwego postepowania nauczyciela i ucznia — wycho-
wanka. Nie sposob jednak przewidzie¢ — przygotowujac normy prawne — tego, jak zachowa
sie czlowiek — podmiot systemu o$wiaty w konkretnej sytuacji. Prawo moze sytuacje stymulo-
wad, ogranicza¢ nawet wystapienie niekorzystnych zjawisk, ale nie jest w stanie unormowac
wszystkiego. Ponadto zastanowic sie trzeba nad tym, ze niewlasciwie sformutowane i zinter-
pretowane prawo o$wiatowe moZe stac sie niewychowawcze w odniesieniu do podmiotu (np.
ucznia) i niefunkcjonalne — w odniesieniu do systemu, ktéry opisuje, a tym samym — hamuja-
ce rozw0j szkoly w szerokim znaczeniu tego pojecia. Staje sie wowczas potencjalnym zZrodlem
sytuacji konfliktowych, probleméw srodowiska szkoly, ktore niezalatwione i pozostawione bez
rozstrzygniecia generuja wiele niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Dlatego warto znaé podstawowe przepisy prawa oswiatowego i zdoby¢ umiejetnosci wlasciwej
jego interpretacji, aby u Zrédta ewentualnych sporéw dokonaé pelnego wyjasnienia i uspoko-
jenia stron kazdej niezalatwionej wlasciwie sprawy, a nie doprowadzac do tego, aby proste
sprawy trafialy na wokande najwyzszych instancji.

Przyklad orzeczenia NSA potwierdzajacego powyzsza teze

W wyroku NSA w Lublinie z dnia 11 grudnia 2002 r, Il SA/Lu 923/01, Pr. Pracy 2004, nr 1,
s. 38 czytamy, Ze dodatki: mieszkaniowy i wiejski sq obligatoryjnymi sktadnikami wynagro-
dzenia za prace nauczyciela. Organ prowadzqcy szkote nie moze wiec (w drodze regulaminu)
uzaleznic ich przyznania od posiadania odpowiednich srodkow pienieznych.

Przeciez przepisy art. 54 ust. 3 i 5 u.k.n. stanowig, ze nauczycielowi (...) przystuguje nauczy-
cielski dodatek mieszkaniowy lub nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wsi (...) przystugu-
Je odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego.

Naczelny Sqd Administracyjny uznat, Ze rozwiqzanie zespotu szkot, w wyniku ktorego usa-
modzielnione organizacyjnie szkoly nadal prowadzq dziatalnos¢ w niezmienionym zakresie,
nie moze byc uznane za likwidacje bgdZ przeksztatcenie w rozumieniu przepisow art. 59 usta-
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wy o systemie oswiaty (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 8 listopada 1995 r., SAWr 1909/95,
OSNSA 1996, nr 4, poz. 168).

Przepis art. 62 ust. 1 u.s.0. wskazuje wyraznie warunki potgczenia szkot w zespdot, bowiem or-
gan prowadzqcy szkoly roznych typow lub placowki moze je potgczyc w zespot. Potqczenie nie
narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot lub placowek i samorzqdow
uczniowskich poszczegolnych szkot lub placowek, o ile statut zespotu nie stanowi inaczey.

A mozna bylo unikna¢ rozstrzygania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny.

2. Jezyk prawny i jezyk prawniczy

Jezyk prawny — to jezyk, w ktorym formuluje sie normy prawne, teksty prawa obowiazujace- 71
go; postuguje sie nim prawodawca, tworzac przepisy prawa.

Jezyk prawniczy — metajezyk w stosunku do jezyka prawnego. To jezyk, w ktérym méwi sie

0 jezyku prawnym, oceniajac jezyk prawny, komentujacy go. O jezyku prawnym méwig profe-
sjonali$ci zwiazani z prawem, np. adwokaci, radcy prawni itp., doktryna, naukowcy.

3. Rodzaje wypowiedzi

Wypowiedzi opisowe to zdania w sensie logicznym, np. ,,deszcz pada”, na podstawie ktérych 72
mozna stwierdzi¢, ze sa prawdziwe lub falszywe (funkcja opisowa). Wypowiedzi oceniajace
trudno zweryfikowaé¢ naukowo, nie sa jednoznaczne w sensie logicznym, np. brzydki dzien
(funkcja oceniajaca).

Wypowiedzi normatywne formuluja postulaty, polecenia, sugestie, rady. Spetniajg funkcje
sugestywng (stymulujaca, wplywajaca). Na podstawie ich tresci nie mozna orzec, czy sg praw-
dziwe, czy falszywe.

Wypowiedzi celowosciowe sa rodzajem wypowiedzi, ktore wyrazaja aprobate lub dezaproba-
te. Przedmiotem oceny nie jest stan rzeczy, lecz srodek prowadzacy do osiggniecia konkretne-
go celu; np. gimnastyka jest korzystna dla zdrowia. W sensie logicznym mozna sprawdzié¢ ich
prawdziwos¢ lub fatszywos¢.

Wypowiedzi faktyczne — to akty konwencjonalne, zmieniajace rzeczywisto$¢ za pomoca
stow lub gestéw (np. nadanie imienia, powotanie na stanowisko, glosowanie).

Dlaczego warto przedstawié rodzaje wypowiedzi?
Z trzech powodow:
— po pierwsze — majg Scisly zwiazek z czytaniem, rozumieniem i interpretacja prawa;
— po drugie — mogg stuzy¢ przy formutowaniu mysli, wypowiedzi publicznych, konkluzji itp.;
— po trzecie — powinny ulatwi¢ poprawne formutowanie zapiséw wewnetrznych aktéw praw-
nych w szkole, tworzenia tresci zapiséw dokonywanych w dokumentach szkolnych (kt6-
rych jakos¢ i interpretacja po pewnym czasie budza watpliwosci, obnizajac ich wartos¢
merytoryczng i funkcje regulacyjng).

Co warto poznac i rozumiec?

Kolejne tresci tego rozdzialu pozwola zrozumieé jezyk, budowe, podmioty, zasady, pojecia
i wyraZzenia stosowane w prawie.
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73 Semantyka zwrotéw (sens znaczeniowy)
Jezyk prawny bazuje na jezyku potocznym, choé jest od niego bardziej precyzyjny; nie moze
by¢ w nim synoniméw itp., dlatego wprowadza sie definicje legalne — wyjasnienie sensu
znaczeniowego, rozumienia okreslenia, np. osoba prawna, osoba fizyczna. Czesto ma on ele-
menty jezyka sztucznego. Obecnie wiele stéw jezyka potocznego pochodzi z jezyka prawa, np.
rekojmia. Jezyk prawniczy bazuje na jezyku profesjonalistéw, grup zawodowych, postuguje sie
pewnym kodem znanym dla np. prawnikéw, znawcéw okreslonego prawa.

4. Budowa przepisu prawnego

74 Przepis prawny to najczesciej zwrot jezykowy wskazujacy lub narzucajacy sposéb postepo-
wania (bedacy najczesciej zawarta w nim regula postepowania), formalnie wyodrebniony
w tekscie prawnym jako artykul, paragraf, ustep lub jako fragment wymienionych jednostek
redakcyjnych.

Poszczegdlne elementy przepisu prawnego maja swoje funkcje, bowiem:

1) poprzednik — wymienia lub okresla okolicznosci, z ktérymi nalezy wigzac skutki prawne;
2) nastepnik — ustala skutki prawne, jakie powinny by¢ wigzane z okoliczno$ciami wymienio-
nymi w poprzedniku. Skutki te sprowadzaja sie do wskazania, jak dany podmiot powinien sie
zachowag;

3) funktor normotworczy — to odpowiedni zwrot jezykowy wiazacy w cato$¢ obydwa wymienio-
ne wyzej czlony przepisu prawa.

PRZYKAD: Przepis art. 89 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.o. brzmi:

»Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2 (...), moze by¢ zlikwidowana z koricem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkote (poprzednik), po zapewnieniu (funktor nor-
motwaorczy) przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, a takze ksztatcagcej w tym samym lub zblizonym zawo-
dzie (nastepnik)”.

Poza naukowa prezentacjg konstrukgji prawa warto poznac jego praktyczna strone.

75 Klasyfikacja przepisow prawnych:
1)

— konkretne — to przepisy prawne, ktére bezposrednio i w sposéb petny (kompletny i wy-
czerpujacy) okreslaja sposdb postepowania; zawarta jest w nich norma konkretna, np. roz-
strzygniecie organu sprawujacego nadzor pedagogiczny w sprawie uchylenia uchwaly rady
pedagogicznej jest ostateczne;

— odsylajace — w tresci odsylaja do innych przepisow juz istniejacych, moralnosci, kodekséw
etyki zawodowej, np. wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego;

— blankietowe — odsylaja do prawa, ktore jeszcze nie obowigzuje, powstajq poprzez opdznie-
nie legislacyjne — opdznia sie wydanie okreslonego przepisu prawnego, w wyniku czego
powstaje luka prawna, tzw. swoista luka w prawie, np. brak definicji wypadku ucznia;

2)

— proste — poprzednik sformutowany jest tak, ze zawarty jest jeden fakt prawny, np. kandyda-
ta na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki wylania sie w drodze konkursu,

— zlozone — kilka sytuacji faktycznych, np. zapewnienie bezptatnego transportu i opieki lub
zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej;
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3)

— pierwszego stopnia — pierwotne (konkretne), ktére z okreslonymi faktami wiaZza bezpo-
$rednio skutki prawne, np. kandydatowi wylonionemu w drodze konkursu nie mozna od-
mowi¢ powierzenia stanowiska dyrektora;

— drugiego stopnia — pochodne (przepisy o przypisach; odsylajace), np. do tej kategorii zali-
czamy: przepisy przejSciowe, przepisy uchylajace.

5. Stosunek prawny — pojecie i klasyfikacja

Stosunek prawny — specyficzny stosunek spoteczny okreslony w przepisach prawa (normach
prawnych), ktéry zachodzi miedzy okreslonymi podmiotami prawa.

PRZYKEAD: Przepis art. 75 ust. 1 u.k.n. méwi, ze nauczyciele podlegajg odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych mowa
w art. 6 u.k.n.

Miedzy podmiotami prawa wskutek zaistnienia faktu prawnego powstaje wieZ prawna, czyli
kombinacja uprawnieri i obowigzkéw dotyczacych okreslonych podmiotéw. Elementami sto-
sunku prawnego (wiezi prawne;j) sa:

1) podmioty (osoby fizyczne i prawne; strony stosunku prawnego);

2) przedmioty (tre$¢ stosunku prawnego rozumiana jako wieZ prawna, uprawnienia i obo-
wiazki, np. przekazanie uprawnien).

Klasyfikacja ze wzgledu na gataZ, ktorej dotyczy norma prawna:

1) stosunki cywilnoprawne — podstawa jest Kodeks cywilny (zobowiazania), Kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy (opieka, malzeristwo). Specyfikg jest to, Ze podmioty sg réwnouprawnione,
istnieje réwnorzedno$é stosunkéw (Zaden z podmiotéw nie moze narzucié¢ warunkéw, np.
umowy, drugiej stronie);
2) stosunki prawnoadministracyjne — regulacje w ustawach i rozporzadzeniach. Brak réw-
nouprawnienia podmiotéw; jedna ze stron jest bowiem zawsze organ administracji paristwo-
wej, wyposazony w uprawnienia wladcze. Narzuca swa wole jednostronnie, druga ze stron
jest podporzadkowana i nie ma wplywu na ksztaltowanie tresci tego stosunku (np. obowiazek
szkolny i obowiazek nauki);
3) stosunki prawnokarne — podstawg jest Kodeks karny; organ wladz pafistwowych narzuca
wole, np. jednostce, gdy zostaje naruszony zakaz lub nakaz z normy prawa karnego material-
nego;
4) stosunki mieszane:

— elementy stosunkoéw cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych (na gruncie prawa pra-

cy — Kodeks pracy);

— umowa pracodawca — pracownik;

5) inny stosunek pracy, gdzie pracownik jest podporzadkowany pracodawcy.

Fakty prawne

Fakty prawne — wszelkie okolicznosci wymienione w przepisach prawa (hipoteza normy
prawnej), ktére pociagaja za sobg skutki prawne, tj. powoduja powstanie, zmiane, wygasanie
uprawnien i obowigzkéw.

Poprzez fakty prawne dokonuje sie realizacja konkretnego stosunku prawnego i jednostkowa
realizacja normy prawnej. Nie kazdy fakt prawny powoduje powstanie stosunku prawnego,
jednak kazdy stosunek prawny tworzy sie lub zmienia w wyniku zaistnienia takiego faktu.
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Najogélniej, wszelkie fakty prawne dzielimy na:

1) zdarzenia prawne, ktére okresla sie jako okolicznosci, niezalezne od zachowania pod-
miotéw, a ktére wywoluja okreslone skutki prawne. Do tej kategorii zaliczamy: $mier¢, uro-
dzenie, uplyw czasu, kleski zywiotowe;

2) dzialania prawne, ktérymi sg fakty prawne zalezne od dziatan ludzkich i wywotujace prze-
widziane prawem skutki prawne.

Wsrdd dziatari prawnych mozna wyréznic:

1) wolicjonalne — celowe i zamierzone zachowanie podmiotéw prawa nastawione na wywo-
fanie okreslonych skutkéw prawnych, takich jak:

a) czynnosci prawne — wywolanie skutkéw prawnych poprzez moc prawng odpowiednich
oswiadczen woli (np. testament),

b) orzeczenia sagdowe — rozstrzygaja spory o charakterze prawnym (koricza proces stosowania
prawa przez sady),

¢) decyzje administracyjne — indywidualne akty stosowania prawa wydawane przez organy
administracji paristwowej;

2) niezamiarowe, czyli takie zachowanie podmiotu prawa, ktore rodzi skutki prawne, chociaz do
ich wywolania podmiot nie dazyt. Sg nimi czyny zgodne z prawem (np. znalezienie rzeczy zgubio-
nej) i czyny niezgodne z prawem (przestepstwa, wykroczenia, tzw. delikty prawa cywilnego).

6. Pojecie osoby fizycznej jako podmiotu
stosunkéw prawnych

Osoba fizyczna — kazdy czlowiek od chwili urodzenia az do $mierci.

Sa jednak wyjatki rozszerzajace (ktos, kto nie jest cztowiekiem, z punktu widzenia prawnego
moze byé podmiotem prawa; np. prawo spadkowe méwigce o tym, ze ptéd w tonie matki —
nasciturus moze dziedziczy¢, o ile nie urodzi sie¢ martwe) i zawezajace (uznanie osoby za
zmarla na podstawie orzeczenia sagdowego — fakt zaginiecia 10 lat temu).

Osoba fizyczna to prawne okreslenie czlowieka w prawie cywilnym, od chwili urodzenia
az do $mierci. Bycie osobg fizyczng pocigga za sobg zawsze posiadanie zdolno$ci prawnej,
czyli bycia podmiotem praw i obowiazkow wynikajacych ze stosunkéw cywilnopraw-
nych. Aby osoba fizyczna mogta samodzielnie decydowac o swojej sytuacji prawnej (np. skia-
danie o$wiadczeni woli), musi naby¢ zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Do tego czasu czynno-
sci te wykonuja jej ustawowi przedstawiciele (np. rodzice, opiekunowie).

Cechy osob fizycznych:

1) zdolno$¢ prawna — zgodnie z art. 8 § 1 k.c. kazdy czlowiek od chwili urodzenia ma zdol-
no$¢ prawna; nalezy przez to rozumieé zdolno$¢ do bycia potencjalnym podmiotem stosunku
prawnego (kazdy czlowiek); jest to przyrodzona, naturalna cecha czlowieka; niezaleznie od
kondycji finansowej i umystowej;

2) zdolnosé do czynnosci prawnych — to zdolnos¢ do tego, aby za pomoca sktadanych przez
siebie oswiadczen woli ksztaltowaé swoja sytuacje prawna; nabywac uprawnienia, zaciagaé
zobowiazania; swoim dzialaniem mozna modyfikowaé stosunki cywilnoprawne.

Wyrézniamy:

a) pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

b) brak zdolnosci do czynnosci prawnych,

¢) ograniczong zdolnos¢ do czynno$ci prawnych.
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Pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych — zgodnie z art. 10 i 11 k.c. warunkami jej uzyska-
nia sa:

— wiek (18 lat) oraz

— brak ubezwlasnowolnienia na podstawie orzeczenia sgdowego.

Wezesniejsze uzyskanie zdolnosci do czynnosci prawnych mozna uzyskaé np. po zawarciu
zwiazku matzeniskiego przed ukoriczeniem 18. roku zycia. W ramach pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych mozna dokonywac wszystkich czynnosci z wyjatkami (np. kandydowanie na
posta — warunkiem jest ukoriczenie 21 lat, na senatora — 30 lat, a na prezydenta — 35 lat;
przymus adwokacki — aby dane czynnosci zostaly wykonane, muszg by¢ dokonywane przez
adwokata, radce prawnego, np. kasacja).

Ograniczona zdolno$¢é do czynnosci prawnych — zgodnie z art. 15 k.c. dotyczy¢ moze:
os6b miedzy 13. a 18. rokiem zycia i ubezwlasnowolnionych czesciowo przez sad.
Jest tu duza samodzielno$¢, nie mozna jednak np. spisa¢ testamentu. Jesli dana czynnosé
prawna zwieksza nasze uprawnienia lub obniza obowiazki, to te czynnosci moga byé wyko-
nywane samodzielnie, jesli jest odwrotnie, musza by¢ wykonywane przez przedstawiciela
ustawowego: rodzice, kurator, opiekunowie. W ramach ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych nalezy tez mie¢ na uwadze czynnosci prawne ,kulejace” — zastrzezone dla oséb
ograniczonych w zdolnosci prawnej, gdzie potrzebna jest zgoda przedstawiciela ustawowe-
go (art. 17 k.c.). Brak zdolnosci — dotyczy oséb od urodzenia do ukoriczenia 13. roku zycia
i ubezwlasnowolnionych catkowicie przez sad. Takie osoby fizyczne nie mogg samodzielnie
dokonywaé czynnosci prawnych, wszystko musi odbywac sie przez przedstawiciela ustawo-
wego (art. 12 k.c.). Wyjatkiem jest to, ze osoby te moga samodzielnie dokonywaé czynno-
sci prawnych powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach Zzycia codziennego
(zakupy, zamiana). Przy ograniczonej zdolnosci i przy jej braku obowiagzuje zasada ochrony
stabszych. Osoba fizyczna nie musi dziala¢ samodzielnie i osobiscie, lecz moze — za pomoca
przedstawiciela:

a) ustawowego — osobe dzialajacg w czyim$ imieniu i na jego korzys¢, co wynika z ustawy;
zawsze osobe z peing zdolnoscia do czynnosci prawnych;

b) pelnomocnika — umocowanego prawnie do dzialania w cudzym imieniu i na jego rzecz,
co wyplywa z oswiadczenia woli (zamiar ma dotrze¢ do osoby nas reprezentujacej) — art. 98
k.c.

Forma pelnomocnictwa wynika z czynnosci, dla ktérej ma byé ono sporzadzone, bowiem
moze byé:
— ogdlne — obejmuje umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu,
— rodzajowe — ma zastosowanie do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu;
wtedy potrzebne jest pelnomocnictwo okreslajace ich rodzaj;
— szczegblne — gdy ustawa wymaga petnomocnictwa do poszczegélnej czynnosci.

7. Charakterystyka osoby prawnej jako podmiotu stosunkéw
prawnych

Osobg prawng jest jednostka organizacyjna, ktorej przepisy szczegolne przyznaja osobowosé
prawng (na podstawie przepisow art. 33 k.c.). Osoby prawne, dzieki atrybutowi osobowosci
prawnej, majg zdolno$¢ do czynnosci prawnych, dzieki ktérym moga uczestniczyé w obrocie
cywilnoprawnym.

Osoba prawna traktowana jest z jednej strony jako twér nierealny, a z drugiej jako twor orga-
nizacyjny bazujacy na zwigzku osobowym (odpowiednikiem sg ludzie, cato$¢ zlozona z ludzi)
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lub majatkowym (najwazniejszy jest majatek, ktérym postuguja sie ludzie). Osoba prawna
zgodnie z art. 33 k.c. to:

1) Skarb Paristwa — wyodrebniony majatek i jednostki organizacyjne, ktére same w sobie nie
maja osobowosci prawnej, ale dzialaja w imieniu paristwa, na jego rzecz i paristwo ponosi za
nie odpowiedzialnos¢ (Rada Ministrow);

2) jednostki organizacyjne, ktérym prawo przyznaje osobowos$¢ prawng — osoby prawne ko-
munalne (gmina, powiat, wojewddztwo, partie polityczne, spétka np. z ograniczong odpowie-
dzialnoscig).

Typowymi osobami prawnymi sa:
[- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
zpbdzn.zm.)
- rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2186/93 z dnia 22 lipca 1993 r. w sprawie wspolnotowej
koordynacji sporzadzania rejestréow przedsiebiorstw do celéw statystycznych (Dz. Urz. WE
L19625.8.1993r, 5. 1)]

— spotki kapitalowe (akcyjne, z 0.0.),

— spoldzielnie,

— przedsiebiorstwa parfistwowe,

— agencje rzadowe (paristwowe osoby prawne),
— partie polityczne,

— zwiazki zawodowe,

— zwigzki pracodawcow,

— stowarzyszenia rejestrowe,

— iinne.

Szczegolnymi osobami prawnymi sa:

— Skarb Paristwa,

- gminy’

— powiaty,

— wojewddztwa samorzadowe,

— koscioly i zwiazki wyznaniowe.

Osoba prawna jest jednym z trzech typéw jednostek prawnych.

Dodatkowe wyjasnienia metodologiczne

1. Powstanie osoby prawnej okreslaja odpowiednie przepisy. Wyrézniamy zasadnicze trzy sys-

temy powstania osoby prawnej:

— system aktow organéw paristwa — osoba prawna powstaje z inicjatywy organu paristwa
w drodze aktu normatywnego (ustawa, rozporzadzenie) albo aktu administracyjnego tzw.
aktu erekcyjnego,

— system koncesyjny — osoba prawna powstaje z inicjatywy tzw. zatozycieli,

— system normatywny — akt normatywny okresla w sposéb generalny dla danego typu osoby praw-
nej przestanki, od ktérych spelnienia zalezy powstanie konkretnej jednostki organizacyjne;j.

2. W licznych przypadkach osoba prawna powstaje (uzyskuje osobowos¢ prawna) z chwilg
wpisania jej do wlasciwego rejestru, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.
3. Ograniczenia zdolno$ci prawnej os6b prawnych wynikajg z:

— istoty 0s6b prawnych,

— ustawy,

— statutu.

4. Do typowych cech osoby prawne;j zalicza sie:
— strukture organizacyjng wyposazong w organy dzialajace za osobe prawna,
— posiadanie odrebnego majatku,
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— zdolno$¢ bycia podmiotem praw (w tym prawa podejmowania dziatalno$ci we wilasnym
imieniu i na wlasny rachunek) i obowigzkéw,

— zdolno$¢ procesowa,

— odpowiedzialno$¢ wlasnym majatkiem za zobowiazania.
5. Osoba prawna dziala poprzez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie.
6. Siedziba osoby prawne;j jest miejscowos¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy.
7. Ze wzgledu na strukturalne i majatkowe powigzania 0s6b prawnych z paristwem wyréznia
sie pafistwowe osoby prawne, takie jak:

— Skarb Paristwa,

— przedsiebiorstwa panstwowe,

— banki panistwowe,

— paristwowe szkoly wyzsze,

— fundacje (jezeli jedynym fundatorem jest Skarb Paristwa),

— paristwowe osoby prawne powotane na podstawie oddzielnych ustaw,

— jednoosobowe spétki handlowe Skarbu Panstwa.

8. Osobami prawnymi sg m.in.: spétki handlowe, banki, muzea, spétdzielnie, stowarzyszenia,
fundacje, partie polityczne, organizacje powotane do obrony intereséw zawodowych okreslo-
nych grup spotecznych i inne.

PRZYKLAD: Prowadzenie szkét publicznych i niepublicznych przez osoby prawne lub fizyczne
(przepisy art. 88 ust. 3 i art. 168 ust. 1 u.p.0.).

W przypadku o0s6b prawnych zdolnosé prawna Iaczy sie ze zdolnoscig do czynnosci prawnych
(w momencie bycia zarejestrowanym) — zdolno$¢ do bycia podmiotem pewnych praw i obo-
wiazkéw oraz zdolnym do dokonywania pewnych czynnosci prawnych. Osoba taka dziata po-
przez swoje organy lub reprezentanta (prokurent). Prokura to pelnomocnictwo dla reprezen-
tanta spraw spotki (zob. art. 109'-109° k.c.).

Inne podmioty wystepujacym w stosunkach prawnych wskazuje art. 33" k.c.

8. Krotko o zasadach prawa

Przez ten termin nalezy rozumie¢ normy prawne, a takze uznane konsekwencje tych
norm, ktore w danym systemie prawa maja charakter zasadniczy. Sa to normy, ktore
maja szczegdlne miejsce w hierarchicznej strukturze systemu prawa. Duza cze$¢ z nich jest
zawarta w Konstytucji. Do zasad wyréznionych w najwyzszych aktach prawnych demokratycz-
nych panstw zaliczy¢ mozna zasady:

1) réwnos$ci prawnej;

2) wolnosci;

3) praworzadnosci;

4) suwerenno$ci narodu,;

5) konstytucjonalizmu;

6) podziatu wladzy;

7) tolerancji;

8) pluralizmu.

Zasady prawa odnaleZ¢ mozna takze w innych aktach prawnych. Sa to normy ustawowe o naj-
wiekszym stopniu generalnosci. Poprzedzaja one i wyznaczaja normy szczegétowych regu-
lacji. Wplywaja na ksztatt instytucji prawnych.

Zasady prawne ksztaltowaly sie stopniowo. Zrédet wielu z nich nalezy szuka¢ w prawie rzymskim.
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PRZYKLADY:

1. Zasada praesumptio boni viri (domniemanie dobrej wiary) - jest fundamentalna reguta
prawa, oznaczajaca przypisywanie z zatozenia dobrych intencji. Szczegdlna postacia tej za-
sady jest w prawie karnym domniemanie niewinnosci oskarzonego. Oznacza to wéwczas,
ze oskarzonego nie mozna uzna¢ za winnego, dopdki nie udowodni mu sie jego winy.

2. Zasada in dubio pro reo — wskazuje na konieczno$¢ rozstrzygania na korzys¢ oskarzone-
go watpliwosci powstatych w toku postepowania.

3. Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege - to podstawowa zasada prawa karnego
materialnego, méwigca o tym, ze nie ma przestepstwa, nie ma kary bez ustawy. Oznacza, ze
odpowiedzialnos¢ dotyczy jedynie czyndw uznanych za przestepstwo przez ustawe obo-
wigzujaca w czasie i miejscu ich popetnienia. Nie mozna zatem stosowac kar nieprzewidzia-
nych ustawa.

4. Zasada res iudicata - ne bis in idem procedatur - pierwsza cze$¢ tej zasady moéwi o zasa-
dzie powagi rzeczy osadzonej, druga o tym, ze nie mozna dwukrotnie w tej samej sprawie
wszczynaé postepowania.

5. Zasada ignorantia iuris nocet (nieznajomosc¢ prawa szkodzi) - oznacza, ze nie mozna
thumaczyc¢ sie nieznajomoscia prawa, nie zwalnia ona bowiem od odpowiedzialnosci.

6. Zasada lex retro non agit - prawo nie dziata wstecz.

Prawo mozna podzieli¢ réwniez na:

1) materialne — normy regulujace stosunki prawne, jest to regulacja merytoryczne;j tresci
stosunkéw spotecznych, uprawnien i obowiazkéw podmiotéw prawa przez ewentualne sank-
cje za ich przekroczenie (charakter pierwotny), np. Kodeks cywilny;

2) formalne (proceduralne, procesowe) — zesp6t norm regulujacych sposéb dochodzenia
praw przed sadami (tryb postepowania) — o ile dochodzi do problemu — i sposéb dziatania sa-
déw (charakter wtérny wzgledem prawa materialnego), np. Kodeks postepowania cywilnego.

System prawny w panstwie demokratycznym jest:

1) hierarchiczny (wplywa na tzw. pionowa strukture systemu prawa),

2) zupelny (tzn. kazda sytuacja wymagajaca rozstrzygniecia ma swéj odpowiednik w nor-
mie prawne;j),

3) niesprzeczny (system powinien stanowi¢ calos¢ zachowujaca wewnetrzng koherencje).

Zasada hierarchicznosci systemu prawa

Normy prawne systemu prawa musza by¢ utozone wedlug pewnej hierarchii:

1) normy wyzszego rzedu,

2) normy nizszego rzedu — podstawa sg normy wyzsze, zgodnos¢ tresci aktu nizszego rzedu
z trescig aktu wyzszego rzedu, co do ktérej wypowiada sie czesto Trybunal Konstytucyjny, np.
zgodnos$¢ przepisu ustawy z Konstytucja.

Hierarchicznos$é aktéw prawnych odpowiada hierarchii Zrédet prawa (Konstytucja, ustawy
i ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia, prawo lokalne).
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9. Zrédta prawa (systemu prawa)

1. Prawo stanowione — tylko akty prawne sg Zrédtem prawa;

2. Prawo zwyczajowe — obok aktéw prawnych sg tez zwyczaje prawne, konwenanse konsty-
tucyjne, precedensy.

Zrédiem prawa w sensie prawniczym jest to, na podstawie czego moze zapas¢ rozstrzygniecie
w indywidualnej sprawie (norma prawna z aktu prawnego). Jest to konsekwencja przyjecia
pewnych kryteriéw hierarchicznych:

1) podmiotowych — postulat, Zeby wtasciwy organ tworzyt okreslony akt prawny (hierarchia
podmiotéw i organéw wiadzy paristwowej o okreslonych kompetencjach);

2) przedmiotowych — okreslone sprawy czy obszary regulacji prawnej odnosza sie do okre-
slonych szczebli hierarchii aktéw prawnych, tzn. materia spraw (wazno$¢) wyznacza miejsce
w hierarchii aktéw (norm) prawnych; np. ustrdj okresla Konstytucja.

A. Zasada niesprzecznosci systemu prawa

Postulat skierowany do:

1) twércy prawa, azeby tworzyl normy prawne niesprzeczne treSciowo, spojne;

2) stosujacego prawo organu administracji i sedziéw — w sprawie eliminacji sprzecznosci
podczas stosowania prawa.

Rodzaje sprzecznosci (kolizji norm prawnych):

1) logiczna — w tresci jednej normy jest nakaz, a w drugiej zakaz;

2) przeciwieristwo logiczne — dyspozycja jednej normy zawierajaca nakaz, a drugiej — zakaz
innego postepowania;

3) prakseologiczna — sytuacja, kiedy dziatajac zgodnie z dyspozycja jednej normy, nie mozemy
ustali¢ przyczyny zaistnienia skutkéw przewidzianych w drugiej normie.

Reguly kolizyjne — usuwanie prostych sprzecznosci:

a) hierarchicznosci — wybieranie norm wyzszego rzedu przy usuwaniu sprzecznosci; lex su-
perior derogat legi inferiori (norma wyzsza uchyla norme nizsza);

b) merytoryczna (szczegétowosci) — wybdr normy szczegélnej nad ogélna; lex specialis de-
rogat legi generali (norma szczegétowa uchyla norme generalng);

¢) temporalna (czasowos$ci) — wybor normy pézniejszej na wezesniejsza; lex posterior dero-
gat legi priori (norma p6zniejsza uchyla norme wezesniejsza).

Konflikt miedzy regulg hierarchicznosci a reguta merytoryczna — dochodzi do niego,
gdy jedna z norm sprzecznych tresciowo jest norma wyzsza i jednoczesnie norma ogélna, dru-
ga za$ normga szczegbtowa nizszego rzedu. Przy rozstrzyganiu takiej kolizji ponownie domi-
nuje regula hierarchicznosci. Norma wyzsza, mimo ze ogélna, uchyli norme nizsza, chociaz
szczegotowa.

Konflikt miedzy regula hierarchiczno$ci i temporalna — wtedy gdy mamy dwie normy
prawne, z ktérych jedna jest wyzsza i zostala wydana wczesniej, druga za$ jest nizszg i zostata
wydana péZniej. Normy te sg sprzeczne tresciowo. Przy rozstrzyganiu pierwszenstwo zawsze
ma regula hierarchiczna. Norma wyzsza, pomimo zZe wczesniejsza, uchyla norme nizsza,
mimo Ze pozniejsza.
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Konflikt miedzy regula merytoryczna i temporalna — konflikt miedzy norma wydana
wczesniej, a zarazem szczegétowa, oraz normg ogélng wydang péZniej (obie normy sg tego
samego stopnia). Nalezy w takim przypadku stosowaé regule merytoryczna, czyli norma
szczegotowa, mimo ze wezesniej wydana, uchyla norme ogélng wydana pozniej.

B. Zasada zupelnosci systemu prawa

Polega na tworzeniu systemu prawnego zupeinego. Proces ten ma na celu uregulowanie
wszystkich sytuacji waznych z punktu widzenia prawnego. Jest to takie tworzenie prawa, aby
nie bylo brakéw unormowan prawnych (luki prawne). Zasada skierowana jest gléwnie od sto-
sujacego prawo do ustawodawcy — w celu uzupetniania brakéw w prawie.

Luki w prawie sg lukami pozornymi (spostrzezona luka musi by¢ wypetniona).

Rodzaje:

1) extra legem — najbardziej wyrazista, brakuje normy prawnej bezposredniej (ktora nakla-
databy pewne prawa i obowiazki), a sytuacja jest wazna z punktu widzenia prawa (brak regu-
lacji prawnej). Dochodzi do skutkéw negatywnych — brak uprawnien i obowigzkéw w zwigzku
z brakiem normy bezposredniej. Stosowanie normy prawnej ma wywota¢ skutki pozytywne
wynikajace z norm bezposrednich;

2) intra legem — zeby moglo by¢ wydane rozstrzygniecie, sad musi doprecyzowac¢ norme
bezposrednia regulujaca dang sytuacje (malo precyzyjne sformutowania jezyka prawniczego;
terminy wartosciujace);

3) contra legem — jest norma bezposrednia i skutki pozytywne, ktére w danej sytuacji wydaja
sie by¢ nieodpowiednie (negatywne). Dlatego dane skutki pozytywne zastepuje sie innymi
skutkami pozytywnymi;

4) techniczna luka w prawie — zapis normy jest tak sformulowany, ze sedzia ma watpliwo-
$ci co do znaczenia niektorych stow, znakow itp.;

5) swoista luka w prawie — zblizona do extra legem, co wynika z przepiséw blankietowych
(odsyta do przyszlych aktéw); brak normy bezposrednie;.

10. Rodzaje wnioskowania (rozumowania, argumentacji)
prawniczego (rodzaje inferencyjne — usuwania luk w prawie)

1. Per analogiam = a simili (na zasadzie podobienstwa):

a) analogia legis — na zasadzie podobieristwa z ustawa,

b) analogia iuris — na zasadzie podobieristwa z zasadami prawa.

Stan faktyczny unormowany (prawo wigze jakie$ skutki prawne) = stan faktyczny nienormo-
wany (podobny do unormowanego).

Skutki z sytuacji unormowanej s przenoszone na sytuacje nienormowang, a podobng — po-
wstaje norma posrednia wydedukowana. Zakazana jest analogia w prawie karnym.

2. A contrario — z przeciwienstwa. Dos¢ ryzykowne, wniosek moze okazac sie bledny. Stan
faktyczny z pewnymi skutkami unormowanymi = stan z innymi cechami niz stan pierwszy.
Skutki nie mogg by¢ przeniesione z jednego stanu na drugi. Na przyklad nie mozna dochodzié
praw pracowniczych, jesli nie dochodzi sie trwania stosunku pracy w danym okresie.

3. A fortiori (,tym bardziej”):

a) a maiori ad minus — z uzasadnienia mocniejszego na stabsze (jesli wolno wigcej, to tym
bardziej mozna mniej: nakaz lub dozwolenie); np. skoro sad jest uprawniony do pozbawiania
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kogos wiadzy rodzicielskiej, to tym bardziej moze te wladze ograniczy¢; kto ma obowiazek
utrzymania dziecka, tym bardziej ma obowiazek zaopatrzenia go w ubranie;

b) @ minori ad maius - ze stabszego na silniejsze (jesli zakazane jest mniej, to tym bardziej
zakazane jest wiecej: zakaz); np. skoro po drodze rowerowej nie moze jecha¢ dwéch rowerzy-
stow obok siebie, to tym bardziej nie moze jechaé trzech.

[Na podstawie: R. Seidel, Elementy prawa, Poznan 2004; A. Redelbach, Wstep do prawo-
znawstwa, Warszawa 2002; J. Jabtoriska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistéw, Warsza-
wa 2000; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; strona internetowa: http://www.edukacja-
prawnicza.pl/index.php?mod=m_artykuly&cid=139&id=93.].

11. Wykladnia prawa — pojecie i klasyfikacja

Wykladnia prawa — proces ustalania znaczenia przepisu prawnego, interpretacja tekstow
prawnych majaca na celu ustalenie rzeczywistego znaczenia przepiséw i sformutowanie na
ich podstawie okreslonej normy postepowania (traktowana jako proces interpretacji oraz jako
rezultat tego procesu).

Rodzaje wyktadni:

1) ze wzgledu na podmiot:

a) autentyczna — dokonuje jej tworca prawa, moze ustanowi¢ sens znaczeniowy przepisu
zgodnie z wnioskowaniem a maiori ad minus. Posiada powszechng moc wigzacg — ustalenia
obowiazuja wobec wszystkich podmiotéw (erga omnes);

b) legalna (delegowana, z upowaznienia) — dokonuja jej organy upowaznione do tego typu
dzialania; podstawa do dzialania sg tu przepisy prawne méwigce o uprawnieniach poszczegol-
nych organéw (np. Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy), nie posiada powszechnej mocy
wigzacej, ma moc ograniczong. Jedynym organem upowaznionym do interpretacji prawa
w celu ustalania zasad prawnych jest Sad Najwyzszy;

c) doktrynalna (naukowa) — dokonuje jej doktryna — teoretycy prawa (profesorowie itp.);
formalnie nie ma zadnej mocy wigzacej. W jej ramach dodatkowo mozna wyr6zni¢ wykladnie
prywatna, ktéra dokonywana jest przez czytelnika danego przepisu prawnego;

Wykladnie autentyczna i legalna nazywane sa wykladnia operatywna.

2) ze wzgledu na moc wigzaca wykladnia moze by¢:

a) powszechna;

b) ograniczona;

¢) nieposiadajaca mocy wiazacej;

3) ze wzgledu na przebieg procesu interpretacji:

a) jezykowa — wyjasnianie sensu znaczeniowego przepisu w oparciu o reguly jezykowe;

b) systemowa — wyjasnianie sensu znaczeniowego przepisu ze wzgledu na miejsce w syste-
mie prawnym;

¢) funkcjonalna — wyjasnianie sensu znaczeniowego przepisu w oparciu o odniesienie do
innych pozaprawnych regut postepowania;

4) ze wzgledu na kryterium wyniku (rezultatu) wykladni:

a) literalna (dostowna) — wynik w postaci ustalenia doktadnego, dostownego sensu znacze-
niowego zwrotéw zawartych w przepisie;

b) rozszerzajaca (sens znaczeniowy przepisu w zakresie szerszym od dostownego) lub zawe-
Zajaca (wezszy sens znaczeniowy od dostownego);
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5) ze wzgledu na stopien powigzania interpretacji z tekstem prawnym:
a) sensu stricto (wykladnia jezykowa, systemowa, funkcjonalna — proces interpretacji);
b) sensu largo — proces interpretacji.

Reguly wyktadni (wskazéwki, okreslony sposob przeprowadzania procesu interpretacji pra-
wa jako catosci):

1) wykladnia dokonywana w okreslonej kolejnosci (jezykowa, systemowa, funkcjonalna);

2) w przypadku ustalania réznych senséw znaczeniowych interpretator ma obowiazek przyjaé
sens znaczeniowy z wykladni funkcjonalnej;

3) wykladnia sensu largo moze byé przeprowadzana po przeprowadzeniu wykladni sensu
stricto.

Teorie wyktadni (kiedy dokonaé wykladni, kiedy jest potrzebna):

1) teoria derywacyjna — wykladni nalezy dokonywaé zawsze w kazdym momencie, przepis
to co innego niZ norma prawna;

2) teoria klaryfikacyjna — potrzebna jest, gdy przepis i jego zwroty budza watpliwosci, nor-
ma nie wynika wprost z przepisu (,to, co jasne, nie wymaga interpretacji”), synonim przepi-
su i normy (wyktadnie polegajaca na ustaleniu znaczenia przepisu prawnego nazwano w pol-
skiej literaturze teorig klaryfikacyjng wykladni).

Wykladnia jezykowa

Uwzglednia specyfike jezyka prawniczego.

Wiele dyrektyw wykladni jezyka dla tworcy prawa dotyczy:

1) domniemania jezyka potocznego — wiekszos¢ zwrotéw jezyka prawnego ma by¢ tozsama ze
zwrotami jezyka potocznego, ,interpretator powinien nada¢ danemu zwrotowi taki sens zna-
czeniowy, jaki ten zwrot posiada w jezyku potocznym, chyba ze co innego wynika z przepisu
prawnego” (kategorie prawne szczegdlne, pojecia prawne);

2) domniemania uniwersalnego jezyka prawnego — ,,interpretator ma po odrzuceniu domnie-
mania jezyka potocznego nada¢ danemu zwrotowi taki sens znaczeniowy, jaki funkcjonuje
w jezyku prawnym, chyba Ze co innego wynika z przepisu” (konkretny akt prawny, nalezy
przyjac ,,sens znaczeniowy zwrotu na gruncie specyficznego jezyka prawnego”);

3) kompletnosci — ,nakazuje interpretatorowi, zeby uwzglednial w procesie interpretacji
wszystkie elementy przepisu prawnego” (kazdy zwrot jezyka prawnego co$ znaczy);

4) tozsamosci znaczeniowej — ,nakazuje interpretatorowi, zeby réwnobrzmigce i réwno-
ksztaltne zwroty byly jednakowo wyjasniane w obrebie jednego aktu”.

Rezultatem jest wykladnia literalna.

Wykladnia systemowa

W szczegdlnosci przy interpretacji nalezy wzia¢ pod uwage zasady prawa:
1) niesprzecznosci,

2) zupehnosci,

3) hierarchicznosci.

Ad1)

Dyrektywa niesprzecznosci — ,,interpretator ma dokona¢ ustalenia sensu znaczeniowe-
go przepisu, aby nie byt on sprzeczny z sensem znaczeniowym innych przepiséw systemow
prawa”.

Zasady prawa — fundamentalne normy na gruncie prawa (w czesci ogélnej aktu prawnego)
powinny by¢ odpowiednio traktowane przy interpretacji.

Instytucje prawne — zespoly norm dotyczace okreslonych stosunkéw prawnych (np. wiasno-
$ci — zasada szczeg6lnej ochrony wtasnosci).
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Zasady sg bardzo wazne, o czym $wiadczy waga zasad prawa przy interpretacji:

1) priorytetu zasad prawa — w przypadku ujawnienia sie sprzecznosci miedzy sensem zna-
czeniowym przepisu a adekwatng zasada prawa do przepisu nalezy przyja¢ sens znaczenio-
wy przyjety dla zasad prawa;

2) korelacji systemu prawa — w razie watpliwosci nalezy przyja¢ sens znaczeniowy odpo-
wiedni dla zasady prawa;

3) normatywnosci zasad prawa — jesli interpretator powoluje sie na jaka$ zasade prawa,
musi podaé Zrédlo, gdzie zawarta jest norma prawna o charakterze zasady prawne;.

Dyrektywa uwzgledniania systematyki wewnetrznej aktu prawnego — ,interpretator ma
uwzglednié polozenie przepisu w systemie wewnetrznym aktu”. Jesli lezy on w czesci szcze-
gotowej, nalezy go odnies¢ do zasad prawa, a jesli lezy w czesci ogdlnej, moze by¢ on zasada
prawa (nalezy sprawdzic). Rezultatem jest wykladnia rozszerzajaca lub zawezajaca w stosun-
ku do wyktadni jezykowe;.

Wykladnia funkcjonalna — tezy
Interpretator ma patrze¢ na calg otoczke systemu prawnego (przejscie do innych systeméw
normatywnych). Najczesciej odwotuje sie do norm moralnych i obyczajowych.

Modele wykladni (jak ma by¢ prowadzona):

1) wykladnia statyczna — ,,interpretator ma nadac sens znaczeniowy zgodnie z wolg histo-
rycznego tworcy prawa”;

2) wykladnia dynamiczna — ,interpretacja sensu znaczeniowego przepisu, tak aby
uwzglednié wole aktualnego tworcy prawa” (co chciatby dzisiaj uzyskac).

Dyrektywy:

1) stusznosci (uwzglednianie ocen pozaprawnych) — ,interpretator ma wyjasnic sens zna-
czeniowy przepisu zeby ustalona norma byta zgodna z normami obyczajowymi, moralnymi
w danym parnstwie”;

2) celu — ,jinterpretator ma w taki sposob ustali¢ sens znaczeniowy, aby cel przepisu byt
przynajmniej zgodny z celem instytucji, do ktérej przepis nalezy”;

3) funkcji — ,.interpretator ma w taki sposéb ustali¢ sens znaczeniowy, aby funkcja przepisu
byl przynajmniej zgodna z funkcja instytucji, do ktorej przepis nalezy”.

Cel i funkcje ustala sie w oparciu o system normatywny.

Schemat stosowania prawa

Stosowanie prawa jest sformalizowanym procesem realizowanym przez organy wladzy pu-
blicznej, ktérego efektem jest wydanie rozstrzygniecia indywidualnego (normy konkretnej)
zawartego w orzeczeniu sadowym lub decyzji administracyjnej opartego na normie prawne;j
(abstrakcyjnej, generalnej).

Etapy stosowania prawa:
1) ustalenie stanu faktycznego (udowodnienie);
2) wybor przepisu i ustalenie normy prawne;j;
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3) subsumgja, czyli przyporzadkowanie stanu faktycznego ustalonego w procesie stosowania
prawa do sformutowanej — w wyniku wykladni — normy prawnej (inaczej: ,proces kwalifika-
cji prawnej”; a takze, choé niescisle: ,kwalifikacja prawna”) [wedtug: httpz/pl.wikipedia.org/
wiki/Subsumpcja_(prawo)].

Oba pierwsze sa réwnorzedne, ale wszystkie skladajg sie z zespolu czynnosci wykonywanych
przez odpowiednie organy.

Jurysdykcyjne stosowanie prawa przez sady: postepowanie cywilne (Kodeks postepowania
cywilnego) i karne (Kodeks postepowania karnego) — sg tu strony postepowania (podmio-
ty) rownorzedne. Sad jest arbitrem niezaleznym i rozstrzyga spory oraz nakltada obowigzki
i uprawnienia. Na gruncie postepowania administracyjnego nie ma réwnorzednosci pod-
miotéw.

12. Ustalenie stanu faktycznego

Zastosowanie ma tu zasada prawdy materialnej — nalezy udowodni¢ rzeczywisty stan rzeczy,
ze co$ rzeczywiscie miato miejsce, dana sprawa istniata. Istota jest ustalenie obrazu faktéw
zgodnych z rzeczywistoscig w oparciu o Srodki dowodowe (zeznania Swiadkéw, zeznania
stron, ogledziny, opinie biegtych, dowody genetyczne, materialy audiowizualne, dokumenty).
Wystepuja pewne ograniczenia srodkéw dowodowych — na przyklad zakaz przestuchiwania
adwokata z zakresu faktéw, o ktérych dowiedziat sie podczas prowadzenia sprawy, oraz zakaz
przestuchiwania duchownego co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie przy spowiedzi.
Odstepstwa od zasady prawdy materialnej — ustala sie prawde formalng (przy uzyciu pewnych
regut proceduralnych i przestanek):

1) fakty notoryjne — przyjecie faktu oczywistego, jako co$ powszechnego (powszechne: fakty
powszechnie znane, niewymagajace dowodu, fakty historyczne; sadowe: znane sadowi z urze-
du w wyniku przeplywu informacji miedzy instytucjami);

2) fakty stwierdzone w dokumentach urzedowych (rekojmia wiary) — byloby to podwazaniem
wiarygodnosci dokumentéw;

3) nie udowadnia sie faktéw przyznanych przez strone przeciwna, o ile nie budza watpliwosci;
4) nie udowadnia sie faktéw udowodnionych;

5) domniemania prawne w dwdch postaciach (praesumptio facti — faktyczne i praesumptio
iuris — prawne) — nie wymagaja dowodow.

Domniemanie faktyczne — wnioskowanie z innych ustalonych faktéw (zwiazki przyczyno-
wo-skutkowe):

,»53d moze uznaé za ustalone fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, jezeli
whniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw” (art. 231 k.p.c.).

Domniemanie prawne — wynikajace z normy prawnej, nakazujace przyjmowanie okreslo-
nych faktéw za stwierdzone (wnioski, jakie nalezy wyciggna¢ w danej sytuacji, wskazuje usta-
wa), np. gdy chodzi o ochrone pewnych wartosci.
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13. Akty normatywne

Akty normatywne (prawodawcze, prawotworcze) sa Zrédlem prawa, czyli tworzg system for-
malnie obowigzujacych powszechnych zasad, nakazéw, zakazéw dla wszystkich kategorii
podmiotéw na terytorium paristwa. Zawierajq przepisy oglaszane w dziennikach urzedowych
(ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461):

1) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,

3) dzienniki urzedowe ministréw kierujacych dziatlaniami administracji rzadowe;j,

4) dzienniki urzedowe urzedéw centralnych,

5) Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego,

6) wojewddzkie dzienniki urzedowe.

Akty normatywne rozpoczynaja sie od tytutu, ktory sklada sie z trzech elementow:

1) rodzaj aktu normatywnego, np. ustawa, rozporzadzenie;

2) data ustanowienia aktu;

3) okreslenie w akcie normatywnej materii, np. ustawa o systemie o$wiaty.

Wiasciwa konstrukcja tytutu pozwala okresli¢ jego miejsce w hierarchii Zrédet prawa, date
ustanowienia oraz tres¢ i zakres regulowanego zagadnienia.

Czes¢ merytoryczna sklada sie z przepisow wystepujacych w kolejnosci:

1) przepisy ogélne — poprzedzone niekiedy wstepem — okreslajg podmiotowy i przedmiotowy
zakres aktu oraz objasnienia;

2) przepisy szczeg6towe — stanowig trzon, zawieraja konkretne regulacje prawne;

3) przepisy przejsciowe — reguluja oddzialywanie nowego prawa na stosunki powstale pod-
czas obowigzywania dotychczasowego prawa;

4) przepisy koricowe — sa przepisami uchylajacymi, méwiacymi o wejsciu w zycie aktu, zawie-
rajacymi przepisy o wygasnieciu obowiazujacego aktu prawnego.

Ostatnim elementem w konstrukeji jest podpis upowaznionego do prawotwérstwa organu
wladzy. Obok podpisu umieszcza sie piecze¢ urzedowa. Akty normatywne sg uporzadkowane
i powigzane ze sobg, nie wykluczaja sie wzajemnie. Waznos¢ Zrédta zalezy od organu go usta-
nawiajacego, czyli w praktyce przyjmuje sie, ze:

1) akt prawotwdrczy o nizszej mocy prawnej nie powinien by¢ niezgodny z aktem prawotwor-
CZym 0 WyZsZej mocy prawnej;

2) akt prawotworczy o wyzszej mocy prawnej moze uchyli¢ akt prawotwdrczy o nizszej mocy
prawnej;

3) akt prawotwérczy o wyzszej mocy prawnej moze przesadzac o tresci aktu o nizszej mocy
prawnej.

Akty prawne dzielg sie — ze wzgledu na podmioty zobowigzane do ich stosowania — na:

1) powszechnie obowigzujace na obszarze catego kraju, czyli takie, ktére zawieraja normy
0 nieograniczonej podmiotowo mocy wigzacej w danym paristwie. Reguluja postepowanie
kazdej kategorii adresatow niezaleznie od tego, czy znajduja sie wobec stanowiacych te akty
w jakims stosunku przyporzadkowania, czy nie. Charakterystyczna cechg prawa powszechnie
obowiazujacego jest to, ze jedynie ono moze stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli, 0sdb
prawnych oraz innych podmiotow;

2) akty obowiazujace na calym terenie Rzeczypospolitej Polskiej:

a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

b) ustawy;

c) ratyfikowane umowy miedzynarodowe;

d) rozporzadzenia;
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3) powszechnie obowigzujace o ograniczonym terytorialnie zasiegu (prawo miejscowe) obo-
wiazuja na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily;

4) akty obowigzujace prawa miejscowego:

a) uchwaly rad samorzadu terytorialnego;

b) akty normatywne terenowych organéw administracji rzadowej;

5) wewnetrznie obowiazujace, czyli takie, ktore zawierajg normy o podmiotowo ograniczonej
mocy wigzacej, skierowane do adresatéw usytuowanych na terenie paristwa. Obowigzek ich
przestrzegania wigze sie ze stosunkiem zaleznosci organizacyjnej adresata i prawotworcy.
Nie moga stanowi¢ podstawy decyzji stosowania prawa wobec obywateli.

PRZYKEAD: Akty prawa wewnetrznie obowiazujace:

1) uchwaty Rady Ministréw;

2) zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, Prezesa Rady Ministréw, ministrow;

3) niektore uchwaty Sejmu i Senatu;

4) Regulamin Zgromadzenia Narodowego;

5) niektore akty innych centralnych organéw panstwowych.

Dla porzadku prawnego panstwa jest wyrazne okreslenie zrédet prawa w art. 87 Konstytu-
cji RP.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest na najwyzszym miejscu w hierarchii aktéw
normatywnych. Jest ona ustawa zasadnicza, zbiorem norm, zasad, ktéry tworzy trzon fadu
w panstwie (art. 8 Konstytucji RP). Weszla w zycie dnia 17 pazdziernika 1997 r., tekst oglo-
szono w Dz. U. Nr 78, poz. 487; zm. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471,
z 2009 r. Nr 114, poz. 946.

Ustawa zajmuje czotowe miejsce w hierarchii zaraz po Konstytucji. Stanowi podstawe ksztat-
towania calego systemu prawnego. Uchwalana jest przez Sejm i zatwierdzana przez Senat.
Wymaga tez podpisu Prezydenta. Jest ona aktem ogélnym, poniewaz moze uchyli¢ lub zmie-
ni¢ wszystkie inne akty normatywne. Ustawa moga by¢ uregulowane wszystkie sprawy, ktd-
rych nie normuje Konstytucja. Niektore sprawy natomiast musza znalez¢ uregulowania usta-
wowe, albowiem Konstytucja odsyta do ich regulacji w ustawach, np. ograniczenie wolnosci
zgromadzeni (art. 57 Konstytucji RP).

Umowa miedzynarodowa jest gltownym Zrédiem prawa miedzynarodowego. Stronami umo-
wy s panstwa, a takze organizacje miedzynarodowe.

Umowy dzielg sie na:

— dwustronne;

— wielostronne (otwarte, zamkniete).

Nosza one rézne nazwy, np. traktat, uktad, konwencja. Do orzekania ich zgodnosci z usta-
wa zasadniczg uprawniony zostal Trybunal Konstytucyjny. Tre$¢ orzeczen oglaszana jest
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowig one cze$¢ krajowego porzadku praw-
nego i sg bezposrednio stosowane. Jednak jesli nie da sie pogodzi¢ ustawy z umowa, to
ta druga ma pierwszenstwo. Kontrola zgodnosci ustawy z umowa w ramach konstytucyjno-
$ci nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 pkt 2 Konstytucji RP).

Uklady zbiorowe tez znajduja sie w ramach hierarchii aktéw normatywnych obowigzujacych
na terenie panstwa. Powstaja w drodze porozumier miedzy zwiazkami zawodowymi a praco-
dawcami. Wprowadzaja one unormowania w obrebie wspéldziatania stron. Uklady majg cha-
rakter:

— zakladowy, gdzie stronami sa pracodawca i zakladowa organizacja zwiazkowa,
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— ponadzakladowy, gdzie wystepuja organy administracji pracodawcéw, minister, przewod-
niczacy zarzadu gminy, ogélnokrajowi przedsiebiorcy w imieniu réznych kategorii praco-
dawcow i zwigzek zawodowy.

Akty prawa miejscowego dzialaja na ograniczonym terytorialnie zasiegu. Tworza je organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej. Stanowia one pra-
wo poprzez uchwaly. Przyczyng tworzenia prawa miejscowego jest to, iz regulacja niektérych
zagadnieni przez organy centralne ze wzgledu na ich wage i ilos¢ nie jest celowa lub nie jest
mozliwa. Zagadnienia te powinny by¢ pozostawione przepisom lokalnym. Akty prawa miejsco-
wego s3 stanowione najczesciej na terenie catej jednostki podziatlu terytorialnego.
Mozna podzieli¢ je na akty:

1) wedtug pochodzenia od organéw paristwa i organéw samorzadu;

2) zawierajace statuty;

3) zawierajace przepisy wykonawcze, tj. wydane na podstawie upowaznien szczegétowych;

4) akty zawierajace przepisy porzadkowe wydane na podstawie upowaznien generalnych.
Szczegdlne znaczenie majg statuty wojewddztwa, powiatu, gminy.

Na podstawie art. 18 pkt 1lit. a oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pézn. zm.) statut wojewddztwa uchwala
sejmik wojewddztwa po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw. Podobnie — na podstawie
stosownych ustaw — statut powiatu uchwala rada powiatu, a statut gminy — rada gminy.

Akty zawierajace przepisy porzadkowe to:

1) rozporzadzenia porzadkowe wojewody;

2) uchwaly rady powiatu,

3) uchwaly rady gminy.

Nie mozna wyda¢ takich przepiséw, w przypadku gdy dana materia jest juz uregulowana
w ustawach lub innych powszechnych aktach obowiazujacych. Akty wykonawcze wymagaja
szczegélowego upowaznienia ustawowego, wydawane s3 w ramach ogdlnych kompetencji
organu i nie mogg by¢ sprzeczne z aktami powszechnie wigzacymi. Grupa tych aktéw jest
zréznicowana. Nie zawsze zatem takie akty wydane przez organy wladzy sg zrédlami prawa
i nazwa nie przesadza o charakterze prawnym. Nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy de-
cyzji stanowienia prawa, nie moga bezposrednio ksztattowaé sytuacji prawnej obywateli, 0s6b
prawnych i innych podmiotéw. Musza by¢ zgodne z powszechnie obowiazujacymi prawami.
Obowiazuja tylko wobec jednostek organizacyjnych, np. zarzadzenie Ministra Finanséw obo-
wigzuje izby skarbowe i urzedy skarbowe, nie dotyczy to bezposrednio obywatela.

14. Wykladnia, czyli interpretacja

Wykladnia, czyli interpretacja przepiséw prawnych, zmierza do ustalenia ich rzeczywistej tre-
$ci, czyli do ,0dkodowania” norm prawnych zawartych w tych przepisach. Znajomos$¢ zasad
wykladni przepiséw prawnych jest niezbedna do ustalenia prawidtowego brzmienia zawartych
w nich zapiséw wéwczas, gdy brzmienie przepisu budzi watpliwosci. Pojecia i zwroty uzyte
w przepisach prawnych sg czesto nieostre (np. ,inne wazne przyczyny”), a zatem wymagaja
ustalenia ich wlasciwe;j tresci w drodze wykladni.

Wykladnia gramatyczna polega na ustaleniu znaczenia stéw, wyrazeni i zwrotéw uzytych
w tekscie przepisu prawnego, a w szczegélnosci tych, ktére sg nieostre lub wieloznaczne.
W takich sytuacjach przydatne okazuja sie tzw. definicje legalne, w ktérych ustawodawca
wyjasnia znaczenie danego pojecia, np. pojecia stazu i wystugi lat (nauczyciela), ktdre nie sg
jednoznaczne. Jezeli nie ma definicji legalnej, a pojecie jest wieloznaczne, wowczas nalezy
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uwzglednié kontekst jezykowy. Jezyk podlega zmianom, a zatem zwroty uzyte w tekstach daw-
niej wydanych aktéw normatywnych sa niekiedy niezrozumiate. W takich przypadkach nale-
zy znaleZ¢ aktualny odpowiednik tego zwrotu. Kontekst jezykowy czesto nie wystarcza
do ustalenia tresci przepisu. Wowczas mozna zastosowac reguly rozumowania prawniczego.
Jesli z tresci przepisu wynika, ze ,,nie mozna wiecej”, to wtedy wnioskuje sie, ze ,wolno tyle
samo lub mniej”, jezeli kto§ jest zobowiagzany do czego$ wiecej, to takze jest zobowiazany
do czego$ mniej. Inne rozumowania to wnioskowanie z przeciwieristwa oraz wnioskowanie
+Z celu na Srodki”. Wykladnia systemowa pozwala na ustalenie sensu przepisu ze wzgledu na
obowiazywanie innego przepisu albo zasady prawa, tak aby interpretowany przepis byt z nimi
zgodny.

Istotne jest ustalenie miejsca w systemie prawa interpretowanego przepisu, jego rangi oraz
przynaleznosci do danej galezi prawa. W prawie cywilnym, wobec réwnorzednosci statusu
stron, sad nie moze faworyzowac jednej z nich. W prawie karnym zas obowiazuje zasada, ze
wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzygaé na korzys¢ oskarzonego, oraz zasada domniemania
niewinnosci oskarzonego. Z kolei przepisy prawa rodzinnego nalezy interpretowac zgodnie
z zasadami dobra dziecka, a przepisy prawa pracy w zgodzie z zasada ochrony praw pracow-
nika. Wykladnia funkcjonalna zmierza do ustalenia tresci przepisu ze wzgledu na cel, ktére-
mu ten przepis stuzy.

System prawny powinien by¢ spdjny i zupelny. Zdarza sie jednak, ze jakas sytuacja powinna
by¢ rozstrzygnieta przez prawo, a ono tej sytuacji nie reguluje. Wystepuje wowczas tzw. luka
w prawie, ktorag mozna uzupeni¢ w drodze analogii z ustawy, stosujac przepis regulujacy
sytuacje podobng lub przez analogie z prawa. W niektérych gateziach prawa wypelnianie luk
w drodze analogii jest niedopuszczalne, np. w prawie karnym przestepstwem jest tylko czyn
wyraznie zdefiniowany w przepisie, a nie czyn do niego podobny, gdyz w przeciwnym razie
w drodze analogii mozna byloby kara¢ ludzi za czyny, ktére nie sg przestepstwami. Ze wzgle-
du na moc obowigzujaca wykladni mozna wyréznic: wykladnie o mocy powszechnie wigza-
cej, ktora posiada wykladnia autentyczna, i wykladnie legalna. W praktyce ta wykladnia
w zasadzie nie wystepuje, nie ma takze wyraznej, normatywnej podstawy do jej dokonywania,
a teoretycznie uzasadnia ja poglad, Ze ten, kto jest upowazniony do tworzenia prawa, moze
je réwniez interpretowac. Powszechnie wiazaca jest wykladnia legalna, ktérej dokonuje
wskazany przez ustawodawce organ. Wykladnia, ktérag mozna wyréznié, to wyktadnia
0 ograniczonej mocy wiazacej. Posiada ja wyktadnia dokonywana przez organ stosujacy prawo
jedynie na uzytek wydanego rozstrzygniecia. JeZeli orzeczenie stanie sie prawomocne lub
ostateczne, dokonana w nim wykladnia jest wiazaca dla stron postepowania, ale tylko w tej
konkretnie rozstrzygnietej sprawie. Organ rozstrzygajacy nie jest zwiazany ta interpretacja
w innych sprawach. Wyktadnia wykonywana przez organ odwotawczy, np. przez sad apelacyj-
ny, wigze organ nizszej instancji, np. sad okregowy, ktéremu sprawe przekazano do ponow-
nego rozpoznania. Wyktadnia Sadu Najwyzszego podejmowana jest w formie uchwaly majacej
na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub przepiséw,
ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w praktyce. Sad Najwyzszy podejmuje te uchwaly
na wniosek organu wskazanego w ustawie, np. na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.
Uchwaly Sadu Najwyzszego, np. skladu calej Izby, w omawianych przypadkach z chwilg ich
podjecia uzyskuja moc zasad prawnych. Zasady prawne wiaza jedynie wszystkie sklady
orzekajace Sadu Najwyzszego (art. 87 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1904 z p6Zn. zm.), a nie wiaza innych sadéw, jednakze te
sady, ze wzgledu na autorytet Sadu Najwyzszego, stosuja sie do jego uchwatl. Odstapienie od
zasady prawnej wymaga ponownego rozstrzygniecia podjetego przez odpowiedni sktad Sadu
Najwyzszego, np. przez izbe lub potaczone izby. Podobne uprawnienia w zakresie sadownic-
twa administracyjnego ma Naczelny Sad Administracyjny (art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm. — ustawa
nie obowiazuje, zostala uchylona ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
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ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1271 z p6zn. zm.).

Wykladni niemajacej mocy wiazacej, lecz wywierajacej nieformalny wplyw na rozumienie
przepiséw prawnych, zwanej wyktadnia doktrynalna lub naukowa, dokonujg przedstawi-
ciele nauki prawa i praktyki prawniczej (np. sedziowie i adwokaci) w tekstach artykutéw, mo-
nografii oraz innych opracowan naukowych. Osoby zasiadajace w organach rozstrzygajacych
w sprawie siegaja do opracowar naukowych, aby przekonac sie, jak w literaturze prawniczej
interpretowany jest konkretny przepis, a jezeli zgodza sie z ta interpretacja, to zastosuja ja
przy wykladni przepisu stanowigcego podstawe prawng orzeczenia. Wyktadnia moze by¢ do-
konana przez kazdego, kto czyta przepis prawny, ale nie ma ona zadnej mocy wiazacej.

15. Wyrazenia kluczowe

W przepisach prawa pojawia sie wiele stéw (wyrazen), ktore sugeruja wykonanie czynnosci,
zadania w sposéb konieczny, obowigzkowy, alternatywny.

Do nich naleza:

1) ,,okresla”, np. minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla w drodze roz-
porzadzenia... (0znacza to, Ze minister jest zobowiazany do wydania rozporzadzenia w danej
sprawie i ma do tego prawo zarzadzic ... — np. ,na podstawie przepisu art. ... ustawy ....,
zarzadza sie, co nastepuje ...");

2) ,wykonuje zadania i kompetencje”, np. kurator o$wiaty wykonuje, w imieniu wojewody,
zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty okreslone w ustawie (oznacza to, Ze kurator o§wia-
ty posiada delegacje ustawowa do wykonywania zadar i kompetencji wojewody w zakresie
okreslonym w ustawie, np. wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepi-
s6w Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach szkot);

3) ,,dziataja”, np. w szkotach i placéwkach dzialaja rady rodzicéw (oznacza, ze powinny dzia-
faé, praktycznie — jest to obowiazek dyrektora szkoly do podjecia wszelkich dziatari zmierzaja-
cych do utworzenia tego organu szkoly);

4) ,moze by¢”, np. szkola podstawowa moze by¢ tylko szkola publiczng lub niepubliczng
o uprawnieniach szkoly publicznej (wyklucza to mozliwos¢ utworzenia niepublicznej szkoly
podstawowej nierealizujacej podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego, czyli nieposiadaja-
cej uprawnien szkoly publicznej);

5) ,stosuje sie odpowiednio”, np. przepis art. 34a stosuje sie odpowiednio do wychowania
przedszkolnego prowadzonego w innych formach (oznacza to zastosowanie tych przepiséw
art. 34a, ktore stosuje sie w przedszkolach — co do zasady — z zachowaniem odrebnosci wy-
nikajacej ze specyfiki innej formy wychowania przedszkolnego w obszarach objetych przepi-
sem);

6) ,,po zasiegnieciu opinii...”, np. powierzenia tych stanowisk dokonuje dyrektor po zasie-
gnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoly, rady pedagogicznej (tak sformutowany za-
pis oznacza obowiazek uzyskania opinii wymienionych podmiotéw w sprawie powierzenia
stanowiska, ale opinie tych organéw nie sg wigzace);

7) ,w uzgodnieniu”, np. organ prowadzacy (...) w uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty moze
przedluza¢ powierzenie stanowiska na kolejne okresy (uzgodnienie z kuratorem o$wiaty;
oznacza praktycznie obowiazek uzyskania jego zgody).
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PRZYKLAD:
(orzeczenia z komentarzami do poszczegdlnych sekwencji uzasadnienia)

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 stycznia 2010 ., [l SA/Bd 12/10

Zakres spraw: odwotfanie dyrektora szkoty ze stanowiska, rozstrzygniecie nadzorcze woje-
wody dotyczace gminy, skargi organéw gminy na czynnosci nadzorcze

Powotane przepisy: ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (...) po rozpoznaniu w Wydziale Il na roz-
prawie w dniu 27 stycznia 2010 r. sprawy ze skargi Gminy B. na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody K. z dnia (...) nr (...) w przedmiocie odwotania z funkcji dyrektora szkoty oddala
skarge.

Uzasadnienie

W dniu (...) sierpnia 2009 r. Wéjt Gminy (...) wydat zarzadzenie Nr (...) w sprawie odwotania
zdniem (...) sierpnia 2009 r. D. T. ze stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej w (...), wska-
zujac jako podstawe prawng art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

Komentarz 1

Podstawa prawna, do ktdrej odwotat sie Wojt, wydajac zarzadzenie, dotyczy ,szczegélnie
uzasadnionego przypadku’, dajacego mozliwos¢ odwotania nauczyciela ze stanowiska kie-
rowniczego w czasie roku szkolnego. Dlatego tez pierwsza kwestia, w ktérej wypowiedziat
sie Sad, jest rozstrzygniecie, czy zaistniaty przestanki do tego, aby mozna byto uzna¢ opisa-
na nimi sytuacje za,szczegdlnie uzasadniony przypadek”.

Dnia 15 pazdziernika 2009 r. Wojewoda (...) na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
wszczat postepowanie nadzorcze i w dniu (...) listopada 2009 r. w oparciu o ww. przepis wy-
dat rozstrzygniecie nadzorcze nr (...) stwierdzajgce niewaznos¢ ww. zarzadzenia, wskazujac
ze cho¢ Wojt Gminy (...) nie nazwat wprost wydanego aktu o odwotaniu D. T. ze stanowiska
dyrektora zarzadzeniem, to w istocie jest ono tego rodzaju aktem i dlatego podlega nadzo-
rowi Wojewody i ze doszto do razgcego naruszenia art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o. i dlatego naleza-
fo stwierdzi¢ niewaznos¢ zarzadzenia”

Komentarz 2

Wyjasnione jest powyzej, dlaczego wydane zarzadzenie (co do formy i przedmiotu sprawy)
podlega nadzorowi wojewody.

»Sktadajac skarge, Woéjt Gminy (...) wskazat, ze rozstrzygniecie zostato podjete z prze-
kroczeniem granic kompetencji i tym samym w sposob jaskrawy narusza sformutowa-
ng w art. 7 Konstytucji zasade demokratycznego podziatu wtadz i narusza ustawowo
gwarantowang samodzielnos¢ gminy, jest wiec z mocy ustawy niewazne ze wzgledu na
rozstrzygniecie o charakterze administracyjnym przyjete w sprawie majacej charakter
sprawy z zakresu prawa pracy i dlatego winno zosta¢ uchylone”.

Komentarz 3
Zarzut woéjta wobec wojewody co do rzekomego przekroczenia kompetencji nadzorczych.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda wnidst o jej oddalenie, wywodzac, ze nie wykro-
czyt poza swoje kompetencje i nie naruszyt Konstytucji”.
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Komentarz 4
Wskazuje, ze na skarge wojta wojewoda wnidst zazalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w (...) zwazyl, co nastepuje:

Analiza tresci pisma Wéjta Gminy (...) z dnia (...) sierpnia 2009 r. - nr (...) prowadzi Sad do
jednoznacznego wniosku, iz mimo Ze nie nosi ono miana zarzadzenia, to niewatpliwie
w istocie swej ma ono wszelkie cechy zarzadzenia. | dlatego nalezato w rozpatrywanej
sprawie w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, czy Wojewoda (...) jako organ nadzoru nie prze-
kroczyt whasciwosci kompetencyjnej, kontrolujac zarzadzenie organu gminy — Burmistrza
Gminy (...) dotyczace odwotania ze stanowiska kierownika gminnej jednostki organiza-
cyjnej i czy nie wszedt we wiasciwos¢ sagdu powszechnego, a doktadnie sadu pracy?
Zgodnie z art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgod-
nosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych
terenowych organéw administracji rzagdowe;.

Poza sporem jest, ze sprawa odwotania Dyrektora Szkoty Podstawowej w miejscowo-
sci (...), czyli kierownika gminnej jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z dotychczas petnionej funkcji nalezy do za-
gadnien z dziedziny przepiséw prawa pracy”.

Komentarz 5

Sad sklasyfikowat odwotanie dyrektora szkoty jako nalezace do zagadnien dziedziny i prze-
piséw prawa pracy.

Nalezy jednak zawazy¢ i podkresli¢, ze legitymacja do nawiazywania i rozwigzywania sto-
sunkoéw pracy przez organ gminy (w rozpatrywanej sprawie Wojta) wynikajaca z przepiséw
prawa znalazta swoja regulacje w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy
odwotanie ze stanowiska dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej nalezy rozumiec¢ jako
sprawe publiczna o znaczeniu lokalnym. Wniosek taki mozna wysnu¢ na podstawie art. 6
tej ustawy, zgodnie z ktérym do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, ktére nie zostaty zastrzezone na rzecz innych podmiotéw. O ile wiec
ustawy nie stanowia inaczej, rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy.

Ponadto zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wifasnych gmi-
ny, wéréd ktérych znajduja sie m.in. sprawy edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g.).
Zgodnie z tg ustawa w celu wykonywania zadarn gmina moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne (art. 9), ktérych to kierownikdw moze zwalniac i zatrudnia¢ wéjt. Jego kompetencje
w tym zakresie wynikajace z zadan organu gminy, zawarte zostaty w art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g.
Przepis ten expressis verbis stanowi, ze do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci zatrudnianie
i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

| dlatego zdaniem Sadu w swietle powyzszego nalezy uznac, ze zwolnienie przez wéjta kie-
rownika i gminnej jednostki organizacyjnej, stanowito sprawe publiczna o znaczeniu lokal-
nym, a wiec nalezacg do zakresu dziatania gminy, w rozumieniu art. 6 u.s.g.

Komentarz 6

W znaczeniu ogélnym oraz w swietle kompetencji wojta w zakresie ,zwalniania i zatrud-
niania” kierownikéw jednostek gminnych wynikajacych z przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym Sad uznat sprawe za publiczng o znaczeniu lokalnym. Faktycznie, odwofanie ze
stanowiska dyrektora szkoty nie nalezy do kategorii ,zwalniania i zatrudniania’, bowiem jest
on nauczycielem, ktéremu powierzono stanowisko (art. 36 ust. 1 u.s.0.). Po odwotaniu ze
stanowiska jego stosunek pracy trwa nadal, cho¢ moze sie zdarzy¢, ze nie bedzie mozliwo-
Sci kontynuowania zatrudnienia w petnym obowigzkowym wymiarze zaje¢. Wéwczas od-
wotanie ze stanowiska stanowi¢ bedzie przyczyne zmian w stosunku pracy.
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Ustawa o samorzadzie gminnym, w art. 85 stanowi, ze nadzér nad dziatalnoscia gminny
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru, do kt6-
rych nalezy wojewoda, moga wkracza¢ w dziatalnos¢ gminng tylko w przypadkach okre-
Slonych ustawami. Jest to niewatpliwie bardzo szeroki katalog spraw. Ustawodawca nie
precyzuje ustawami, z jakiej gatezi prawa lub jakiej dziedziny prawa jest przy nadzorze
ograniczony wojewoda. Dlatego w ocenie Sagdu w momencie, gdy Wojewoda (...) pozy-
skat — co wynika z akt — informacje w rozpatrywanej sprawie, ze zostaty naruszone przez
Wéjta Gminy (...) przepisy prawa, z mocy art. 85 i 87 ustawy o samorzadzie gminnym,
miat prawo, co wiecej miat takze i ustawowy obowigzek, wdrozy¢ postepowanie nadzor-
cze w celu zbadania sprawy.

Komentarz 7

Sad potwierdzit w uzasadnieniu wyroku, ze wojewoda ,miat prawo (...) i ustawowy obowia-
zek wdrozyc¢ postepowanie nadzorcze”.

W tym miejscu nalezy dodatkowo wskaza¢ na utrwalone w tym zakresie orzecznictwo
sadoéw administracyjnych. Nie jest to bynajmniej, jak wywodzi w swej skardze Wojt Gmi-
ny (...) ... jednostkowe rozstrzygniecie NSA z dnia 28 listopada 2006 r. (I OSK 1285/06)".
Nalezy bowiem wskaza¢ tu na uchwate sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 16 grudnia
1998 r., OPS 6/96, wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2004 r., OSK 439/04, wyrok NSA z dnia
16 wrze$nia 2003 r., Il SA/Wr 854/03. Wojewddzki Sagd Administracyjny w (...) w petni po-
dziela wyrazony w nich poglad, ze kazde zarzadzenie wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) podlega nadzorowi i ze powotanie badZ odwotanie dyrektora szkoty jest sprawa
z zakresu administracji publicznej”.

Komentarz 8

,53d, zajmujac stanowisko w sprawie uznania za zasadne wdrozenie postepowania
nadzorczego przez wojewode, odwotat sie do uchwaty NSA w sktadzie siedmiu se-
dzidéw, stanowigcej obwiazujaca wyktadnie prawa”.

Dat temu tez zreszta juz wyraz w innych rozpoznawanych sprawach, np. wyrok z dnia
20 kwietnia 2000 r., Il SA/Bd 3318/03, czy tez wyrok z dnia 19 listopada 2009 r., Il SA/Bd
829/09.

W ocenie Sadu organ nadzoru — Wojewoda (...), wydajac zaskarzone rozstrzygniecie nadzor-
cze w rozpatrywanej sprawie nie naruszyt wtasciwosci kompetencyjnej. Mimo iz zarzadze-
nie Wéjta Gminy (...) stanowito oswiadczenie woli pracodawcy o odwotaniu pracownika ze
stanowiska, byto - co istotne — jednoczesnie aktem administracyjnym podjetym w sprawie
z zakresu administracji publicznej. Stad nalezy wywies¢ obowigzek organu nadzoru do zba-
dania tresci zarzadzenia oraz sposobu jego podjecia pod katem zgodnosci z prawem i osta-
tecznej jego oceny, czy nie doszto do naruszenia prawa materialnego i proceduralnego.
Wedtug art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:,Uchwata lub zarza-
dzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarza-
dzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwalty i/lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90", Przepis ten z ko-
lei okresla takze sposéb wykonywania nadzoru oraz skutek prawny stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty czy zarzadzenia. Organ nadzoru ma obowiazek stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia, ktére w sposéb istotny naruszaja prawo. Stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaly lub zarzadzenia ma charakter deklaratoryjny. Z powyzszego wynika, ze kazde
zarzadzenie wéjta, w tym takze zarzgdzenie dotyczace odwotania kierownika gminnej jed-
nostki organizacyjnej, dotknigte wadami prawnymi jest niewazne.

Zdaniem Sadu zarzadzenia dotyczace odwotania pracownika z dotychczas petnionej funk-
¢ji podlegaja nadzorowi pod wzgledem legalnosci, poniewaz z tresci art. 90 i 91 przywoty-
wanej ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna wywies¢, ze zarzadzenia wojta (burmi-
strza), poza porzadkowymi, nie podlegaja nadzorowi.
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Z tego tez wzgledu zarzut skarzacego podniesiony w skardze odnosnie do braku upraw-
nie Wojewody do wydania rozstrzygniecia nadzorczego na podstawie art. 91 u.s.g., gdyz
przedmiot sprawy dotyczy problematyki podlegajacej kognicji sgdéow powszechnych jest
catkowicie chybiony.

Komentarz 9

Powyzej Sad uznaje zarzut dotyczacy braku uprawnien wojewody w odniesieniu do podje-
tych przez niego dziatari nadzorczych za,chybiony”.

Nalezy tez zauwazy¢ dodatkowo, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjne-
go pojecie dziatalnosci gminnej nalezy rozumie¢ szeroko. Na przyktad w uchwale z dnia
27 wrzesnia 1994 r. (W 10/93, OTK ZU 1994, nr 2, poz. 46) Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze:,Dziatalnoscig (komunalng w rozumieniu art. 85 i 87 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym) jest wszelka dziatalno$¢ gmin oraz innych wymienionych w tej
ustawie jednostek samorzadu terytorialnego”. W uchwale tej Trybunat Konstytucyjny pod-
kreslit, ze jedna z najistotniejszych gwarancji wykonywania przez samorzad terytorialny za-
dan publicznych w ramach i na podstawie przepiséw prawa jest konstytucyjna instytucja
nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.

Wbrew odmiennemu w tym wzgledzie twierdzeniu strony skarzacej zaskarzone rozstrzy-
gniecie nadzorcze nie narusza prawa. Zgodnie z wyzej powotanym przepisem art. 85 usta-
wy o samorzadzie gminnym: ,Nadzér nad dziatalnoscia gminng sprawowany jest na pod-
stawie kryterium zgodnosci z prawem?”. (...)

Sad nie dopatrzyt sie wiec naruszenia przez Wojewode (...) ani przepisow prawa material-
nego, ani procesowego. W przedstawionej uchwale Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat
sie, ze ,akty prawne (uchwaty) organéw gminy odpowiadajace prawnej charakterystyce ak-
téw administracji, nawet jezeli majg na celu wywotanie skutkow w sferze prawa cywilnego,
moga by¢ kontrolowane i kwestionowane w trybie nadzoru, w rozumieniu przepiséw roz-
dziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym”. W tej samej uchwale Trybunat Konstytucyjny
wyrazit na poglad, ze jezeli akt woli organu gminy otrzymat forme prawna aktu wtadczego
wydawanego na podstawie przepiséw — m.in. kompetencyjnych - prawa administracyjne-
go, to niezaleznie od charakteru ksztattowanych nim stosunkéw prawnych oraz ewentual-
nych skutkéw - takze w dziedzinach regulowanych prawem cywilnym - podlega procedu-
rze nadzoru zwanego administracyjnym"”.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Wojewoda (..) byt kompetentny do
stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Wéjta Gminy (...) nr (...) z dnia (...) czerwca 2009 r.
Rozstrzygnawszy kwestie kompetencyjng Wojewody jako organu nadzorczego nalezy
stwierdzi¢, ze stosownie do tresci przepiséw art. 133 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.)
sad wydaje wyrok na podstawie akt sprawy.

Z akt sprawy wynika natomiast, ze otrzymawszy informacje o wydaniu przedmiotowego
zarzadzenia przez Wéjta Gminy (...), Wojewoda zwrdécit sie do Wéjta o dodatkowe informa-
cje. Nastepnie Wojewoda (...) pismem z dnia (...) pazdziernika 2009 r. zawiadomit Wéjta Gmi-
ny (..) 0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Z akt sprawy wynika takze, ze Wojt Gminy (...) pismem z dnia (...) maja 2009 r. zwrdcit sie do
Kuratora Oswiaty o opinie, o ktérej mowa w ww. przepisie art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o. (...) Ku-
rator Oswiaty z zachowaniem 5-dniowego terminu ustawowego wydat negatywna opinie
pismem z dnia (...) maja 2009 r. (btednie wpisany w nagtéwku opinii miesiac czerwiec). Kura-
tor Oswiaty, uzasadniajgc swoje negatywne stanowisko, wskazata, ze w Swietle art. 38 ust. 1
pkt 2 u.s.0. przyczyna odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego bez wypowie-
dzenia jest szczegdlnie uzasadniony przypadek, musi to by¢ okolicznos¢, ktéra uniemozli-
wia nauczycielowi sprawowanie funkcji z przyczyn od niego niezaleznych lub lezacych po
jego stronie, powodujac, ze placowka zostaje pozbawiona kierownictwa, co uniemozliwia
jej funkcjonowanie, a ze taka sytuacja w niniejszym przypadku nie zachodzi. Pomimo ne-
gatywnej opinii Wéjt Gminy (...) zarzadzeniem z dnia (...) czerwca 2009 r. nr (...) odwotat D.
T. ze stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej w (...). Nastepnie pismem z dnia (...) lipca
2009 . nr (...) poinformowat odwotang, ze wycofuje to zarzadzenie, stwierdzajac jedynie, ze
na obecnym etapie postepowania nie ma ono zastosowania.
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Tak wiec powyzsza opinia Kuratora Oswiaty z dnia (...) maja 2009 r. zostata juz raz wykorzy-
stana w zwigzku z odwotaniem Dyrektora Szkoty w dniu (...) czerwca 2009 r. Raz pozyskana
opinia, o ktérej mowa w art. 38, wykorzystana tylko w postepowaniu, na uzytek ktérego zo-
stata pozyskana, nie moze by¢ wielokrotnie wykorzystywana. Nie jest bowiem dopuszczal-
na sytuacja, ze jedna i ta sama opinia bedzie stuzyta jako podstawa do odwotania dyrektora
szkoty kilkakrotnie w kolejnych postepowaniach, tym bardziej ze kolejne zarzadzenie o od-
wofaniu Dyrektora Szkoty bedace przedmiotem niniejszej sprawy zostato wydane po upty-
wie znacznego czasu od dnia uzyskania opinii, a Wéjt Gminy (...) w kazdym ze swoich aktéw
jako szczegdlnie uzasadniony przypadek odwotania wskazywat na odmienne okolicznosci.

Komentarz 10

Sad zwazyt, ze Kurator Oswiaty wydat negatywna opinie w sprawie odwotania dyrektora.
Uzasadniajac swoje negatywne stanowisko, wskazat, ze w swietle art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o.
przyczyna odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego bez wypowiedzenia jest
szczegolnie uzasadniony przypadek. Musi to by¢ okolicznos¢, ktdra uniemozliwia nauczy-
cielowi sprawowanie funkgji z przyczyn od niego niezaleznych lub lezacych po jego stronie,
powodujac, ze placéwka zostaje pozbawiona kierownictwa, co uniemozliwia jej funkcjono-
wanie, a ze taka sytuacja w niniejszym przypadku nie zachodzi, (Sad) podzielit zatem jego
(kuratora) stanowisko.

W $wietle powyzszego nalezy wiec uzna¢, ze Wojewoda (...), wydajac dnia (...) listopada
2009 r. zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze Nr (...), nie naruszyt prawa, zasadnie stwierdzit
niewaznos¢ zarzadzenia Wéjta Gminy (...) Nr (...) z dnia (...) sierpnia 2009 r. jako wydanego
z razacym naruszeniem prawa i dlatego wobec braku przestanek z art. 145 § 1 pkt 1i 2 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.) nalezato skarge jako bezzasadna po mysli art. 151 tej ustawy
oddali¢.

Komentarz 11

W ostatnim akapicie uzasadnienia Sad potwierdzit nienaruszenie prawa przez wojewode
wydajacego rozstrzygniecie nadzorcze, uznat zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze woje-
wody za zasadne. Oznaczato to niewaznos¢ zarzadzenia wéjta w przedmiocie odwotania ze
stanowiska dyrektora szkoty. Nastepnie uznat, ze skarga wojta byta bezzasadna.

Konkluzja

Bardzo istotna w przedstawionej sprawie jest kwestia koniecznosci uzasadnienia, ze przy-
czyny odwotania sa ,szczegdlnie uzasadnione”. Musza by¢ to przyczyny zupetnie wyjat-
kowe, nadzwyczajne, kiedy organ odwotujagcy ma petne prawo ocenic, ze dalsze kierowa-
nie szkotg stanowi istotne zagrozenie dla osiagnieci jej celéw lub z jakichkolwiek innych,
obiektywnie waznych wzgleddw jest nie do przyjecia (por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia
9 stycznia 2002 r., SA/Rz 1969/01, niepubl.). We wspomnianym wyroku stwierdza sie, ze ,nie
kazde naruszenie prawa przez dyrektora jest wystarczajace do zastosowania takiej formy
odwotania, a jedynie takie, ktére powoduje konieczno$¢ natychmiastowego zaprzestania
spetniania przezen tej funkcji z uwagi na zagrozenie dla interesu publicznego”.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresdla sie w zwigzku z tym, ze zaréwno ocena,
jak i uznanie organu, ktéry powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze, a nastepnie
odwotuje go z tego stanowiska, nie moga mie¢ charakteru dowolnego lub arbitralnego,
lecz powinny by¢ dokfadnie i szczegétowo wywiedzione i uargumentowane w uzasad-
nieniu podjetej decyzji, 6w wywod zas i argumentacja powinny podlega¢ wnikliwej kon-
troli zaréwno organéw nadzoru, jak i sagdu (wyrok SN z dnia 19 lutego 1997 r., Ill RN 3/97,
OSNAPiUS 1997, nr 19, poz. 369).
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16. Prawo oswiatowe

Prawo o$wiatowe definiowane jest najczesciej jako gataZ prawa administracyjnego regu-
lujaca dzialanie, organizacje i nadzor w systemie oswiaty.
Najwazniejsze akty prawa oswiatowego okreslaja jego problematyke, np.:

Akt prawny Co okresla?

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste- [ — jakie szkoty s3 w naszym kraju,
mie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.z2021r.[ - zasady dziatania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisji egzaminacyjnych,

poz. 1915) kuratorium odwiaty (a takze kuratorium oswiaty jako jednostki pomocniczej dla kuratora),

oraz - zasady pomocy stypendialnej dla uczniéw,

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. —[— obowiazek szkolny i obowiazek nauki,

Prawo oswiatowe (tekst jedn.: Dz. U.|- wykazizakres kompetencji dyrektorow szkét i placowek, rad pedagogicznych oraz spo-
22021r.poz. 1082 z pézn. zm.) teznych organdw w systemie o$wiaty (rad rodzicéw, Krajowej Rady Oswiatowej i woje-

wddzkich rad oswiatowych oraz samorzadéw uczniowskich

ustawa z dnia14 grudnia 2016 . — Przepi- [ — mechanizm i tryb wdrazania nowych regulacji zawartych w ustawie — Prawo o$wiatowe,
sy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wia- [ — zawiera niezbedne zmiany w innych ustawach, stanowiace konsekwencje wprowadze-
towe (Dz. U.22017r.poz. 60z péZn.zm.) | nia nowego ustroju szkolnego, zgodnie z ktdrym ulega on przeksztatceniu.

— zmiany w sposobie finansowania o$wiaty oraz w ustawie Karta Nauczyciela,

ustawa z dnia 27 pazdziemika 2017 r.o fi- - pierwszy etap planowanych rozwiazar, ktére docelowo uporzadkuja system finansowa-
nasowaniu zadan oswiatowych (tekst | nia zadan oswiatowych, tak aby byt on przejrzysty i fatwiejszy w stosowaniu przez samorza-
jedn.: Dz. U.z 2021 . poz. 1930 2 pdzn. zm.) | dy, organy prowadzace szkoty, a takze dyrektorow szkét oraz placowek,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. o sys- |- zasady dziatania i korzystania z systemu informacji o$wiatowej,
temie informagji oswiatowej (tekst jedn.:
Dz.U.z2021r. poz. 584 2 pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. —Karta [ —  status prawny nauczycieli,

Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r.| - uprawnienia emerytalne i rentowe nauczycieli,

poz. 1762) - inne uprawnienia socjalne nauczycieli,

— zasady zatrudniania i zwalniania nauczycieli,

— sposéb nadzoru nad prac3 nauczycieli i zasady pociagania nauczycieli do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej

Dla uczniéw istotne moga by¢ zasady przeprowadzania sprawdzianéw, egzaminéw w szko-
fach i zasady klasyfikowania uczniéw, ktére sa zawarte w rozporzadzeniach wykonawczych
wydanych na podstawie delegacji zawartych w ustawach, np. egzaminéw w szkotach publicz-
nych. Méwia o tym przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowa-
nia uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 843 z pézn. zm.) wydanego na
podstawie art. 44zb u.s.o. oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 373 z p6zn. zm.) wydanego na podstawie art. 44zb u.s.o.

Gléwne zasady prawa oSwiatowego sg $cisle powigzane z zadaniami systemu o$wiaty. Sg to
miedzy innymi:

1) obowiazek zapewnienia kazdemu obywatelowi polskiemu réwnego dostepu do o$wiaty,
2) obowiazek dzialania zgodnie z dobrem uczniéw (zawarty przede wszystkim w art. 5 u.p.o.
iart. 6 ukn.),

3) szeroka ochrona prawna nauczycieli (niestety, moze ona by¢ przez nich naduzywania),
4) zapewnienie kazdemu nauczycielowi i uczniowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy i nauki,

5) poszanowanie godnosci kazdego ucznia i jego prawa do nauki.
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A. Uczen w prawie oswiatowym

Wedlug polskiego prawa oswiatowego osoby do ukoriczenia 18. roku zycia moga podlegac:

1) obowiazkowi nauki — do 18. roku zycia, w szkole lub poza nia;

2) obowiazkowi szkolnemu — polega na obowiazku uczeszczania do szkoly podstawowej —
nie diuzej niz do ukoriczenia 18. roku zycia (art. 35 ust. 1 u.p.o.).

Ponadto od kilku lat istnieje obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego przed rozpo-
czeciem pelnienia obowiazku szkolnego. W sytuacjach okreslonych ustawg dziecko moze byé
zwolnione z tego obowiazku.

Warto takze podac przyklad, ze kazdy uczen szkoty lub placowki oSwiatowej prowadzonej przez
organ stanowigcy jednostek samorzadu terytorialnego jest czlonkiem samorzadu uczniow-
skiego danej szkoly lub placéwki. Dlatego tez czesto stosowane w szkotach okreslenie ,,wybory
do samorzadu” jest niepoprawne, gdyz w wyborach wybiera sie wylacznie wladze samorzadu
uczniowskiego, a ich wybdr powinien odbywa¢ sie zgodnie z ustalanym przez uczniow regu-
laminem.

B. Krytycznie o prawie oswiatowym

Prawo o$wiatowe w Polsce jest, niestety, wadliwe. Prawa ucznia, mimo Ze juz znacznie okro-
jone przez system prawny i polskie zwyczaje, nie s w pelni chronione pod wzgledem procedu-
ralnym. Od wielu decyzji wewnatrzszkolnych sprzecznych z prawem trudno jest si¢ odwotac.
W prawie oSwiatowym nalezy zwrdci¢ uwage na inne watpliwe zasady.

Na przyklad na sytuacje, w ktérej uczniowie szkét podlegaja karom nakltadanym przez szko-
fe. Sytuacja ta, mimo Ze wydaje sie rozsadna, jest de facto ewenementem w polskim prawie.
Przedstawiciele okreslonych zawodéw nie moga by¢ w tak arbitralny sposéb karani jak ucznio-
wie. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wprowadzenie zasady, Ze uczniowie odpowiadaja
za popetnione przewinienia w ramach skomplikowanego systemu komisji dyscyplinarnych,
tak jak np. nauczyciele, lekarze, psycholodzy.
Aktualnie prawo o$wiatowe oparte jest na pieciu (wczesniej — na dwdch) ustawach:

— 0 systemie o$wiaty,

— Prawo o$wiatowe,

— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe,

— o zasadach finansowania zadan o$wiatowych i

— Karta Nauczyciela.

Przepisy wymienionych ustaw sa ze soba powiazane w sposéb skomplikowany. Szczegdlnego
znaczenia nabiera skomponowanie procedur wdrazania przepiséw ustawy — Prawo o§wiatowe
w oparciu o przepisy ustawy — Przepisy wprowadzajace Prawo oswiatowe. Majac na uwadze
zakres dokonanych zmian legislacyjnych, ustawodawca zdecydowat sie na uregulowanie oma-
wianych kwestii w oddzielnym akcie prawnym. Jednak bardzo zloZona konstrukcja tego aktu
prawnego zwigzana z okresleniem zasad, trybu i kryteriéw postepowania w procesie wdraza-
nia ustawy wymaga glebokiego studiowania tresci przepiséw ze wzgledu na szereg regulacji
prawnych utrzymujacych w mocy formalnie uchylone przepisy ustawy o systemie o$wiaty. S
jeszcze niespodziewane zmiany polegajace na wprowadzeniu nowych przepiséw ustawowych
w obszarze dzialania jednej ustawy przepisami innej ustawy o$wiatowej, np. zmiany w awan-
sie zawodowym nauczycieli, bedacym domeng Karty Nauczyciela, wprowadzono przepisami
art. 76, 123129 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
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C. Podstawy prawne i organizacja oswiaty

Konstytucja sprawe edukacji obywateli traktuje jako jedno z wazniejszych praw socjalnych.
W art. 70 ust. 1 gwarantuje prawo do nauki:

»Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku Zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa [o systemie oswiaty — przyp. aut.]”.

Paristwo gwarantuje mtodym obywatelom prawo do nauki, oni natomiast zobowiazani sg do
uczestniczenia w tym procesie.
Konstytucja gwarantuje, ze:

»Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ $wiadczenia niektérych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia” (art. 70 ust. 2).

Konstytucja daje rodzicom prawo wolnosci wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publicz-
ne (art. 70 ust. 3), co daje szanse tworzenia rozwiazan alternatywnych, promujacych lepsze
metody czy warunki nauki uczniéw. Stwarza to szanse tak uczniom uzdolnionym, jak i tym
potrzebujacym bardziej kameralnych warunkéw w procesie nauczania.

Zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP:

,Wiadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia.
W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa [m.in. o systemie o$wiaty —
przyp. aut.]”.

Bardzo wazny jest art. 73 Konstytucji RP. Stanowi on, Ze:

,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr kultury”.

Obowigzujaca od prawie dwudziestu lat ustawa o systemie oswiaty jest aktem prawnym
o niezwyklej doniostosci. Jest obszernym i zawilym aktem prawnym, czesto zmienianym,
uzupetlnionym przez kilkadziesiat rozporzadzen. Drugg fundamentalng dla systemu o$wiaty
ustawg jest Karta Nauczyciela, stanowigca przepisy okreslajace status zawodowy nauczyciela,
podkreslajaca ,,doniosta role oswiaty i wychowania w Rzeczypospolitej Polskiej” (Preambuta
ustawy — Karta Nauczyciela), (...) szczegdlna range spoleczng zawodu nauczyciela.

Ustawa — Prawo o$wiatowe tworzy pewne warunki umozliwiajace rzeczywistg demokratyzacje
i daleko idacy proces uspotecznienia oswiaty.

Szkoly publiczne oraz inne szkoly chcace mie¢ uprawnienia szkét publicznych musza stoso-
wac¢ ramowe plany nauczania i realizowa¢ podstawy programowe przedmiotéw obowigzko-
wych. Uczen koniczacy dany typ szkoly powinien wynies¢ okreslony zasob wiedzy, kompetencji
i umiejetnosci. Oprécz podstaw programowych szkoly powinny realizowac takze inne tresci
wzbogacajace podstawy, wychodzace naprzeciw zainteresowaniom ucznidw, umozliwiajace
im pelny rozwéj intelektualny, fizyczny, artystyczny.

Zachowane jest prawo kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie, wy-
chowania i opieki. Okreslono istnienie obowiazku nauki do 18. roku Zycia. Przyjmujac zawar-
te w niej regulacje prawne, ktore respektujac chrzescijariski system wartosci, zobowiazuja
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szkoly do stworzenia warunkéw umozliwiajacych nauke religii jako réwnoprawnego z innymi
przedmiotu nauczania.

Ustawa — Prawo oSwiatowe stwarza warunki prawne w zakresie organizacji proceséw eduka-
cyjnych, doboru metod, Srodkow i stosowanych form organizacyjnych. Szkota publiczna umoz-
liwia podtrzymanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej. Stwarza réwniez
podstawy prawne do przyjecia jednolitych zasad nadzoru pedagogicznego i prawnego nad
wszystkimi typami szkét i placéwek oraz okresla zasady finansowania o$wiaty.
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1. Pojecie i rodzaje procedur administracyjnych

Podstawa prawna: ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z pbzn. zm.); ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z p6zn. zm.); ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.); ustawa z dnia 17 czerw-
ca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427 z pbzn. zm.); ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U.z2021r. poz. 1372 z p6zn. zm.).

A. Rodzaje norm prawa administracyjnego

Na prawo administracyjne sktada sie uporzadkowany zbiér norm prawnych, ktérych racja
obowigzywania jest bezposrednia realizacja przez organy administracji publicznej wartosci
wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspélne. Pojecie dobra wspélnego nawigzuje do podstaw
aksjologicznych tej galezi prawa, poniewaz agreguje ono wszystkie okreslone konstytucyjnie
i ustawowo wartosci, w celu realizacji ktorych stanowi sie prawo.

[Zob. Z. Cieslak (w:) Z. Cieslak, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢
ogolna, Warszawa 2002, s. 56.]

Stosujac kryterium przedmiotu regulacji, w ramach norm prawa administracyjnego wyrdz-
niamy:

1) normy materialnoprawne,

2) normy proceduralne,

3) normy ustrojowe.

B. Pojecie normy prawa materialnego

Najczesciej za normy materialnoprawne uznaje sie te, ktore okreslaja prawa i obowiazki adre-
satow tych norm — organéw administracji publicznej oraz obywateli i innych podmiotéw nie-
podporzadkowanych organizacyjnie oraz stuzbowo tym organom, wchodzacych z nimi w sto-
sunki prawne. Przy czym organ administracyjny bedzie adresatem tych norm wéwczas, gdy
istnieje funkcjonalny zwigzek normy z inng normg materialng, wymagajaca dla uwolnienia jej
mocy wiazacej wydania aktu administracyjnego.

Biorac pod uwage kryterium sposobu konkretyzacji uprawnien i obowiazkéw materialnopraw-
nych jednostki, mozemy wyréznié:
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1) normy materialnoprawne wymagajace konkretyzacji w drodze aktu administracyj-
nego — w szczegdlnosci decyzji administracyjnej (np. norma przewidujaca obowiazek roz-
biérki samowolnie wzniesionego obiektu budowlanego);

2) normy materialnoprawne niewymagajace konkretyzacji w drodze aktu administra-
cyjnego, w przypadku ktérych prawa lub obowiazki powstaja ex lege wraz z ziszczeniem sie
okreslonego stanu faktycznego (np. norma nakladajgca na kierujacego pojazdem obowiazek
uzywania podczas jazdy Swiatet mijania).

C. Pojecie normy prawa procesowego

Podstawowg funkcjg administracyjnego prawa procesowego jest zapewnienie realizacji prawa
materialnego. Normy procesowoprawne okreslajag bowiem tryb (sposob) dochodzenia praw
i urzeczywistniania obowigzkéw wynikajacych z norm materialnoprawnych wymagajacych
konkretyzacji. Prawo formalne ma zatem charakter stuzebny w stosunku do unormowan
prawa materialnego. W przypadku nieistnienia tych unormowari konstruowanie jakiejkol-
wiek procedury byloby zbedne, bezprzedmiotowe. Z drugiej jednak strony, pamigtac nalezy,
ze prawo materialne bez odpowiednio uksztattowanych regulacji proceduralnych nie mogto-
by realizowacé swojej funkcji, gdyz niemozliwa bylaby konkretyzacja uprawnien i obowigzkow
materialnoprawnych oraz ich egzekwowanie.

D. Pojecie i rodzaje procedur administracyjnych

Procedura administracyjna w znaczeniu $cistym — to postepowanie administracyjne sensu
stricto oznaczajace unormowany przez prawo procesowe cigg czynnosci procesowych podej-
mowanych przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty postepowania, w celu
konkretyzacji i urzeczywistnienia uprawnien lub obowigzkow o charakterze materialnopraw-
nym.

Do zakresu tak rozumianej procedury administracyjnej nalezy:

1) postepowanie jurysdykcyjne — zmierzajace do ustalenia konkretnego prawa lub obo-
wigzku imiennie oznaczonego adresata w drodze zewnetrznego aktu administracyjnego
(w szczegdlnosci decyzji administracyjnej), gdzie rozréznia sie:

a) postepowanie jurysdykcyjne ogolne (okreslane postepowaniem administracyjnym),
uregulowane w dziale I, II, IV, IX oraz X k.p.a. i znajdujace zastosowanie w dziatalnosci wszyst-
kich organéw administracji publicznej, o ile nie zostalo — przez przepisy szczegélne — wyraz-
nie wylaczone badZ ograniczone w zastosowaniu do okreslonej kategorii spraw;

b) postepowania jurysdykcyjne szczegolne, unormowane w catosci lub w znacznej czesci
poza Kodeksem postepowania administracyjnego (np. podatkowe, w sprawach dyplomatycz-
nych i konsularnych, w sprawach ubezpieczen spotecznych, przed organami regulacyjnymi
— Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej
i Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, czy tez przed organem antymonopolowym —
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw);

2) postepowanie egzekucyjne, unormowane w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z p6Zn. zm.),
ktorego celem jest doprowadzenie do wykonania, przez zastosowanie $rodkéw przymusu
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panistwowego, obowiazkéw wynikajacych z aktéw podlegajacych egzekucji administracyj-
nej, w szczegolnosci z aktéw administracyjnych wydanych w postepowaniu jurysdykcyjnym.
Procedure egzekucyjng mozemy podzieli¢ na:

a) postepowanie egzekucyjne sensu stricto, zmierzajace bezposrednio do naklonienia zo-
bowiazanego przez organ egzekucyjny do wykonania obowigzku administracyjnoprawnego
badZ do wykonania przez tenze organ wspomnianego obowigzku,

b) postepowanie zabezpieczajace, ktore ma charakter akcesoryjny i uprzedni wobec wy-
zej wymienionego. Polega ono na zastosowaniu przez organy egzekucyjne srodkéw przymusu
stuzacych zagwarantowaniu wykonania w przyszlosci obowigzkéw poddanych egzekucji admi-
nistracyjnej. Przestanka dokonania zabezpieczenia jest sytuacja, gdy w ocenie organu egze-
kucyjnego jego brak mdglby utrudnié lub udaremnic przyszla egzekucje.

a. Procedura administracyjna w szerokim znaczeniu tego pojecia

Postepowania jurysdykcyjne i egzekucyjne nie stanowia jedynych regulacji proceduralnych
stosowanych w administracji. Zakresem obowigzkéw organéw administracji publicznej objeto
bowiem nie tylko urzeczywistnianie norm administracyjnego prawa materialnego, lecz takze
realizacje innych zadan publicznych (i w tym miejscu nalezy przywolac role dyrektora,
ktory realizuje zadania publiczne bezposrednio lub administruje ich realizacje na podstawie
upowaznieni ustawowych), przy zastosowaniu okreslonych prawnych form dziatania, ktérym
odpowiadaja mniej lub bardziej szczegétowo uregulowane procedury o charakterze admini-
stracyjnym.

Dlatego tez w doktrynie wprowadzono pojecie postepowania administracyjnego sensu
largo definiowanego jako unormowany przez prawo procesowe ciag czynnosci organéw admi-
nistracji publicznej oraz innych podmiotéw postepowania zmierzajacego badZ do urzeczywist-
nienia normy materialnoprawnej, badz do ustalenia innego skutku prawnego wymaganego
ustawa. Skutek ten moze polegaé w szczegolnosci na: rozstrzygnieciu o prawie lub obowigzku
jednostki w decyzji administracyjnej, przymusowym wykonaniu obowigzku w trybie egzekucji
administracyjnej, ustaleniu pokontrolnym, wydaniu aktu normatywnego, rozpatrzeniu skargi
lub wniosku w trybie dziatu VIII k.p.a. Takie okreslenie procedury administracyjnej sensu lar-
go pozwala stwierdzié, Ze jej zakresem s objete nastepujace postepowania:

1) postepowanie administracyjne w znaczeniu $cistlym (a wiec postepowanie jurysdykcyjne
i postepowanie egzekucyjne);

2) postepowania uproszczone, wsrdd ktérych wyrézniamy:

a) postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen, uregulowane w dziale VII k.p.a. i dziale
VIlla ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z p6zn. zm.), majace na celu potwierdzenie okreslonych faktéw lub stanu prawnego
w drodze dokumentu urzedowego (czynnosci materialno-technicznej) wystawionego na zada-
nie uprawnionej osoby przez organ administracji publicznej,

b) postepowanie w sprawach skarg i wnioskéw, unormowane w dziale VIII k.p.a., zmierzajace
do:

— dokonania oceny funkcjonowania organdéw i instytucji wymienionych w art. 221 § 1 k.p.a.
wskutek wyrazenia przez kogokolwiek (podmiot indywidualny lub zbiorowy) niezadowole-
nia z ich dziatalno$ci,

— rozwazenia propozycji udoskonalenia dzialalnosci podmiotéw wskazanych w art. 221 § 1
k.p.a;

3) postepowanie w sprawie rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz migdzy organami wykonu-
jacymi funkcje zlecone administracji publicznej, ktore w sposob szczatkowy reguluje art. 22
§ 1iart. 23 k.p.a. oraz art. 19-20 Ordynacji podatkowe;.
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Procedura ta zmierza do ustalenia organu upowaznionego i zobowigzanego w konkretnym
przypadku do zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej, prowadzenia egzekucji
administracyjnej, wydania zaswiadczenia, rozpatrzenia skargi lub zalatwienia wniosku, w sy-
tuacji gdy albo przynajmniej dwa organy administracji publicznej uznaja sie za wlasciwe do
podjecia tych czynnosci (pozytywny spor o wlasciwosc), albo zaden z organéw nie uznaje swo-
jej wiasciwosci w tym zakresie (negatywny spor o wlasciwosc);

4) postepowania odrebne (specjalne) — cechg ich jest to, ze w odréznieniu od procedur do-
tychczas oméwionych, nie sa one bezposrednio zwiazane z zalatwianiem indywidualnych
spraw obywateli (jednostek). Sa podejmowane przede wszystkim w interesie publicznym
(interesie zbiorowosci), na podstawie odrebnych procedur, do ktérych Kodeks postepowania
administracyjnego moze mie¢ zastosowanie jedynie uzupelniajaco.

Wsrdd tego rodzaju procedur mozna wskazac w szczegoélnosci:

a) postepowanie kontrolne — jego zasadnicze cele to badanie istniejacego stanu rzeczy,
ocena stanu rzeczy przez zestawienie tego, co jest, z tym, co by¢ powinno (co przewidujg
odpowiednie wzorce czy normy postepowania), w przypadku istnienia nieprawidtowosci
w tym zakresie — ustalenie przyczyn ich powstania oraz sformutowanie zaleceri wskazuja-
cych sposoby usuniecia niepozadanych zjawisk oraz metody przeciwdzialania ich powstawa-
niu w przysztosci. Przyktadami procedur kontrolnych s3: postepowanie kontrolne prowadzone
przez Najwyzsza Izbe Kontroli (zob. art. 27 i n. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1200 z p6Zn. zm., czy tez postepowanie unor-
mowane w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, tekst jedn.:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1092);

b) postepowanie nadzorcze, gdzie cele z nim zwigzane pokrywaja sie z celami postepo-
wania kontrolnego (zbadanie stanu rzeczy i jego ocena), a ponadto nalezy je uzupehic o za-
stosowanie Srodkéw wigzacego oddzialywania na czynnosci organu nadzorowanego, w przy-
padku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie weryfikowanej dziatalnosci. Omawiang
procedura jest w szczegolnosci postepowanie nadzorcze nad dziatalnoscia jednostek samorza-
du terytorialnego, przewidziane przez tzw. ustawy samorzadowe;

c) postepowanie prawodawcze — zmierza do ustanowienia przez organ administracji pu-
blicznej aktu normatywnego; jego przyklad stanowi procedura uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

d) postepowanie wyborcze — ma na celu wylonic osoby majace piastowa¢ funkcje organéw
lub czlonkéw organéw administracji publicznej czy tez ujawnic wole cztonkéw wspélnoty co do
sposobu rozstrzygniecia sprawy dotyczacej tej wspdlnoty. Jako przyklady powyzszego postepo-
wania mozna wskazac procedure wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw
oraz procedure referendum gminnego.

[Zob. Z. Niewiadomski (w:) J. Drachal, E. Mzyk, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne.
Czesc procesowa, Warszawa 2002, s. 20-24.]

E. System norm prawa administracyjnego

Prawo ustrojowe ksztaltuje system organizacji i funkcjonowania administracji publiczne;j.
Reguluje ono w szczegdlnosci strukture aparatu administracyjnego, tworzenie i obsadzanie
organéw administracyjnych i ich urzedéw, zakres przypisywanych im zadan oraz wzajemne
powigzania miedzy poszczegélnymi elementami systemu organéw. Przywolany powyzej po-
dziat prawa administracyjnego na ustrojowe, procesowe i materialne stanowi bardzo ogélny
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opis trzech aspektow regulacji prawnej administracji: podmiotowego, czynnosciowego i final-
nego.

Prawo ustrojowe normuje strukture i zasady funkcjonowania systemu organéw administracji
publicznej (aspekt podmiotowy), prawo procesowe — obowiazki i uprawnienia uczestnikow
procesu ustalania jakiego$ skutku prawnego (aspekt czynno$ciowy), natomiast prawo mate-
rialne jest uregulowaniem tresci tego skutku prawnego (aspekt finalny).

T. Kuta zaliczyt do trzech grup te normy prawne, ktére odpowiadaja na nastepujace pytania:

— kto dziala?
— w jaki sposéb dziata?
— co jest przedmiotem dziatania?

Na tym tle stwierdzi¢ nalezy, iz prawu administracyjnemu — uwzgledniajac przedmiot regula-
¢ji norm ustrojowych, procesowych i materialnych tego prawa — przypisa¢ mozna podstawowa
ceche systemu, ktdra stanowi wspolprzyczynianie sie poszczegdlnych czesci tego systemu do
powodzenia calosci, a zatem — realizacji dobra wspdlnego.

F. Pojecie i rodzaj procedur administracyjnych

a. Rodzaje postepowan uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego

Obecnie Kodeks postepowania administracyjnego reguluje cztery rodzaje postepowan:

1) postepowanie w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyj-
nych (art. 1 pkt 1i 2);

2) postepowanie dotyczace rozstrzygania sporéw o wtasciwos¢ (art. 1 pkt 3);

3) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen (art. 1 pkt 4);

4) postepowanie w sprawach skarg i wnioskéw (art. 2).

Wskazane powyzej postepowania nie wyczerpuja wszystkich przypadkéw, w ktérych majg za-
stosowanie przepisy Kodeksu.

Przepisy prawa materialnego zawierajg czesto regulacje proceduralne odwotujace sie w cato-
$ci lub czesci do stosowania przepiséw postepowania administracyjnego.

b. Charakterystyka postepowan

Postepowanie w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej

Wspélczesna administracja obejmuje swa aktywnoscia nowe sfery zycia spoteczno-gospo-
darczego. Zmienia sie charakter i rodzaj podmiotéw wykonujacych zadania administracyjne,
zmieniaja sie réwniez formy dzialania organéw administracji. W konsekwencji nalezy pamie-
taé, ze nie w kazdej sprawie toczonej przed organami administracji publicznej beda miaty
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. W szczegélnosci trzeba tu
wskazaé na rozstrzygniecia podejmowane przez rézne organy administracji w sferze zarza-
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dzania majatkiem (np. gmina wykonujaca uprawnienia wlascicielskie w stosunku do lokali
komunalnych).

O tym, czy dana sprawa powinna toczy¢ sie na podstawie przepiséw procedury administracyj-
nej, decydujg cztery elementy:

1) rodzaj organu, przed ktérym toczy sie postepowanie;

2) instytucja wlasciwosci tych organéw;

3) charakter sprawy;

4) forma rozstrzygniecia.

[Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 paZdziernika 2007 r., Il SA/BK 471/07, Legalis.]

Zakres obowigzywania Kodeksu postepowania administracyjnego

Celem kodeksowej regulacji jest wskazanie kregu podmiotéw, ktére ze wzgledu na charakter
sprawy i rozstrzygniecia s zobligowane do stosowania przepiséw procedury administracyj-
nej. Zgodnie z systematyka kodeksowa krag tych podmiotéw tworza:
1) w sferze administracji panstwowe;j:
— Prezes RM,
— wiceprezes RM, o ile jednoczesnie wypelnia funkcje ministra kierujacego dzialem admini-
stracji rzadowej,
— ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowe;j,
— przewodniczacy komitetéw wchodzacych w skiad RM,
— kierownicy centralnych urzedéw administracji rzadowej podleglych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Prezesa RM lub wlasciwego ministra,
— kierownicy innych réwnorzednych urzedéw paristwowych,
— centralne organy administracji rzadowe;j,
— wojewodowie,
— dzialajace w imieniu wojewody lub we wlasnym imieniu terenowe organy administracji
rzadowej, zaréwno zespolonej, jak i niezespolonej;
2) w sferze administracji samorzadowe;j:
— organy gminy, powiatu, wojewddztwa,
— organy zwigzkéw gmin oraz zwigzkéw powiatéw,
— wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast), starostowie, marszatkowie wojewddztwa,
— kierownicy stuzb, inspekeji i strazy dzialajacych w imieniu wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa,
— samorzadowe kolegia odwotawcze;
3) w pozostalej sferze — wszystkie podmioty, ktére na podstawie zawartych porozumieni lub
Z mocy prawa s upowaznione do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej w drodze wydania decyzji administracyjne;.

Wlasciwosé organow

Z pojeciem wlasciwosci organu mozna zetknaé sie na gruncie prawa, jak i procedury admini-
stracyjnej.

W prawie administracyjnym mamy do czynienia z terminami: ,wlasciwos¢”, ,kompetencja”,
Luprawnienie”, ktore maja wyznacza¢ przedmiotowy zakres dzialania organéw administracji.
Na gruncie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego wlasciwos¢ bedziemy trakto-
wali jako kategorie proceduralna, zwigzang z mozliwoscig jednostronnego wydania rozstrzy-
gniecia — w spos6b wladczy, w granicach obowiazujacego prawa, wyznaczajacego sytuacje
prawng okreslonego adresata.
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Jednostronno$é i wiadczos¢ oznaczaja, ze organ wydajacy decyzje ponosi odpowiedzialnosé za
jej tres¢, termin wydania oraz przebieg postepowania, w trakcie ktorego przygotowywat sie do
jej wydania.

Normy Kodeksu postepowania administracyjnego méwia bezposrednio o wlasciwosci:

1) rzeczowej — wyznaczajacej przedmiotowe ramy dziatania organu administracji;

2) miejscowej — wyznaczajacej obszar dzialania organu administracji.

Doktryna dodaje jeszcze pojecie wlasciwosci instancyjnej, wskazujacej, ktory z organéw po-
dejmuje rozstrzygniecie jako organ pierwszej instancji, a kt6ry jako organ odwotawczy.

Procedury administracyjne (k.p.a.), organy pierwszej i drugiej instancji

Podstawowe zasady postepowania administracyjnego ,.konstytucyjne podstawy procedury ad-
ministracyjnej”, to:

— zasada praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), bowiem organy administracji publicznej dziataja na

podstawie przepisow prawa;

— zasada czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym;

— zasada wszechstronnego wyjasnienia sprawy;

— zasada dwuinstancyjnosci (art. 15 k.p.a.).
Dla zrealizowania zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego nie wystar-
cza stwierdzenie, Ze w sprawie zapadly dwa rozstrzygniecia dwdch organéw réznych stopni.
Konieczne jest tez, aby rozstrzygniecia te zostaly poprzedzone przeprowadzeniem przez kazdy
z organow, ktory wydat decyzje, postepowania umozliwiajacego osiagniecie celow, dla ktérych
to jest prowadzone.

Podmioty postepowania administracyjnego — organ administracji publicznej jako dysponent
wladztwa publicznego (pojecie wlasciwosci miejscowej i rzeczowej organu).
Wart. 17 k.p.a. czytamy, Ze organami wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu sa:

1) w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe kolegia odwo-
lawcze, chyba Ze ustawy szczegdlne stanowia inaczej,
2) w stosunku do wojewodéw — wlasciwi w sprawie ministrowie,
3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 1 i 2 — odpo-
wiednie organy nadrzedne lub wlasciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy paristwowe
sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscia,
4) w stosunku do organéw organizacji spotecznych — odpowiednie organy wyzszego stopnia
tych organizacji, a w razie ich braku — organ paristwowy sprawujacy nadzér nad ich dziatal-
noscia.

Pojecie strony postepowania (art. 28 k.p.a.)

Strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto
zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Procedury admini-
stracyjne — organizacja spoteczna jako uczestnik postepowania — prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich (art. 183189 k.p.a.).

Terminy zatatwiania spraw administracyjnych — pojecie bezczynnosci organu — zazalenie na
bezczynno$é — skarga na bezczynnosé do sagdu administracyjnego.

Postepowanie przed organem pierwszej instancji — to — przede wszystkim — wszczecie poste-
powania (wszczecie z urzedu, wszczecie na wniosek), przekazanie podania zgodnie z wia-
$ciwoscig — postepowanie wyjasniajace, zawieszenie postepowania (art. 97-101 k.p.a.) oraz
postanowienia wydawane w trakcie postepowania.

Decyzja administracyjna — to ,decyzja administracyjna jest to oswiadczenie woli kompe-
tentnego organu administrujgcego, podjete w wyniku zastosowania norm materialnego prawa
administracyjnego lub w okreslonym zakresie normy prawa procesowego do ustalonego stanu
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faktycznego, w trybie, formie, strukturze uregulowanej prawem procesowym, zakomuniko-
wanym stronie, w celu wywolania skutku prawnego w sferze stosunku materialnoprawnego
(decyzja rozstrzygajaca sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci) badZ w sferze stosunku
procesowego (decyzja w inny sposéb koriczaca sprawe w danej instancji”).
Wsrod rodzajow decyzji wyrdznia sie:

— konstytutywna,

— deklaratoryjng wydane zgodnie z kompetencja, zawierajaca okreslone prawem elementy

decyzji, ewentualne uzupetnienie decyzji lub jej zmiane.

Procedury administracyjne

Postepowanie odwotawcze opiera sie na schemacie:
— dopuszczalno$é wniesienia odwolania,
— wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
— termin wniesienia odwolania,
— wykonanie decyzji o wniesienie odwolania,
— tryb i termin wniesienia odwolania,
— postepowanie przed organem drugiej instancji,
— rodzaje rozstrzygniec¢ odwotawczych (art. 138 k.p.a.),
— zakaz orzekania na niekorzys¢ strony.

Postepowanie zazaleniowe za$ reguluje:
— kiedy mozna wnie$¢ zazalenie,
— termin i tryb wniesienia zazalenia.

Podstawe wznowienia postepowania (art. 145-152 k.p.a.) stanowia przestanki wznowienia
postepowania przez wskazany organ wlasciwy do wznowienia postepowania w drodze posta-
nowienia lub wydania decyzji o odmowie wznowienia.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji (art. 156-159 k.p.a.) opiera sie na przestankach nie-
waznosci uznanych przez organ wlasciwy stwierdzajacy niewaznosé — po ustaleniu rodzaju
decyzji wydawanych w tym postepowaniu wraz z podaniem skutki stwierdzenia niewaznosci.

Postepowanie administracyjne w szkole

[Por. K. Gawroriski, Zarys wyktadni prawa (w:) K. Gawronski, M. Kwiatkowski (red.), Dyrektor
szkoly w procesie zarzqdzania oswiatq, Warszawa 2018

Postepowanie administracyjne (rowniez dyrektora szkoly), ze wzgledu na swoja specyfike
przewiduje, Ze:

1) organ administracyjny jest strong w sprawie;

2) sposdb stosowania prawa okreslaja nie tylko procedury ustawowe, ale réwniez wewnetrz-
ne dyrektywy oraz polecenia stuzbowe;

3) decyzja stosowania prawa podejmowana jest w sytuacji sporu lub nieustalenia, albo rekcji
na opinie spoteczna;

4) organ podejmujacy decyzje nie jest bezstronnym arbitrem, przed ktérym toczy sie spor;

5) organ administracji podlega nadzorowi organéw nadrzednych, bowiem dziata

w systemie organizacyjnego i suzbowego podporzadkowania;

6) organ administracyjny dziata — w pierwszy rzedzie — w interesie publicznym, a w nastep-
nej kolejnosci dba o ,,stuszny interes obywatela”.
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W zwiazku z powyzszym proces stosowania prawa i jego etapy uregulowane sa — przede
wszystkim — przepisami u.k.p.

W codziennej praktyce dyrektor szkoly zobowiazany jest do stosowania wyktadni prawa, czy-
li interpretacji prawa. Szerzej, jest to proces ustalania znaczenia przepiséw prawnych albo
wynik zespolu czynnosci intelektualnych majacych miejsce w toku stosowania prawa. Przy
czym zaklada sie w tym procesie, Ze przedmiotem wyktadni nie s3 normy postepowania, ale
przepisy prawne, albo szerzej — teksty prawne.

Proces prawny przebiega wéwczas wedtug okreslonych regut pozwalajacych na rozwiazanie
dwoch typéw zagadnieri [T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 2013, s. 233 ].

»Reguly walidacyjne nakazuja uznawac jakies fakty za fakty prawotwércze w danym systemie;
jest to typ regul, ktéry mozna poréwnac z regula uznania: tylko normy, ktére zostang wydane
przez kompetentny do tego podmiot w przewidzianej prawem procedurze i nie zostana uchylone
moga by¢ przestrzegane czy stanowic podstawe stosowania prawa (orzekanie, wydawanie de-
cyzji administracyjnych). Reguly egzegezy — zaliczamy do nich ustalone przez doktryne regute
wykladni przepisow, czyli ,przekladania” przepisow zawartych w aktach normatywnych na kom-
pletne normy postepowania; regutami egzegezy sa reguly interpretacyjne, reguly inferencyjne
oraz reguly kolizyjne” [T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 142].

W praktyce, przy zastosowaniu regut walidacyjnych nalezy rozstrzygnaé, czy przepis zostat

prawidlowo uchwalony i ogloszony, czy nie zostal uchylony, czy nie jest niekonstytucyjny

(orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego), czy — jesli mamy do czynienia z normg prawa

zwyczajowego — zostala ona przez panstwo usankcjonowana. Natomiast do przektadania kon-

kretnych przepiséw na normy prawne nalezy zastosowaé trzy rodzaje regut:

— interpretacyjne (tutaj: np. wykladnie NSA, SN);

— inferencyjne, czyli reguly wnioskowania prawniczego [T. Chauvin, T. Stawecki,
P. Winczorek, Wstep..., s. 142];

— kolizyjne (hierarchiczna, chronologiczna, merytoryczna).

Dla praktykéw stosowania prawa istotne sa wyktadnie:

— operatywna,

— prywatna i

— doktrynalna [T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep...,s.242in.].
To wyktadnia konkretna, dokonywana w toku rozpatrywania indywidualnej sprawy przez orga-
ny stosujace prawo. Szczegdlne znaczenie ma tu wykladnia sgdowa, dokonywana jest w proce-
sie stosowania prawa, zaréwno przez sady pierwszej, jak i wyzszych instancji.

Istotne znaczenia dla praktycznej przekladni przepiséw prawa maja orzeczenia interpreta-
cyjne Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego podejmowane w dro-
dze uchwaly w siedmioosobowym skladzie orzekajacym. Wspomniane Sady moga podej-
mowac¢ w nastepstwie przedstawionego im do rozstrzygniecia tzw. zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci w konkretnej sprawie. Uchwaly siedmioosobowych skfa-
doéw orzekajacych zapadaja wowczas w trybie wyroku (w wyniku skargi kasacyjnej) lub od-
powiedzi na pytania prawne i mogg uzyska¢ moc zasady prawnej, jezeli Sad tak postanowi.
Uchwaly calej Izby, potaczonych Izb lub petnego sktadu (np. Sadu Najwyzszego) uzyskuja taka
moc z chwilg ich podjecia.

Niezaleznie od znaczenia, jakie posiada wykladnia legalna delegowana oraz wykladnia or-
ganow stosujacych prawo, kazdy moze dokona¢ prywatnie wykladni na swéj uzytek. Nie ma
jednak ona dla nikogo mocy wiazacej. Wykladnia doktrynalna jest w istocie wykladnia
prywatna, bowiem przeprowadzana jest przez prawnikéw (naukowcow, znanych praktykow).
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Oddziatuje jednak na decyzje organéw stosujacych prawo tylko silg autorytetu intelektualnego
0s6b jej dokonujacych.

Uwaga!

Komentarze do aktéw normatywnych (np. M. Pilich: Ustawa o systemie oswia-
ty. Komentarz, Warszawa 2015; M. Pilich (red. nauk.), A. Olszewski, Ustawa —
Prawo oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajgce. Komentarz, Warszawa 2018)
oraz glosy do orzecznictwa zawieraja wykladnie doktrynalna.

[Zob. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep. .., 2013; L. Morawski, Zasady wyktadni pra-
wa, Torun 2014.]

Wydawanie zaswiadczen administracyjnych

— Postepowanie sqdowoadministracyjne

Przepisy art. 3 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych wskazuja wlasciwosci sa-
déw, i tak:

— sprawy nalezace do wlasciwosci sagdéw administracyjnych rozpoznaja, w pierwszej instan-
cji, wojewodzkie sady administracyjne;

— Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzér nad dziatalnoscia wojewodzkich sa-
dow administracyjnych w zakresie orzekania w trybie okreslonym ustawami, a w szcze-
golnosci rozpoznaje Srodki odwotawcze od orzeczen tych sadéw i podejmuje uchwaly
wyjasniajace zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy nalezace do wlasciwosci
Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy innych ustaw.

Dopuszczalnos$é skargi do sadu administracyjnego, w jakich sytuacjach skarga przystuguje,
konieczne elementy skargi, regulujg przepisy art. 3 i 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

Sad orzeka w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére przystuguje zazalenie
albo koriczace postepowanie lub tez rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore przy-
stuguje zazalenie;

4) inne niz decyzja czy postanowienie akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa;

5) akty nienormatywne organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, podej-
mowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

6) akty prawa miejscowego, wydawane przez terenowe organy administracji rzagdowej lub
organy jednostek samorzadu terytorialnego;

7) akty nadzoru nad dzialalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ organéw w przypadkach okreslonych w pkt 14;

9) czynnosci poddane kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy ustaw szcze-
g6lnych.
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Strony postepowania przed sadem administracyjnym (art. 32 p.p.s.a.)

Postepowanie sadowo—administracyjne jest postepowaniem, w ktorym wystepuja dwie réw-
nouprawnione strony: skarzacy oraz strona przeciwna, ktorg jest organ, ktérego dziatanie lub
bezczynno$é jest przedmiotem skargi.

Przez pojecie ,skarzacego” nalezy rozumie¢ podmiot uprawniony do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego (art. 50), ktéry z tego uprawnienia skorzystat, tzn. wnidst skarge do
tego sadu.

W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — odmiennie niz miato
to miejsce w ustawie o NSA — nie zawarto definicji ustawowej organu administracji publicz-
nej. W konsekwencji zakres podmiotowy strony przeciwnej skarzacemu nalezy wyznaczy¢
przez Procedury administracyjne odwotanie sie do kryterium przedmiotowego — wykonywania
administracji publicznej.

[J.P. Tarno, Komentarz do Prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Warszawa
2004.]

Duze utatwienie w procedowaniu stanowig procedury utworzone w oparciu o przepisy prawa
odnoszace sie do konkretnych kwestii.

Warto zatem siegna¢ do opracowanych rozwigzan, aby szybko i prawidlowo procedowac dang
kwestia, bez obawy o popelnienie btedéw prawnych i formalnych, ktérych skutki moga okazaé
sie niekorzystne dla nas, bedacych strong w danej sprawie, w postepowaniu administracyjno-
-sgdowym. Stuza temu, m.in. wzory procedur.

[Opracowane przez ekspertow prawa o$wiatowego, Wolters Kluwer Sp. z o.0.]

Organy prowadzace

I. Zaktadanie, prowadzenie i likwidacja placowek publicznych i niepublicznych

1. Procedura zaktadania publicznego przedszkola, szkoty lub placéwki przez osobe fizyczna
lub osobe prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego

2. Procedura zaktadania i prowadzenia przedszkola, szkoty i placowki o$wiatowej przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, dla ktérej ich prowadzenie nie nalezy do zadan wtasnych
3. Procedura wpisu niepublicznego przedszkola, szkoty i placéwki oSwiatowej do ewidencji
prowadzonej przez wiasciwg jednostke samorzadu terytorialnego

4. Procedura wykreslenia niepublicznego przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowej

z ewidencji prowadzonej przez wiasciwag jednostke samorzadu terytorialnego

5. Procedura wpisu uczniowskiego klubu sportowego do ewidencji prowadzonej przez sta-
roste

6. Procedura utworzenia zespotu szkét lub placéwek

7. Procedura likwidacji publicznego przedszkola, szkoty lub placéwki, dla ktérych organem
prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego

8. Procedura ustalania planu sieci szkét publicznych

Il. Zarzadzanie placéwka oswiatowa
1. Procedura powierzenia funkcji kierowniczej w placéwce oswiatowej
2. Procedura odwotywania ze stanowisk kierowniczych w placéwce oswiatowej

lll. Wychowanie przedszkolne

1. Procedura ustalania wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

2. Procedura zapewnienia dowozu do przedszkoli, z uwzglednieniem uczniéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego

3. Procedura zapewnienia wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem innych form
wychowania przedszkolnego oraz przedszkoli prowadzonych przez podmioty prywatne
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4. Procedura uzyskiwania i rozliczania dotacji celowej na dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym

IV. Dotacje dla szkét i placéwek

1. Procedura ustalania, rozliczania i kontroli dotacji udzielanej przedszkolu publicznemu,
oddziatowi przedszkolnemu oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego pro-
wadzonego przez osobe prawng inng niz j.s.t. lub osobe fizyczna

2. Procedura ustalania, rozliczania i kontroli dotacji udzielanej szkole publicznej prowadzo-
nej przez osobe prawnga inna niz j.s.t. lub osobe fizyczng

3. Procedura ustalenia zwrotu kosztéw dotacji udzielonej przedszkolu publicznemu, od-
dziatowi przedszkolnemu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego

V. Obowiagzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazek szkolny i obowigzek
nauki

1. Procedura kontroli realizacji obowigzku szkolnego, procedura egzekucji obowigzkowego
rocznego wychowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki — organy
egzekucyjne, zadania, skutki prawne

2. Procedura postepowania przy przechodzeniu uczniéw z jednego typu szkét do innych

3. Procedura skreslenia z listy uczniow

4. Procedura odroczenia obowiagzku szkolnego

5. Procedura spetniania obowiazku obowiazkowego rocznego wychowania przedszkolne-
go, obowiagzku szkolnego i obowigzku nauki poza przedszkolem i szkotg

VI. Dokumenty i dokumentacja szkolna

1. Procedura opracowywania, zatwierdzania i zmian w arkuszu organizacyjnym przedszko-
la, szkoty lub placéwki oswiatowej

2. Procedura tworzenia statutu szkoty, przedszkola lub placéwki oswiatowej

3. Procedura wprowadzenia zmian w statucie szkoty, przedszkola lub placéwki oswiatowej
4. Procedura zakfadania i prowadzenia teczek akt osobowych pracownikéw

VII. Ksztatcenie specjalne i nauczanie indywidualne

1. Procedura indywidualnego programu lub toku nauki

2. Procedura objecia dziecka ksztatceniem specjalnym

3. Procedura organizacji zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka

4. Procedura organizacji indywidualnego nauczania dzieci i mfodziezy

5. Procedura kierowania uczniéw do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodzie-
zowych osrodkéw socjoterapii

VIII. Ksztatcenie zawodowe
1. Procedura dofinansowania przygotowania zawodowego mtodocianych
2. Procedura ustalania zawodow w publicznej i niepublicznej szkole prowadzacej ksztatcenie zawodowe

IX. Ksztatcenie, doksztatcanie kadr nauczycielskich

1. Procedura ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych i zaktadach ksztatcenia nauczy-
cieli

2. Procedura dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli

X. Spoteczne organy w systemie oswiaty

1. Procedura wyboru i kompetencji samorzadu szkolnego
2. Procedura wyboru rady rodzicow

XI. Nadzér pedagogiczny
1. Procedury nadzoru pedagogicznego

XIl. Prawo pracy nauczyciela
A. Stosunek pracy
a. Nawiazanie, ograniczenia zatrudnienia, przeniesienie stuzbowe
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1. Procedura nawigzania stosunku pracy z nauczycielem

2. Procedura przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania
3. Procedura ograniczenia zatrudnienia nauczyciela

4. Procedura przeniesienia nauczyciela w stan nieczynny

5. Procedura zatrudniania nauczycieli po powrocie z urlopéw

b. Rozwigzanie i wygasniecie stosunku pracy

1. Procedura ustalania kryteriéw doboru nauczycieli do zwolnienia

2. Procedura rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mia-
nowania

3. Procedura rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie umo-
wy o prace

4. Procedura wygasniecia stosunku pracy nauczyciela

5. Procedura rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem w zwigzku z likwidacja placéwki
6. Procedura wypfaty odpraw nauczycielom

B. Obowiazki i odpowiedzialnos¢ nauczycieli
1. Procedura wymierzania kar porzadkowych nauczycielom
2. Procedura postepowania z tytutu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli

C. Uprawnienia socjalne i emerytura

1. Procedura udzielania nauczycielom $wiadczen z ZFSS

2. Procedura udzielania nauczycielom dodatkéw socjalnych
3. Mozliwosci przejscia nauczycieli na emeryture

4. Procedura kierowania nauczycieli na badania lekarskie

D. Urlopy i zwolnienia od pracy

a. Urlop wypoczynkowy

1. Procedura udzielania urlopéw wypoczynkowych w publicznych przedszkolach
2. Procedura udzielania urlopéw wypoczynkowych w szkotfach feryjnych

3. Procedura udzielania urlopéw wypoczynkowych w placéwkach nieferyjnych

b. Urlop dla poratowania zdrowia
1. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia

c. Urlopy szkoleniowe, ptatne i bezptatne
1. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu bezptatnego/szkoleniowego

d. Urlopy macierzynskie, wychowawcze i rodzicielskie

1. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu macierzyrskiego
2. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu wychowawczego
3. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu rodzicielskiego
4. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu ojcowskiego

e. Urlop okolicznosciowy i zwolnienia od pracy
1. Procedura udzielenia nauczycielowi urlopu okolicznosciowego
2. Procedura udzielania nauczycielom zwolnien od pracy

E. Czas pracy i wynagrodzenia

1. Procedura uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli

2. Procedura obliczania i wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego

3. Procedura okreslenia czasu pracy nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny
w poszczeg6lnych okresach roku szkolnego

4. Procedura okreslenia czasu pracy nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocz-
nej, nauczycieli kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odle-
gtosc
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5. Procedura okresdlenia czasu pracy nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze go-
dzin

6. Procedura obnizania obowigzkowego rocznego wymiaru godzin nauczycieli, w tym na-
uczycieli petnigcych funkcje kierownicze

7. Procedura realizacji zaje¢ finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej

F. Kwalifikacje i rozwéj zawodowy nauczycieli

1. Procedura awansu na stopien nauczyciela kontraktowego
2. Procedura awansu na stopien nauczyciela mianowanego

3. Procedura awansu na stopien nauczyciela dyplomowanego

G. Ocena pracy
1. Procedura oceny pracy nauczycieli
2. Procedura oceny pracy dyrektora

H. Prawo pracy pracownikéw samorzadowej administracji szkolnej i obstugi

1. Procedura nawiazania i zmiany stosunku pracy z pracownikiem niepedagogicznym
w placéwce oswiatowej

2. Procedura rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem niepedagogicznym zatrudnionym
na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub nieokreslony w placéwce oswiatowej

3. Procedura oceniania pracownikéw niepedagogicznych

4. Procedura udzielania urlopéw wypoczynkowych pracownikéw niepedagogicznych

5. Procedura odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikéw niepedagogicznych

6. Procedura okreslenia zasad wynagradzania pracownikéw niepedagogicznych

7. Procedura wygasniecia stosunku pracy pracownikéw niepedagogicznych

I. BHP w placéwce oswiatowej

1. Procedura postepowania w razie wypadku przy pracy

2. Procedura postepowania w przypadku wypadku ucznia

3. Procedura przygotowania budynku szkolnego do uzytku

4. Procedura postepowania w sytuacjach trudnych wychowawczo na terenie szkoty

5. Procedura zawieszenia zaje¢ w szkole, przedszkolu, placéwce ze wzgledu na sytuacje epi-
demiologiczng (COVID-19)

6. Procedury bezpieczerstwa obowigzujace w szkole w czasie stanu epidemii COVID-19

7. Procedury bezpieczenstwa obowiazujace w przedszkolu w czasie stanu epidemii CO-
VID-19

J. Wewnetrzne prawo szkolne
1. Wewnatrzszkolna procedura organizowania zastepstw za nieobecnych nauczycieli

Xlll. Zarzadzanie finansami publicznymi

1. Procedura opracowywania i zatwierdzania planu finansowego przedszkola, szkoty lub
placéwki oswiatowej

2. Procedura wdrozenia oraz dokumentowanie kontroli zarzadczej w placéwce oswiatowej
3. Procedura odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

XIV. Pomoc materialna dla uczniéw
1. Procedura udzielenie pomocy socjalnej dla ucznia
2. Procedura przyznania stypendium szkolnego i zasitku celowego

XV. Krajoznawstwo i turystyka szkolna
1. Procedura organizacji wycieczek szkolnych

XVI. Zarzadzanie informacja

A. Sekretariat w szkole
1. Procedura prowadzenia ksiegi uczniéw i wychowankéw
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2. Procedura upowaznienia do dostepu do danych
3. Jednolity rzeczowy wykaz akt, sktadnica akt
4. Procedura inwentaryzacyjna w przedszkolu, szkole lub placéwce oswiatowej

B. System Informacji Oswiatowej

1. Procedura uzyskiwania danych dostepowych do bazy danych SIO

2. Procedura bezpieczenstwa przekazywania danych do bazy danych SIO i pozyskiwania
danych z bazy danych SIO

C. Ochrona danych osobowych

1. Procedura przetwarzania danych osobowych w placéwce oswiatowej

2. Procedura powotywania inspektoréw ochrony danych (IOD) w placéwce oswiatowej
3. Procedura upowaznienia do dostepu do danych osobowych w placéwce oswiatowej

XVII. Rekrutacja do szkét i przedszkoli

1. Procedura rekrutacji do publicznych przedszkoli

2. Procedura rekrutacji do szkét publicznych

3. Procedura rekrutacji do szkét i publicznych placéwek artystycznych

4. Procedura przyjmowania do przedszkoli, szkét i placéwek oséb niebedacych obywatela-
mi polskimi

XVIIl. Egzaminy i sprawdziany
1. Procedura przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych
2. Procedura przeprowadzania egzaminéw poprawkowych

Literatura: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004;
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo admini-
stracyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002; Z. Leonski, Zarys prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2004; J.P. Tarno, Komentarz do Prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi,
Warszawa 2004.

2. Przyklady procedur w administracji oswiatowej

A. Procedura rekrutacji do publicznych przedszkoli

Podstawa prawna: art. 31 ust. 10, art. 68 ust. 1 pkt 1, art. 130, 131, 149, 150, 153, 157, 158,
161 u.p.o.; art. 35 § 1 k.p.a; § 9i 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 sierpnia 2019 r. w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz poste-
powania uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, szkét, placéwek i centréw (Dz.U.
poz. 1737), dalej: r.p.p.k.; § 11baa ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie szczegélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493), dalej: r.s.r.o.c.

Procedura szczegétowo przedstawia zagadnienia dotyczace kolejnych czynnosci wykonywa-
nych w toku postepowania rekrutacyjnego w przedszkolu publicznym. Opracowanie prezen-
tuje réwniez terminy wykonywania poszczegdlnych zadan oraz zawiera wzory niezbednej
dokumentacji, z uwzglednieniem nowych regulacji obowiazujacych w czasie ograniczenia
funkcjonowania szkot w czasie epidemii COVID-19. Z tego wzgledu mozna je w szczegolnosci
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poleci¢ dyrektorom i pracownikom przedszkola wchodzacym w sklad komisji rekrutacyjnej,
a takze rodzicom kandydatéw na przedszkolakow.

Uczestnicy:

— rodzice kandydatéw na uczniow przedszkola,

— dyrektor przedszkola,
— organ prowadzacy,
— komisja rekrutacyjna.

I. Czynnosci poprzedzajace rekrutacje

Zadanie 0Osoba Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komen-
odpowiedzialna tarzem
1. Ztozenie dekla- Rodzice dziecka | Deklaracja rodzicow 7 dni poprzedzajacych ter- | —art. 153 ust. 2 u.p.o. — rodzice dzie-
racji przez rodzicow 0 kontynuowaniu wy- [ min rozpoczecia postepo- | ci przyjetych do danego publicznego
dzieci uczeszczajacych chowania przedszkol- | wania rekrutacyjnego przedszkola corocznie sktadaja na
do przedszkola o kon- nego dziecka w przed- kolejny rok szkolny deklaracje o kon-
tynuacji wychowania szkolu lub innej formie tynuowaniu  wychowania przed-
przedszkolnego w da- wychowania przed- szkolnego w tym przedszkolu, bez
nym przedszkolu szkolnego koniecznosci brania udziatu w poste-
powaniu rekrutacyjnym.

— art. 153 ust. 2 u.p.o. nie prze-
widuje wzoru deklaracji — rodzi-
ce powinni upewnic sie, czy w ich
przedszkolu obowiazuje wzdr for-
mularza

2. Ustalenie przez Dyrektor przed- | _ Przed terminem rozpocze- | — art. 153 ust. 1 u.p.o. — poniewaz
dyrektora, czy przed- | szkola cia postepowania rekruta- | postepowanie rekrutacyjne do pu-
szkole dysponuje wol- cyjnego blicznych przedszkoli przeprowadza
nymi miejscami sie co roku na kolejny rok szkolny
na wolne miejsca, dyrektor musi
ustali¢, czy po zapewnieniu miejsce
dzieciom kontynuujacym wycho-
wanie przedszkolne w jego przed-
szkolu pozostaja wolne miejsca,
z uwzglednieniem ewentualnej ko-
niecznosci zapewnienia miejsc dla
dziedi, ktérym organ prowadzacyw-
skazat dane przedszkole na podsta-
wieart. 31 ust. 12i 13 u.p.o.
II. Przebieg rekrutacji
Zadanie Osoba Dokumentagja Termin Podstawa prawna z komentarzem
odpowie-
dzialna
1.0gto- | Organ prowa- | Ogtoszenie orga- | Do korica stycznia — art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — organ prowadzacy do korica
szenie dzacy nu prowadzace- stycznia podaje do publicznej wiadomosci harmonogram czyn-
termindw go o terminach nosci w postepowaniu rekrutacyjnym, zawierajacy szczegéto-
rekrutadji rekrutacji do we terminy dokonywania czynnosci.
przedszkola
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Zadanie Osoba Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
odpowie-
dzialna
Dyrektor Zarzadzenie Niezwtocznie po ogto- | —art. 68 ust. 1 pkt 1u.p.o.
przedszkola | dyrektora przed- |szeniu harmonogra- | Dyrektor kieruje dziatalnoécia jednostki oswiatowej i reprezen-
szkola w sprawie |mu czynnosci  przez | tuje ja na zewnatrz, a wiec jest uprawniony do informowania
informagji oter- | organ prowadzacy | o obowiazujacych terminach rekrutagji.
minach rekrutacji
2. Skfada- | Rodzice Whiosek o przy- | Wyznaczony przez or- | — art. 130 ust. 4 u.p.o. — wniosek rodzica wszczyna postepo-
nie wnio- | dziecka jecie dziecka gan prowadzacy wanie rekrutacyjne.
skow przez do publicznego —art. 1491 150 u.p.o. — okreslajg tres¢ wniosku i zatacznikéw skia-
rodzicow przedszkola, danych na potwierdzenie spefniania kryteriéw rekrutacyjnych:
0 przyjecie oddziatu przed- a) oéwiadczenie o wielodzietnosci rodziny kandydata (czyli
dziecka szkolnego przy o$wiadczenie, ze w rodzinie wychowuje sie tacznie o najmniej
do przed- szkole lub innej trojka dziedi),
szkola formie wycho- b) orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego wydane ze wzgle-
wania przed- du na niepetnosprawnos¢ (wzdr — zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
szkolnego Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie
Oswiadczenie orzeczeni i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace
o wielodzietnosci w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, Dz. U.
rodziny  kandy- 22017 r. poz. 1743), orzeczenie o niepetnosprawnosc lub o stopniu
data niepetnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne (orzeczenie zawie-
O$wiadczenie ra dane okreslone w § 13 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pra-
0 wysokosci do- cy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
chodu na w ro- 0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosd, tekst jedn.:
dzinie dziecka Dz. U. z 2021 r. poz. 857), ¢) prawomocny wyrok sadu rodzinnego
orzekajacy rozwdd lub separacje lub akt zgonu oraz o$wiadczenie
0 samotnym wychowywaniu dziecka oraz niewychowywaniu zad-
nego dziecka wspdlnie z jego rodzicem,
d) dokument poswiadczajacy objecie dziecka piecza zastepcza
(orzeczenie sadu, umowa zawarta ze starosta, zaSwiadczenie
wydane przez staroste o objeciu dziecka piecza zastepcza),
¢) dokumenty potwierdzajace spetnianie przez kandydata kry-
teridw okreslonych przez organ prowadzacy,
f) oswiadczenie o dochodzie na osobe w rodzinie kandydata —
jezeli organ prowadzacy okreslit kryterium dochodu na osobe
w rodzinie kandydata.
—art. 152 u.p.o. — organ prowadzacy moze okresli¢ wzor wniosku.
— art. 156 u.p.o. — wniosek moze by¢ ztozony do nie wiecej
niz trzech wybranych publicznych przedszkoli, chyba ze organ
prowadzacy dopusci mozliwos¢ sktadania wniosku do wiekszej
liczby placéwek.
—art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — rodzice sktadaja wniosek w ter-
minie ogtoszonym przez organ prowadzacy
3. Powota- | Dyrektor Zarzadzenie dy-|Przed rozpoczeciem | — art. 157 u.p.o. — komisje rekrutacyjng powotuje dyrektor,
nie i dzia- | przedszkola |rektora  przed- | prac komisji. ktory wyznacza jej przewodniczacego oraz przekazuje komisji
fania komi- szkola w sprawie | Komisja dziata przez | wnioski rodzicéw wraz z zatacznikami.
sji rekruta- powotania komi- | caty okres postepowa- [ — § 9 ust. 1i 2 r.p.p.k. — w sktad komisji rekrutacyjnej prze-
ayjnej sji rekrutacyjnej | nia rekrutacyjnego. | prowadzajacej postepowanie rekrutacyjne do przedszkola mu-
si wchodzic co najmniej 3 nauczycieli tego przedszkola. Jezeli
w przedszkolu jest zatrudnionych mniej niz 3 nauczycieli, skfad
komisji rekrutacyjnej uzupetnia sie o przedstawicieli lub przed-
stawiciela organu prowadzacego, ktérego lub ktérych wyzna-
cza odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta
lub marszatek wojewddztwa.
Komisja prowadzi postepowanie rekrutacyjne, w ktérym
w szczegdlnosci bada i weryfikuje, czy kandydaci na przedszko-
laka spetniaja kryteria rekrutacyjne.
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Zadanie

0Osoba
odpowie-
dzialna

Dokumentagja

Termin

Podstawa prawna z komentarzem

Komisja rekru-
tacyjna

Regulamin komi-
sji rekrutacyjnej
Zobowiazanie ro-
dzicow przez ko-
misje rekrutacyj-
ng do przedtoze-
nia dokumentéw
W postepowaniu
rekrutacyjnym
Pismo do organu
prowadzacego

W sprawie po-
twierdzenia spet-
niania przez kan-
dydata kryterium
rekrutacyjnego

Wyznaczony przez or-
gan prowadzacy

— art. 150 ust. 7 u.p.o. — przewodniczacy komisji rekrutacyj-
nej moze zadac przedtozenia przez rodzicéw dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie kryteriéw rekrutacyjnych, moze
takze zwrdci¢ sie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata
o potwierdzenie tych okolicznosci. Wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) potwierdza te okolicznosci w terminie 14 dni.

—art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.0. — komisja rekrutacyjna weryfiku-
je wnioski o przyjecie do przedszkola oraz przewodniczacy ko-
misji rekrutacyjnej wyznacza termin do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci zawarte w o$wiadczeniach oraz
zwraca sie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) whasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata o po-
twierdzenie tych okolicznosci a czynnosci komisji s3 wykony-
wane w terminie wyznaczonym przez organ prowadzacy

Protokét  posie-
dzenia  komisji
rekrutacyjnej

Na kazdym posiedze-
niu komisji

—art. 157 ust. 2 pkt 5 u.p.o. — komisja rekrutacyjna sporzadza
protokoty postepowania rekrutacyjnego.

— 8§10 ust. 67 r.p.p.k. — Protokoty postepowania rekrutacyj-
nego zawieraja w szczegélnosci:

- date posiedzenia komisji rekrutacyjnej,

« imiona i nazwiska przewodniczacego oraz cztonkéw komisji
obecnych na posiedzeniu,

« informagje o podjetych czynnosciach lub rozstrzygnieciach,

- zalaczniki, w tym liste zweryfikowanych wnioskéw o przyje-
cie do przedszkola, informacja o podjetych czynnosciach spraw-
dzajacych spetnianie kryteridw rekrutacyjnych, liczba punktéw
przyznanych poszczegdinym kandydatom za poszczegdine kry-
teria, informacja o liczbie punktéw przyznanych poszczegdinym
kandydatom po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego;
lista kandydatéw zakwalifikowanych i kandydatow niezakwalifiko-
wanych; lista kandydatow przyjetych i kandydatéw nieprzyjetych.
Protokét podpisuja przewodniczacy i cztonkowie komisji rekru-
tacyjnej.

4. Ustale-
nie i ogto-
szenie
wynikéw
rekrutacji

Komisja e
krutacyjna

Lista  kandyda-
téw zakwalifiko-
wanych i nieza-
kwalifikowanych
W postepowaniu
rekrutacyjnym
do publicznego
przedszkola

Wyznaczony przez or-
gan prowadzacy

—art. 158 u.p.o. — komisja ustala i podaje wyniki postepowania
rekrutacyjnego do publicznej wiadomosci w formie listy kandy-
datow zakwalifikowanych i kandydatow niezakwalifikowanych.
Nastepnie komisja rekrutacyjna przyjmuje kandydata do da-
nego publicznego przedszkola, jezeli w wyniku postepowania
rekrutacyjnego kandydat zostat zakwalifikowany oraz ztozyt
wymagane dokumenty — w szczegdlnosci potwierdzenie przez
rodzica zamiaru zapisania dziecka do przedszkola.

—art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — komisja rekrutacyjna podaje do
publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych w terminie wyznaczonym przez organ
prowadzacy

—8§11baaust. 6rs.ro.c.

W rekrutacji do przedszkola na rok szkolny 2021/2022 wyniki
postepowania rekrutacyjnego podaje sie do publicznej wiado-
mosci takze na stronach internetowych tych jednostek.

Rodzice dzieci

Potwierdze-
nie woli przyje-
da dziecka do
przedszkola

Wyznaczony przez or-
gan prowadzacy

—art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — rodzic kandydata potwierdza
wole przyjecia dziecka do przedszkola w formie i terminie wy-
Znaczonym przez organ prowadzacy.
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Zadanie Osoba Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
odpowie-
dzialna

Komisja rekru- | Lista  kandyda- | Wyznaczony przez or- | - art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — komisja rekrutacyjna podaje do

tacyjna tow  przyjetych | gan prowadzacy publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych i nieprzy-
i nieprzyjetych jetych w terminie wyznaczonym przez organ prowadzacy.

W postepowaniu —-§11baaust. 6 rs.ro.c.
rekrutacyjnym W rekrutacji do przedszkola na rok szkolny 2021/2022 wyniki
do  publicznego postepowania rekrutacyjnego podaje sie do publicznej wiado-
przedszkola mosci takze na stronach internetowych tych jednostek.
5. Prze-|Organ prowa- | Ogloszenie orga- | Wyznaczony przez or-| —art. 131 ust. 7 u.p.o. — kandydaci zamieszkali poza obszarem
prowadze- | dzacy nu prowadzace- | gan prowadzacy danej gminy moga by¢ przyjeci do publicznego przedszkola,
nie poste- go o terminach jezeli po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego do-
powania rekrutagji do tyczacego dzieci zamieszkatych w gminie dana gmina nadal
uzupel- przedszkola dysponuje wolnymi miejscami w tym przedszkolu. W przypad-
niajacego ku wiekszej liczby kandydatéw zamieszkatych poza obszarem
danej gminy przeprowadza si¢ postepowanie rekrutacyjne.
— art. 161 u.p.o. — postgpowanie uzupetniajace prowadzi dy-
rektor, gdy rodzice zgtosza wieksza liczbe kandydatow za-
mieszkatych poza gming niz liczba wolnych miejsc w przed-
szkolu. Jest adresatem ewentualnych nowych wnioskéw
0 przyjecie do przedszkola, przekazuje je komisji rekrutacyjnej
wraz z zatacznikami i jest adresatem oswiadczen o potwierdze-
niu woli przyjecia dziecka do przedszkola i ewentualnych od-
wotai od decyzji komisji rekrutacyjnej o odmowie przyjecia
dziecka.
— art. 161 ust. 2 u.p.o. — postepowanie musi zakorczy¢ sie
najpdzniej w ostatnim dniu poprzedzajacym rozpoczecie roku
szkolnego, na ktdry jest prowadzona rekrutacja.
—art. 161 ust. 3 u.p.o.
Do postepowania uzupetniajacego przepisy rozdziatu 6 u.p.o.
stosuje sie odpowiednio, co oznacza tworzenie analogicznej
dokumentacji, jak w postepowaniu rekrutacyjnym.
— art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — organ prowadzacy do korica
stycznia podaje do publicznej wiadomosci harmonogram czyn-
nosci w postepowaniu uzupetniajacym, zawierajacy szczegéto-
we terminy dokonywania czynnosci.

Rodzice dzieci | Wniosek o przy- | wyznaczony przez or- | —art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — rodzice skfadaja wniosek o przy-
jecie  dziecka | gan prowadzacy jecie do przedszkola w terminie wyznaczonym przez organ
do  publiczne- prowadzacy
go przedszkola,
oddziatu przed-
szkolnego  przy
szkole, innej for-
my wychowania
przedszkolnego
Oswiadczenie
o wielodzietnosci
rodziny  kandy-
data
O$wiadczenie
0 wysokosci do-
chodu w rodzinie
dziecka

84 www.meritum.pl



2. PRZYKEADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ 148
Zadanie Osoba Dokumentagja Termin Podstawa prawna z komentarzem
odpowie-
dzialna
Komisja ~re- |- Wyznaczony przez or-| —art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — komisja rekrutacyjna weryfikuje
krutacyjna gan prowadzacy whioski o przyjecie do przedszkola w terminie wyznaczonym
przez organ prowadzacy
Lista  kandyda- | Wyznaczony przez or-|—art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — komisja rekrutacyjna podaje do
tow zakwalifiko- | gan prowadzacy publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
wanych i nieza- i niezakwalifikowanych w terminie wyznaczonym przez organ
kwalifikowanych prowadzacy.
W postepowaniu -§11baa ust. 6 rs.r.o.c.
uzupetniajacym W rekrutacji do przedszkola na rok szkolny 2021/2022 wyniki
postepowania uzupetniajacego
podaje sie do publicznej wiadomosci takze na stronach inter-
netowych tych jednostek.
Lista  kandyda- | Wyznaczony przez or-|—art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.0.— komisja rekrutacyjna podaje do
tow  przyjetych | gan prowadzacy publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych i nieprzy-
i nieprzyjetych jetych w terminie wyznaczonym przez organ prowadzacy
W postepowaniu -§11baa ust. 6 rs.r.o.c.
uzupetniajacym W rekrutacji do przedszkola na rok szkolny 2021/2022 wyniki
postepowania uzupetniajacego
podaje sie do publicznej wiadomosci takze na stronach inter-
netowych tych jednostek.

Rodzice dzieci | Potwierdze- Wyznaczony przez or- | — art. 154 ust. 1 pkt 1 u.p.o. — rodzic kandydata potwierdza
nie woli przyje- | gan prowadzacy wole przyjecia dziecka do przedszkola w formie i terminie
cda dziecka do okreslonym przez organ prowadzacy.
przedszkola

6. Prze- [ Dyrektor Informacja do or- | Bez zbednej zwhoki —art. 31 ust. 10 u.p.o. — jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma
kazanie |przedszkola |ganu prowadza- obowiazek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
informa- ego 0 nieprzy- przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze danej gminy, zgto-
Gi o nie- jeciu dzieci do szonych podczas rekrutacji do przedszkola, przewyiszy liczbe
przyjeciu przedszkola miejsc w przedszkolu, dyrektor przedszkola informuje o nie-
dziecka przyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania
organowi przedszkolnego wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
prowa- —art. 35§ 1 k.p.a. — dyrektor powinien przekazac informacje
dzacemu bez zbednej zwhoki.

I11. Srodki zaskarzenia w postepowaniu rekrutacyjnym

nego rozstrzygniecia komi-
sji rekrutacyjnej

uzasadnienia odmowy
przyjecia dziecka

Zadanie 0Osoba odpowie- Dokumentacja Termin Podstawa prawna z ko-
dzialna mentarzem
1. Uzasadnienie negatyw- | Rodzice dziecka Whiosek o sporzadzenie |7 dni od ogfoszenia| — art. 158 ust. 6 u.p.o. —

w terminie 7 dni od dnia
podania do publicznej wia-
domosci listy kandydatow
przyjetych i kandydatéw
nieprzyjetych, rodzic moze
wystapi¢ do komisji rekruta-
cyjnej z wnioskiem o sporza-
dzenie uzasadnienia odmo-
wy przyjecia dziecka.

listy
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PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

Zadanie

Osoba odpowie-
dzialna

Dokumentacja

Termin

Podstawa prawna z ko-
mentarzem

Komisja rekrutacyjna

Uzasadnienie rozstrzy-
gniecia komisji rekru-
tacyjnej w sprawie od-
mowy przyjecia dziec-
ka do przedszkola

5 dni od otrzymania
whniosku

—art. 158 ust. 7 u.p.o. — ko-
misja rekrutacyjna sporza-
dza uzasadnienie rozstrzy-
gniecia o nieprzyjeciu kan-
dydata w terminie 5 dni od
otrzymania wniosku rodzi-
céw. Uzasadnienie powinno
zawiera¢ elementy wymie-
nione wart. 107 k.p.a.

2. Odwotanie rodzicéw do
dyrektora przedszkola od
rozstrzygniecia komisji re-
krutacyjnej

Rodzice dziecka

Odwotanie od rozstrzy-
gniecia komisji rekru-
tacyjnej

7 dni od dnia otrzy-
mania  uzasadnienia
rozstrzygniecia komisji
rekrutacyjnej

—art. 158 ust. 8 u.p.o. —ro-
dzic moze wnies¢ do dyrek-
tora odwotanie od rozstrzy-
gniecia komisji rekrutacyj-
nej, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisemnego uza-
sadnienia  rozstrzygniecia
komisji rekrutacyjnej

3. Decyzja administracyjna
dyrektora

Dyrektor przedszkola

Decyzja dyrektora do-
tyczaca odwotania od
rozstrzygniecia komisji
rekrutacyjnej

7 dni od otrzymania
odwofania

—art. 158 ust. 9 u.p.o. — dy-
rektor rozpatruje odwotanie
rodzicéw w terminie 7 dni
od dnia otrzymania odwota-
nia, po zapoznaniu sie z jego
tredcig oraz z dokumentacja
komisji rekrutacyjnej

4, Skarga rodzicow do sadu
administracyjnego na de-
cyzje dyrektora

Rodzice dzieci

Skarga rodzicow do
WSA na decyzje dy-
rektora  przedszkola
0 utrzymaniu w mocy
rozstrzygniecia komisji
rekrutacyjnej

30 dni od dnia dore-
czenia decyzji dyrek-
tora

—art. 158 ust. 9 u.p.o. — na
rozstrzygniecie  dyrektora
danego publicznego przed-
szkola, publicznej szkoty lub
publicznej placowki stuzy
skarga do sadu administra-
cyjnego, wniesiona w termi-
nie 30 dni od otrzymania de-
cyzji (art. 118 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed s3-
dami  administracyjnymi,
tekst jedn.: Dz. U. 2 2019 r.
poz. 2325z poin.zm.).
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2. PRZYKYADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ 149-150

IV. Przyjecie dziecka w trakcie roku szkolnego

Zadanie 0Osoba Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komen-
odpowiedzialna tarzem
Rozpatrzenie wniosku [ Dyrektor  przed- [ Decyzja dyrektora | Bez zbednej zwioki —art. 130 ust. 2 u.p.o. — o przyjeciu
rodzicow o przyje- | szkola przedszkola w sprawie dziecka do przedszkola w trakcie ro-
cie dziecka do przed- przyjecia ucznia w trak- ku szkolnego na wniosek rodzicow
szkola w trakcie roku cie roku szkolnego decyduje dyrektor, jedli przedszkole
szkolnego dysponuje wolnym miejscem. Dziec-

ko nie bierze udziatu w rekrutacji.
—art. 35§ 1 k.p.a. — dyrektor po-
winien rozpozna¢ wniosek rodzi-
6w bez zbednej zwtoki.

[Autor: J. Lesifiska, LEX Prawo Oswiatowe, Wolters Kluwer]

B. Procedura udzielania nauczycielom urlopéw
dla poratownia zdrowia

Podstawa prawna: art. 73, 48, 64, 66, 66a, 91b ust. 2 w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 2 u.k.n.;
art. 64 k.c; art. 41, 229 § 4 i 4a k.p.; art. 189 k.p.c.; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
19 stycznia 2018 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 2238).

Procedura szczegolowo przedstawia zagadnienia dotyczace kolejnosci poszczegdlnych czyn-
nosci dotyczacych udzielania nauczycielom zatrudnionym w publicznych placéwkach oswia-
towych prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego pierwszych i kolejnych ptat-
nych urlopéw dla poratowania zdrowia wedtug aktualnie obowiazujacych zasad. Opracowanie
prezentuje rowniez uprawnienia i obowigzki nauczyciela przebywajacego na urlopie dla po-
ratowania zdrowia oraz zadania dyrektora do wykonania podczas nieobecnosci nauczyciela
w pracy. Material przedstawia takze terminy wykonywania poszczegdlnych czynnosci przez
dyrektora i nauczyciela, a takze wzory niezbednych dokumentéw, z tego wzgledu procedure
mozna w szczegolnosci poleci¢ dyrektorom i nauczycielom placéwek oswiatowych.
Uczestnicy:

— dyrektor placéwki oswiatowej, dalej: dyrektor,

— nauczyciele.

1. Udzielenie nauczycielowi pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia

Zadanie Osoba Dokumentacja | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
odpowie- zadania
dzialna
1. Wniosek Nauczyciel | Wnioseknauczy- |Przed terminem rozpo-|-art. 73 ust. 1u.k.n.
nauczyciela celaoudzielenie | czecia urlopu dla porato- | Nauczycielowi spetniajacemu przestanki do skorzy-
0 udzielenie urlopudlapora- | wania zdrowia stania z urlopu dla poratowania zdrowia, dyrektor
urlopu dla pora- towania zdrowia placéwki o$wiatowej udziela urlopu dla poratowa-
towania zdrowia w celu przeprowa- nia zdrowia:
dzenia zaleconego 1) w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia
leczenia a) choroby zagrazajacej wystapieniem choroby za-
(wzor 1) wodowej lub
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150 PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA
Zadanie Osoba Dokumentacja | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
odpowie- zadania
dzialna
Whiosek nauczy- b) choroby, w ktdrej powstaniu czynniki srodowiska
ciela o udzielenie pracy lub sposéb wykonywania pracy odgrywaja
urlopu dla pora- istotna role, lub
towania zdrowia 2) naleczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdro-
na leczenie uzdro- wiskowa
wiskowe lub re- — W wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo ro-
habilitacje uzdro- ku. Udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia jest
wiskowa niemozliwe bez wniosku nauczyciela, ktéry moze
(wzor 2) zosta¢ ztozony w dowolnej formie (wyrok SN z dnia
25lipca 2006 r., | PK 47/06).
—art. 73 ust. 10j u.k.n.
Do wniosku ad 2) nauczyciel zatacza skierowanie
wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowot-
nego, potwierdzone przez oddziat NFZ.
2. Skierowa- | Dyrektor, na- | Skierowanie na|Po ztozeniu przez nauczy- | —art. 73 ust. 10aiust. 11 pkt 2 u.k.n.
nie na badanie | uczyciel badanie lekarskie | ciela wniosku o udziele- | Dyrektor szkoty na pisemny wniosek nauczyciela

skie
bie
nau
urlo|
tow:
(nie
urloj
nie
we

lekarskie  oraz
uzyskanie orze-
czenia  lekar-

go o potrze-
udzielenia
czycielowi
pu dla pora-
ania zdrowia
dotyczy
pu na lecze-
uzdrowisko-
lub rehabi-

litacje  uzdrowi-
skowq)

Orzeczenie lekar-
skie o potrzebie
udzielenia  na-
uczycielowi urlo-
pu dla poratowa-
nia zdrowia

nie urlopu, w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni ro-
boczych od dnia ztozenia
whiosku

o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia w ce-
lu przeprowadzenia zaleconego leczenia, w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia ztozenia
whiosku, wydaje skierowanie na badanie lekarskie
przeprowadzane przez lekarza, a jego wzor okresla
zatacznik nr 1 do r.o.p.u.n.u.
—-§2ust. 1i3ro.p.un.u.
Nauczyciel powinien stawi¢ sie na badanie w ciagu
30 dni od dnia otrzymania skierowania na badanie
wraz z dokumentacja medyczna z przebiegu dotych-
(zasowego leczenia.
—art. 73 ust. 10 u.k.n., § 4 ro.p.u.n.u.
0 potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla po-
ratowania zdrowia orzeka lekarz medycyny pracy
wykonujacy dziatalno$¢ w jednostce stuzby medycy-
ny pracy, z ktdra szkota zawarta umowe o wykony-
wanie badan profilaktycznych, na podstawie:

— wynikéw przeprowadzonego przez siebie bada-
nia lekarskiego;

— wynikow badan pomocniczych lub konsultacji
specjalistycznych, ktorych wykonanie uzna za nie-
zhedne;

— dokumentacji medycznej z przebiegu dotychcza-

sowego leczenia.
—art. 73 ust. 10h u.k.n.
Nauczyciel nie ponosi kosztéw zwiazanych z orzeka-
niem o stanie jego zdrowia nauczyciela w zwiazku
z potrzeba udzielenia urlopu dla poratowania zdro-
wia ponosi szkota.

—art. 73 ust. Tiust. 10 ust. 11 pkt 3 uk.n., zatacz-
nik nr 2 do r.o.p.u.n.u.

— zafacznik nr 1do r.o.p.u.n.u.
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2. PRZYKEADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ

150

Zadanie

0Osoba
odpowie-
dzialna

Dokumentacja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z komentarzem

W tresci orzeczenia lekarz ubezpieczenia zdrowot-
nego leczacy nauczyciela medycyny pracy wskazuje,
ze w wyniku przeprowadzonego badania lekarskie-
go stwierdza, ze nauczyciel ze wzgledu na stan zdro-
wia nie wymaga albo wymaga udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia od dnia oznaczonego da-
t3 dzienng do dnia oznaczonego data dzienng — na
czas potrzebny na przeprowadzenie zalecanego le-
«zenia, przez okres nieprzekraczajacy roku.

Wzdr orzeczenia okresla zatacznik nr 2 do r.0.p.u.n.u.
- § 5 ust. 2 r.o.p.u.n.u. Orzeczenie lekarskie o po-
trzebie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia
sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktdrych je-
den dorecza sie nauczycielowi, drugi przesyta dyrek-
torowi placéwki oswiatowej, a trzeci dofacza sie do
indywidualnej dokumentacji osoby badanej.

—art. 73 u.k.n. Przepisy regulujace urlop dla pora-
towania zdrowia nie zobowiazuja dyrektora do skie-
rowania nauczyciela na badanie w celu uzyskania
orzeczenia lekarskiego, dlatego nauczyciel w kaz-
dym czasie moze starac sie 0 jego uzyskanie.

3.
ga

do
z

Weryfika-
spefnienia

przez  nauczy-
ciela przestanek

skorzystania
pierwszego

urlopu dla pora-
towania zdrowia

Dyrektor

Orzeczenie lekar-
skie o potrzebie
udzielenia  na-
uczycielowi urlo-
pu dla poratowa-
nia zdrowia

Niezwtocznie po ztozeniu
przez nauczyciela wnio-
sku o udzielenie urlopu
dla poratowania zdrowia

—art. 73 ust. 1 u.k.n. Poniewaz urlopu dla porato-
wania zdrowia udziela nauczycielowi dyrektor pla-
cowki oswiatowej, jest zobowigzany do ustalenia
spetnienia przez nauczyciela wszystkich przestanek,
do ktérych naleza:

— pozostawanie w zatrudnieniu na stanowisku na-
uczyciela i miejsce pracy nauczyciela (art. 73 ust. 1
wzw. zart. 1ust. 1, art. 91b ust. 2w zw. z art. 1
ust. 2 pkt 2 u.k.n.)

Uprawnienie do urlopu dla poratowania zdrowia
przystuguje nauczycielom zatrudnionym w placéw-
kach owiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

—art.91b ust. 2w zw. zart. 1 ust. 2 pkt 2 u.k.n.
Urlop dla poratowania zdrowia nie przystuguje na-
uczycielom, do ktdrych nie stosuje sie art. 73 ust. 1
u.k.n. (poniewaz art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2
pkt 2 u.k.n. nie stanowi o stosowaniu art. 73 ust. 1
uk.n.):

— zatrudnionym w publicznych jednostkach oswia-
towych prowadzonych przez inny podmiot niz j.s.t.,

— zatrudnionym w niepublicznych placdwkach
o$wiatowych (wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 1998 r.,
1 PKN 303/98, OSNP 1999, nr 19, poz. 609),

— osobom niebedacym nauczycielami, ktére sq
zatrudniane za zgoda kuratora oswiaty lub organu
prowadzacego na podstawie art. 15 ust. 1-6 u.p.o.
Ponadto niemozliwe jest udzielenie nauczycielowi
urlopu dla poratowania zdrowia, jezeli w momencie
wystapienia z wnioskiem o ten urlop stosunek pracy
jest juz rozwigzany (wyrok SN z dnia 21 lipca 1999,
| PKN 58/99, OSNP 2000, nr 19, poz. 715).
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PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

Zadanie

0Osoba
odpowie-
dzialna

Dokumentacja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z komentarzem

->Zatrudnienie na czas nieokreslony (art. 73 ust. 1
uk.n.)

Urlopu dla poratowania zdrowia udziela sie nauczy-
cielowi zatrudnionemu na czas nieokreslony. Ozna-
(za to, ze z urlopu nie moze skorzysta¢ nauczyciel
zatrudniony na czas okreslony na podstawie art. 10
ust. 7 u.k.n.

->Wymiar zatrudnienia (art. 73 ust. 1u.k.n.)

Urlopu dla poratowania zdrowia udziela sie nauczy-
cielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zajec.
Przy tym chodzi o wymiar w jednej placéwce oswia-
towej, a nie zsumowany u wszystkich pracodawcéw
(wyrok SN z dnia 14 lutego 2012 r., Il PZP 1/12,
OSNP 2012, nr 15-16, poz. 187).

Urlop zdrowotny nie przystuguje nauczycielowi
zatrudnionemu na podstawie mianowania, ktdry
przed planowanym terminem urlopu ma obnizony
wymiar zatrudnienia (wyrok SN z dnia 11 wrzesnia
2014, 1 PK 286/13, OSNP 2016, nr 1, poz. 7).

->Wymagany staz pracy (art. 73 ust. 1i 1a w zw.
zart. Tust. 1,art. 73 ust. 3iust. 4 u.k.n.)

Nauczyciel zamierzajacy po raz pierwszy w karierze
skorzystac z urlopu dla poratowania zdrowia musi
facznie spetnic nastepujace warunki:

— przepracowanie co najmniej 7 lat w placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez j.s.t. w wymia-
rze nie nizszym niz 1/2 obowiazkowego wymiaru
zaje¢ nieprzerwanie i bezposrednio przed urlopem
dla poratowania zdrowia; okres siedmioletniej pracy
uwaza sie za nieprzerwany, jezeli nauczyciel podjat
zatrudnienie w szkole nie pézniej niz w ciagu 3 mie-
siecy po ustaniu poprzedniego stosunku pracy w tej
samej lub innej szkole.

— do 7-letniego okresu pracy wlicza sig tylko urlopy
wypoczynkowe (nie stanowia one przerwy w pra-
Cy) oraz nastepujace przerwy w pracy trwajace nie
dtuzej niz facznie 6 miesiecy: okresy niezdolnosci do
pracy wskutek choroby oraz urlopy inne niz wypo-
czynkowe (np. zwiazane z korzystaniem z upraw-
nien rodzicielskich, bezptatny, szkoleniowy),

— do 7-letniego okresu pracy nie wlicza sie okresow
innych przerw w pracy lub przerw wymienionych
wart. 73 ust. 3 u.k.n., ktdre trwaja powyzej 6 mie-
siecy.

— brak posiadania uprawnien emerytalnych (art. 73
ust. 2 u.k.n.)
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Nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do eme-
rytury brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania
zdrowia nie moze by¢ udzielony na okres dfuzszy niz
do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac, w kto-
rym nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne
zaréwno do wczesniejszej emerytury, jak i emerytu-
ry w wieku powszechnym (wyrok SN z dnia 4 grud-
nia 2003 r., | PK 72/03, OSNP 2004, nr 21, poz. 366;
wyrok SN z dnia 26 marca 2007 r., | PK 262/06, OSNP
2008, nr9-10, poz. 123).

Dlatego prawo do tego urlopu zalezy od braku przy-
stugiwania nauczycielowi uprawnieri emerytalnych
(uchwata SN z dnia 24 maja 1994 r., | PZP 24/94,
OSNP 1994, nr 5, poz. 82). Jezeli nauczyciel uzyskat
uprawnienia do wczesniejszej albo powszechnej
emerytury, nie przystuguje jemu urlop zdrowotny.
— analiza orzeczenia lekarskiego o potrzebie udziele-
nia urlopu dla poratowania zdrowia albo skierowania
na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowi-
skowa (art. 73 ust. Tw zw. zust. 10i ust. 10j u.k.n.)
Skoro o potrzebie skorzystania z urlopu dla poratowa-
nia zdrowia orzeka lub decyduje lekarz, dyrektor nie
moze udzieli¢ urlopu bez zapoznania sie ze stosow-
nym orzeczeniem lub skierowaniem lekarskim doty-
czacym konkretnego nauczyciela. Dyrektor powinien
sprawdzi¢, czy orzeczenie lub skierowanie lekarskie
zostato wydane przez uprawnionego lekarza oraz za-
wiera tres¢ wymagang w art. 73 ust. 10c u.k.n. i za-
faczniku nr 2 do r.o.p.u.n.u. lub wart. 73 ust. 10j u.k.n.

by

4. Kontrola pra-
widtowosci orze-
zenia w przed-
miocie  potrze-

udzielenia

nauczycielowi
urlopu dla pora-
towania zdrowia

Dyrektor lub
nauczyciel

Odwotanie

od orzeczenia

w przedmiocie
potrzeby udziele-
nia nauczycielowi
urlopu dla pora-
towania zdrowia
(wzor 3)

14 dni od dnia otrzymania
orzeczenia w przedmio-
cie potrzeby udzielenia
nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia

—art. 73 ust. 10d-10f u.k.n.

Nauczyciel lub dyrektor placéwki owiatowej za-
trudniajacej nauczyciela moze, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania orzeczenia, wnies¢ odwotanie od
jego tresci wraz z uzasadnieniem, co posrednio na-
kazuje dochowanie formy pisemnej.

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem lekarza,
ktéry wydat orzeczenie, do organu odwotawczego,
ktorym jest wojewddzki osrodek medycyny pracy
whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania na-
uczyciela lub siedzibe szkoty.

Lekarz, za posrednictwem ktdrego jest wnoszone
odwotanie, przekazuje je w terminie 7 dni od dnia
jego whniesienia do whasciwego organu odwotaw-
czego wraz z kopig dokumentacji medycznej bada-
nia stanowiacego podstawe wydania orzeczenia.
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Orzeczenie  le-
karskie o potrze-
bie  udzielenia
nauczycielowi

urlopu dla pora-
towania zdrowia
wydane w trybie
odwotawczym

Nie dtuzszy niz 30 dni od
dnia otrzymania odwo-
fania

-art. 73 ust. 10g i ust. 11 pkt 3u.k.n., §4ro.p.u.n.u.
Wojewddzki osrodek medycyny pracy wydaje orze-
(zenie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
otrzymania odwofania, na podstawie wynikéw prze-
prowadzonych badan lekarskich, wynikow dodatko-
wych badan pomocniczych lub konsultagji spejali-
stycznych, ktérych wykonanie uzna za niezbedne.
Orzeczenie wydane w trybie odwotawczym jest
ostateczne.

Wzor orzeczenia stanowi zatacznik nr 2 do r.o.p.u-
.n.u. W jego tresci lekarz upowazniony przez wo-
jewddzki osrodek medycyny pracy wskazuje, ze
w wyniku przeprowadzonego badania lekarskiego
stwierdza, ze nauczyciel ze wzgledu na stan zdrowia
nie wymaga albo wymaga udzielenia urlopu dla po-
ratowania zdrowia od dnia oznaczonego data dzien-
na do dnia oznaczonego datg dzienng, przez okres
nieprzekraczajacy roku — § 5 ust. 2 r.o.p.u.n.u.
Orzeczenie lekarskie o potrzebie udzielenia urlopu dla
poratowania zdrowia wydane w trybie odwofawczym
sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktérych je-
den dorecza sie nauczycielowi, drugi przesyta dyrek-
torowi jednostki oswiatowej, a trzeci dofacza sie do
indywidualnej dokumentacji osoby badanej.

cie

5. Wydanie decy-
Zji w przedmio-

udzielenia

nauczycielowi
urlopu dla pora-
towania zdrowia

Dyrektor

Decyzja w spra-
wie  udzielenia
nauczycielowi
urlopu dla pora-
towania zdrowia
w celu przepro-
wadzenia zaleco-
nego leczenia
(wzor 4)

Decyzja w przed-
miocie  udziele-
nia nauczycielowi
urlopu dla pora-
towania zdrowia
na leczenie uzdro-
wiskowe lub re-
habilitacje uzdro-
wiskowa

(wzdr 5)

Niezwtocznie

—art. 73 ust. 1iust. 2 uk.n.,

Ze sformutowania ,dyrektor udziela” urlopu dla
poratowania zdrowia wynika, ze nie moze odmo-
wi¢ udzielenia urlopu nauczycielowi, ktdry spetnia
wszystkie wymogi, w tym posiada ostateczne orze-
czenie lekarskie o potrzebie jego udzielenia albo po-
twierdzone skierowanie na leczenie uzdrowiskowe
lub rehabilitacje uzdrowiskowa.

Urlop dla poratowania zdrowia jest udzielany jed-
norazowo nie dtuzej niz na okres roku, w terminie
szczeg6towo wskazanym w orzeczeniu lub skiero-
waniu lekarskim.

Wyjatkowo zakoriczenie urlopu dla poratowania
zdrowia powinno przypada¢ na wczesniejszy ter-
min, niz wskazany w orzeczeniu lub skierowaniu le-
karskim, a mianowicie:

— na dzieft rozwiazania stosunku pracy (pozniej
nauczyciel przestaje spetnia¢ wymdg pozostawania
w zatrudnieniu),

— na dzie wygasniecia stosunku pracy na skutek
uptywu okresu stanu nieczynnego (pdZniej nauczy-
ciel przestaje spetnia¢ wymég pozostawania w za-
trudnieniu; wyrok SN z dnia 14 lipca 1999 r., | PKN
156/99, OSNP 2000 nr 19, poz. 714),

— na ostatni dziefl miesiaca poprzedzajacego mie-
sig¢, w ktorym nauczyciel nabywa prawo do weze-
$niejszej lub powszechnej emerytury.
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Decyzja o odmo-
wie  udzielenia
nauczycielowi
urlopu dla pora-
towania zdrowia
w celu przepro-
wadzenia zaleco-
nego leczenia
(wzor 6)

Niezwtocznie

—acontrario art. 73 ust. 1 u.k.n.

Ptatny urlop dla poratowania zdrowia nie powinien
by¢ udzielany przez dyrektora nauczycielowi, ktory
nie spetnia ustawowych wymogow, w szczegélnosci
o do pozostawania w zatrudnieniu na stanowisku
nauczyciela na czas nieokreslony, miejsca pracy, pet-
nego wymiaru zatrudnienia, stazu uprawniajacego
do urlopu, legitymowania sie ostatecznym orzecze-
niem lekarskim o potrzebie udzielenia urlopu dla
poratowania zdrowia lub potwierdzonym skierowa-
niem lekarskim na leczenie uzdrowiskowe lub reha-
bilitacje uzdrowiskowa, wydanym przez uprawnio-
nego lekarza.

—art. 73 ust. 2 u.k.n.

Odmowa udzielenia urlopu jest obligatoryjna
w przypadku nauczyciela z uprawnieniami emery-
talnymi.

6. Wystapienie
przez nauczy-
ciela do sadu
pracy z roszcze-
niem o udziele-
nie urlopu dla
poratowania
zdrowia

Nauczyciel

Pozew o naka-
zanie  zlozenia
o$wiadczenia wo-
li 0 udzieleniu na-
uczycielowi urlo-
pu dla poratowa-
nia zdrowia

Po otrzymaniu decyzji dy-
rektora o odmowie udzie-
lenia urlopu dla porato-
wania zdrowia

—art. 73 ust. Twzw. zart. 91cust. 2u.k.n.

—art. 64 k.c.

Nauczyciel, ktdry nie zgadza sie z decyzja dyrektora
0 odmowie udzielenia urlopu dla poratowania zdro-
wia, moze domagac sie jego udzielenia przed sadem
pracy w trybie powédztwa o zobowiazanie praco-
dawcy do ztozenia o$wiadczenia woli o udzieleniu
urlopu dla poratowania zdrowia zgodnie z trescig
orzeczenia lekarskiego o potrzebie jego udzielenia
lub skierowania lekarskiego na leczenie uzdrowisko-
we |ub rehabilitacje uzdrowiskowa. Z tego wzgledu
nauczyciel powinien wnies¢ pozew w miare mozli-
wosci jak najszybciej po otrzymaniu odmownej de-
cyzji dyrektora.

Prawomocny wyrok ustalajacy obowiazek ztozenia
przez pracodawce o$wiadczenia o udzieleniu urlopu
zdrowotnego zastepuje takie oswiadczenie (wyrok
SN z dnia 19 kwietnia 2012 r., Il PK 204/2011, LEX
nr 1226836; wyrok SN z dnia 25 lipca 2006 r., | PK
47/06, Rzeczpospolita 2006, nr 258, s. C2; wyrok SN
z dnia 19 wrzesnia 1996 r., | PRN 70/96, OSNAPiUS
1997, nr7, poz. 113).

Urlop moze by¢ przedmiotem roszczenia nauczy-
ciela tylko w czasie trwania stosunku pracy (wyrok
SN z dnia 25 lipca 2006 r., | PK 47/06, Prawo Pracy
2006, nr 12, s. 36).

www.meritum.pl

93



150

PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

I1. Udzielenie nauczycielowi kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia

skorzystania z kolej-
nego urlopu dla po-
ratowania zdrowia

pu dla poratowania
zdrowia

lenie urlopu dla pora-
towania zdrowia

Zadanie Osoba odpo- | Dokumentacja | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
wiedzialna zadania
1. Wniosek nauczy- | Nauczyciel Whniosek  nauczycie- | Przed terminem roz- | Analogicznie jak w pkt I.1.
ciela o udzielenie la o udzielenie urlo- [ poczecia urlopu dla
urlopu dla poratowa- pu dla poratowania | poratowania zdrowia
nia zdrowia zdrowia
Whiosek nauczyciela
0 udzielenie urlopu
dla poratowania zdro-
wia na leczenie uzdro-
wiskowe lub rehabi-
litacje uzdrowiskowa
2. Uzyskanie orzecze- | Dyrektor, na- | Orzeczenie lekarskie|Po ztozeniu przez | Analogicznie jak w pkt 1.2.
nia lekarskiego o po- | uczyciel 0 potrzebie udzielenia | nauczyciela wniosku
trzebie  udzielenia nauczycielowi  urlo- | o udzielenie urlopu
nauczycielowi urlo- pu dla poratowania
pu dla poratowania zdrowia
zdrowia (nie dotyczy Skierowanie na bada-
urlopu na leczenie nie lekarskie w celu
uzdrowiskowe  lub orzeczenia o potrzebie
rehabilitagje uzdro- udzielenia nauczycie-
wiskowa) lowi urlopu dla pora-
towania zdrowia
3. Weryfikagja spet-| Dyrektor Orzeczenie  lekarskie | Niezwtocznie po zto- | —art. 73 ust. Tu.k.n.
nienia przez nauczy- 0 potrzebie udzielenia | zeniu przez nauczy- | Poniewaz urlopu dla poratowania zdrowia
ciela przestanek do nauczycielowi  urlo- | ciela wniosku o udzie- [ udziela nauczycielowi dyrektor jednostki

o$wiatowej, jest zobowiazany do ustalenia
spetnienia przez nauczyciela wszystkich prze-
stanek, do ktdrych naleza:

— pozostawanie w zatrudnieniu na stanowi-
sku nauczyciela i miejsce pracy nauczyciela
(art. 73 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1, art. 91b
ust. 2w zw. zart. 1ust. 2 pkt 2 u.k.n.),
Uprawnienie do urlopu dla poratowania zdro-
wia przystuguje nauczycielom zatrudnionym
w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Skoro art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2
u.k.n. nie stanowi o stosowaniu do nauczycieli
w nich zatrudnionych art. 73 u.k.n., urlop nie
przystuguje natomiast:

— nauczycielom zatrudnionym w publicznych
placdwkach oswiatowych prowadzonych przez
inny podmiot niz j.s.t.,

— nauczycielom zatrudnionym w niepublicz-
nych placéwkach oswiatowych (wyrok SN
zdnia 10 wrzesnia 1998 r., | PKN 303/98, OSNP
1999, nr 19, poz. 609),
— osobom niebedacym nauczycielami, ktére
53 zatrudniane za zgoda kuratora o$wiaty lub
organu prowadzacego na podstawie art. 15
u.p.o.
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Ponadto niemozliwe jest udzielenie nauczy-
cielowi urlopu dla poratowania zdrowia, je-
zeli w momencie wystapienia z wnioskiem
o ten urlop stosunek pracy jest juz rozwiazany
(wyrok SN z dnia 21 lipca 1999 r., | PKN 58/99,
OSNP 2000, nr 19, poz. 715).

— zatrudnienie na czas nieokreslony (art. 73
ust. Tu.k.n.)
Urlopu dla poratowania zdrowia udziela sie
nauczycielowi zatrudnionemu na czas nieokre-
$lony. Oznacza to, ze z urlopu nie moze skorzy-
sta¢ nauczyciel zatrudniony na czas okreslony
na podstawie art. 10 ust. 7 u.k.n.
— wymiar zatrudnienia (art. 73 ust. 1u.k.n.)
Urlopu dla poratowania zdrowia udziela sie
nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wy-
miarze zajec. Przy tym chodzi o wymiar w jed-
nej placéwce oswiatowej, a nie zsumowany
u wszystkich pracodawcéw (wyrok SN z dnia
14 lutego 2012 r., Il PZP 1/12, OSNP 2012,
nr15-16, poz. 187).
Urlop zdrowotny nie przystuguje nauczycielo-
wi zatrudnionemu na podstawie mianowania,
ktéry przed planowanym terminem urlopu
ma obnizony wymiar zatrudnienia (wyrok SN
zdnia 11 wrzesnia 2014 r., 1 PK 286/13, OSNP
2016, nr 1, poz. 7).

— wymagania odnosnie terminu i wymiaru
wykorzystania urlopu (art. 73 ust. 8 u.k.n.)
Nauczyciel zamierzajacy po raz kolejny w ka-
rierze skorzysta¢ z urlopu dla poratowania
zdrowia musi tacznie spetnic nastepujace wa-
runki:

— poczatek drugiego lub kolejnego urlopu
zdrowotnego musi przypadac po uptywie co
najmniej roku od dnia zakoficzenia poprzed-
niego urlopu dla poratowania zdrowia,
—taczny wymiar urlopu dla poratowania zdro-
wia nauczyciela w okresie catego zatrudnienia
nie moze przekraczac 3 lat,

— brak posiadania uprawnien emerytalnych
(art. 73 ust. 2u.k.n.).
Nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do
emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla po-
ratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na
okres dtuzszy niz do korica miesigca poprze-
dzajacego miesiac, w ktérym nauczyciel naby-
wa uprawnienia emerytalne zaréwno do wcze-
$niejszej emerytury, jak i emerytury w wieku
powszechnym (wyrok SN z dnia 4 grudnia
2003 ., | PK 72/03, OSNP 2004, nr 21, poz. 366;
wyrok SN z dnia 26 marca 2007 r., | PK 262/06,
OSNP 2008, nr9-10, poz. 123).
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Zadanie Osoba odpo- | Dokumentagia | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
wiedzialna zadania

Diatego prawo do urlopu dla poratowania zdro-
wia zalezy od braku przystugiwania nauczycielo-
wi uprawnier emerytalnych (uchwata SN z dnia
24 maja 1994 r., | PZP 24/94, OSNP 1994, nr 5,
poz. 82). Jezeli nauczyciel uzyskat uprawnienia do
wezedniejszej albo powszechnej emerytury, nie
przystuguje jemu urlop dla poratowania zdrowia
nawet, jesli nie wyczerpat 3-letniego limitu.

— analiza orzeczenia lekarskiego o potrzebie
udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia
albo skierowania na leczenie uzdrowiskowe
lub rehabilitacje uzdrowiskowa (art. 73 ust. 1
wzw. zust. 10§ 10j u.k.n.).

Skoro o potrzebie skorzystania z urlopu dla po-
ratowania zdrowia orzeka lub decyduje lekarz,
dyrektor nie moze udzieli¢ urlopu bez zapozna-
nia sie ze stosownym orzeczeniem lub skiero-
waniem lekarskim dotyczacym konkretnego
nauczyciela. Dyrektor powinien sprawdzi¢, zy
orzeczenie lub skierowanie lekarskie zostato wy-
dane przez uprawnionego lekarza oraz zawiera
tres¢ wymagana w art. 73 ust. 10c lub 10j u.k.n.

4. Kontrola prawi-

Dyrektor lub

Odwotanie od orze-

14 dni od dnia otrzy-

Analogicznie jak w pkt |.4.

Zji w przedmiocie
udzielenia  nauczy-
cielowi urlopu dla
poratowania zdrowia

udzielenia nauczycie-
lowi urlopu dla po-
ratowania  zdrowia
w celu przeprowa-
dzenia zaleconego le-
zenia

Decyzja w przedmio-
cie udzielenia nauczy-
cielowi urlopu dla po-
ratowania zdrowia na
leczenie  uzdrowisko-
we lub rehabilitacje
uzdrowiskowg

dtowosci  orzecze- | nauczyciel (zenia w przedmiocie | mania  orzeczenia
nia w przedmiocie potrzeby udzielenia|w przedmiocie po-
potrzeby udzielenia nauczycielowi urlo- trzeby  udzielenia
nauczycielowi urlo- pu dla poratowania | nauczycielowi urlo-
pu dla poratowania zdrowia pu dla poratowania
zdrowia zdrowia
Orzeczenie  lekarskie | Nie dtuzszy niz 30 dni | Analogicznie jak w pkt 1.4.
0 potrzebie udzielenia|od dnia otrzymania
nauczycielowi urlopu [ odwotania
dla poratowania zdro-
wia wydane w trybie
odwotawczym
5. Wydanie decy- | Dyrektor Decyzia w sprawie | Niezwtocznie Analogicznie jak w pkt I.5.
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Zadanie

Osoba odpo-
wiedzialna

Dokumentagja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z komentarzem

Decyzjia o odmowie
udzielenia nauczycie-
lowi urlopu dla po-
ratowania  zdrowia
w celu przeprowa-
dzenia zaleconego le-
(zenia

Niezwtocznie

Analogicznie jak w pkt |.5.

6. Wystapienie przez
nauczyciela do sadu
pracy z roszczeniem
0 udzielenie urlo-
pu dla poratowania
zdrowia

Nauczyciel

Pozew o nakazanie
zHozenia oswiadczenia
woli o udzieleniu na-
uczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia

Po otrzymaniu decy-
Zji dyrektora o odmo-
wie udzielenia urlo-
pu dla poratowania
zdrowia

Analogicznie jak w pkt I.6.

III. Sytuacja prawna nauczyciela korzystajacego z urlopu dla poratowania zdrowia

nie praw na-
uczyciela prze-
bywajacego na
urlopie dla pora-
towania zdrowia

Zadanie Osoba odpo- | Dokumen- | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
wiedzialna taga zadania
1. Respektowa- | Dyrektor - W czasie korzystania | —art. 73 ust. T u.k.n.,

z urlopu zdrowotnego
przez nauczyciela

— § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedli-
wiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracowni-
kom zwolnieri od pracy

Nauczyciel, ktdremu zostat udzielony urlop dla porato-
wania zdrowia, korzysta z usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy oraz zwolnienia z jej wykonywania i nie
moze zosta¢ zobowiazany przez dyrektora do Swiadcze-
nia pracy.

—art. 73 ust. 5 uk.n.

Nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla pora-
towania zdrowia zachowuje prawo do:

— comiesiecznego  wynagrodzenia  zasadniczego
w wysokosci, jaka otrzymywatby, gdyby pracowat,
z uwzglednieniem podwyzki minimalnych stawek wy-
nagrodzenia zasadniczego, dokonanej zgodnie z prze-
pisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 30
ust. 5 pkt 1 u.k.n. [A. Baraniski, Karta Nauczyciela. Ko-
mentarz, LEX 2014],

— dodatku za wystuge lat,
— innych $wiadczeri pracowniczych, w tym dodatku so-
(jalnego — wiejskiego z art. 54 ust. 5 u.k.n.
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Zadanie

0Osoba odpo-
wiedzialna

Dokumen-
tagja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z komentarzem

2. Wypfata do-
datkowego wy-
nagrodzenia
rocznego

Dyrektor

Do dnia 31 marca na-
stepnego roku kalenda-
rzowego

—art. 48 u.k.n. w zw. z art. 2 ust. 2 i ust. 3 pkt 6 lit. b)
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfe-
ry budzetowej, tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1872
zp6zn. zm., dalej: u.d.w.r.

Nauczyciel, ktéry w danym roku kalendarzowym korzy-
sta z urlopu dla poratowania zdrowia, nabywa prawo
do tzw. trzynastki w wysokosci proporcjonalnej do cze-
$ci roku, ktora przepracowat.

—art. 4ust. Tu.d.w.r.wzw.z§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania wy-
nagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli

Wynagrodzenie otrzymane przez nauczyciela w czasie
urlopu dla poratowania zdrowia nie jest uwzgledniane
przy ustalaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego

(uchwata SN z dnia 10 pazdziernika 2000 r., Ill ZP 22/00,
OSNP 2001, nr 5, poz. 142).

—art.5ust. 2u.d.w.r.

Wynagrodzenie roczne wypfaca sie nie pézniej niz
w ciagu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzo-
wego nastepujacego po roku, za ktdry przystuguje to
wynagrodzenie.

3. Ochrona sto-
sunku pracy na-
uczyciela korzy-
stajacego z urlo-
pu dla porato-
wania zdrowia

Dyrektor

Rozwiazanie

stosunku pra-
¢y z nauczy-
cielem w razie
catkowitej li-
kwidacji szkoty

Rozwiazanie

stosunku pra-
(y z nauczy-
cielem w razie
azedciowej  li-
kwidacji szkoty
lub zmian or-
ganizacyjnych

W czasie korzystania
z urlopu zdrowotnego
przez nauczyciela

—art. 73 ust. Tuk.n. wzw. zart. 41k.p.

Stosunek pracy nauczyciela przebywajacego na urlopie
dla poratowania zdrowia korzysta z ochrony przed jed-
nostronnym rozwiazaniem przez dyrektora.

—art. 20 ust. Tu.k.n.,

Ochrona stosunku pracy nauczyciela przebywajace-
go na urlopie dla poratowania zdrowia nie jest jednak
bezwzgledna — nauczyciel moze otrzymac zwolnienie
z powodu likwidagji placéwki oswiatowej albo zaist-
nienia zmian organizacyjnych: czesciowej likwidacji
szkoty albo w razie zmian organizacyjnych powoduja-
cych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian
planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnia-
nie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ (uchwata
SN z dnia 26 czerwca 2013 ., | PZP 1/13, OSNP 2013,
nr 23-24, poz. 270). Sa to przepisy szczegélne w sto-
sunku do art. 41 k.p.

—art. 20 ust. 3iust. 4uk.n,

Rozwiazanie stosunku pracy z przyczyn wymienionych
wart. 20 ust. T u.k.n., art. 225 ust. 11 art. 226 ust. 1
U.p.w.u.p.0. nastepuje po uprzednim trzymiesiecznym
wypowiedzeniu zasadniczo z koricem roku szkolnego,
a w szkotach nieferyjnych moze nastapic takze w trak-
cie roku szkolnego.
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Zadanie Osoba odpo- | Dokumen- | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
wiedzialna tagja zadania
4. Odwotanie | Dyrektor Odwotanie Niezwtocznie —art. 73 ust. 7 uk.n.
nauczyciela nauczyciela W okresie przebywania na urlopie dla poratowania
z urlopu dla po- z urlopu dla zdrowia nauczyciel nie moze nawigzac stosunku pracy
ratowania zdro- poratowania lub podjac innej dziatalnosci zarobkowej.
wia zdrowia W przypadku stwierdzenia, Ze w okresie urlopu nauczy-
ciel podejmuje inny stosunek pracy lub inng dziatalnos¢
zarobkowa, dyrektor placowki oswiatowej ma obowia-
zek odwotania nauczyciela z urlopu, okreslajac termin,
w ktérym nauczyciel obowiazany jest do powrotu do
pracy.
Podstawa odwofania nauczyciela z urlopu moze byc
réwniez kontynuowanie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy lub wykonywanie innej dziatalnosci za-
robkowej, ktdre zostaty rozpoczete przed udzieleniem
urlopu (uchwata SN z dnia 7 lipca 2005 r., Il PZP 5/2005,
OSNP 2005, nr 24, poz. 387).
Nauczyciel Pozew nauczy- | Niezwtocznie —art. 9Tcust. 2 uk.n. wzw. zart. 189 k.p.c.
ciela o ustale- Nauczyciel moze kwestionowac odwotanie z urlopu dla
nie prawa do poratowania zdrowia w trybie powddztwa wniesione-
korzystania go do s3adu pracy.
z urlopu dla —art. 75 ust. Tu.k.n.wzw. zart. 6 pkt T u.k.n.
poratowania Nauczyciel, ktdry nie kwestionuje odwotania z urlopu
zdrowia dla poratowania zdrowia, ma obowiazek stawienia sie
do pracy w terminie wyznaczonym przez dyrektora,
W przeciwnym razie naraza sie na pociagniecie do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej.
5. Skierowanie | Dyrektor Skierowanie | Przed dopuszczeniem do| —art. 73 ust. 6 u.k.n., art. 229§ 4i4a k.p.
nauczyciela na na  badanie | pracy —§ 4 ust. 2 i zatacznik 3a do rozporzadzenia Ministra
badanie  kon- kontrolne Idrowia i Opieki Spofecznej z dnia 30 maja 1996 r.
trolne w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracow-

nikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy,

Dyrektor w przypadku udzielenia urlopu dla porato-
wania zdrowia w wymiarze dtuzszym niz 30 dni, wy-
daje nauczycielowi skierowanie na badanie kontrolne
w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku. Poniewaz pracodawca
nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktual-
nego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazar do pracy na okreslonym stanowisku,
skierowanie powinno zosta¢ wydane niezwtocznie po
zakoriczeniu urlopu i przed dopuszczeniem nauczycie-
la do pracy.
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Zadanie Osoba odpo- | Dokumen- | Termin wykonania Podstawa prawna z komentarzem
wiedzialna tagja zadania
6. Wyliczenie | Dyrektor . Po powrocie nauczyciela | —art. 66 ust. 1u.k.n.
wymiaru urlopu z urlopu dla poratowania | Nauczyciel szkoty feryjnej, ktory w okresie ferii korzy-
wypoczynkowe- zdrowia stat z urlopu dla poratowania zdrowia, jest uprawniony
go nauczyciela do urlopu uzupetniajacego, poniewaz urlop zdrowotny

zostat wymieniony w art. 66 ust. 1 u.k.n. jako podstawa
nabycia prawa do urlopu uzupetniajacego, udzielanego
w trakcie roku szkolnego.

—art. 66a ust. 1pkt 5, ust. 2 pkt 5iust. 3 uk.n.

Urlop wypoczynkowy nauczyciela szkoty nieferyjnej,
dyrektora i wicedyrektora szkoty oraz nauczyciela pet-
nigcego inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczyciela, ktéry przez okres co najmniej 10 miesiecy
petni obowiazki kierownicze w zastepstwie nauczycie-
la, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, ktéry
nie moze rozpocza¢ urlopu wypoczynkowego w ustalo-
nym terminie z powodu urlopu dla poratowania zdro-
wia, ulega przesunieciu na termin pozniejszy, zas czes¢
urlopu wypoczynkowego niewykorzystang z powodu
urlopu dla poratowania zdrowia jest udzielana w ter-
minie péZniejszym.

[Autor: Joanna Lesiniska, LEX Prawo Oswiatowe, Wolters Kluwer]

151 Wz6r 1. Wniosek nauczyciela o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia w celu prze-
prowadzenia zaleconego leczenia

(Imig i nazwisko nauczyciela)

Szanowna Pani/Szanowny Pan
Dyrektor
Szkoty Nr

w
(miejscowos¢)

WNIOSEK
o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia

Na podstawie art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021r. poz. 1762) zwracam sie z uprzejma prosba o udzielenie urlopu dla po-
ratowania zdrowia na okres, ktéry wyznaczy lekarz medycyny pracy.

[Autor: Joanna Lesinskal
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Wz6r 2. Wniosek o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowisko- 152
we lub rehabilitacje uzdrowiskowa

Imig i nazwisko nauczyciela miejscowos¢, data

Sz.P.
Dyrektor
Szkoty/Przedszkola .......cccvevveccvrrunnne.

WNIOSEK
o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia
na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa

Na podstawie art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) zwracam sie z uprzejma prosba o udzielenie mi urlopu dla
poratowania zdrowia na okres od dnia .........ccccu.... do dnia ...cceeeeevene na leczenie uzdrowi-
skowe / rehabilitacje uzdrowiskowa, zgodnie z potwierdzonym przez Oddziat NFZ skiero-
waniem lekarskim z dnia .........ccoeeeeeee .

(podpis nauczyciela)

Zatacznik:
- potwierdzone skierowanie na leczenie uzdrowiskowe (lub na rehabilitacje uzdrowiskowa)

[Autor: Joanna Lesinskal

Wz6r 3. Odwotanie od orzeczenia w przedmiocie potrzeby udzielenia nauczycielowi 153
urlopu dla poratowania zdrowia

Pieczec szkoty/przedszkola miejscowos¢, data
albo

Imig nazwisko oraz adres nauczyciela

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy W ........cecveusesececnensencs
za posrednictwem:
Sz.P.

(imig i nazwisko lekarza,
ktory wydat kwestionowane zaswiadczenie)

ODWOLANIE
od orzeczenia o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia

Na podstawie art. 73 ust. 10d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), niniejszym wnosze odwotanie od orzeczenia lekarskiego
potwierdzonego zaswiadczeniem z dnia ... nr.. /(rok) o potrzebie/braku potrze-
by udzieleniu Pani/Panu........c......... zatrudnionej/emu na stanowisku nauczyciela urlopu dla
poratowania zdrowia.
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Z ww. zaswiadczeniem lekarskim nie zgadzam sie z nastepujacych powodéw (przyktado-
wo):

Przy jego wydawaniu nie zostaty uwzglednione nastepujace aspekty sytuacji zdrowotnej
badanego: ......cccccovneee.

W mojej opinii nastepu;qce objawy zaobserwowanego u badanego swiadcza o nietrafnosci
zaskarzonego orzeczenia lekarskiego: ...

Uwazam, ze do prawidtowego ustalenia potrzeby udzielenia urlopu dla poratowania zdro-
wia, powinny zosta¢ przeprowadzone nastepujace badania oraz przeanalizowa-
na dokumentacja medyczna badanego, znajdujaca sie W ..........coeeeeeee.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o przeprowadzenie badanla Pani/Pana ...
w trybie odwotania oraz wydanie orzeczenia lekarskiego w przedmiocie potrzeby udziele-
nia urlopu dla poratowania zdrowia.

(podpis dyrektora/nauczyciela)

Zafacznik:
— odpis odwotania

[Autor: Joanna Lesiriska]

154 Wz6r 4. Decyzja w sprawie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia

DECYZJA
w sprawie udzielenia nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia
dnia

(pieczec¢ szkoty)
Pan/Pani ........oeenccrnscunnne

(stanowisko stuzbowe)

(nazwa szkoty)

Na podstawie art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1762), udzielam Panu/Pani ptatnego urlopu dla poratowania zdro-
wia na okres od do w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia.

(podpis dyrektora szkoty)

[Autor: Lidia Marciniak]
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Wzér 5. Decyzja w przedmiocie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdro-
wia na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa

Pieczec szkoty/przedszkola (miejscowos, data)

Sz.P.

(imig i nazwisko nauczyciela)

DECYZJA
w przedmiocie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia
na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa

Na podstawie art. 73 ust. 1 pkt 2 i ust. 10j ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1762), po rozpatrzeniu wniosku z dnia udzie-
lam Pani/Panu urlop dla poratowania zdrowia od dnia ........ccceeeceuuneec do dnia
leczenie uzdrowiskowe / rehabilitacje uzdrowiskowa

albo

odmawiam udzielenia Pani/Panu urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowisko-
we/rehabilitacje uzdrowiskowa z powodu ... o

podpis dyrektora

[Autor: Joanna Lesinskal

Wzér 6. Decyzja o odmowie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia

DECYZJA
o odmowie udzielenia nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia

dnia
Pan/Pani
(stanowisko stuzbowe)
(nazwa placéwki)
W zwiazku z Pana/Pani wnioskiem ztozonym w dniu .......ccccccc..... , nie wyrazam zgody na

udzielenie Panu/Pani ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w celu zaleconego leczenia.
Przyczyng odmowy jest niespetnienie przez Pana/Pania ustawowych przestanek, zgodnie
z art. 73 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1762), uprawniajacych do udzielenia urlopu, a mianowicie:

(podpis dyrektora placowki)
[Autor: Lidia Marciniak]
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C. Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym
na podstawie mianowania

Ponizsze opracowanie jest Zrodtem informacji na temat sposobu rozwiazywania stosunku pra-
¢y z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania. Przepisy pragmatyki zawodowej
nauczycieli, tj. przepisy Karty Nauczyciela, zawieraja wyczerpujace regulacje, okreslajace spo-
s6b rozwiagzywania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym w oparciu o mianowanie.
Dzieki ponizszej procedurze, adresowanej przede wszystkim do dyrektoréw szkot, przedszkoli
i placéwek oswiatowych, dyrektor — jako osoba wykonujaca czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych — uzyskuje informacje, kiedy i w jakich
okolicznosciach jest zobligowany do rozwiazania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnio-
nym na podstawie mianowania, a kiedy ma prawo do rozwigzania stosunku pracy, ale nie
musi z niego korzystaé, jak rowniez — jakie obowigzki w zwigzku z tym na nim spoczywaja.

Uczestnicy:

— nauczyciel,

— dyrektor przedszkola, szkoly lub placéwki oswiatowej, dalej: dyrektor,
— zwiazki zawodowe.

Podstawa prawna:
—art. 20, art. 23 ust. 1,4 i 5, art. 70, art. 88 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), dalej: u.k.n.
— art. 97 § 1 i 2! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.), dalej: k.p.

1. Obligatoryjne rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na pod-
stawie mianowania

Tryb rozwiaza- | Osoba odpo- | Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
nia stosunku | wiedzialna
pracy

1. Rozwiazanie | Dyrektor Rozwiazanie sto-|Z koricem roku | —art. 23 ust. T pkt T u.k.n.

stosunku  pracy sunku pracy na|szkolnego,  po|Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze na

na wniosek na- whniosek nauczy- | uprzednim  zto- | swoj wtasny wniosek skierowany do dyrektora — rozwiazac

uczyciela ciela Zeniu przez na- |stosunek pracy. Nauczyciel powinien ztozy¢ wniosek na pi-
(wzor 1) uczyciela  trzy- | $mie w terminie do dnia 31 maja danego roku. Nauczyciel

miesiecznego | moze ztozy¢ wniosek o rozwiazanie stosunku pracy bez po-
wypowiedzenia |dania przyczyny, gdyz obowiazek podania przyczyny doty-
czy tylko pracodawcy — art. 30 § 4 k.p.

Uwaga!

W przypadku nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
nieferyjnych (tj. takich, w ktérych organizacji pracy nie
przewidziano ferii szkolnych) wniosek o rozwiazanie stosun-
ku pracy moze zostac ztozony w kazdym czasie — gdyz nie
obowiazuje w tym zakresie warunek rozwiazania stosunku
pracy z koricem roku szkolnego.
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stosunku  pracy
z nauczycielem
wskutek uzyska-
nia negatywnej
oceny pracy

stosunku  pracy
z nauczycielem
wskutek uzyska-
nia negatywnej
oceny pracy
(wzor 4)

Tryb rozwigza- | Osoba odpo- | Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
niastosunku | wiedzialna
pracy
2. Rozwiazanie | Dyrektor Rozwiazanie sto- [Z  koricem te-|—art. 23 ust. 1 pkt 2 u.k.n.
stosunku  pracy sunku pracy na-[go  miesiaca, | Stosunek pracy nauczyciela zatrudnionego na podstawie
nauczycielem uczycielem z po- |w ktérym upty- | mianowania ulega rozwiazaniu w razie czasowej niezdolno-
z powodu cho- wodu  choroby |wa okres czaso- | Sci nauczyciela do pracy spowodowanej chorobg, jezeli okres
roby  trwajacej trwajacej dtuzej | wej niezdolnosci | tej niezdolnosci przekracza 182 dni, a jezeli niezdolnos¢ do
dtuzej niz jeden niz jeden rok nauczyciela  do | pracy zostata spowodowana gruzlica lub wystepuje w trak-
rok (wzor2) pracy cie cigzy — 270 dni, przy czym do okresu niezdolnosci do pra-
¢y wlicza sie réwniez przypadajace w tym okresie przerwy
obejmujace dni, w ktérych w szkole, zgodnie z odrebnymi
przepisami, nie odbywaja sie zajecia. W szczegdInie uzasad-
nionych wypadkach (a wiec wyjatkowo) okres nieobecnosci
w pracy moze by¢ przedtuzony o kolejne 12 miesiecy, o ile
nauczyciel uzyska prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego,
0 ktdrym mowa w przepisach dotyczacych Swiadczen pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyristwa, lub zostanie mu udzielony urlop dla poratowa-
nia zdrowia.
W powotanym przepisie ustawodawca okresla przestanki
obligatoryjnego rozwiazania stosunku pracy z nauczycielem
mianowanym wskutek jego dtugotrwatej absendji spowo-
dowanej choroba. Stosunek pracy ulega rozwiazaniu w mo-
mencie wykorzystania przez nauczyciela wszystkich przewi-
dzianych wyzej mozliwosci. Rozwiazanie stosunku pracy po-
winno by¢ potwierdzone przez dyrektora na pismie.
3. Rozwiazanie | Dyrektor Rozwigzanie I koficem mie- | —art. 23 ust. T pkt 3 u.k.n.
stosunku  pracy stosunku  pracy |sigca, w ktérym | Z nauczycielem, wobec ktdrego lekarz przeprowadzajacy ba-
Z nauczycielem z nauczycielem | dyrektor szkoty | dania okresowe lub kontrolne orzekt o niezdolnosci do wy-
wskutek ~ orze- wskutek  orze- |otrzymat  osta- | konywania dotychczasowej pracy rozwiazuje sie stosunek
czenia lekarskie- czenia lekarskie- | teczne  orzecze- | pracy. Lekarzem whasciwym do wydawania orzeczen w tej
go o niezdolno- go o niezdolno- [nie  lekarskie | kwestii jest lekarz medycyny pracy.
$ci do pracy $ci do pracy 0 niezdolnosci | Orzeczenie lekarskie o zdolnosci do wykonywanej pracy jest
(wzor 3) nauczyciela  do [warunkiem dopuszczenia pracownika do pracy. Zgodnie
wykonywania |z zapisem art. 229 § 4 k.p., pracodawca nie moze dopusci¢
dotychczasowej | do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
pracy stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okrelo-
nym stanowisku.
4. Rozwiazanie | Dyrektor Rozwigzanie I koricem tego [—art. 23 ust. 1pkt 5 u.k.n.

miesigca, w kt6-
rym uptywa
trzymiesieczne
wypowiedzenie,
lizac od otrzy-
mania przez
nauczyciela ne-
gatywnej oceny
pracy

Rozwiazanie nastepuje na skutek uzyskania negatywnej
oceny pracy w trybie i na zasadach okreslonych w art. 6a
u.k.n. Przepisy u.k.n. przewiduja 4 rodzaje oceny pracy na-
uczyciela. Ocena nauczyciela ma charakter opisowy i jest za-
koriczona stwierdzeniem uogélniajacym:

1) ocena wyrdzniajaca,

2) ocena bardzo dobra,

3) ocena dobra,

4) ocena negatywna.

0d ustalonej oceny pracy, w terminie 14 dni od dnia jej do-
reczenia, przystuguje:

1) nauczycielowi — prawo wniesienia odwotania, za posred-
nictwem dyrektora szkoty, do organu sprawujacego nadzér
pedagogiczny nad szkota;

2) dyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi, ktdremu czasowo
powierzono petnienie obowiazkéw dyrektora szkoty — pra-
wo ztozenia wniosku o ponowne ustalenie oceny jego pracy
do organu, ktdry te ocene ustalit.
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Tryb rozwiaza- | Osoba odpo- | Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
niastosunku | wiedzialna
pracy

5. Rozwiazanie | Dyrektor Rozwiazanie Z koricem tego|—art. 23 ust. 1 pkt 6 u.k.n.

stosunku  pracy stosunku pracy | miesiaca, w ktd- | Cofniecie skierowania do nauczania religii powoduje obliga-

z nauczycielem znauczycielem [rym  nastapito | toryjne rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem.

wskutek cofnie- wskutek cofnig- | cofniecie  skie- | Zgodnie zzapisem § 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Edu-

cia skierowania cia skierowania |rowania do na-|kacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie wa-

do  nauczania donauczania  |uczaniareligii | runkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych

religii religii przedszkolach i szkotach, przedszkole lub szkota zatrudnia

(wzdr 5) nauczyciela religii, katechete przedszkolnego lub szkolnego,

wytacznie na podstawie imiennego pisemnego skierowania
do danego przedszkola lub szkoty, wydanego przez:
1) w przypadku Kosciota Katolickiego — wtasciwego biskupa
diecezjalnego,
2) w przypadku pozostatych kosciotdw oraz innych zwiaz-
kéw wyznaniowych — wfasciwe wiadze zwierzchnie tych ko-
Sciotéw i zwiazkéw wyznaniowych.
Cofniecie skierowania jest rownoznaczne z utrata uprawnien
do nauczania religii w danym przedszkolu lub szkole. 0 cof-
nieciu skierowania wiasciwe wiadze kosciotéw lub innych
zwigzkdw wyznaniowych powiadamiaja dyrektora przed-
szkola lub szkoty oraz organ prowadzacy. Na pozostaty okres
do korica roku szkolnego kosciét lub inny zwigzek wyznanio-
wy moze skierowac inng osobe do nauczania religii, z tym ze
réwnocze$nie pokrywa on koszty z tym zwiazane.

6. Rozwiazanie | Nauczyciel Rozwiazanie Z dniem uply-|—art. 70 ust. Tu.k.n.

stosunku  pracy | Dyrektor stosunku pracy |wu dwuletniego | Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze

Z nauczycielem, z nauczycielem, | okresu  urlopu | wnies¢ podanie o przeniesienie do miejscowosci bedacej miej-

ktéry ~ wnidst ktéry wnidst po- | bezpfatnego scem statego zamieszkania wspotmatzonka, jezeli podanie

podanie o urlop danie o urlop 0 przeniesienie nie moze by¢ uwzglednione z powodu nie-

bezptatny bezptatny moznosci zatrudnienia go w zawodzie nauczycielskim w miej-

(wzor 6) scu statego zamieszkania wspdtmatzonka, dyrektor szkoty

udziela urlopu bezpfatnego. Okres urlopu bezpfatnego nie
moze przekroczyc 2 lat. Jezeli w tym czasie nauczyciel nie pod-
jat ponownie pracy, stosunek pracy ulega rozwiazaniu.

7. Rozwiazanie | Dyrektor Rozwiazanie —art. 20 u.k.n.

stosunku  pracy
w zwigzku z:

- likwidacja
przedszkola,
szkoty lub pla-
cowki  oswia-
towej

— czedciowq li-
kwidaga ~ od-
dziatow lub
Zmian organiza-
cyjnych

stosunku  pracy
z nauczycielem
w razie catko-
witej likwidacji
placowki
(wzor7)
Rozwiazanie
stosunku pracy
Z nauczycielem
W razie czescio-
wej likwidacji
placwki  lub
zmian organiza-
cyjnych
(wzor 8)

Przepis obejmuje sytuacje zwiazane z likwidacja badz cze-
Sciowa likwidacja przedszkola, szkoty lub placéwki, albo
zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby
oddziatéw w szkole lub zmiany planu nauczania. Aby mdc
zastosowac przepis art. 20 u.k.n. z ww. przestanek, musi wy-
nika¢ niemoznos¢ dalszego zatrudniania nauczyciela w pet-
nym wymiarze zaje¢. W takiej sytuadji dyrektor rozwiazuje
znauczycielem stosunek pracy.
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nia stosunku | wiedzialna
pracy

Tryb rozwigza- | Osoba odpo- | Dokumentacja

Termin

Podstawa prawna z komentarzem

Z koricem roku
szkolnego,  po
uprzednim  trzy-
miesiecznym

wypowiedzeniu,
tj. ztozonym do
dnia 31 maja da-
nego roku (wa-
runek  rozwia-
zania  stosunku
pracy z koficem
roku  szkolnego
nie dotyczy na-
uczycieli  szkot,
w ktérych w or-
ganizagji  pracy
nie przewidziano
ferii  szkolnych,
nauczycieli pla-
cowek ksztatce-
nia ustawiczne-
go oraz nauczy-
cieli szkot, w kto-
rych zakoriczenie
cyklu  ksztatce-
nia  nastepuje
w trakcie roku
szkolnego).

Wyjatek! We wskazanych wyzej przypadkach poza cat-
kowita likwidacja szkoty, nauczyciel moze ztozy¢ pisemny
whniosek o przeniesienie go w stan nieczynny. Przeniesie-
nie w stan nieczynny powoduje, Ze wypowiedzenie ztozone
przez dyrektora jest bezskuteczne

Dyrektor ma réwniez mozliwos¢ zaproponowania nauczy-
cieli obnizenia wymiaru zaje¢ na zasadach okreslonych
wart. 22 ust. 2uk.n.

W sytuacji, gdy nauczyciel nie skorzysta ze:

— stanu nieczynnego,

— ograniczenia zatrudnienia,

dochodzi do rozwiazania stosunku pracy.

Dyrektor szkoty jest zobowiazany do poinformowania o za-
miarze wypowiedzenia nauczycielowi stosunku pracy
z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 2 u.k.n. reprezen-
tujaca nauczyciela zaktadowa (miedzyzaktadowa) organiza-
(e zwiazkowa, ktéra w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia moze zgtosi¢ na pismie dyrektorowi szkoty
umotywowane zastrzezenia.

Po rozpatrzeniu stanowiska organizacji zwiazkowej, a takze
W razie niezajecia przez nig stanowiska w ustalonym termi-
nie, dyrektor szkoty podejmuje decyzje w sprawie wypowie-
dzenia.

Po konsultacjach z organizacjami zwiazkowymi, dyrektor
podejmuje decyzje o wreczeniu nauczycielowi wypowie-
dzenia. Rozwiazanie stosunku pracy nastepuje z koricem
roku szkolnego, tj. z dniem 31 sierpnia, po uprzednim trzy-
miesiecznym wypowiedzeniu, tj. skutecznie dorgczonym
najpdzniej w dniu 31 maja (nie dotyczy nauczycieli zatrud-
nionych w placéwkach nieferyjnych, nauczycieli placéwek
ksztatcenia ustawicznego oraz nauczycieli szkét, w ktérych
zakoriczenie cyklu ksztatcenia nastepuje w trakcie roku
szkolnego).

Okres wypowiedzenia moze by¢ skrécony do 1 miesiaca,
z tym ze w takim wypadku nauczycielowi przystuguje od-
szkodowanie za pozostaly cze$¢ okresu wypowiedzenia
w wysokosci wynagrodzenia liczonego jak za okres urlopu
wypoczynkowego.

II. Fakultatywne rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na pod-

stawie mianowania

Tryb rozwigzania | Osoba odpo-
stosunku pracy | wiedzialna

Dokumentacja Termin

Podstawa prawna z komentarzem

1. Rozwiazanie sto- | Nauczyciel ~lub
sunku pracy na mo- | dyrektor

¢y  porozumienia
stron

Rozwigzanie sto-|W  kazdym|—art. 23 ust. 4 pkt 1 u.k.n.

sunku pracy na|czasie

mocy porozumie-

nia stron
(wzor9)

Rozwigzanie stosunku pracy w oparciu o zapis moze na-
stapi¢ wskutek zgodnego o$wiadczenia woli wyrazone-
go przez pracownika i pracodawce.
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Tryb rozwigzania | Osoba odpo- | Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
stosunku pracy | wiedzialna
2. Rozwiazanie sto- | Dyrektor Rozwiazanie sto- | Z koricem mie- [ —art. 23 ust. 4 pkt 2 u.k.n.
sunku pracy z na- sunku pracy z na- | siaca, z ktérym | Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem miano-
uczycielem z powo- uczycielem z po- | dyrektor otrzy- | wanym moze nastapi¢ w razie nieusprawiedliwionego

du nieusprawiedli-
wionego niezgtosze-
nia sie nauczyciela
na badanie okreso-
we lub kontrolne

wodu  nieuspra-
wiedliwionego
niezgtoszenia  sie
nauczyciela  na
badanie okresowe
lub kontrolne
(wzdr 10)

matinformacje

niezgtoszenia sie nauczyciela na badanie okresowe lub
kontrolne, z koricem miesiaca, w ktérym dyrektor otrzy-
mat o tym informagje.

Warto przy tym dodac, ze zgodnie z art. 23 ust. 5 u.k.n.,
dyrektor szkoty moze skierowa¢ nauczyciela mianowa-
nego na badanie okresowe lub kontrolne z wfasnej ini-
Gatywy w kazdym czasie. W przypadku dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niezgtoszenia sie nauczyciela na
badanie — wowczas dyrektor moze rozwiazac z nauczy-
cielem stosunek pracy.

III. Rozwiazanie

stosunku pracy w wyniku przejscia na emeryture w trybie art. 88

u.k.n.
Tryb rozwigzania sto- | Osoba odpo- | Dokumentacja Termin Podstawa prawna z komentarzem
sunku pracy wiedzialna
Rozwiazanie  stosunku | Nauczyciel Rozwiazanie stosun- | W kazdym czasie |—art. 88 ust. 1i2u.k.n.

pracy na wniosek na-
uczyciela wskutek przej-
$cia na emeryture

ku pracy na wniosek
nauczyciela wskutek
przejscia na eme-

Nauczyciele majacy trzydziestoletni okres za-
trudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy
w szczeg6inym charakterze, za$ nauczyciele

ryture
(wzor 11)

szkot, placéwek, zaktadow specjalnych oraz
zakladéw poprawczych i schronisk dla nielet-
nich — dwudziestopiecioletni okres zatrudnie-
nia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szcze-
gélnym charakterze w szkolnictwie specjal-
nym, moga — po rozwiazaniu na swéj wniosek
stosunku pracy — przej$¢ na emeryture.
Nauczyciele spetniajacy powyisze warunki
moga przejs¢ na emeryture réwniez w wy-
padku rozwiazania stosunku pracy lub wy-
gasniecia stosunku pracy w okolicznosciach
okreslonych:

—wart. 20 ust. 1, 5¢i 7 uk.n., tj. w przypadku
catkowitej lub

zesciowej likwidadji szkoty albo w razie zmian
organizacyjnych powodujacych zmniejszenie
liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu
nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrud-
nianie nauczyciela w petnym wymiarze za-
je¢, po uptywie szesciomiesiecznego okresu
pozostawania w stanie nieczynnym, a takze
w przypadku wygasniecia stosunku pracy na-
uczyciela w sytuagji odmowy podjecia pracy
w wyniku przywrécenia do pracy nauczyciela
pozostajacego w stanie nieczynnym;

— wart. 225 ust. 1, 6, 7 i 10 oraz art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiato-
we (Dz. U.z 2017 r. poz. 60).
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IV. Czynnosci zwiazane z zakoniczeniem stosunku pracy nauczyciela

Zadanie Osoba | Dokumen- |Termin wykona- Podstawa prawna z komentarzem
odpowie- taga nia zadania
dzialna

1. Wydanie | Dyrektor |Swiadectwo | Niezwtocznie po |—art.97§1,81%, 83 kp.

$wiadectwa pracy zakoniczeniu  sto- | Wydanie Swiadectwa pracy w zwiazku z rozwiazaniem stosunku pra-
pracy sunku pracy ¢y z nauczycielem jest bezwzglednym obowiazkiem dyrektora. Jego
wydanie nie moze by¢ uzaleznione od uprzedniego rozliczenia sie
pracownika z pracodawca.

Zawartos¢ Swiadectwa pracy okreslona jest ustawowo. W $wia-
dectwie pracy podaje sie informacje dotyczace przede wszyst-
kim okresu i rodzaju wykonywanej pracy, zajmowanych stano-
wisk, trybu rozwiazania albo okolicznosci wygasniecia stosunku
pracy, a takze inne informacje niezbedne do ustalenia upraw-
niefi pracowniczych i uprawnien z ubezpieczenia spotecznego.
Ponadto w Swiadectwie pracy nalezy podac takze informacje
o wysokosci i sktadnikach wynagrodzenia oraz o uzyskanych
kwalifikacjach.

2. Wydanie | Dyrektor | Wniosek W ciagu 7 od dnia [ —art. 97§ 2" k.p.

sprostowania | przed- pracownika | otrzymania wnio- | Nauczyciel, ktéry nie zgadza sie z trescia otrzymanego $wiadec-

$wiadectwa |szkola, 0 sprostowa- |sku o sprostowa-|twa pracy — ma prawo w ciagu 14 dni od dnia jego otrzymania,

pracy  (na|szkoty lub|nie $wiadec-[nie $wiadectwa [ wystapi¢ z wnioskiem do pracodawcy o sprostowanie. W razie

whiosek na- |placéwki |twa pracy pracy nieuwzglednienia wniosku nauczycielowi przystuguje w ciagu

uczyciela) oswiatowej 14 dni od zawiadomienia o odmowie sprostowania $wiadectwa
pracy prawo wystapienia z zadaniem jego sprostowania do s3-
du pracy.

Nalezy wiec zwrci¢ uwagg, Ze nauczyciel nie moze ztozy¢ wniosku
do sadu pracy przed wyczerpaniem trybu wewnatrzzaktadowego.
Najpierw musi ztozy¢ wniosek o sprostowanie swiadectwa do dyrek-
tora — a dopiero péZniej w razie negatywnej decyzji — wystapic do
sadu pracy.

- § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie Swiadectwa pracy (tekst
jedn.:Dz. U.z2020r. poz. 1862)

Pracodawca zawiadamia pracownika — w postaci papierowej lub
elektronicznej — o negatywnym rozpatrzeniu wniosku o sprostowa-
nie swiadectwa pracy w ciagu 7 dni od dnia otrzymania tego wnio-
sku. W razie uwzglednienia wniosku, pracodawca wydaje pracowni-
kowi w tym terminie nowe Swiadectwo pracy.
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Zadanie Osoba | Dokumen- |Terminwykona- Podstawa prawna z komentarzem
odpowie- tagja nia zadania
dzialna
3. Wyptata | Dyrektor |_ Niezwtocznie  po | Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem rodzi po stronie dyrek-
odprawy pie- rozwiazaniu sto- | tora obowiazek wypfacenia odprawy. Podstawa i wysokos¢ odprawy
nieznej sunku pracy uzalezniona jest od sposobu rozwiazania stosunku pracy.

— W przypadku rozwiazania stosunku pracy z przyczyn zdrowotnych
(opisanej w czesci 1.3. opracowania) — nauczycielowi, stosownie do
zapisu art. 28 ust. 1 u.k.n. przystuguje odprawa pieniezna w wyso-
kosci jednomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, ostatnio po-
bieranego w czasie trwania stosunku pracy — za kazdy petny rok po-
zostawania na stanowisku nauczyciela, jednakze nieprzekraczajaca
szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,

— W przypadku rozwiazania stosunku pracy z nauczycielem religii
wskutek cofniecia skierowania do nauczania religii (opisanej w czesci
1.5 opracowania), nauczyciel otrzymuje odprawe w wysokosci jedno-
miesiecznego wynagrodzenia za kazdy rok pracy na stanowisku na-
uczyciela religii, nie wiecej jednak niz w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia — art. 28 ust. 2a u.k.n.,

— z powodu uptywu dwuletniego urlopu bezptatnego zwigzanym
z przeniesieniem sie do wspétmatzonka (opisanego w czedci 1.6 opra-
cowania), nauczycielowi przystuguje odprawa pieniezna kreslona
wart. 28 ust. 2 u.k.n., w wysokosci:

a) trzymiesiecznego wynagrodzenia zasadniczeqo, jezeli okres pracy
nauczycielskiej nie przekroczyt 10 lat,

b) szeSciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, jezeli okres
pracy nauczycielskiej przekroczyt 10 lat,

— w przypadku rozwiazania stosunku pracy na podstawie art. 20
u.k.n. (opisanego w czesci 1.7 opracowania), nauczycielowi przystu-
guje odprawa w wysokosci szeciomiesiecznego wynagrodzenia za-
sadniczego,

— zgodnie z zapisem art. 87 ust. 1 u.k.n., nauczycielowi spetniajace-
mu warunki uprawniajace do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci
do pracy lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktdre-
go stosunek pracy ustat w zwiazku z przejéciem na emeryture, rente
z tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie Swiadczenie kom-
pensacyjne, jezeli nie uzyskat z tego tytutu odprawy przewidzianej
w art. 28 u.k.n. (w okolicznosciach opisanych w poprzednich punk-
tach), przyznaje sie odprawe w wysokosci dwumiesiecznego ostatnio
pobieranego wynagrodzenia w szkole bedacej podstawowym miej-
scem jego pracy. W przypadku nauczyciela spetniajacego warunki
uprawniajace do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktdrego stosunek
pracy ustat w zwiazku z przejéciem na emeryture, rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne,
ktdry przepracowat w szkole co najmniej 20 lat, przyznaje sig odpra-
we w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia ostatnio pobiera-
nego w szkole bedacej podstawowym miejscem jego pracy.

[Autor: Agata Piszko, LEX Prawo Oswiatowe, Wolters Kluwer]
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2. PRZYKYADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ 159-160

Wzér 1 159

Rozwigzanie stosunku pracy na wniosek nauczyciela

(pieczec¢ szkoty/zespotu/placéwki) (miejscowos¢, data)

Pan/i
Nauczyciel
w

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), a takze w oparciu o Pana/Pani wniosek o rozwiazanie sto-
sunku pracy, ztozony w dniu , rozwiazuje z Panem/Panig stosunek pracy nawigza-
ny na podstawie mianowania w dniu .......cc..........

Stosunek pracy ulega rozwigzaniu z dniem up’fywu trzymiesiecznego okresu wypowiedze-
nia, tj. z dniem 31 sierpnia .......ccooeeeceee r.

Jednoczednie informuje, ze przystuguje Panu/Pani prawo wniesienia odwotania do wtasci-
wego Sadu Pracy W ... w terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.

(piecze¢ i podpis dyrektora)

[Autor: Agata Piszko]

Wz6r 2 160

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z powodu choroby trwajacej dtuzej niz je-
den rok

(nr sprawy)

Pan(i)

(stanowisko stuzbowe)

(nazwa placéwki)

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) rozwigzuje z Panem(ia) stosunek pracy z dniem
Powodem rOZW|qzan|a stosunku pracy jest czasowa niezdolnos¢ do pracy spowodowana
chorobg, trwajaca od dnia ........cceeeeeeeeeeeennee

Jednoczesdnie informuje, ze przystuguje Panu( ) prawo wniesienia odwotania do Sadu Rejo-
NOWego — Sadu Pracy W .......ccceeeceeeecenecensecnnnas , W terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejsze-
go pisma.

(piecze¢ i podpis dyrektora)
[Autor: Andrzej Barariskil
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161 Wzér 3

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem wskutek orzeczenia lekarskiego
o niezdolnosci do pracy

Nauczyciel
w

Dziatajac na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Na-
uczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), rozwiqzuje z Panem/Panig stosunek pracy
nawigzany na podstawie mianowania W dniu ....................

Powodem rozwigzania stosunku pracy jest orzeczenie lekarskie stwierdzajace Pana/
Pani niezdolnos¢ do wykonywania dotychczasowej pracy, ktére zostato wydane w dniu
.................... i dostarczone w dniu .........cccueeee

Wobec powyzszego, stosunek pracy rozwmzwe sie z koricem biezacego miesiaca, tj.
zdniem
Jednoczesnie mformUJe;, Ze przystuguje Panu/Pani prawo wniesienia odwotania do wtasci-
wego Sadu Pracy W ... w terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.

(piecze¢ i podpis dyrektora)

[Autor: Agata Piszko]

162 Wzor 4

Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem wskutek uzyskania negatywnej oceny pracy

(piecze¢ placowki) (miejscowos¢, data)

(nr sprawy)

(stanowisko stuzbowe)

(nazwa placéwki)

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1762) rozwigzuje z Panem(ig) stosunek pracy z dniem ..........ccoeee.....
za uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniem od dnia .........ceeec... .

Rozwiazanie stosunku pracy nastepuje z powodu uzyskania negatywnej oceny pracy.
Jednoczesnie informuje, ze przystuguje Panu(i) prawo wniesienia odwotania do Sadu Re-
jonowego — Sadu Pracy W ........cceeeeerneeeennnes , W terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego
pisma.

(pieczec i podpis dyrektora)
[Autor: Andrzej Barariski]
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2. PRZYKYADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ 163-164

Wzér 5

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem wskutek cofniecia skierowania
do nauczania religii

(nr sprawy)

(stanowisko stuzbowe)

(nazwa placéwki)

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1762) rozwigzuje z Panem(ia) stosunek pracy z dniem ..........ccoeceeeuneee

Rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z powodu cofniecia Panu(i) skierowania do naucza-

Nia religii Przez ......cveeeeesnecreeseceesseeees pismem z dnia ......cccccerrvrerrenne .

Jednoczesdnie informuje, ze przystuguje Panu(i) prawo wniesienia odwotania do Sadu Rejo-
nowego — Sadu Pracy W ........cceevenneeeeennnees , W terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego
pisma.

(piecze¢ i podpis dyrektora)

[Autor: Andrzej Barariski]

Wzér 6

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem, ktéry wnidst podanie o urlop bezptatny

(pieczec placowki) (miejscowos¢, data)

Dziafajac na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), rozwiazuje z Panem/Panig stosunek pracy nawia-
zany na podstawie mianowania w dniu ........cccceeec.... z powodu uptywu dwuletniego okresu
pozostawania na urlopie bezptatnym, ktdry zostat udzielony w dniu ..........coee..... i niepodjecia
w tym czasie ponownie pracy.

Stosunek pracy ulegnie rozwigzaniu z dniem uptywu dwuletniego okresu udzielonego
urlopu bezptatnego, tj. w dniu .......occccee...

Jednoczesnie informuje, ze przystuguje Panu/Pani prawo wniesienia odwotania do wtasci-
wego Sadu Pracy W ... w terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.

(piecze¢ i podpis dyrektora)

[Autor: Agata Piszko]
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165-166 PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

165 Wzér 7

Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem w razie catkowitej likwidacji placowki

(pieczec placowki) (miejscowos¢, data)
Pan/Pani

(nazwa placéwki)

W zwigzku z likwidacjg ......coeeeeene (nazwa placOwKi) W ..ccceccvneeeunnes , dziatajac na podsta-
wie art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.:
Dz. U.z 2021 r. poz. 1762) rozwiazuje z Panem/Panig stosunek pracy zawarty na podstawie
.................... * z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktéry uptywa w dniu
31 sierpnia ...ceeeceeeeenne roku.

Jednoczesnie informuje, ze w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma przy-
stuguje Panu/Pani prawo do wniesienia odwotania do Sadu Rejonowego - Sadu Pracy

(data i podpis pracownika) (podpis dyrektora)

* wpisa¢ podstawe nawiazania stosunku pracy, tj. umowa o prace lub mianowanie

[Autor: Agata Piszko]

166 Wz6r 8

Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem w razie czesciowej likwidacji placéwki
lub zmian organizacyjnych

(pieczec¢ placowki) (miejscowos¢, data)

(nr sprawy)

Pan(i)

(stanowisko stuzbowe)

(nazwa placéwki/ew. adres nauczyciela)

Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) oraz w zwigzku z nieztozeniem przez Pana(ig) wniosku
0 przeniesienie w stan nieczynny rozwiazuje z Panem(ig) stosunek pracy z dniem ...........cco....
po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu od dnia ...........cceeeeeer

Powodem rozwigzania stosunku pracy jest uniemozliwia-
jaca dalsze zatrudnianie Pana(i) w petnym wymiarze zajec.

Jednoczesnie informuje, Ze przystuguje Panu(i) prawo wniesienia odwofania do Sadu Rejo-
NOWego — Sadu Pracy W .......c..ceeemmeecesmeneeenes , W terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego
pisma.

(pieczec i podpis dyrektora)
[Autor: Andrzej Barariski]
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2. PRZYKYADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ 167-168

Wzor 9 167

Rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron

(piecze¢ placowki) (miejscowos¢, data)

(nr sprawy)

Pan(i)

(nazwa placowki)

Z dniem ... hastepuje rozwigzanie z Panem(ia)

. stosunku pracy
na mocy porozumienia stron.

(podpis nauczyciela) (piecze¢ i podpis dyrektora)

[Autor: Andrzej Barariski]

Wzér 10 168

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z powodu nieusprawiedliwionego niezgto-
szenia sie nauczyciela na badanie okresowe lub kontrolne

(pieczec¢ szkoty/zespotu/placéwki) (miejscowos¢, data)

Pan/Pani

Na podstawie art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) rozwiazuje z Panem/Pania stosunek pracy nawiazany na
podstawie mianowania w dniu ...........cc....... z powodu nieusprawiedliwionego niezgtoszenia
sie na badania okresowe/kontrolne w dniu ........ccecccuu... , 0 czym zostatem/zostatam poinfor-
mowany/poinformowana W dniu ..............ce....

Rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z koncem biezacego miesiaca, tj. dnia
Jednoczesnie informuje, Zze przystuguje Panu/Pani prawo wniesienia odwotania do w{asa-
wego Sadu Pracy w ... w terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.

(piecze¢ i podpis dyrektora)

[Autor: Agata Piszko]
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169-170 PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

169 Wz6r 11
Rozwiazanie stosunku pracy na wniosek nauczyciela wskutek przejscia na emeryture

(miejscowos¢, data)

(imie i nazwisko nauczyciela)
Pan(i)
Dyrektor

(nazwa placéwki)
Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) rozwiazuje z dniem

......................... stosunek pracy za trzymiesiecznym wypowiedzeniem od dnia .......cecceeeeeeenn.
z powodu przejscia na emeryture.

(podpis nauczyciela)

[Autor: Andrzej Barariskil

170 Wzér 12
Whiosek pracownika o sprostowanie §wiadectwa pracy

(miejscowos¢, data)

(Imig i nazwisko pracownika)

(dziat, stanowisko)

Do
(oznaczenie pracodawcy)
Whnosze o sprostowanie $wiadectwa pracy wydanego W dniu ............ceeeeeeenne r. a doreczonego
W ANiU v w nastepujacy sposob:

1) przez zmiang pkt .......coeeeeeennee
2) zamieszczenie w $wiadectwie pracy nastepujacych informacji

(podpis pracownika)

[Autor: Anna Niedzwiedzka]
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2. PRZYKEADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ

171-172

D. Procedura powotywania Inspektoréw Ochrony Danych
(IOD) w placéwce oswiatowej

Podstawa prawna: art. 37-39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, dalej: RODO.

Opracowanie prezentuje czynnosci dyrektora placowki oswiatowej zwiazane z powotaniem in-
spektora ochrony danych (I0D) i jego zastepcéw, przedstawia zadania osoby na tym stanowi-
sku, jak réwniez tryb odwolania IOD i jego zastepcéw. Procedure, zawierajaca réwniez wzory
dokumentéw, mozna w szczegdlnosci poleci¢ dyrektorom oraz I0D.

Uczestnicy:

— dyrektor placéwki oswiatowej,
— inspektor ochrony danych osobowych (I0D).

1. Powotanie 10D i jego zastepcow

towej
(wzor 1)

Zadanie Osoba odpowie- | Dokumentacja | Terminwykonania | Podstawa prawna z komentarzem
dzialna zadania
1. Powotanie 10D | Dyrektor ~ placéwki | Wyznaczenie 10D | Na biezaco — Art. 37 ust. 11it. aRODO
o$wiatowej w placdwee oswia- Administrator wyznacza 10D, gdy przetwa-

rzania danych dokonuje organ lub podmiot
publiczny.

Dyrektor placéwki oswiatowej prowadzo-
nej w formie jednostki budzetowej? jako jej
przedstawiciel ma obowiazek wyznaczenia
10D.

Powotanie 10D w innej placéwce publicznej
oraz niepublicznej jest dobrowolne.

— Art. 37 ust. 3R0DO
Dla kilku placowek mozna wyznaczy¢ jed-
nego 10D, z uwzglednieniem ich struktury
organizacyjnej i wielkosci. Wyznaczenia do-
konuje kazdy dyrektor dla swojej placowki.
— Art. 37 ust. 5RODO
10D jest wyznaczany na podstawie:

— kwalifikacji zawodowych, a w szcze-
golnosci wiedzy fachowej na temat prawa
i praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz
— umiejetnosci wypetnienia zadan, o kté-
rych mowa w art. 39 RODO.

— Art. 37 ust. 6 RODO

10D moze by¢ pracownikiem placéwki (lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej) al-
bo wykonywac zadania na podstawie umo-
wy o swiadczenie ustug.
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PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

Zadanie

Osoba odpowie-
dzialna

Dokumentacja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z komentarzem

2. Opublikowanie
danych kontakto-
wych 10D i zawia-
domienie organu
nadzorczego

Dyrektor  placéwki

o$wiatowej

Zawiadomienie  or-
ganu  nadzorczego
0 wyznaczeniu |0D

Niezwtocznie

— Art. 37 ust. 7RODO

- Art. 10 ust. 1-3 v.0.d.o.

Placéwka oswiatowa publikuje dane kon-
taktowe 10D (np. w BIP, na stronie interne-
towej, w ogélnie dostepnym miejscu w sie-
dzibie) niezwtocznie i zawiadamia o nich
organ nadzorczy (Prezes UODO) w terminie
14dni.

3. Igtaszanie
zmian w informa-
Gach dotyczacych
10D

Dyrektor
o$wiatowej

placéwki

Igtoszenie organowi
nadzorczemu zmian
danych dotyczacych
10D

W ciagu 14 dni od
dnia zmiany danych
dotyczacych 10D

— Art. 10 ust. 4 u.o.d.o.

Placéwka o$wiatowa jako administrator
danych osobowych bedzie zobowiazana
zgtosi¢ Prezesowi UODO zmiane informagji
objetych zgtoszeniem powotania 0D, w ter-
minie 14 dni od dnia zmiany*.

2Art. 37 ust. 1lit. a, art. 37 ust. 11it. a RODO, art. 9 pkt 1u.0.d.0.2018 w zw. z art. 9 pkt 3, art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.).
3Termin zawiadomienia organu nadzorczego wynosi 14 dni — art. 10 ust. 1 u.o.d.o.
“Termin zawiadomienia organu nadzorczego wynosi 14 dni — art. 10 ust. 4 u.o.d.o.

4. Powotanie za-
stepcy 10D dzia-
fajacego w czasie
obecnosci 10D

Dyrektor
o$wiatowej

placowki

Wyznaczenie zastep-
¢y 10D w placdwee
o$wiatowej

(wzor 2)

W kazdym czasie

— Art. 38 ust. 2 RODO

Administrator wspiera 10D w wypetnianiu
przez niego zadan, zapewniajac mu zasoby
niezbedne do wykonania tych zadan, w tym
dyrektor placéwki moze powofac od jedne-
go do kilku zastepcéw 10D.

Dyrektor nie ma obowiazku zgfaszania Pre-
zesowi UODO powotania zastepcéw 10D,
ktdrzy dziataja

w czasie obecnosci 10D.

5. Powotanie za-
stepcy 10D na czas
nieobecnosci 10D

Dyrektor
o$wiatowej

placowki

Powofanie  zastepcy
10D na czas nieobec-
nosci

10D

W kazdym czasie na
okres  nieobecnosci
10D

—Art. 1Maust. 1u.o.d.o.

Placéwka oswiatowa, ktdra wyznaczyta 10D,
moze takze wyznaczy¢ osobe zastepujaca
inspektora w czasie jego nieobecnosci.
Osoba ta powinna zosta¢ wyznaczona
z uwzglednieniem kryteridw z art. 37 ust. 5
i6RODO.

6. Opublikowanie
danych kontakto-
wych zastepcy 10D
wyznaczonego na
zas nieobecnosc
10D i zawiadomie-
nie organu nad-
Z0rczeqo

Dyrektor
o$wiatowej

placowki

Niezwtocznie

— Art. 1a ust. 3 w zw. z art. 10 ust. 1-3
jart. 11 u.0.d.0.

Placéwka oswiatowa publikuje dane kon-
taktowe zastepcy 10D wyznaczonego na
czas nieobecnosci

10D (np. w BIP, na stronie internetowej,
w ogdlnie dostepnym miejscu w siedzibie)
niezwtocznie

i zawiadamia o nich organ nadzorczy (Prezes
UODO) w terminie 14 dni

7. Powotanie za-
stepcy 10D na czas
nieobecnosci 10D

Dyrektor
o$wiatowej

placowki

Powofanie  zastepcy
10D na czas nieobec-
nosci

10D

W kazdym czasie na
okres  nieobecnosci
10D

—Art. TTaust. Tu.o.d.o.

Placéwka oswiatowa, ktdra wyznaczyta 10D,
moze takze wyznaczy¢ osobe zastepujaca
inspektora

w zasie jego nieobecnosci.

Osoba ta powinna zosta¢ wyznaczona
z uwzglednieniem kryteriéw z art. 37 ust. 5
i6 RODO.
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2. PRZYKEADY PROCEDUR W ADMINISTRACJI OSWIATOWEJ 172
Zadanie Osoba odpowie- | Dokumentacja | Terminwykonania | Podstawa prawna z komentarzem
dzialna zadania

8. Zgfaszanie Dyrektor  placéwki|Zgfaszanie ~ zmian |W ciagu 14 dni od| — Art. 11a ust. 3 w zw. z art. 10 ust. 4 u.o-
zmian w informa- | o$wiatowej w informacjach doty- | dnia zmiany danych |.d.o.

qach dotyczacych aacych dotyczacych Placéwka oswiatowa jako administrator da-
zastepcy 10D zastepcy 10D wyzna- | zastepcy 10D nych osobowych jest zobowiazana zgtosic
wyznaczonego (zonego na czas Prezesowi

naczas nieobecnosci 10D UODO zmiane informagji objetych zgtosze-
nieobecnosci 10D niem

2. Zadania IOD

Zadanie 0Osoba odpo- Dokumentacja Termin wyko- | Podstawa prawna z komentarzem
wiedzialna nania zadania

1. Obowiazki informa- {10D - Na biezaco — Art. 39 ust. 1lit. aRODO

cyjne i doradcze 10D ma obowiazek:

— informowania administratora (dy-
rektora placéwki) oraz pracownikéw,
ktérzy przetwarzaja dane osobowe,
0 obowiazkach spoczywajacych na nich
na mocy RODO i przepiséw krajowych
oraz
— doradzania im w tej sprawie.

2. Monitorowanie prze-|10D Plan monitorowania zgod- | Na biezaco — Art. 39 ust. 11it. b RODO
strzegania  regulagji nosci przetwarzania danych 10D ma obowiazek monitorowania
0 ochronie danych oso- osobowych z przepisami przestrzegania:
bowych o ochronie danych osobo- —RODO,
wych — przepisow krajowych oraz
(wzér 3) — wewnetrznych polityk bezpieczen-
stwa,
Sprawozdanie z monitoro- w tym monitorowania:
wania zgodnosci przetwa- — podziatu obowiazkéw,
rzania danych osobowych — dziatari zwiekszajacych Swiadomosc,
z przepisami o ochronie da- — szkolen personelu uczestniczacego
nych osobowych w operacjach przetwarzania oraz
(wzér 4) — powiazanych z tym audytow.
W ramach monitorowania na polece-
nie dyrektora 10D moze przeprowadza¢
wewnetrzne audyty i informowac o ich
wyniku.
3. Zaangazowanie 10D - Na biezaco — Art. 39 ust. 1 lit. ¢ w zw. z art. 35
w ocene skutkéw prze- ust. 2 RODO
twarzania danych 10D ma obowiazek:

— udzielania zalecen co do oceny skut-
kow dla ochrony danych — na zadanie
dyrektora,

— monitorowania wykonania oceny
skutkow dla ochrony danych na zasa-
dach okredlonych w art. 35 RODO.

www.meritum.pl
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PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

Zadanie Osoba odpo-

wiedzialna

Dokumentacja

Termin wyko-
nania zadania

Podstawa prawna z komentarzem

4. Wspdtpraca z orga- [10D

nem nadzorczym

Na biezaco

— Art. 39 ust. 1lit.d i e RODO

Do zadan 10D nalezy:

— wspdtpraca z organem nadzorczym
(Prezes UODO) oraz

— petnienie funkgji punktu kontakto-
wego dla organu nadzorczego w kwe-
stiach zwiazanych z przetwarzaniem
danych, ktére szczegétowo wymienia
art. 57158 RODO.

5. Petnienie roli punktu 10D
kontaktowego dla zain-

teresowanych osob

Na biezaco

— Art. 38 ust. 4RODO

Osoby, ktérych dane dotycza, moga
kontaktowac sie z 10D we wszystkich
sprawach zwigzanych z przetwarza-
niem ich danych osobowych oraz z wy-
konywaniem praw przystugujacych im
na mocy RODO.

6. Zachowanie tajem-|10D

nicy

Na biezaco

— Art. 38 ust. 5RODO

Inspektor ochrony danych jest zobo-
wigzany do zachowania tajemnicy lub
poufnosci co do wykonywania swoich
zadan.

7. Wykonywanie innych | 10D
obowiazkéw zleconych
przez dyrektora placéw-

ki o$wiatowej

Powierzenie 10D wykony-
wania innych obowiazkéw
(wzdr 5)

Rejestr czynnosci przetwa-
rzania danych osobowych
(wzor 6)

Wyznaczony
przez dyrektora

— Art. 38 ust. 6 RODO

Dyrektor moze powierzy¢ 10D wykony-
wanie innych obowiazkéw, jezeli nie
naruszy to prawidfowego wykonywa-
nia zadan 10D (nie zaistnieje konflikt
intereséw), w tym np. prowadzenie re-
jestru czynnosci przetwarzania danych.

3. Odwotanie 10D i zastepcy IOD

Zadanie

0Osoba odpowiedzialna

Dokumentacja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z ko-
mentarzem

1. Odwotanie 10D
towej

Dyrektor placowki oswia-

ce o$wiatowej
(wzor7)

Odwofanie 10D w placéw-

W kazdym czasie

— Art. 37 ust. 11it. aRODO

Skoro dyrektor jako przedsta-
wiciel placéwki o$wiatowej
bedacej administratorem da-
nych osobowych wyznacza
10D, jest réwniez uprawniony
do odwotania z tej funkgji.

2. Igtoszenie odwo-
fania 10D organowi
nadzorczemu

towej

Dyrektor placéwki o$wia-

Igtoszenie organowi

zorczemu odwotania 10D

nad-

W ciagu 14 dni od
odwotania 10D

—Art. 10 ust. 4 u.o.d.o.
Placéwka oswiatowa jako
administrator danych osobo-
wych jest obowiazana zgtosi¢
Prezesowi UODO odwotanie
10D w terminie 14 dni od dnia
jego odwofania®.

5Termin zawiadomienia organu nadzorczego ma wynies¢ 14 dni — art. 10 ust. 4 u.0.d.o.
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Zadanie

0soba odpowiedzialna

Dokumentacja

Termin wykonania
zadania

Podstawa prawna z ko-
mentarzem

3. Odwotanie zastep- | Dyrektor

cy 10D

(wzor 8)

Odwotanie zastepcy 10D

W kazdym czasie

— Art. 38 ust. 2RODO

— Art. 1a ust. 1 u.o.d.o.

Skoro  dyrektor, wykonujac
czynnosci administratora da-
nych osobowych i wspierajac
10D, moze powota¢ od jed-
nego do kilku zastepcéw 10D,
moze ich rowniez odwofac,
bez obowigzku zgtoszenia
tego faktu organowi nadzor-
czemu w przypadku, gdy oso-
by te zostaly wyznaczone do
wykonywania zadan w czasie
obecnosci 0D.

4. Igtoszenie or-
ganowi nadzor-
zemu odwotania
zastepcy 10D wy-
znaczonego  na
(zas

nieobecnosci 10D

Dyrektor
o$wiatowej

placowki

Igtoszenie odwota-
nia zastepcy 10D wy-
znaczonego

na czas nieobecno-
$a 10D

W ciagu 14 dni od od-
wotania zastepcy 10D

- Art. 1a
u.o0.d.o.

W przypadku odwotania zastepcy 10D, kté-
ry zostat wyznaczony na czas nieobecnosci
10D, placowka

o$wiatowa jako administrator danych oso-
bowych jest obowiazana zgtosic Prezesowi
UODO odwotanie takiego zastepcy 10D
w terminie 14 dni od dnia jego odwofania.

ust. 3 w zw. z art. 10 ust. 4

[Autor: Joanna Lesiriska, LEX Prawo Oswiatowe, Wolters Kluwer)

Wz6r 1. Wyznaczenie IOD w placéwce oswiatowej

Pieczec¢ Szkoty/Przedszkola

Sz. Pani/Pan

imie i nazwisko

Wyznaczenie Inspektora Ochrony Danych

Na podstawie art. 37 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1) wy-
znaczam Pania/Pana do petnienia funkgcji Inspektora Ochrony Danych w Szkole/Przedszkolu

Nr w

pieczed i podpis dyrektora

www.meritum.pl
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174-175 PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

Oswiadczam, ze przyjmuje powierzong funkcje
Inspektora Ochrony Danych w Szkole/Przedszkolu Nr w

Miejscowos¢, data podpis osoby wyznaczonej
do petnienia funkcji IOD

[Autor: Joanna Lesiriska]

174 Wz6r 2. Wyznaczenie zastepcy Inspektora Ochrony Danych w placéwce oswiatowej

Pieczec¢ Szkoty/Przedszkola

Sz. Pani/Pan

Imieg i nazwisko

WYZNACZENIE
zastepcy Inspektora Ochrony Danych

Na podstawie art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UE L 119, s. 1, wyznaczam Pania/Pana do petnienia funkgji za-
stepcy Inspektora Ochrony Danych w Szkole/Przedszkolu Nr w .

pieczec i podpis dyrektora

Oswiadczam, ze przyjmuje powierzong funkcje zastepcy Inspektora Ochrony Danych
w Szkole/Przedszkolu Nr w

miejscowos¢, data podpis osoby wyznaczonej
do petnienia funkcji IOD

[Autor: Joanna Lesiriskal

175
Wz6r 3. Plan monitorowania zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami
o ochronie danych osobowych

Plan monitorowania zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie

danych osobowych w Szkole/Przedszkolu ................ na okres od dnia ......cccccceuuene. do dnia
.................... , Na podstawie polecenia Dyrektora z dnia ........coccccoveeevennee

122 www.meritum.pl
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176

Termin przeprowadze-
nia sprawdzenia

L.p.

Przedmiot sprawdzenia

Zakres sprawdzenia

Sposob i zakres doku-
mentowania spraw-
dzenia

1. od dnia
dnia

Zbiory danych osobowych:

Zgodnos¢ przetwarzania danych
osobowych z zasadami wymie-
nionymi w przepisach art. 24-36
rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdIne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UEL119, 5. 1), dalej: RODO

Notatki z czynnosci, ode-
branie wyjasnieri, kopia
dokumentow, kopia obrazu
wyswietlonego na ekranie
urzadzenia, - sprawozdanie
zmonitorowania

2. od dnia
dnia

Zbiory danych osobowych:

Przestrzeganie praw oséb, kt6-
rych dane osobowe przetwarza
Szkota/Przedszkole — art. 12-23
RODO

Notatki z czynnosci, ode-
branie wyjasnien, kopia do-
kumentéw, sprawozdanie
Zmonitorowania

3. od dnia
dnia

System  teleinformatyczny:

Przestrzeganie zasad dotyczacych
zabezpieczenia danych osobo-
wych —art. 24iart. 32 RODO

Notatki z czynnosci, ode-
branie wyjasnieri, kopia
dokumentow, kopia obrazu
wyswietlonego na ekranie
urzadzenia,

kopia zapiséw rejestru sys-
temu  informatycznego,
kopia zapiséw konfiguragji
technicznych $rodkéw za-
bezpieczeni tego systemu,
sprawozdanie  zmonitoro-
wania

4. od dnia
dodnia....

Dokumentacja  dotycza-
ca zgtoszenia naruszenia
ochrony danych oraz stwier-
dzonych naruszen

Przestrzeganie obowiazku do-
kumentowania naruszen oraz
ich zgtaszania, zgodnie z art. 33
RODO

Notatki z czynnosci, ode-
branie wyjasnieri, kopia
dokumentéw  potwierdza-
jacych zgtoszenie naruszen,
rejestr naruszen sprawoz-
danie zmonitorowania

[Autor: Joanna Lesiriska]

Wz6r 4. Sprawozdanie z monitorowania zgodnosci przetwarzania danych osobowych
z przepisami o ochronie danych osobowych

SPRAWOZDANIE
z monitorowania zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochro-
nie danych osobowych

1. Oznaczenie administratora danych i adres jego siedziby:

www.meritum.pl
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177 PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

2. Imie i nazwisko Inspektora Ochrony Danych:
3. Wykaz czynnosci podjetych przez Inspektora Ochrony Danych w toku monitorowa-
nia oraz imiona, nazwiska i stanowiska os6b bioracych udziat w czynnosciach podjetych
w toku monitorowania:
.z udziatem
.z udziatem
z udziatem
z udziatem ..........c..... ,

przeprowadzonego na polecenie Dyrektora z dnia .........coccoveeee .
4. Data rozpoczecia monitorowania:

5. Data zakonczenia monitorowania:

6. Okreslenie przedmiotu i zakresu monitorowania przez Inspektora Ochrony Danych:

7. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku monitorowania:

8. Inne informacje majace istotne znaczenie dla oceny zgodnosci przetwarzania danych
z przepisami o ochronie danych osobowych:

9. Stwierdzone przypadki naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych w zakresie
objetym monitorowaniem wraz z planowanymi lub podjetymi dziataniami przywracajacy-
mi stan zgodny z prawem:

10. Zalecenia IOD w zakresie mozliwosci podjecia Srodkéw zmierzajacych do poprawy bez-
pieczenstwa przetwarzania danych: .........oeceneeveesneenns

11. Spis zatacznikéw stanowigcych sktadowg czes¢ sprawozdanla

a)

)
<)
d)

Data, miejscowos$¢ i podpis
Inspektora Ochrony Danych

[Autor: Joanna Lesiriskal

Wz6r 5. Powierzenie Inspektorowi Ochrony Danych wykonywania innych obowiazkéw

pieczec szkoty/przedszkola miejscowos¢, data

Sz. Pani/Pan

Imie i nazwisko 10D

POWIERZENIE
Inspektorowi Ochrony Danych
wykonywania innych obowiazkow

Na podstawie art. 38 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
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danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UE L 119, s. 1 niezaleznie od wykonywania obowigzkéw Inspek-

tora Ochrony Danych w Szkole/Przedszkolu Nr w powierzam Pani/
Panu dodatkowo wykonywanie nastepujacych obowigzkow: ...
od dnia ....cvviunnn. do dnia ... /na czas nieokreslony za wynagrodzeniem ...........coo.... .

pieczec i podpis dyrektora
Oswiadczam, ze zostatam/em poinformowany o powierzeniu dodatkowych obowiazkéw
w Szkole/Przedszkolu Nr w

miejscowos¢, data podpis I0D

Wz6r 6. Rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych w placéwce oswiatowe;j 178

REJESTR
czynnosci przetwarzania danych osobowych

Nazwa administratora danych: Szkota/Przedszkole
Dane kontaktowe administratora danych:
Dane kontaktowe przedstawiciela administratora danych — Dyrektora: ..........co.coeeersereesnecens
Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych:

Numer pro- | Nazwa pro- | Cel prze- Zakres | Opis kate- | Odbiorca |Informacja| Planowa- | Opis tech-
cesu prze- | cesuprze- | twarza-nia | danych | goriiosob, | lubka- | dotyczaca | nytermin | nicznych
twarzania | twarzania | danych |osobowych | ktorych tegoria przeka- | usunigcia | iorgani-
danych danych przetwa- | dotycza |odbiorcow, | zywania | danych | zacyjnych
osobo- rzanych dane ktorym | danych do Srodkow
wych W procesie moga by¢ | panstwa bezpie-
przekazy- | trzeciego czenistwa
wane dane
osobowe
1. Dane nie s3
przekazy-
wane
2. Dane nie s3
przekazy-
wane
3. Dane nie s3
przekazy-
wane
4. Dane nie s3
przekazy-
wane

[Autor: Joanna Lesiriska)

www.meritum.pl 125



179

180

179-180 PROCEDOWANIE I PROCEDURY W ADMINISTROWANIU OSWIATA

Wz6r 7. Odwotanie inspektora ochrony danych (I0D) w placéwce oswiatowej

Pieczec¢ Szkoty/Przedszkola miejscowos¢, data

Sz. Pani/Pan

Imie i nazwisko

ODWOLANIE
Inspektora Ochrony Danych

Na podstawie art. 37 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119, s. 1) od-
wotuje Pania/Pana z funkgji Inspektora Ochrony Danych w Szkole/Przedszkolu Nr ...................

[Autor: Joanna Lesiriska)

Wz6r 8. Odwotanie zastepcy Inspektora Ochrony Danych w placéwce oswiatowej

Pieczec¢ Szkoty/Przedszkola miejscowos¢, data

Sz. Pani/Pan

Imig i nazwisko

ODWOLANIE
zastepcy Inspektora Ochrony Danych

Na podstawie art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UEL 119, s. 1 odwotuje Panlq/Panazfunkql zastepcy Inspektora
Ochrony Danych w Szkole/Przedszkolu Nr w

piecze¢ i podpis dyrektora

[Autor: Joanna Lesiriska]
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Kompetencje dyrektora jako podstawa
skutecznosci stosowania prawa
w systemie oswiaty

Matgorzata Pomianowska

SPIS TRESCI
1. Kompetencje prawne ... 182 4. Wspéldziatanie z innymi
w celu rozwoju kompetencji
2. Kompetencje osobiste, prawnych 190'

interpersonalne, spoteczno-
instytucjonalne, edukacyjne 185

3. Samopoznanie i rozwoj
a skutecznosc zawodowa ... 189




181

181 KOMPETENCJE DYREKTORA JAKO PODSTAWA SKUTECZNOSCI STOSOWANIA PRAWA. . .

»Kazdy dyrektor powinien posig$¢ wszelkie kompetencje potrzebne,
by wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za wlasne dziatania i ich skutki”.

[Peter F. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, Warszawa 2002, s. 98]

-~ ludzie na ogot, a eksperci w szczegdlnosci, rozwijaja sie na miare
wymagan, jakie sobie stawiaja”.

[Ibidem, s. 322]

Dyrektor szkoly kieruje dzialalnoscia szkoly i reprezentuje ja na zewnatrz. Oddzialywania
wewnetrzne w ramach organizacji, jaka jest szkola, dotycza glownie pracownikéw szkoly,
uczniéw i ich rodzicéw. Reprezentujac szkole na zewnatrz, dyrektor wystepuje w imieniu kie-
rowanej przez siebie jednostki organizacyjnej i ma mozliwo$¢ wchodzenia w stosunki prawne
z innymi podmiotami. Dyrektor realizuje swoje zadania przy zastosowaniu réznorodnych in-
strumentéw (m.in. zarzadzeni, polecen, wyrazaniu zgéd, uméw, porozumieri, aktéw organiza-
cyjnych, takich jak np. plan pracy szkoly). Zakres mozliwosci i swobody ich uzywania okre-
$laja przepisy prawa. Dlatego tez pelnienie funkcji dyrektora niesie ze soba koniecznosé
znajomosci prawa i umiejetnosci dobrego sie w nim poruszania.

»Patrzac choéby tylko ogdlnie na sytuacje dyrektora szkoly (placéwki) ksztaltowana przez
obowigzujacy porzadek prawny, mozna bez trudu dostrzec, ze jest to zaréwno pod wzgledem
prawno-organizacyjnym (ustrojowym), jak i z punktu widzenia funkcjonalnego (w sferze zadan
i kompetencji) sytuacja zlozona i do$¢ zréznicowana. Dyrektor szkoly wystepuje jako podmiot
wielu ukladéw (systeméw) organizacyjnych (mozna np. postrzegaé go w kontekscie systemu
o$wiaty czy systemu administracji publicznej, przede wszystkim — terenowej samorzadowej),
poddany jest oddzialywaniu ze strony réznych segmentéw wiadzy publicznej (np. ze strony
wladz samorzadowych, ale i ze strony kuratora o$wiaty), pozostaje w wielorakich powiaza-
niach (zaleznosciach, wspétdziataniu itd.) z réznymi podmiotami, wykonuje rézne funkcje.
W rezultacie pozycja prawna dyrektora szkoly (placowki) jest wielowymiarowa, obejmuje wie-
le aspektéw i ksztattowana jest przez rézne czynniki jurydyczne (rozwiazania prawne zawarte
w przepisach), a takze uwarunkowania faktyczne” [J. Jagielski, Status prawny dyrektora szkoty.
Ekspertyza prawna, ORE, Warszawa 2011, s. 10].

Dyrektor z racji pelnionej przez siebie funkcji jest osoba, ktérej zadaniem jest réwniez czu-
wanie, aby wszystkie decyzje i dziatania podejmowane w szkole byly zgodne z litera prawa.
To, w jaki sposéb bedzie wywiazywat sie z tego zadania, zalezy przede wszystkim od posiada-
nych przez niego kompetencji rozumianych jako wszystkie cechy osobowosci, wiedza,
umiejetnosci i wartosci, na ktorych bazuje, aby dobrze wykona¢ powierzong mu prace
[Roberts, 1997, za: M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2003, s. 242].
Wiedza umozliwia rozumienie rzeczywistosci, umiejetnosci warunkujg efektywne dziatania,
a cechy osobiste i postawy wspomagaja jakos¢ dziatani i nadaja im indywidualny charakter.
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1. Kompetencje prawne

Prawo to dziedzina ksztaltowana przez wiele wiekow. Obecnie stanowi ono bardzo zlozony
system, stad poruszanie sie w nim nie jest fatwe. Znajomos¢ prawa jest jednak konieczna do
tego, aby mieé pewnos¢é, ze dziala sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a jest to jeden
z niezbednych elementéw profesjonalizmu dyrektora. Dyrektor powinien zna¢ prawo regulu-
jace funkcjonowanie oSwiaty oraz na biezaco sledzi¢ pojawiajace sie zmiany.

Prawo jest systemem, poszczegolne przepisy prawne oddziatuja na siebie, dlatego tak waz-
na jest umiejetnosé jego czytania, analizowania, aczenia poszczegélnych elementéw, wia-
zania réznych aktéw prawnych, dociekania istoty rzeczy, poznawania réznych interpretacji
prawnych, wyciggania wnioskéw. Niezmiernie istotna jest rowniez umiejetno$é uchwycenia
kontekstu wydarzen. Niezbedne jest wiec sledzenie na biezaco zmian, w tym réwniez tych
prawnych, i dostosowania swoich dziatan do zaistniatych warunkéw.

Oprocz prawa o$wiatowego wazna jest znajomo$¢ dokumentéw prawnych dotyczacych sfery
pozao$wiatowej, np. Kodeksu postepowania administracyjnego, Kodeksu pracy, ustawy o za-
moéwieniach publicznych.

Dyrektor z racji funkcji, ktéra pelni zgodnie z zapisami prawa, ma wiele obowigzkéw i ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich wlasciwg realizacje. Dlatego tez wiedza na ten temat jest nieodzow-
na do wlasciwego wypelniania powierzonych mu przez organ prowadzacy zadan. Za bledy
w realizacji swoich uprawnien i zadan wynikajacych z regulacji ustawowych groza rézne kon-
sekwencje prawne.

Ze wzgledu na czeste zmiany w przepisach prawnych oraz pojawiajace sie problemy interpre-
tacyjne jedng z kluczowych kompetencji dyrektora jest umiejetnosé docierania do spraw-
dzonych Zrédet informacji oraz korzystanie z nich adekwatnie do aktualnych potrzeb.
Istotna jest tez wiedza, gdzie i w jaki sposéb mozna odwolywac sie w przypadku naruszania
praw. Tak wiec Swiadome doskonalenie sie rowniez w dziedzinie prawa stanowi nieodzowny
element rozwoju zawodowego dyrektora.
Oprocz zdobywania wiedzy niezbedna jest rowniez umiejetno$¢ stosowania jej w praktyce
— w trakcie realizacji zadan zawodowych. Czesto wigze sie to z koniecznoscig dokonywania
modyfikacji, ze zmiang dotychczasowych przyzwyczajen, nawykow.
Wsrod waznych kompetencji dyrektora w kontekscie prawnym autorzy raportu ,,Kompetencje
przywédcze kadry kierowniczej szkot i placowek oswiatowych w Polsce” (red. R. Dorczak,
J. Kolodziejczyk) wymieniajg réwniez nastepujace:
— Rozumienie prawa powszechnie obowigzujacego (zewnetrznego, w szczegdlnosci prawa
administracyjnego, o$wiatowego, pracy, rodzinnego) oraz prawa wewnetrznego.
— Tworzenie aktéw prawa wewnetrznego.
— Stosowanie prawa w praktyce zarzadzania szkota.
— Znajomos$¢ zobowiazan cywilnoprawnych, niewynikajacych wprost z obowigzkéw szkoly,
a zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Ze znajomoscia prawa nierozerwalnie laczy sie aspekt etyczny pracy dyrektora.
Wyjsciowym punktem ksztaltowania sie postawy etycznej sg zachowania i postawy wobec
innych ludzi. Dyrektor, pelniac swoja funkcje, ma do czynienia z réznymi osobami, organiza-
cjami, wobec czego musi wypracowac taki styl pracy, ktéry godzi wyznawane przez niego war-
tosci i zasady z wartosciami i zasadami innych o0s6b, z ktérymi ma do czynienia. Aby to bylo
mozliwe, dyrektor musi znaé wlasny system wartosci, umie¢ analizowaé swoje zachowania
i kierowad sie zasadami nienaruszajacymi indywidualnych praw innych oséb. Bardzo waznym
wyznacznikiem dojrzatosci etycznej jest zgodnos¢ postepowania z prezentowanymi przez sie-
bie wartosciami, zasadami i pogladami.
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2. Kompetencje osobiste, interpersonalne,
spoteczno-instytucjonalne, edukacyjne

Oprdcz kompetencji zwigzanych ze znajomoscia prawa i umiejetnoscig stosowania go w prak-
tyce ogromne znaczenie dla skutecznosci dyrektora w tym kontekscie maja jego kompeten-
cje osobiste, interpersonalne spoleczno-instytucjonalne oraz kompetencje edukacyjne.
1. Kompetencje osobiste (intrapersonalne) — zwigzane sg z cechami osobowosciowy-
mi, wyznawanymi przez jednostke wartosciami, pragnieniami, motywami dzialania, zasada-
mi postepowania, obrazem wlasnej osoby i oczekiwaniami wobec siebie.

2. Kompetencje interpersonalne i grupowe — dotycza relacji z innymi ludZmi, sposoba-
mi funkcjonowania w grupach spolecznych, w tym przypadku gtéwnie w zespole pracowni-
czym, wsréd ucznidw i rodzicow.

3. Kompetencje spoteczno-instytucjonalne — ich baza s3 uwarunkowania spoteczno-po-
lityczne, prawne i ekonomiczne (polityka oSwiatowa i spofeczna, instytucje lokalne i ponadlo-
kalne majace posredni lub bezposredni wplyw na oswiate).

4. Kompetencje edukacyjne — wiedza merytoryczna oraz umiejetnosci dydaktyczne i wy-
chowawcze niezbedne do efektywnego i skutecznego kierowania procesem uczenia sie in-
nych.

Ad 1.
Kompetencje osobiste (intrapersonalne)

»Iwoja zdolno$¢ wygrywania osobistej wiarygodnosci — polgczenia
stow z czynami — zalezy od tego, jak dobrze siebie znasz. Im lepiej
znasz siebie, tym lepiej potrafisz poja¢ przestania, ktére co dzien do
ciebie docieraja, a ktdre czesto sg niezrozumiate i sprzeczne ze sobg”.

[James M. Kouzes i Barry Z. Posner, Wiarygodnosc, £6dz 1995, s. 100]

W tej grupie kompetencji szczegélne znaczenie ma umiejetnos¢ takiego ksztaltowania relacji
z soba samym i z otoczeniem, by wspieraly one rozwdj i pelne wykorzystanie wlasnego poten-
cjatu. Sprzyjaja temu nastepujace cechy i postawy:

— odwaga rozumiana jako zdolno$¢ do dzialania zgodnego z wlasnymi zasadami i przekona-
niami, z zasadami prawa, podejmowania ryzyka, realizacji dziatari mimo obaw i trudnosci.
to réwniez gotowos¢ do przyznawania sie do bledéw i przyjmowania krytycznych uwag;

— wytrwatos¢ przejawiajaca sie konsekwencja w dzialaniu, koncentracja na realizacji po-
stanowieni réwniez w sytuacji pojawiajacych sie przeciwnosci, gotowoscig do ponoszenia
konsekwencji swoich decyzji;

— odpowiedzialno$¢ — wypehianie jak najbardziej kompetentnie swojej roli, poddawanie
refleksji, ocenie wlasnych dziatan, w razie potrzeby weryfikowanie pomystéw, doskona-
lenie warsztatu pracy; Swiadomosé konsekwencji podejmowanych przez nas decyzji i po-
wiazana z nig $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci wobec prawa i spoteczeristwa — niezbedna
w rozwiazywaniu probleméw powstalych w obszarach dziatania podmiotéw oswiaty, jak
i poszczegolnych jednostek spotecznych.

Wazne sg rowniez umiejetnosci samooceny i wprowadzania zmian. Znajomos¢ siebie, swo-
ich stabych i mocnych stron, refleksja nad wlasnym dziataniem pomaga definiowac istotne
wartosci, zauwazac sukcesy i porazki, okreslac ich zZrédla, w efekcie za$ podejmowaé decyzje
dotyczace wlasnego rozwoju i stylu pracy.

Wprowadzanie zmian — wiaZe sie z umiejetnoscig dokonywania analizy sytuacji zawodowej
i wprowadzania koniecznych modyfikacji; bardzo czesto powodem przeobrazenn w sposobie
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dziatania szkoly s zmiany prawne. Wazne wiec jest kompetentne poruszanie sie w okreslo-
nym stanie prawnym i stosowanie przepiséw prawa w taki sposéb, aby osiagna¢ zamierzony
i przewidziany skutek. Dyrektor musi by¢ swiadomy zmian, ktére maja miejsce w systemie
oswiaty. Oczekuje sie tez od niego, ze bedzie ten proces wspomagac.

Ad 2.
Kompetencje interpersonalne i grupowe

Jedna z oczywistych oznak mistrzostwa w przywodztwie jest zakres,
w jakim przywddca zacheca cztonkéw zespotu do petnego indywidual-
nego i zbiorowego zaangazowania si¢ w biezaca rolg i zadania”.

[Michael Williams, Mistrzowskie przywodztwo, Krakéw 2009, s. 198]

Praca na stanowisku kierowniczym w szkole i placéwce oswiatowej nierozerwalnie wigze
sie z podejmowaniem dzialai w interakcji z innymi ludZmi. Kluczowe jest wiec skuteczne
i efektywne komunikowanie sie zarowno w formie pisemnej, jak i ustne;.

Stosowanie takich metod, jak dialog i dyskusja jest niezbedne, aby mozliwe bylo rozwiazywa-
nie pojawiajacych sie probleméw oraz efektywne dziatanie. Warto wprowadzié¢ jasne zasady
dotyczace komunikacji w szkole. Rozmowy indywidualne, polityka ,,otwartych drzwi”, dysku-
sje moderowane podczas spotkar pracownikéw szkoly, rodzicéw, uczniéw wymagaja zapew-
nienia odpowiednich warunkéw, aby mialy konstruktywny przebieg i by kazda osoba mogta
zosta¢ wystuchana. Umiejetnos¢ formutowania jasnych przekazow, zachecanie do zadawania
pytan, dzielenie sie watpliwosciami, udzielanie i przyjmowanie informacji zwrotnych pozwa-
laja na sprawdzenie, czy przekaz jest zrozumialy, wyjasnienie niejasnosci, co w przypadku
zagadnien prawnych ma szczegdlne znaczenie.

Prawo ma na celu regulowanie zasad funkcjonowania spotecznego, nie oznacza to jednak,
ze niweluje ono powstawanie trudnych sytuacji, dlatego tez dyrektor powinien mie¢ umie-
jetnos¢ diagnozowania i uwzgledniania potrzeb indywidualnych i grupowych, a tak-
ze zarzadzania konfliktem, ktérego pojawienie jest nieuniknione w kazdej zbiorowosci
ludzkiej. Czesto to zmiany prawne stajg sie zarzewiem konfliktéw w szkole. Dlatego dyrektor
powinien umie¢ rozpoznawac rodzaje konfliktéw, ich Zrédta oraz znac i stosowaé wobec nich
rézne metody postepowania.

Dla powodzenia zmian w edukacji ogromne znaczenie ma to, ze dyrektor staje sie jednym
z ,agentow” zmiany, czyli osobg ja wspierajaca, realizujac zadania wynikajace z odgrywania
tej roli poprzez m.in. organizowanie procesu zmiany, przygotowanie uczestnikéw do jej wpro-
wadzenia, wspieranie ich w trakcie wdrazania, pokonywanie oporéw wobec zmiany, informo-
wanie o przebiegu procesu, rozwigzywanie konfliktéw powstalych w wyniku wprowadzania
zmiany, oceny efektéw zmiany [D. Elsner, Doskonalenie kierowania placowkg oswiatowg,
Chorzéw 1999, s. 47].

Przestrzeganie prawa i wprowadzanie zmian zwigzanych z jego modyfikacja jest o wiele 1a-
twiejsze w zespole, w ktorym panuje klimat otwartosci i zaufania. To dyrektor jest oso-
ba, ktéra ma najwiekszy wplyw na to, jaka kulture organizacjg stworzy spotecznosé szkolna.
Dlatego warto dba¢ o tworzenie atmosfery stuzacej komunikowaniu si¢ miedzy wszystkimi
uczestnikami Zycia szkolnego. Sprzyja temu zachecanie do méwienia o obawach, trudno-
Sciach, oczekiwaniach i branie pod uwage wszystkich opinii i propozycji.

Przydatna jest rowniez umiejetno$¢é rozpoznawania rol grupowych. W kazdym zespole moz-
na wyodrebnic¢ osoby pelnigce okreslone role. Wiedza na temat rél moze utatwié¢ dyrektoro-
wi adekwatne reagowanie na okreslone zachowania oraz zapobieganie wystepowaniu tych
niepozadanych i wzmacnianie tych oczekiwanych (np. poprzez przydzielanie odpowiednich
zadan). Wazna jest tez samoswiadomos¢ w zakresie swoich predyspozycji i preferencji co do
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pelienia rél grupowych. W duzym stopniu wpltywa to bowiem na wybierane przez nas sposo-
by pracy i interakeji z innymi.

Organizacje tworza jej czlonkowie, dlatego istotne jest to, aby rowniez oni byli odpowiedzialni
za to, jak ona funkcjonuje, jakie stawia sobie cele, jakie efekty osiaga. Budowaniu odpowie-
dzialno$ci sprzyja dzielenie sie wladza, uwzglednianie opinii i propozycji wszystkich oséb
tworzacych dang spotecznosé, wystuchiwanie watpliwosci, uwag, dbanie o rozwéj kazdego
czlonka organizacji. W ten sposob powstaje zaangazowanie — niezbedny element do tworze-
nia poczucia odpowiedzialnosci. W wielu sytuacjach taka postawe wymusza réwniez prawo
(np. przepisy zwigzane z prawem pracy, funkcjonowaniem organéw spotecznych w szkole).

Z pelieniem funkcji dyrektora réwniez w kontekscie prawnym nierozerwalnie zwigzany jest
aspekt etyczny. Przestrzeganie zasad etycznych stanowi podstawe wspétdziatania i tworze-
nia poprawnych relacji miedzyosobowych. Wigze sie to réwniez z odpowiedzialnoscia za spo-
s6b wykonywania swojej funkcji zaréwno przed innymi, jak i samym soba. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacjach, ktére sa na granicy prawa. Wazna jest wtedy swiadomosé, co ma
dla mnie moc obowiazujaca, a co nie miesci si¢ w zaakceptowanym przeze mnie porzadku.
Warto wypracowaé sobie taki sposb postepowania, ktéry godzi wyznawane przez nas warto-
$ci i zasady z wartosciami i zasadami innych os6b, z ktérymi mamy do czynienia. Aby to bylo
mozliwe, dyrektor musi znaé¢ wlasny system wartosci, umie¢ analizowaé swoje zachowania
i kierowac sie zasadami nienaruszajacymi praw innych oséb, wprowadzac refleksje nad swo-
im postepowaniem. Konieczne jest zadbanie o to, by oprdcz regulacji prawnych w szkole byly
przestrzegane normy moralne regulujace wspélprace z uczniami, nauczycielami, rodzicami,
partnerami szkoly.

Ad 3.
Kompetencje spoleczno-instytucjonalne

»,Nowoczesna organizacja istnieje, aby zapewni¢ spoleczeristwu pe-
wien rodzaj ustug. Dlatego musi by¢ osadzona w spoleczeristwie. Musi
by¢ czescig spolecznosci, by¢ sasiadem, wykonywaé swoje zadania
w pewnym Srodowisku i fadzie spotecznym”.

[Peter F. Drucker, Mysli przewodnie Druckera,
Warszawa 2002, s. 85-86]

Jednostka organizacyjna, jaka jest szkota (placowka), stanowi cze$¢ sktadowa systemu o$wia-
ty i wszelkie dziatania, ktére podejmuje dyrektor, muszg wynikac z tej zaleznosci. Zadaniem
dyrektora jest wiec nie tylko skuteczne kierowanie szkolg jako samodzielna jednostka edu-
kacyjng i wychowawcza, ale réwniez realizowanie w jej dzialalnosci celéw i zadan wynikaja-
cych z polityki edukacyjnej pafistwa i okreslonych zadari oswiatowych czesto wykraczajacych
poza dziatania w ramach struktury i mechanizmu funkcjonowania szkoly [J. Jagielski, Status
prawny dyrektora szkoly. Ekspertyza prawna, ORE, Warszawa 2011, s. 13 i 98].

»Przykladem takich zadari moze by¢ m.in. odraczanie wypelniania obowigzku szkolnego przez
dziecko zamieszkujace w obwodzie szkoly (art. 16 ust. 1 pkt. 4), wczesniejsze przyjecie dziecka
do szkoly podstawowej (art. 14 ust. 2), czy tez zezwolenie na realizowanie obowiazku szkolnego
poza wlasciwymi placowkami (art. 16 ust. 8). Wszystkie tego rodzaju zadania, ktérych jest wie-
cej, skutkuja w sferze stosunkéw prawa powszechnego, a nie w ramach kierowania szkotg (dy-
rektor dziala tu «na zewnatrz» szkoly)” [J. Jagielski, Status prawny dyrektora szkoty. .., s. 13].

Dlatego tez dyrektor powinien dysponowaé wiedza na temat réznych elementow tej rzeczywi-
stosci edukacyjnej, ich powigzan i rodzajow wzajemnych oddziatywan.

Tak jak wspomniano powyZzej, wplyw na dzialania dyrektora ma m.in. polityka oswiatowa.
Warto tu doprecyzowad, ze chodzi o polityke, zaréwno te realizowang w skali makro, czyli
panistwowa, jak i w skali mikro, czyli lokalng. Wiedza na temat systemu edukacji, polityki
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spotecznej, rynku pracy pozwala dostosowywac dzialania do zadan, jakie s stawiane przed
placowka. Wazne jest tez rozumienie miejsca szkoly w kontekscie innych podmiotéw, funkcjo-
nujacych w spoteczenistwie.

Niezwykle istotna jest Swiadomosé funkcjonkeji, jakie petni o§wiata, znajomosé kierunkow jej
rozwoju, wynikéw badan na jej temat, celow strategicznych i szczegétowych stawianych przed
wspolczesng edukacja, co pozwoli dyrektorowi na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci, ktére
utatwia mu petnienie swojej roli zgodnie z aktualnymi wymogami stawianymi przed o$wiatg.
Niezbedna kompetencja dyrektora jest réwniez wiedza i umiejetnosci wspétdziatania
z instytucjami zwigzanymi z dzialalnos$cia oswiatowa, szczegdlnie wowczas, gdy domi-
nuje w danym jej obszarze konieczno$é zastosowania regulacyjnej roli prawa. Wiedza na te-
mat oczekiwan organu nadzoru pedagogicznego i organu prowadzacego placéwke, rodzicéw,
srodowiska lokalnego to bardzo istotny aspekt pracy dyrektora, poniewaz niejednoznacznosé
sytuacji i rozbiezne oczekiwania mogg utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwiaé¢ skuteczne zarza-
dzanie jednostka.

Dyrektor przy planowaniu swoich dzialari powinien bra¢ pod uwage zmieniajaca sie rze-
czywisto$é, co oznacza m.in. dostosowanie oferty placowki do potrzeb jej beneficjentow.
Zaspokajanie tych potrzeb jest scisle powiazane — z jednej strony z obowigzkiem stosowa-
nia prawa, za$ z drugiej — trendami edukacyjnymi, spolecznymi i gospodarczymi zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i globalnym. Wazna jest umiejetno$¢ wypracowania rozwigzan
satysfakcjonujacych w mozliwie jak najwiekszym stopniu wszystkie strony zaangazowa-
ne w dziatalno$¢ jednostki oswiatowej oraz podmioty zobowigzane do tworzenia warunkéw
i nadzorowania legalnego jej funkcjonowania. Pomocne w tym sa niewatpliwie umiejetnosci
skutecznego komunikowania sie, negocjacji, jasnosci formutowania zatozonych celéw eduka-
cyjnych oraz oczekiwar, uzasadniania swojego stanowiska, zaréwno w obszarach, gdzie obo-
wiazuja okreslone normy prawne, jak i tych, gdzie szczegélnego znaczenia nabieraja normy
etyczne.

Ad 4.
Kompetencje edukacyjne

,Dyrektor szkoly jako lider uczenia sie powinien przyczynia¢ sie do
rozwijania etosu spoleczeristwa uczacego sie i czynié szkole spotecz-
noscia oséb uczacych sie”.

[Joanna M. Michalak, Przywddztwo w zarzqdzaniu szkotg, ORE, s. 28]

Jednym z podstawowych zadari dyrektora jest tworzenie takiego srodowiska uczenia sie, kt6-
re wzmacnia szanse edukacyjne uczniéw i mozliwos$¢ osiagania przez nich sukceséw. Jego
obowiazkiem jest wspieranie w rozwoju nie tylko uczni6w, ale calej spotecznosci szkolnej. Aby
méc podotaé tym wyzwaniom, niezbedna jest wiedza na temat rozwoju czlowieka oraz kompe-
tencje dydaktyczno-metodyczne.

Aby wspélne zdobywanie wiedzy (w tym réwniez prawnej) oraz uczenie sie nowych umiejet-
nosci nie bylo nuzacym i monotonnym zajeciem, konieczne jest wykorzystywanie réznorod-
nych metod nauczania i uczenia sie. Szczegdlng uwage warto zwréci¢ na te metody, ktére
aktywizuja w sposéb wszechstronny.

Wsréd metod wzmacniajgcych samodzielnosé i sktaniajacych do wlasnych poszukiwari wazne
miejsce zajmuja tutoring, mentoring, coaching. Stanowia one istotne uzupelnienie in-
nych, bardziej masowych oddzialywan (takich jak np. wyklady, szkolenia), dlatego powinny
by¢ znane i wykorzystywane przez kierowniczg kadre oswiatowa. Zakladaja nie tylko indywi-
dualne podejscie do osoby uczacej sie, ale réwniez przekazywanie jej duzej autonomii i idgcej
za tym odpowiedzialno$ci za efekty rozwoju.

W procesie tutoringu zadaniem tutora jest stworzenie przestrzeni do dialogu, pomoc w roz-
poznaniu talentéw podopiecznego oraz okresleniu, ktore umiejetnosci nalezy rozwijaé, kté-
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rych brakuje, i w jaki sposob osiagnaé planowane cele. Poniewaz tutor wystepuje z pozycji
osoby o wiekszych kompetencjach merytorycznych od swojego podopiecznego, moZe dora-
dzad, sugerowaé pewne rozwiazania, ale ich nie narzuca.

Coach, podobnie jak tutor, réwniez pomaga w okresleniu potrzeb rozwojowych, znalezieniu
motywujacego celu, zaplanowaniu dziatari, uruchamianiu zasobéw, jednak nic nie narzuca,
unika doradzania, bazuje géwnie na zadawaniu pytan, stuchaniu i udzielaniu informacji
zwrotnej.

Mentor natomiast ukazuje podopiecznemu perspektywy rozwoju, m.in. dzieki dzieleniu sie
wlasnym doswiadczeniem, wiedza, umiejetnosciami i dokonaniami, udziela rad i wskazowek,
a dzieki reprezentowanym wartosciom stanowi przykiad do nasladowania.

Istote tych metod pracy dobrze oddaje Jarostaw Kordzifiski w artykule Szkofa dialogu
(Dyrektor Szkoly. Miesiecznik kierowniczej kadry oswiatowej 2019, nr 7).

JTutoring opiera sie na sporym poziomie odpowiedzialnosci tutora wobec rozméwcy, reprezen-
towanej w znacznym stopniu poprzez prace nad poszukiwaniem i dostarczaniem warto$ciowych
inspiracji do wykorzystania, a takZe wzmacnianej szczegétowa informacja zwrotna. Coaching
zaklada swobode doboru celéw oraz sposobu ich osiagania, doprecyzowanych poprzez pytania
ulatwiajace spostrzeganie korzysci badz konsekwencji planowanych dziatan. Mentoring za$
odwoluje sie do mistrzostwa, doswiadczen czy wiedzy mentora i pozwala podopiecznemu na
dobieranie optymalnych dla niego rozwigzan.

Kazda z tych metod méwi o wyzszosci uczestnika rozwoju nad obowiazkiem podporzadkowa-
nia sie zewnetrznym wskazaniom, jak 6w rozwdj miatbhy przebiegaé. Taka metodologia wyzwala
refleksje i poczucie odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania. Sprzyja podporzadkowaniu
(samotworzeniu zasad), dyscyplinie i skupieniu na dazeniu do celu. I co najwazniejsze, catkiem
eliminuje tatwos¢ odstepowania od niezbednych dziatan zgodnie z zasada, Ze nie bedziemy ro-
bi¢ tego, co kaza nam inni”.

3. Samopoznanie i rozwdj a skutecznosé¢ zawodowa

W gospodarce opartej na wiedzy sukces przypada w udziale tym, kto-
rzy dobrze znajg samych siebie, swoje mocne strony, system warto$ci
oraz metody i styl pracy. Wszyscy wielcy ludzie tego swiata — Napoleon,
da Vinci, Mozart — potrafili zarzadza¢ soba. W duzym stopniu temu
wlasnie zawdzieczali swoje nieprzecietne osiagniecia”.

[Peter E. Drucker, PF. Drucker,

Jak zarzqdzac samym sobq,

Harward Business Review Polska 2006,
nr 4142, s. 34]

189  0d oséb kierujacych szkolg oczekuje sie, ze ich dzialania beda skuteczne. Skuteczne zarza-
dzanie jednostka o$wiatowg oznacza miedzy innymi:
— osigganie coraz lepszych wynikéw nauczania,
— pozyskiwanie uczniéw, ktérzy beda chcieli uczy¢ sie w tej, a nie innej szkole,
— sprawne dostosowywanie sie do zmian zachodzacych w o$wiacie,
— funkcjonowanie organizacji zgodnie z prawem.
Wymaga to od dyrektora szkoly stalego doskonalenia zawodowego.
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Znaczenie rozwoju kompetencji w osigganiu skuteczno$ci w dziataniu podkresla wybitny spe-
cjalista w dziedzinie zarzadzania Peter F. Drucker. Twierdzi on mianowicie, ze skutecznos¢
nie jest cechg wrodzong — ,jest nawykiem, ukladem praktyki i éwiczen” [PF. Drucker, Mysli
przewodnie Druckera, Warszawa 2002, s. 308], mozna sie wiec jej nauczy¢ i ja doskonalié, tak
jak wiekszo$¢ kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem.

Rozwéj kompetencji zawodowych jest dlugofalowym procesem majacym na celu uzyska-
nie poczucia wywiazywania sie z przyjetych na siebie obowiazkéw zwigzanych z petnieniem
okreslonej roli zawodowej. Rozpoczyna sie od u§wiadomienia sobie pewnych niedoskonatosci
i podjecia decyzji zmiany tej sytuacji. Kolejnym krokiem jest formutowanie i wdrazanie stra-
tegii naprawczych oraz ocena uzyskanych efektéw. Na proces ten ma wplyw wiele czynnikow
zaréwno wewnetrznych, dotyczacych samego dyrektora, jak i zewnetrznych, tworzacych kon-
tekst dziatan. Umiejetnos$é ich dostrzegania i analizowania pomaga podejmowaé dzialania
prowadzace do poczucia skutecznosci zawodowej, a tym samym osiggac satysfakcje z wykony-
wania zadan na rzecz podmiotéw systemu oSwiaty.

W planowaniu rozwoju kompetencji pomaga:

1. Analiza swoich stabych stron i obszaréw do rozwoju — pomocne w tym moga by¢
informacje zwrotne uzyskiwane od wspotpracownikoéw, przelozonych, klientéw i partneréw
szkoly.

2. Rozwijanie i wzmacnianie swoich mocnych stron — praca nad mocnymi stronami
przynosi zazwyczaj najlepsze efekty, w przeciwienistwie do koncentrowania sie na deficytach
i stabosciach.

3. Dzielenie sie przywédztwem — zlozonos¢ otoczenia oraz rosnace wymagania stawiane
przed dyrektorami szkét powoduja, ze trudno jest realizowaé jednoosobowe przywodztwo. Aby
dziala¢ efektywnie i skutecznie, coraz czesciej niezbedne jest dzielenie sie zadaniami przy-
wodczymi ze wspélpracownikami.

4. Neutralizowanie stabosci — ignorowanie naszych stabych stron, deficytéw moze dziata¢
na nasza niekorzysc. Szczegdlnie wazne sg kompetencje bazowe (np. trudno wyobrazi¢ sobie
efektywng prace dyrektora bez znajomosci prawa regulujacego funkcjonowanie oswiaty), dla-
tego konieczne jest ich zdiagnozowanie i rozwijanie, nawet jezeli nie sa nasza mocng strong.
Warto mieé¢ $wiadomos¢, czy w danej sprawie moja stabo$é nie dziata przeciwko mnie i orga-
nizacji i w jaki spos6b moge ja zneutralizowac.

5. Uzyskanie akceptacji i zaangazowania innych — skuteczne dzialanie i rozwd;j kazdej
organizacji nie jest mozliwe bez osob, ktére ja tworza. Dlatego tak wazne jest pozyskanie ich
do wspdlnych dziatan. Czlonkowie organizacji moga by¢ rowniez doskonalym zrédlem infor-
macji dla nas na temat naszych kompetencji oraz wspiera¢ nas w ich doskonaleniu i neutrali-
zowaniu stabosci (np. poprzez przyjmowanie na siebie odpowiedzialnosci za niektore obszary
dziatania szkoly).

4. Wspéldziatanie z innymi w celu rozwoju kompetencji
prawnych

Prawo to obszar naszego funkcjonowania, ktéry towarzyszy nam przez cale zycie.
Konsekwencje nieznajomosci obowiazujacych przepiséw, blednej ich interpretacji czy niewla-
Sciwego stosowania dotycza zaréwno dyrektora, jak i nauczycieli, personelu pomocniczego
szkoly, uczniéw i ich opiekunéw. I to sie nie zmieni. To, co mozna jednak zmienic, to sposob,
w jaki wiedza prawnicza funkcjonuje w Srodowisku szkolnym, tzn. jest pozyskiwana, rozwi-
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jana i propagowana. Warto ja przybliza¢ wszystkim zainteresowanym w jak najbardziej przy-
stepny i zrozumiaty sposéb.

Jak to zrobi¢? Przede wszystkim — znaleZ¢ w szkole sojusznikéw dla idei propagowania zna-
jomosci prawa. Jak zacheci¢ czlonkéw spolecznosci szkolnej do wspdlnego dzialania na rzecz
edukacji prawnej? Najbardziej przekonujacym argumentem sg korzysci wynikajace ze znajo-
mosci przepiséw oraz mozliwe negatywne skutki ptynace z ich nieznajomosci. Zaréwno korzy-
$ci, jak i konsekwencje powinny by¢ podawane w prosty sposob, z pomocg ciekawych historii,
jezykiem pozbawionym prawniczego zargonu, i dotyczy¢ konkretnych przypadkéw majacych
znaczenie dla nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow.

Gdy uda sie pozyska¢ sojusznikéw dla idei propagowania znajomos$ci prawa w szkole, kolejnym
krokiem powinno by¢ wspélne zastanowienie sie nad pomystami wcielenia tej idei w zycie szko-
Iy. I nie chodzi tu jedynie o zaproszenie przedstawicieli profesji prawniczych na rade pedago-
giczng lub godzine wychowawcza. To z cala pewnoscia mozZe i powinno by¢ jednym z dziatar, ale
tylko jednym z wielu, ktére mozna podjaé. Wsréd mtodziezy z pewnoscia znajdg sie chetni, kté-
rzy podejma sie realizacji projektéw dotyczacych znajomosci prawa, umiejetnosci jego czytania
i stosowania. Taka grupa uczniéw pod kierunkiem nauczyciela i we wspélpracy z dyrektorem
i chetnymi rodzicami moze organizowac¢ rézne dzialania w szkole, a takze poza nia, ktérych
celem bedzie zainteresowanie problematyka prawng catej spotecznosci szkolnej. Moga to byé np.
cykliczne akcje pod tytutem: ,,Co daje obywatelowi znajomos¢ Konstytucji RP?”, , Do czego ma
prawo uczeni w przypadku zatrzymania przez policje?”, ,Jakie mozliwosci daje prawo w przypad-
ku...?”. Tematéw zwiazanych z zagadnieniami prawnymi, ktore dotykaja naszego funkcjono-
wania w zyciu, na réznych jego etapach i w réznych dziedzinach, jest mnéstwo. Warto réwniez
korzystac z licznych propozycji, jakie maja w tym zakresie organizacje rzadowe i pozarzadowe
(w tym fundacje i stowarzyszenia) dzialajace na rzecz edukacji prawne;.

Chcac wspdlnie propagowaé znajomo$é prawa, warto pamietaé, ze tym, co zacheca nas do po-
$wiecenia uwagi danemu zagadnieniu, jest jego przydatnos¢ (korzysci, konsekwencje) dla na-
szego funkcjonowania w Zyciu. Poza tym bardzo istotne jest ,,odczarowywanie jezyka prawnicze-
go”, czynienie go zrozumialym — wtedy ro$na i zainteresowanie, i potrzeba doskonalenia.

Literatura: J. Adair, Ksztaftowanie lideréw. Siedem zasad rozwijania zdolnosci przywddczych, Warszawa
2010; M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2003; W.G. Bennis, R.J. Thomas, Liderzy ro-
dzq sie w tyglu trudnych doswiadczeri, Harvard Business Review Polska 2004, nr 22; H. Bergmann, K. Hurson,
D. Russ-Eft, Lider w kazdym z nas. Model powszechnego przywdédztwa, Warszawa 1999; J. Collins, Przywédztwo
pigtego stopnia, Harvard Business Review Polska 2003, nr 6; P. Czekierda, B. Fingas, M. Szala, Tutoring. Teo-
ria, praktyka, studia przypadkéw, Warszawa 2018; Ch. Day, Jak wyglqda skuteczne przywdédztwo w szkole (w:)
Przywédztwo w szkole, red. J.M. Michalak, Krakéw 2007; PF. Drucker, Jak zarzqdza¢ samym sobq, Harward
Business Review Polska 2006, nr 41-42; PF. Drucker, Menedzer skuteczny, Warszawa 2009; PF. Drucker, My-
sli przewodnie Druckera, Warszawa 2002; PF. Drucker, Zarzqdzanie XXI wieku — wyzwania, Warszawa 2009;
A. Drzewiecki, Jak ksztaftujq sie liderzy, 2012 (blog.weknowhow.pl/wp-content/uploads/2012/05/Jak-
-kszta%C5%82tuj%C4%85-51%C4%99-liderzy3.pdf, dostep: 3.09.2013); D. Elsner, Doskonalenie kierowania
placéwkq oswiatowq, Chorzéw 1999; RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2005;
J. Jagielski, Status prawny dyrektora szkoty. Ekspertyza prawna, ORE, Warszawa 2011; A. Jezowski, Zadania
dyrektora szkoty i placéwki oswiatowej, Sopot 2009; Kompetencje przywddcze kadry kierowniczej szkét i pla-
cbwek oswiatowych w Polsce. Raport z badari, red. R. Dorczak, J. Kotodziejczyk, Krakow; J. Kordzinski, Szkota
dialogu, Dyrektor Szkoty 2019, nr 7; J.M. Kouzes, B.Z. Posner, Przywddztwo i jego wyzwania, Krakéw 2010;
J. Madalinska-Michalak, A.M. Michalak, Przywddztwo w zarzqdzaniu szkotq, ORE, http://www.bc.ore.edu.
pl/Content/618/przywodztwo_w_zarzadzaniu_szkola.pdf, dostep: 30.07.2021; G. Mazurkiewicz, Edukacja
i przywédztwo. Modele mentalne jako bariery rozwoju, Krakéw 2012; J.M. Kouzes, B.Z. Posner, Wiarygodnos¢,
tédz 1995; M. Pomianowska, Kompetencje jako podstawa skutecznosci dyrektora szkoty, Dyrektor Szkoty
2013, nr 10; M. Pomianowska, B. Walkiewicz, Kompetencje niezbedne w pracy edukatora (w:) Poradnik edu-
katora, red. M. Owczarz, Warszawa 2005; Praktyka kierowania, red. D. Stewart, Warszawa 1994; J. Pyzalski,
Kompetencje przywddcze dyrektorow szkét i placbwek w krajach Unii Europejskiej oraz w Stanach Zjednoczo-
nych, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2014; P. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji
uczqcych sie, Warszawa 2006; J.A.F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996; M. Williams., Mistrzowskie
przywddztwo, Krakéw 2009.
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,Kto chce mieé absolutng pewnosé przed podjeciem decyzji — nigdy de-
cyzji nie podejmie”.
Henri Frederic Amiel

,Dokonujac wyboru, wybieramy za wszystkich ludzi. Kazdy nasz czyn po-
ciaga za sobg stworzenie takiego wzoru czlowieka, jakim powinien by¢
wedlug nas”.

Jean-Paul Sartre

1. Wprowadzenie

Biezace funkcjonowanie instytucji o§wiatowych i szanse na ich rozwéj nierozerwalnie wigza
sie z procesami podejmowania przez dyrektora wlasciwych decyzji, ktére umozliwiaja osiaga-
nie zakladanych celéw. Ztozono$¢ otoczenia, w jakim funkcjonuja wspéiczesne szkoly, a takze
tempo zachodzacych zmian sprawiaja, ze umiejetno$é¢ podejmowania odpowiednich decyzji
we wlasciwym czasie nabiera szczegdlnego znaczenia.

Podejmowanie decyzji i rozwigzywanie probleméw jest zasadnicza czynnoscia kaz-
dego dyrektora. Jak zauwaza P.F. Drucker, podejmowanie decyzji jest tylko jednym z wie-
lu zadan dyrektora, ale zadaniem bardzo szczegélnym [PF. Drucker, Menedzer skuteczny,
Warszawa 2004, s. 61]. Kazdy wybor niesie ze sobg okreslone konsekwencje. Dlatego tak waz-
ne jest Swiadome i umiejetne podejmowanie decyzji. Sukces skutecznego zarzadzania opiera
sie w gléwnej mierze na odpowiednio podjetych decyzjach, ktdre zblizajg organizacje do osig-
gniecia przez nia zatozonych celéw. PF. Drucker stwierdza, ze cokolwiek robi kierownik — robi
to poprzez podejmowanie decyzji. J. Penc, akcentujac range i znaczenie procesu decyzyjnego,
uwaza, ze nowoczesne zarzadzanie mozna rozpatrywac jako jeden cigg decydowania i two-
rzenia warunkéw skutecznej realizacji decyzji, ktére dotycza jak najlepszego wykorzystania
posiadanych zasobéw rzeczowych, kapitatowych i ludzkich [J. Penc, Decyzje w zarzqdzaniu,
Krakéw 1996, s. 126]. Podejmowanie decyzji, zwlaszcza kierowniczych, staje sie obecnie
coraz trudniejsze i bardziej ztoZone, co sprawia, iz krytycznego znaczenia nabiera zdolno$é
pozyskiwania, selekcjonowania i prawidlowego analizowania wiarygodnych i aktualnych in-
formacji, istotnych z punktu widzenia rozpatrywanego problemu.

wAzNE! Zarzadzanie jest sekwencyjnym, wieloetapowym procesem podejmowania decyzji.

Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania i publicznoprawny charakter instytucji owiatowych
dyrektorzy podejmuja dwa rodzaje decyzji: decyzje administracyjne i decyzje kierownicze.
Decyzje administracyjne sa przejawem woli dyrektora jako organu administracyjnego.
Rozstrzygaja sprawy bedace w jego kompetencjach. W kazdej decyzji powinna by¢ uwzglednio-
na podstawa prawna nadajaca uprawnienia do jej podejmowania. Na mocy decyzji administra-
cyjnych dyrektor szkoly rozstrzyga sprawy w postepowaniu administracyjnym unormowanym
przez przepisy prawa. Przykladem sg decyzje dotyczace np.: skreslenia ucznia z listy uczniow,
wezesniejsze przyjecie dziecka do szkoly czy odroczenie obowigzku szkolnego.
Decyzje kierownicze natomiast zwiazane sa z realizacja funkcji kierowniczych przez dyrek-
tora szkoly i dotycza wszystkich funkcji zarzadzania, a mianowicie:

— okreslania kierunkéw i wyznaczania celow dzialania szkoly (planowanie),
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— wyboru sposobéw realizacji celéw oraz tworzenia struktur organizacyjnych (organizowa-
nie),
— sklaniania pracownikéw do dzialania zgodnego z ustalonymi kierunkami i zasadami dzia-
fania (motywowanie),
— wyboru sposobéw kontroli realizacji przyjetych celéw i wykorzystania wynikéw kontroli
(kontrolowanie).
W praktyce, szczegélnie administracyjnej, stosowang formga decyzji kierowniczych jest row-
niez polecenie stuzbowe, ktére zleca podwltadnemu okreslone obowiazki. Przykltadem decyzji
kierowniczych sa np. decyzje dotyczace oceny pracy lub oceny dorobku zawodowego nauczy-
ciela, udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia czy wydania kopii dokumentow.
Istnieje jednak pewien szczegdlnie wazny rodzaj podejmowanych decyzji okreslajacych czaso-
kres ich podejmowania. Sa to decyzje:
— strategiczne — okreslajace cele szkoly dtugofalowe;
— taktyczne — wynikajace z realizacji decyzji strategicznych;
— operacyjne — rozstrzygajace problemy biezace.

Termin ,,decyzja” pochodzi od tacifiskiego stowa decisio i oznacza ,,postanowienie”, ,rozstrzy-
gniecie” lub ,,uchwata”. W ogdlnym rozumieniu decyzja kojarzy sie z dokonywaniem wyboréw,
rozwigzywaniem pojawiajacych sie probleméw, wytyczaniem celéw i kierunkéw dziatania, jak
réwniez okreslaniem metod oraz sposobdw stuzacych ich realizacji.

W teorii podejmowania decyzji przyjmuje sie, ze decyzja jest sSwiadomym wyborem jed-
nego sposréd rozpoznanych i uznanych za mozliwe wariantéw przyszlego dzia-
tania [K. Bolesta-Kukutka, Swiat organizacji (w:) AK. Kozmiriski, W. Piotrowski (red.),
Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1996, s. 102]. Tak wiec o decyzji mozemy méwic
wowczas, gdy wystepuje alternatywa — mozliwo$¢ dokonania dobrowolnego wyboru, ktéry jest
$wiadomy, racjonalny, przemyslany i celowy. Dyrektor podejmujacy decyzje, stojac przed wy-
borem, musi bra¢ pod uwage zaréwno rodzaje, jak i warunki, ktére moga zaj$¢ w otoczeniu
decyzyjnym. Warunki w praktyce sprowadzaja sie do trzech stanéw: pewnosci, ryzyka oraz
niepewnosci. Kazda swiadoma i racjonalnie podejmowana decyzja powinna przede wszyst-
kim by¢ wynikiem przemyslanych analiz i wnikliwych rozwazan ukierunkowanych na doko-
nanie wyboru takiego wariantu dzialania, ktéry w najwyzszym stopniu bedzie stwarzat real-
ng szanse osiagniecia zamierzonych celéw w danych warunkach. Nalezy jednoczesnie bra¢
pod uwage dostepne Srodki, zasoby (materialne i niematerialne) oraz mozliwosci finansowe,
a takze obowiazujace przepisy prawa, tzn. ustawy, rozporzadzenia, zapisy statutu, regulami-
ny wewnetrzne. Ponadto trzeba nie tylko uwzgledniaé biezace dorazne korzysci, lecz przede
wszystkim przewidywa¢ nastepstwa planowanej decyzji. Decyzja w niektérych przypadkach
ma $cisly zwiazek ze zmiang, jaka zaistnieje na skutek podjetych wyboréw. Zdaniem Petera
F. Druckera decyzja musi uwzglednia¢ dzialania wprowadzajace ja w Zycie, ktére wywolaja
wystapienie sprzeZenia zwrotnego, pozwalajacego sprawdzac trafnosé i efektywnosé decyzji
w $wietle aktualnych wydarzen [P.F. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Krakéw 1994, s. 382].
Wedlug autora podejmowanie decyzji jest szczegélnym zadaniem dyrektora, polegajacym na
zdefiniowaniu warunkéw, ktérym rozwigzanie problemu musi sprostac.

Decyzja kierownicza powinna by¢ jednoznacznym rozstrzygnieciem w okreslonej spra-
wie, to znaczy utworzeniem w jej zakresie nowego stanu rzeczy. Powinna ona by¢ swiadoma,
czyli aktem woli decydenta, wynikiem dokonanego przez niego wyboru, niebedacego dzielem
przypadku lub losowania.

Decyzja kierownicza powinna by¢ kompetentna, to znaczy podjeta przez organ lub podmiot,
ktéry w zakresie spraw bedacych jej przedmiotem ma stosowne uprawnienia. W przeciwnym
wypadku zawsze mozna postawi¢ zarzut dziatania niezgodnego z prawem.

Decyzja powinna by¢ réwniez racjonalna. Kryterium racjonalnosci rozpatruje sie w dwdch
aspektach: rzeczowym i metodologicznym. Z racjonalnoscia rzeczowa mamy do czynienia
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wowczas, gdy decyzja jest zgodna z istniejacym stanem wiedzy. Natomiast racjonalno$é me-
todologiczna wigze sie z rozstrzygnieciem dokonanym na podstawie dostepnych informacji
i z zachowaniem regut sztuki podejmowania decyzji — nie ,,na wyczucie”.

Trafna decyzja kierownicza sama przez sie powinna ulatwia¢ swa realizacje. Chodzi réw-
niez i o to, by byla w sposéb wyraznie zaadresowana do okreslonego odbiorcy czy wykonawcy.
Powinna réwniez okreslac precyzyjny przedzial czasu, w jakim nalezy ja wykonaé. Wiadomo
bowiem, Ze czas w dziataniach organizacyjnych pelni funkcje strategiczna. Latwiej realizu-
je sie decyzje, gdy jest konkretna i zwiezla, sformutowana w sposéb krétki i jednoznaczny.
Dobrze, gdy w uzasadnionych przypadkach jest przygotowana kolektywnie.

Dyrektor powinien posiada¢ szeroka wiedze w zakresie spraw bedacych przedmiotem decyzji.
Z wiedza og6lng taczy sie wiedza o uprawnieniach na zajmowanym stanowisku, czyli musi
posiadaé znajomo$¢ wiasnego obszaru decyzyjnego. Powinien mie¢ umiejetnos¢ uchwycenia
wlasciwej pory dla podjecia decyzji i wykorzystania w zwiazku z tym sprzyjajacych okolicz-
nosci.

Wreszcie dyrektor powinien posiada¢ wole podejmowania decyzji. Mozna posiada¢ zaréwno
wiedze fachowa, jak i czytelnie wyznaczony zakres uprawniert decyzyjnych, a mimo to nie
chcieé podejmowac decyzji z obawy przed ryzykiem, konsekwencjami czy odpowiedzialnoscia.
Takie obawy $wiadczg o niedojrzatosci do pelnienia funkcji dyrektora, gdyz wlasnie ciagte
rozstrzyganie jest jej charakterystyczng cecha.

W trakcie przygotowania decyzji przez dyrektora sprawa najwazniejsza staje sie sprawnie
funkcjonujacy ,,system informacyjny” w szkole.

Wyréznia sie dwa podejscia do problematyki podejmowania decyzji:

1) podej$cie normatywne — polega na traktowaniu decyzji jako rozwigzania problemu, wy-
niku — charakterystyczne dla ekonomii, prakseologii, badan operacyjnych;

2) podejscie opisowe, procesowe — koncentruje uwage nie na wyniku, a na sposobie do-
chodzenia do niego, czyli na procesie podejmowania decyzji — charakterystyczne dla psycholo-
gii, socjologii, teorii organizacji i zarzadzania.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rézne rodzaje decyzji, w zaleznosci od kryteriow,
wedtug ktorych jest dokonywany podziat.

Tabela. Rodzaje decyzji

Kryterium podziatu Rodzaj decyzji

Funkgje kierownicze Kierownicze — podejmowane w ramach przyznanych uprawnieri i wykonywanych funkgji kierow-
niczych: planowanie, pobudzanie, kontrolowanie, skierowane na dziatanie organizagji i wtasnych
podwiadnych
Niekierownicze — skierowane do cztonkéw grupy, np. nieformalnej

Poziom organizacyjny Strategiczne, taktyczne, funkcjonalne, operacyjne

Charakter czynnosci Regulacyjne, sterujace, innowacyjne, badawcze, wykonawcze, oceniajace

Formy decydowania Indywidualne — podejmowane jednoosobowo

Ibiorowe — podejmowane kolektywnie

Horyzont czasowy Krotkookresowe, Sredniookresowe, dtugookresowe, perspektywiczne

Stopien realizacji celow Zadowalajace — pozwalajace na osiagniecie celéw w minimalnym stopniu

Optymalne — polegajace na wyborze najlepszego z mozliwych rozwiazar w danych warunkach

Irédta powstawania Inijowane przez jednostki nadrzedne, kierownikow i pracownikéw

Waga problemu Kluczowe, standardowe, marginalne
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