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WSTEP

Fundacje i stowarzyszenia stanowia znaczacg ilo$¢ w strukturze organizacji pozarza-
dowych. Nalezg one do organizacji, ktére prowadza swoja aktywno$¢ w sferze spolecz-
nej. Zwigzane z ich dziatalnos$cig regulacje prawa bilansowego i podatkowego sg pod
wplywem zmieniajacych si¢ potrzeb informacyjnych uzytkownikéw informacji finan-
sowych. Potrzeby te determinujg cele statutowe tych organizacji, na realizacje ktorych
pozyskuja one $rodki ze zrddet publicznych i prywatnych. Ten sposob pozyskiwania
$rodkéw finansowych na dziatalno$¢ wymaga monitorowania i kontroli zasadnosci ich
wydatkowania zaréwno przez odpowiednie organy wewnetrzne i zewnetrzne, jak tez
spoteczenstwo. Stad przed rachunkowoscig tych organizacji stawia sie istotne zada-
nie gromadzenia i przetwarzania danych oraz tworzenia informacji sprawozdawczych
o majatku i zZrédlach finansowania ich dzialalno$ci, przeptywach pieni¢znych, kosztach,
przychodach i wynikach w uktadach umozliwiajacych sporzadzanie budzetéw wraz
z oceng ich realizacji, ustalenia zrodet pozyskiwania srodkéw finansowych na dzia-
talno$¢, zarzadzania kosztami i projektami, pomiaru efektywnosci dziatalno$ci oraz
dokonywania prawidtowych rozliczen podatkowych.

W Polsce obowiazki wynikajgce ze stosowania rachunkowosci dotyczg, z rdzng
szczegbtowoscig i w réznym zakresie, wszystkich organizacji pozarzadowych, za-
réwno prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jak i jej nieprowadzacych. Oznacza
to, ze wszystkie zarejestrowane organizacje pozarzadowe musza prowadzi¢ rachun-
kowo$¢, nie kazda jednak jest zobowigzana do jej prowadzenia w pelnym zakresie.
Niektdre z nich mogg ja prowadzi¢ w sposéb uproszczony. Przedmiotem ewidencji
sg wowczas jedynie syntetycznie rozpatrywane przychody i koszty organizacji. Nie-
zaleznie od zastosowanego rozwigzania (pelna czy uproszczona) ewidencja danych
o majatku oraz kosztach, przychodach i wynikach organizacji musi by¢ prowadzona
w sposob zapewniajacy uzyskanie wymaganych przez prawo informacji sprawozdaw-
czych pod postacig sprawozdania finansowego, sprawozdania z dziatalnosci, spra-
wozdan z dzialalnosci pozytku publicznego, sporzadzanych na zakonczenie realizacji
zadan zleconych czy projektow, przygotowywanych na potrzeby sponsoréw lub jed-
nostek udzielajacych dotacji oraz innych sprawozdan statystycznych, deklaracji po-
datkowych czy raportéw zarzadczych.
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Opracowanie koncentruje sie na prawnych i organizacyjnych aspektach funkcjono-
wania fundacji i stowarzyszen. Stanowi ono kompendium wiedzy na temat sposobu
zalozenia fundacji lub stowarzyszenia, w tym organizacji o statusie organizacji po-
zytku publicznego, prowadzenia rachunkowosci oraz zasad rozliczania jej obciazen
podatkowych. W szczegoélnosci uktad tresci pozwoli Czytelnikowi zapoznac si¢ z praw-
noorganizacyjng procedurg dotyczaca zatozenia stowarzyszenia lub fundacji oraz ich
rozwigzywania, jak réwniez z zasadami finansowania i rozdysponowywania srodkéw
finansowych przez te organizacje. Szczegélowo réwniez opisano zasady funkcjonowa-
nia fundacji rodzinnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem preferencji podatkowych
zaréwno dla samej fundacji, jak tez jej beneficjentéw. Opracowanie zawiera réwniez
wzory wypelnionych dokumentéw, ktére mozna wykorzystaé w praktyce dzialania
organizacji. W ksigzce ponadto omdwiono i przedstawiono na konkretnych przykta-
dach dokumentowanie zdarzen wystepujacych w tych organizacjach pozarzagdowych,
wzorcowe polityki rachunkowosci, zakladowy plan kont oraz sposéb sporzadzania
finansowych i merytorycznych sprawozdan z ich dziatalno$ci, jak réwniez zasady prze-
kazywania tych sprawozdan do Narodowego Instytutu Wolnosci, Krajowego Rejestru
Sadowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej czy innych organéw nadzorujacych
ich dziatalnos¢. Oprdcz zagadnien rachunkowosci zaprezentowano mozliwe obcigzenia
podatkowe tych organizacji, sposéb ich rozliczania i dokumentowania oraz wypelniania
deklaracji podatkowych.

Uktad tresci opracowania umozliwia zdobycie wiedzy i umiejetno$ci w zakresie prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i rozliczen podatkowych w fundacjach i stowarzyszeniach,
w tym organizacjach pozytku publicznego, przez osoby, ktdre zajmuja sie profesjonalnie
rachunkowoscig lub chcg sie nig zajmowac, oraz osoby zarzadzajace tymi organizacjami
lub kontrolujgce ich dziatalno$¢. Adresatami tej publikacji moga by¢ ponadto uczniowie
szkot $rednich o profilu ekonomicznym, studenci studidw ekonomicznych i prawnych
oraz nauczyciele i pracownicy naukowi zajmujgcy si¢ ta problematyka.



Rozdziat 1

PRAWNE | ORGANIZACYJNE
ASPEKTY DZIALALNOSCI
FUNDACJI | STOWARZYSZEN

1.1. Pojecie organizacji pozarzagdowych oraz miejsce
fundacji i stowarzyszen w ich strukturze

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje ludziom wolno$¢ zrzeszania sie, co
oznacza, ze kazdy ma prawo tworzy¢ i naleze¢ do organizacji pozarzadowych, takich
jak fundacje czy stowarzyszenia, o ile ich cele i dziatalno$¢ nie sg sprzeczne z prawem
(art. 58 1 59 Konstytucji RP). Organizacje pozarzadowe to bowiem podmioty, ktére
nie kierujgc sie potrzeba osiggania zysku w wymiarze ekonomicznym, dzialaja w celu
uzyskania korzysci w postaci satysfakcji z pozytecznej pracy na rzecz réznych oséb,
grup spotecznych lub ogétu spoleczenstwa. Charakterystyczng, wyrazona w nazwie,
cechg organizacji pozarzadowych jest brak formalnych powigzan tych podmiotéow
z wladzg publiczng. Nazwa ,organizacje pozarzagdowe” podkresla wrecz niezalezno$é
podmiotéw tworzacych trzeci sektor od administracji rzadowe;j', dlatego w wielu opra-
cowaniach mozna spotkaé nazwe, ktéra wprost podkresla niezalezno$¢ jako jedna
z najwazniejszych zasad filozofii organizacji pozarzagdowych - organizacje niezalezne
(ang. independent organizations, independent sector). Czgsto s3 one nazywane organi-
zacjami ,trzeciego sektora”. Organizacje pozarzagdowe wykazujg zaréwno podobien-
stwa, jak i réznice w stosunku do podmiotéw z sektoréw publicznego i przedsigbiorstw.
Podobnie jak w sektorze przedsigbiorstw, organizacje te powstaja z inicjatywy ich zato-
zycieli (os6b prywatnych), a jednocze$nie, podobnie jak wladze publiczne i odmiennie
niz przedsiebiorstwa, dziatajg w interesie publicznym.

! Niezalezno$¢ od panstwa nie wyklucza mozliwoéci korzystania z funduszy publicznych.

? Termin ten jest wskazywany w opracowaniach skierowanych gléwnie do zalozycieli, zarzadzajacych,
czlonkoéw i dziataczy organizacji pozarzadowych i jest zamiennie uzywany z takimi nazwami jak NGO czy
non-profit; zob. A. Galazka, Elementarz 111 sektora, Warszawa 2005, s. 13.
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Podmioty tworzace sektor organizacji pozarzadowych cechuja si¢*:

1) dobrowolnoscig tworzenia i dziatania, co przejawia sie tym, ze powstajg i funkcjo-
nuja z woli zalozycieli i cztonkoéw;

2) niedochodowoscia, tj. celem ich dzialania nie jest osiggniecie zysku;

3) niezalezno$cia od panstwa, co w praktyce oznacza wspdlprace z administracjg
panstwowg i samorzagdowa w zakresie realizacji zadan publicznych;

4) dziataniem na rzecz dobra wspolnego odbiorcéw dziatan organizacji (grupy doce-
lowej);

5) posiadaniem formalnego statusu, co wigze si¢ z uprawnieniami i obowigzkami
(np. w zakresie rachunkowosci i podatkéw), jak tez sprzyja sprawowaniu kontroli
nad ich dziatalno$cia.

Formalnie pojecie organizacji pozarzadowej definiujg przepisy ustawy z 24.04.2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mys$l art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
organizacjami pozarzagdowymi sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy
2 27.08.2009 r. o finansach publicznych) lub przedsiebiorstwami, instytutami ba-
dawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzagdowymi osobami prawnymi;

2) niedzialajace w celu osiggniecia zysku.

Jest to definicja uniwersalna, co wynika z faktu, ze inne akty prawne czgsto odwotuja
sie do pojecia organizacji pozarzadowej w rozumieniu tej ustawy, jak na przyktad art. 2
pkt 2 ustawy z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 83 ze zm.).

Do okreslenia jednostek dziatajacych w trzecim sektorze uzywany jest rowniez termin
organizacje non-profit. Podkresla on gléwna ceche dzialalno$ci organizacji pozarzado-
wych, ktore skupiaja sie na wspieraniu prywatnego lub publicznego dobra, nie kierujac
sie checig osiagniecia zysku. Zastapienie celéw ekonomicznych celami humanitarnymi
nie oznacza, ze organizacje pozarzadowe nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodar-
czej i osiggaé zyskow. Wypracowanie zysku nie jest jednak celem samym w sobie, lecz
stuzy polepszeniu funkcjonowania organizacji lub tez umozliwia jej funkcjonowanie.
Aby zapewni¢ srodki finansowe niezbedne do realizacji celow statutowych, organizacje
pozarzadowe podejmuja jednak niekiedy dzialalno$¢ gospodarcza (dochodowa).

Dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych jest w znacznym stopniu oparta na nieod-
platnej pracy cztonkoéw organizacji, 0s6b zarzadzajacych oraz innych oséb fizycznych
i prawnych czynnie wlaczajacych sie w realizacje zadan statutowych. Z tego wzgledu

* K. Czubakowska, K. Winiarska, Rachunkowos¢ fundacji, stowarzysze i innych jednostek nieprowadzg-
cych dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2010, s. 12.
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podmioty te okresla si¢ rowniez jako organizacje wolontarystyczne (woluntarystycz-
ne). Popularnie w odniesieniu do organizacji pozarzadowych uzywa sie tez skrétowca
NGO. Jest on uzywany przez Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz inne instytucje
miedzynarodowe i jest akronimem od angielskiego terminu non-governmental orga-
nization, bezpo$rednio ttumaczonego na jezyk polski jako organizacja pozarzadowa.
Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze niezalezno$¢ organizacji pozarzadowych od ad-
ministracji publicznej (zar6wno w Polsce, jak i na §wiecie) jest w rzeczywisto$ci mocno
umowna. Dzieje si¢ tak za sprawg znacznego ich uzaleznienia od funduszy publicznych
pochodzacych od wladz centralnych i samorzadowych. Korzystajac z nich, organizacje
dostosowuja niejednokrotnie swoje dziatania do zasad wynikajacych z regulaminéw
konkurséw grantowych, zmieniajg struktury, w ktérych dzialaja, czy tez polityke per-
sonalng lub sposob zarzadzania w ramach tzw. poprawnosci polityczne;.

Kolejna grupa terminéw uzywanych w odniesieniu do organizacji pozarzadowych
odwoluje sie do zZrodel powstania organizacji, powotywanych czesto w wyniku spon-
tanicznej spolecznej (obywatelskiej) inicjatywy, bedacej odpowiedzig na problem
spoleczny, ktory w danym czasie si¢ pojawil. Organizacje pozarzadowe reprezen-
tuja interesy okreslonych grup i srodowisk spotecznych, walczg o rozwigzanie tych
probleméw i wprowadzenie koniecznych rozwigzan organizacyjnych i prawnych.
To zorientowanie dzialan na spoleczne aspekty funkcjonowania ludzi (a szerzej, grup
spolecznych, panstwa, regiondw, $wiata) jest powodem, dla ktérego organizacje te sg
nazywane jednostkami sektora spolecznego lub organizacjami spotecznymi. Uwaza
sie jednak, ze termin ,,organizacja pozarzadowa” nie jest réwnoznaczny z terminem
»organizacja spoleczna’. Organizacja spoleczna, lecz nie organizacjg pozarzadowa,
jest przykladowo zwigzek zawodowy czy partia polityczna. Ta pierwsza organizacja
to dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania
i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Zwiazek zawodowy to orga-
nizacja niezalezna w swojej dzialalno$ci statutowej od pracodawcéw, administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji. Powstaje z mocy
uchwaly o jego utworzeniu, podjetej przez co najmniej dziesie¢ 0os6b uprawnionych do
tworzenia zwigzkow zawodowych. Osoby, ktore podjely uchwale o utworzeniu zwigz-
ku zawodowego, uchwalajg statut i wybierajg komitet zatozycielski w liczbie od trzech
do siedmiu oséb. Zwigzek zawodowy podlega obowigzkowi rejestracji w KRS. Zwigzki
zawodowe mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Dochdd z tej dziatalnosci stuzy
realizacji ich zadan statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy
cztonkdéw. Zwiazki zawodowe korzystaja z uprawnien, w tym zwolnien podatkowych,
przewidzianych dla stowarzyszen.

Partia polityczna (inaczej stronnictwo) z kolei jest definiowana jako dobrowolna orga-
nizacja spoleczna o okreslonym programie politycznym, majgca na celu jego realizacje
przez zdobycie i sprawowanie wladzy lub wywieranie na nia wplywu. Partie polityczne
sg organizacjami o charakterze czlonkowskim i dlatego sa zaliczane do organizacji
spolecznych.
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Mowiac o organizacjach pozarzagdowych, uzywa sie¢ tez, cho¢ zdecydowanie rzadko,
terminu ,,organizacje uzytecznosci publicznej”. Okreslenie to podkresla prospolecz-
ny, niejednokrotnie charytatywny charakter tych podmiotéw, tj. dzialanie dla dobra
publicznego®. Organizacje pozarzagdowe podejmujg zwykle spotecznie uzyteczng dzia-
talno$¢ w sferze okreslonych zadan publicznych, czyli tzw. dzialalno$¢ pozytku pu-
blicznego. Nalezy doda¢, ze dzialalnos$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
takze przez inne, nienalezace do grupy organizacji pozarzgdowych podmioty, takie jak:

1) tzw. organizacje koscielne, tzn. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace
na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spolki akcyjne i spoélki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe be-
dace spétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z 25.06.2010 r. o spo-
rcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.), ktorych aktywnos¢ nie koncentruje si¢ na
osiggnieciu zysku, a calo$¢ dochodu przeznaczajg na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariu-
szy i pracownikow.

Wymienione podmioty, mimo Ze nie s3 zaliczane do organizacji pozarzagdowych, tworza
wraz z nimi grupe podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego.

Warto tez wskaza¢ na ograniczenia dotyczace dziatalnosci niektérych organizacji po-
zarzgdowych w sferze pozytku publicznego. Dotyczy to takich organizacji jak:
- partie polityczne, w tym europejskie;
- fundacje utworzone przez partie polityczne, w tym europejskie fundacje poli-
tyczne;
- zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow;
- samorzady zawodowe, np. samorzad lekarski, adwokatow, radcow prawnych.

Podmioty te nie mogga korzysta¢ z wszystkich mozliwosci skierowanych do organizacji
pozarzadowych dziatajacych w sferze pozytku publicznego, jednak majg w odniesieniu
do nich zastosowanie pozostale przepisy regulujace funkcjonowanie organizacji poza-
rzadowych, np. przepisy dotyczace wolontariatu.

Szczegblng grupe wsérdd organizacji pozarzagdowych tworza tzw. organizacje pozyt-
ku publicznego. W Polsce termin ,,organizacje pozytku publicznego” zostal po raz

* M. Rydzewska, B. Nadolna, Financial Dimension of the Activity of Faith-based Organizations with
the Status of Public Benefit Organizations in Poland: Research Results, ,,European Research Studies Journal”
2021, t. 24, nr spec. 2, s. 149-170.
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pierwszy wprowadzony przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, w ktorej wskazano, ze OPP moze by¢ podmiot, ktory:

1) jest organizacja pozarzadowa (z wyjatkiem partii politycznych i nalezacych do
nich fundacji, zwiagzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz samo-
rzadéw zawodowych) lub jest podmiotem wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1
i4udp.pw,tj.:

- osoba prawng lub jednostkg organizacyjng dzialajaca na podstawie przepi-
sow o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku panstwa do innych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnoséci pozytku publicznego, lub

- spotka akeyjna lub spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, lub klubem spor-
towym bedacym spodtka dzialajaca na podstawie przepiséw ustawy o sporcie,
ktdra nie dziala w celu osiagnigcia zysku oraz przeznacza cato$¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznacza zysku do podzialu miedzy
swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow,

oraz

2) spelnia lacznie nastepujace wymagania (okreslone w art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w.):

a) prowadzi nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata dzialalno$¢ pozytku pu-
blicznego na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod
warunkiem Ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegélnie trud-
ng sytuacje zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenstwa, przy czym
w przypadku stowarzyszen dzialalnos¢ ta nie moze by¢ prowadzona wylacznie
na rzecz czlonkow stowarzyszenia;

b) moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wylacznie jako dodatkowa w stosun-
ku do dziatalnosci pozytku publicznego;

¢) nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego;

d) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odr¢bny od organu zarzg-
dzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej
lub nadzoru, przy czym czlonkowie organu kontroli lub nadzoru:

- nie mogg by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawa¢ z nimi
w zwigzku malzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej,

- nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

- mogg otrzymywac z tytulu pelnienia funkcji w takim organie zwrot uzasad-
nionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przeciet-
ne miesigeczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

e) czltonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;
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f) jej statut lub inne akty wewnetrzne zabraniaja:

- udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organi-
zacji w stosunku do jej cztonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikow
oraz 0sob, z ktérymi czlonkowie, cztonkowie organéw oraz pracownicy
organizacji pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewien-
stwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwig-
zani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami
bliskimi”,

- przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkéw, cztonkéw organéw lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do
0s06b trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezplatnie
lub na preferencyjnych warunkach,

- wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organéw lub pra-
cownikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do
0s06b trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu sta-
tutowego,

- zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza czton-
kowie organizacji, cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

Dodatkowo w przypadku spotek akeyjnych, spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia
i klubow sportowych bedacych spétkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy
o sporcie, ktore nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow:

1) dzialalno$¢ pozytku publicznego prowadzona na rzecz ogélu spotecznosci lub
okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona
ze wzgledu na szczegolnie trudna sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do
spoleczenstwa, podlega wyodrebnieniu w sposéb zapewniajacy nalezyta identyfi-
kacje pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

2) nadwyzka przychod6w nad kosztami uzyskiwana w wyniku prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego jest przeznaczana na te dzialalnosé;

3) przepis dotyczacy statutowego kolegialnego organu kontroli lub nadzoru stosuje si¢
odpowiednio, z uwzglednieniem szczegélowych zasad organizacji i dziatania tych
jednostek, uregulowanych w przepisach dla nich wlasciwych, w tym w statutach
lub innych aktach wewnetrznych.

Status OPP jest nadawany na wniosek organizacji, co oznacza, ze uprawniona organiza-
cja, ktdra stara si¢ o przyznanie statusu OPP, wystepuje do KRS o jego nadanie. Wydziat
gospodarczy KRS sadu rejonowego odpowiedniego dla siedziby organizacji sprawdza,
czy wszystkie warunki wynikajace z przepiséw zostaly przez organizacje spelnione i czy
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mozna nadac jej status OPP. W przypadku gdy procedura ta zakonczy si¢ pozytywnie,
we wpisie do KRS w polu o nazwie OPP pojawia sie adnotacja ,,TAK™.

Warto réwniez podkresli¢ pozafinansowe korzysci organizacji pozarzadowej w wy-
niku uzyskania statusu OPP. Wplywa on na pozytywny odbidr organizacji w oczach
potencjalnych sponsoréw, przedstawicieli administracji publicznej, a takze ogétu spo-
teczenstwa.

Posiadanie przez organizacj¢ statusu OPP naktada na nig dodatkowe obowigzki w sto-
sunku do tych, ktore obcigzajg organizacje nieposiadajgce tego statusu. W szczegdlnosci
sa to obowigzki w zakresie sprawozdawczo$ci. Niezaleznie od obowigzkéw wynikaja-
cych z innych ustaw (np. sktadania sprawozdan z dziatalnosci przez fundacje) OPP sg
zobligowane do corocznego sporzadzania i upubliczniania sprawozdania z dzialalno-
$ci. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci sklada si¢ ze sprawozdania merytorycznego
i finansowego. Wzor sprawozdania merytorycznego® zostal okreslony w rozporzadze-
niu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z 24.10.2018 r. w spra-
wie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz.U.
poz. 2061 ze zm.). Z kolei zakres informacji, ktére nalezy zawrze¢ w sprawozdaniu
finansowym, i sposob jego sporzadzania zostaly okreslone w ustawie z 29.09.1994 r.
o rachunkowosci.

Na mocy ustawy z 15.09.2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1618 ze zm.) w 2017 r. powsta-
ta agencja wykonawcza odpowiedzialna za wspieranie spoleczenistwa obywatelskiego,
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariatu. Podmiot ten w swoich statutowych
celach ma dzialalno$¢ w obszarze wsparcia organizacji pozarzadowych. Dyrektor
NIW-CRSO odpowiada tez za przygotowanie wykazu OPP uprawnionych do uzyska-
nia 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz prowadzi bazg sprawozdan
tych organizacji. Szerzej na temat NIW-CRSO w dalszej czesci pracy.

Nalezy tez wskaza¢, ze w praktyce czesto mylone sg ,,organizacja pozytku publicznego”
i ,dziatalnos$¢ pozytku publicznego”. Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest pojeciem
szerszym od organizacji pozytku publicznego, z czego wynika, Ze nie kazda organiza-
cja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego, jest OPP, a jedno-
cze$nie kazda organizacja, ktora ma status OPP, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Warto réwniez przypomnie¢, ze dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego
moga tez prowadzi¢ podmioty inne niz organizacje pozarzadowe. Podmioty te moga

> Wyszukiwarka KRS, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html (do-
step: 20.05.2025 1.).

¢ Wta$ciwie zostaly okres$lone dwa wzory sprawozdan merytorycznych przeznaczonych dla OPP, je-
den z nich dotyczy OPP, ktérych przychody przekroczyty kwote 100 000 zt, drugi zas OPP o przychodach
nizszych od tej kwoty.
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takze uzyskiwac status OPP, a zatem nie kazda organizacja, ktdra prowadzi dziatalno$¢
pozytku publicznego, musi by¢ organizacja pozarzadowa. W zwigzku z tym wérod
poszczegdlnych typdw organizacji pozarzagdowych wyrdznia si¢ (schemat 1.1):
1) organizacje pozarzagdowe nieprowadzace dzialalnosci pozytku publicznego;
2) organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego:
a) posiadajace status OPP,
b) niebedace OPP.

Podmioty te odrézniajg uprawnienia, z ktérych moga korzysta¢, prowadzac swojg dzia-
talnos¢.

Schemat 1.1. Gléwne uprawnienia (przywileje) réznych typdw organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe

|
: \

nieprowadzace prowadzace
dziatalnosci dziatalno$¢ 77T
pozytku pozytku | w tym posiadajace status
publicznego publicznego : organizacji pozytku publicznego

: ! L I

- mogg korzystac z pracy wolontariuszy;
- zwolnienia przedmiotowe w podatku dochodowym od 0s6b prawnych

! I

- moga ubiegac si¢ o zlecanie zadan publicznych;
- moga prowadzi¢ odplatna dzialalno$¢ statutowa;
- ich darczyncy moga korzysta¢ z odliczen w zakresie darowizny

l

- mozliwosé¢ odbycia stuzby zastepczej;

- zwolnienia podmiotowe w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych,
podatku od nieruchomosci, podatku
od czynnoéci cywilnoprawnych;

"| - zwolnienia z oplat (sagdowych, skarbowej);

- preferencje przy nabywaniu
nieruchomosci publicznych
i zawieraniu umoéw dotyczacych
ich uzytkowania

A4

Przywileje (korzysci)

Zrédlo: opracowanie na podstawie R. Skiba, Modut 1. Prawne warunki dziatania organizacji pozarzgdo-
wych, https://ngoteka.pl/bitstream/handle/item/171/Modu%C5%82%201%20-%20Prawne%20warunki%20
dzia%C5%82ania%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych.pdf%3Fsequence=1, s. 22 (dostep: 20.05.2025 r.)
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Organizacje pozarzagdowe mozna klasyfikowaé wedtug réznych kryteriéw, takich jak:
- podmiotowos¢ ze wzgledu na ogélny status prawny;
- obszary dziatania;
- profil i styl dzialania;
- zrédla finansowania dzialalno$ci;
- sposob sprawowania kontroli;
- rozmiar prowadzonej dzialalno$ci;
- forma organizacyjnoprawna.

Korzystajgc z kryterium podmiotowego, organizacje pozarzagdowe mozna podzieli¢
ogodlnie na:
- osoby prawne;
- jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawna.

Uznanym miedzynarodowo sposobem klasyfikacji organizacji trzeciego sektora jest
klasyfikacja wedlug obszaru ich dzialania i ekonomicznej aktywnosci’, zgodnie z kt6-
ra organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na dwanascie grup:

1) kultura i rekreacja (sport, sztuka, rekreacja, kluby);

2) edukacja i badania naukowe;

3) zdrowie i jego ochrona;

4) uslugi spoleczne (opieka nad dzie¢mi, mtodzieza, starszymi i niepelnosprawnymi,
wsparcie materialne i inne);

5) $rodowisko (ochrona $rodowiska naturalnego, kontrola zanieczyszczen, opieka
nad zwierzetami);

6) rozwdj spoteczno-ekonomiczny i mieszkalnictwo;

7) prawo, obrona prawa, polityka (organizacje reprezentujgce grupy spoteczne, sto-
warzyszenia obywatelskie, mniejszosci narodowe, pomoc ofiarom przemocy i inne
oraz partie polityczne);

8) organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajace dziatalno$¢ wolontariuszy
(fundacje udzielajace dotacji, dzialajace w konkretnym celu);

9) dzialalno$¢ miedzynarodowa (pomoc humanitarna, programy wymiany, organi-
zacje walczace o prawa czlowieka);

10) religia;

11) dzialalno$¢ gospodarcza, zwiazki zawodowe (organizacje pracodawcow, stowarzy-
szenia zawodowe);

12) pozostale organizacje.

7 H.K. Anheier, L.M. Salamon, A Comparative Study of The Non-profit Sector [w:] Researching the Vo-
luntary Sector, red. ]. Kendall, S. Saxon-Harrold, London 1993, za: E. Bogacz-Wojtanowska, Istota i podsta-
wowe zasady funkcjonowania organizacji pozarzgdowych [w:] Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi,
red. E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona, Krakéw 2016, s. 25-26.
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Podzial ten jest w znacznym stopniu zbiezny z wykazem obszaréw dziatalnosci pozyt-
ku publicznego, cho¢ zauwazalnie uogdlniony w stosunku do wskazanego w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Inna klasyfikacja, uwzgledniajaca profil i styl dzialania, pozwala wyr6zni¢ organizacje
pozarzadowe®:
- samopomocowe, czyli takie, ktdre dzialalnos¢ wigza $cisle z pomocg swoim czton-
kom, np. stowarzyszenie bylych pracownikéw przedsiebiorstwa X;
- opiekuncze, czyli organizujace pomoc potrzebujacym (moga by¢ bardzo wyspe-
cjalizowane);
- przedstawicielskie, czyli reprezentujace jaka$ konkretng spoleczno$¢, np. organi-
zacje zrzeszajace mieszkancow danej miejscowosci;
- mniejszosci dzialajace na rzecz grup mniejszosciowych, np. wyznaniowych;
- tworzone ad hoc — na potrzeby przeprowadzenia jednorazowej akgji, realizacji
jednego projektu;
- hobbystyczno-rekreacyjne, czyli zrzeszajace ludzi potgczonych taka samg pasja,
np. motocyklistow;
- zadaniowe, wykonujace zadania, ktdre zlecaja im wladze panstwowe;
- tradycyjne, ktore dzialajg dla wielu osob i zrzeszaja wiele osob.

Organizacje pozarzagdowe w celu zapewnienia srodkéw finansowych niezbednych do
realizacji celow statutowych pozyskuja srodki z réznych zrodet, jak réwniez prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza (dochodowa), a zatem z uwagi na zrédlo finansowania dzia-
lalnoéci organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na:

- donatywne, w ktorych Zrédtem finansowania dziatalnosci sa pieniadze uzyskane
od innych oséb lub instytucji, np. sktadki, darowizny, dotacje, srodki pochodzace
ze zbidrek;

- komercyjne, w ktérych zrédlem finansowania dzialalnosci sg srodki pochodzace
ze sprzedazy przez organizacj¢ dobr i ustug (z dzialalno$ci gospodarcze;j).

Inny podzial organizacji pozarzadowych, dokonany ze wzgledu na Zrodla finansowa-
nia dzialalnosci, wyodrebnia organizacje®:
- czerpigce przychody ze sprzedazy ustug i towarow, czyli samofinansujace si¢ przez
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;
- pozyskujace przychody z dotacji, kontraktéw i grantéw, czyli wpltywy pochodzace
z instytucji publicznych;
- pozyskujace przychody z darowizn i zbiérek pieniedzy, czyli takie, ktére pochodza
od indywidualnych darczyncéw i przedsiebiorstw;
- korzystajace ze sktadek cztonkowskich.

8 Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzgdowych w paristwie demokratycznym, Warszawa 1994,
s. 5.
° E. Bogacz-Wojtanowska, Istota i podstawowe zasady..., s. 26-27.
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Z kolei ze wzgledu na sposob sprawowania kontroli rozréznia sie organizacje poza-
rzgdowe:
- wspdlnotowe, w ktdrych najwigkszy wplyw na podejmowane decyzje majg czlon-
kowie, a w szczegolnosci osoby bedace donatorami;
- przedsiebiorcze, w ktorych funkeje kontrolng pelnia wybrani przedstawiciele be-
dacy jej cztonkami.

Z uwagi na rozmiary prowadzonej dzialalnosci wsrdéd organizacji pozarzadowych
wyroznia sie:
- male podmioty, ktérych dziatalnos¢ jest prowadzona na niewielkg skale', zwykle
poprzez prace wolontariuszy, w tym czlonkéw organizacji;
- duze organizacje, zatrudniajace wielu pracownikéw, ktore dysponujac kilkumilio-
nowymi i wigkszymi budzetami, realizuja duze i réznorodne projekty.

Uwzgledniajgc z kolei forme organizacyjnoprawna, wsrod organizacji pozarzagdowych
mozna wyrdznié: stowarzyszenia (rejestrowe i zwykte); zwiazki i federacje stowarzy-
szen; jednostki terenowe stowarzyszen/kota (posiadajace osobowo$¢ prawng i niepo-
siadajace osobowosci prawnej); fundacje i jednostki terenowe fundacji nieposiadajace
osobowosci prawnej; kluby sportowe; uczniowskie kluby sportowe i ich zwigzki; sto-
warzyszenia ogrodowe; kola gospodyn wiejskich; zwigzki rolnikéw; kota towieckie;
kotka rolnicze; uczelniane organizacje studenckie; kluby osiedlowe; grupy wsparcia
i inne grupy samopomocowe; organizacje dzialajgce na podstawie odrebnych przepi-
sow, jak Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP; komitety
spoleczne; niedziatajace dla zysku spo6lki kapitalowe (akcyjne i z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig); partie polityczne; zwiazki zawodowe; samorzady zawodowe; organi-
zacje pracodawcow (federacje i konfederacje pracodawcow); izby gospodarcze; izby
rzemieslnicze; inne podmioty.

W Polsce w formie prawnej stowarzyszen, a nawet fundacji, moga funkcjonowa¢ kluby
sportowe oraz uczniowskie kluby sportowe i ich zwigzki''. Podstawowym warunkiem
istnienia klubu sportowego jest realizacja zadan w zakresie sportu, czyli réznych form
aktywnoéci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej uczestnikéw, rozwdj
stosunkow spotecznych lub osiagniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach.
Nalezy pamietaé, ze zakres dziatania klubu jest wyznaczony cisle zapisami statutu. Zgod-
nie z przepisami prawa tworcy (zalozyciele) klubu sportowego moga sami zdecydowa¢
0 jego formie prawnej, w zaleznosci od swoich potrzeb. Co do zasady kluby sportowe,
w tym uczniowskie kluby sportowe, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ jako (por. tabela 1.1):

' ‘Wyrazong zakresem i rozmiarami realizowanych dziet charytatywnych, regionem (obszarem) dzia-
tania lub budzetem ($rodkami finansowymi).

" Uczniowski klub sportowy dziala na zasadach przewidzianych w przepisach Prawa o stowarzysze-
niach, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych rejestracji.
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- stowarzyszenia wpisane do ewidencji starosty (prezydenta miasta na prawach po-
wiatu) wlasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu;

- stowarzyszenia lub fundacje oraz zwigzki stowarzyszen zarejestrowane w KRS;

- spotki kapitalowe zarejestrowane w KRS.

Tabela 1.1. Podzial klubéw sportowych i ich zwigzkéw ze wzgledu na sposéb i miejsce

rejestracji

Rejestracja w ewidencji starosty

Rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym

Rejestracja zgodnie z procedura Kodeksu
postepowania administracyjnego

Rejestracja w sposob okreslony w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sqgdowym oraz w Ko-
deksie postepowania cywilnego

Klub sportowy, w tym uczniowski klub
sportowy, ktéry w swoim statucie nie zaklada
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
podlega uproszczonej procedurze rejestracji,
polegajacej na wpisie do rejestru prowadzo-
nego przez staroste wladciwego ze wzgledu na
siedzibe klubu (prezydenta miasta na prawach
powiatu)

W rejestrze stowarzyszen, innych organizacji

spotecznych i zawodowych, fundacji oraz

samodzielnych publicznych zaktadéw opieki

zdrowotnej w KRS rejestruja sie:

- kluby sportowe, w tym uczniowskie kluby
sportowe dziatajace w formie stowarzyszenia
i fundagje o celach sportowych, ktérych
statut przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej;
- zwiazki kluboéw sportowych i zwigzki
stowarzyszen klubow sportowych

W rejestrze przedsiebiorcow w KRS rejestrujg

sie kluby sportowe, uczniowskie kluby sporto-
we, ktére zamierzajg prowadzi¢ lub prowadza

dziatalnoé¢ gospodarczg, oraz kluby dzialajace
jako spétki kapitalowe

Zrédlo: opracowanie wlasne

Miejsce i sposdb rejestracji klubu sportowego zalezg od jego formy prawnej i zamia-
réw zalozycieli wzgledem prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej. Kluby sportowe
zarejestrowane w ewidencji starosty muszg prowadzi¢ wylacznie niegospodarcza
aktywno$¢ w zakresie sportu. Co do sposobu dzialania organizacje te s3 podobne
do stowarzyszen zwyklych. Z kolei kluby sportowe zarejestrowane w rejestrze sto-
warzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w KRS moga prowadzi¢ zaréwno
dzialalno$¢ niegospodarcza, jak i gospodarcza. Przy czym zamiar prowadzenia lub
podjecie w trakcie dzialania decyzji o prowadzeniu przez klub sportowy dodatko-
wej dzialalnosci gospodarczej powoduje konieczno$¢ rejestracji klubu w rejestrze
przedsigbiorcow.

Kluby sportowe moga tworzy¢ zwigzki sportowe w formie stowarzyszen lub zwiazku
stowarzyszen. Stowarzyszenie klubéw sportowych lub zwigzek stowarzyszen klubow
sportowych dzialaja wowczas na zasadach okreslonych w Prawie o stowarzyszeniach,
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posiadajg osobowo$¢ prawng i sg rejestrowane w KRS. Przykladem takiego zwiazku jest
Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe.

Popularng wsrdd pierwszoligowych klubow sportowych formg dzialania sg spotki ka-
pitalowe, tj. zarejestrowane w KRS spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spétki
akcyjne. Co do zasady podmioty te s3 przedsiebiorstwami i moga prowadzi¢ dzialalno$¢
gospodarczg, jednak zwykle nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja
calo$¢ uzyskanych dochodéw na realizacje celow statutowych, nie przeznaczajac zysku
do podziatu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw. Tego rodzaju
kluby sportowe zalicza si¢ do podmiotow, ktore dziatajg w sferze pozytku publicznego.

Klub sportowy jest organizacja pozarzadows i jako taka podlega przepisom ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dzieki regulacjom w niej zawar-
tym moze realizowa¢ zadania publiczne zwigzane ze sportem, korzystajac przy tym
ze $rodkow publicznych na takich samych zasadach jak inne OPP.

Specyficznym rodzajem stowarzyszenia jest stowarzyszenie ogrodowe. Od innych
stowarzyszen odrdznia je gtéwnie cel dziatalno$ci, poniewaz jest ono powolywane wy-
acznie w celu zakladania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych (ROD), co
oznacza, Ze nie moze prowadzi¢ jakiejkolwiek innej dzialalno$ci. Do zadan stowarzy-
szen ogrodowych nalezy w szczegdlnosci:

1) propagowanie idei ogrodnictwa dziatkowego w spoleczenstwie, a szczegdlnie
wszechstronnego znaczenia ROD dla rodzin dziatkowcéw i mieszkancéw miast
oraz racjonalnego wykorzystania gruntéw miejskich;

2) dzialanie na rzecz wszechstronnego rozwoju ogrodnictwa dzialkowego;

3) zaktadanie i zagospodarowywanie ROD;

4) ustanawianie praw do dzialek;

5) wszechstronne dzialanie na rzecz ochrony przyrody i srodowiska;

6) organizowanie i udzielanie pomocy oraz poradnictwa w zagospodarowaniu dzialek
i prowadzeniu upraw ogrodniczych;

7) propagowanie wiedzy ogrodniczej, zwlaszcza przez szkolenia i prowadzenie dzia-
talnosci wydawniczej;

8) prowadzenie dzialalnosci spolecznej, wychowawczej, wypoczynkowej, rekreacyj-
nej i innej na rzecz os6b korzystajacych z dziatek, ich rodzin oraz spolecznosci
lokalnych;

9) dzialanie na rzecz zagospodarowania i zabudowy ROD zgodnie z jego celami oraz
przepisami prawa.

Stowarzyszenia ogrodowe funkcjonujg na podstawie przepisow ustawy z 13.12.2013 r.
o rodzinnych ogrodach dzialkowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1073) oraz w zakresie w niej
nieuregulowanym - przepiséw Prawa o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia ogrodowe
podlegaja rejestracji w KRS. Po utworzeniu stowarzyszenie ogrodowe reprezentuje in-
teresy swoich czlonkow - dziatkowcow, jest uprawnione do pozyskiwania srodkéw
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finansowych w postaci grantéw i dotacji. Moze staraé sie rowniez o uzyskanie statusu
OPP. W celu wspierania idei i rozwoju ogrodnictwa dziatkowego oraz obrony wspdl-
nych intereséw stowarzyszenia ogrodowe, w liczbie co najmniej trzech, moga tworzy¢
zwigzki stowarzyszen ogrodowych.

Kolejnym typem organizacji pozarzadowych, ktore moga dziata¢ réwniez w formie sto-
warzyszen, sg kota gospodyn wiejskich. Sa to dobrowolne, niezalezne od administra-
cji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadne spoleczne organizacje
mieszkancow wsi, wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci na wsi i aktywnie dziatajace
na rzecz $rodowisk wiejskich. Koto gospodyn wiejskich reprezentuje interesy i dzia-
ta na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin,
a takze wspiera wszechstronny rozwdj terendéw wiejskich. Kolo gospodyn wiejskich
w szczegolnosci:
1) prowadzi dzialalno$¢ spoteczno-wychowawczg i o§wiatowo-kulturalng w srodo-
wiskach wiejskich;
2) prowadzi dziatalno$¢ na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich;
3) wspiera rozwdj przedsiebiorczosci kobiet;
4) inicjuje i prowadzi dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy kobiet na wsi;
5) upowszechnia i rozwija formy wspoétdziatania, gospodarowania i racjonalne me-
tody prowadzenia gospodarstw domowych;
6) reprezentuje interesy srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw administracji
publicznej;
7) rozwija kulture ludowa, w tym w szczegolnosci kulture lokalna i regionalna.

Obecnie kota gospodyn wiejskich funkcjonujg jako:
- stowarzyszenia (zwykle i tzw. rejestrowe);
- kotka rolnicze;
- organizacje rejestrowane w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich.

Dwie pierwsze formy sg ,,spuscizng” obowiazujacych do listopada 2018 r. rozwigzan
prawnych w zakresie funkcjonowania tych podmiotéw. Podmioty utworzone na pod-
stawie Prawa o stowarzyszeniach czy ustawy z 8.10.1982 r. o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 781) nadal funkcjonuja. Kota gospodyn
wiejskich dzialajgce jako stowarzyszenia majg status organizacji pozarzadowej. W swo-
jej nazwie zwykle postuguja si¢ terminem ,,stowarzyszenie”. Koto gospodyn wiejskich
moze tez dziala¢ jako samodzielne kolko rolnicze. Wowczas, na podstawie przepiséw
ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, jest dobrowolng, samorzad-
ng, niezalezng od administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego organi-
zacjg spoteczno-zawodows rolnikow.

Zmiana przepiséw dotyczacych funkcjonowania kot gospodyn wiejskich, ktéra nasta-
pita w wyniku uchwalenia ustawy z 9.11.2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U.
z 2025 r. poz. 310), doprowadzita do wyodrebnienia si¢ nowego typu kot. Prawo nie
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zniosto jednak zadnej z wczesniejszych form prawnych podmiotéw zrzeszajacych osoby
fizyczne dzialajace na rzecz rozwoju wsi. Co wiecej, stworzyto mozliwos¢, by dziatajace
w dniu wej$cia w zZycie przywolanej ustawy kota gospodyn wiejskich dostosowaly swoje
statuty do okreslonych w ustawie wymagan i na tej podstawie wystapily z wnioskiem
o dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich.

Obecnie z inicjatyws zalozenia kota gospodyn wiejskich moze wystapi¢ co najmniej
dziesi¢¢ osdb, ktdre ukonczyly 18 lat, ktorych miejscem zamieszkania jest wie$ bedaca
terenem dziatalnosci kota, solectwo potozone w granicach administracyjnych miasta
albo miasto do 5 tys. mieszkancow. Osoby te uchwalajg statut kofa gospodyn wiejskich
oraz wybieraja komitet zalozycielski. Statut kota gospodyn wiejskich okresla w szcze-
golnosci:

1) jego nazwe i siedzibe;

2) podmiotowy i terytorialny zakres dzialania kota;

3) celeizadania kota oraz $rodki ich realizacji;

4) zakres i przedmiot dziatalnosci zarobkowej prowadzonej przez koto;

5) sposob nabywania i utraty cztonkostwa oraz przyczyny utraty cztonkostwa w kole;

6) prawa i obowigzki cztonkdw kota;

7) sposéb ustanawiania i regulowania skladek cztonkowskich;

8) organy kola, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb ich wyboru i odwotywania

przed uptywem kadencji;

9) warunki podejmowania i waznosci uchwat organéw kota;

10) sposob reprezentowania kofa na zewnatrz, w szczegélnosci sposdb zaciggania zo-
bowigzan majatkowych;

11) majatek kola oraz sposdb dysponowania tym majatkiem;
12) zasady tworzenia i wykorzystania kapitalow (funduszy) wlasnych;
13) tryb zmiany statutu kota;
14) tryb likwidacji kota.

Wzorcowy statut okreslono w zatgczniku do ustawy o kotach gospodyn wiejskich. Kota
moga réwniez przyja¢ wlasny statut.

Kota gospodyn wiejskich mogg wspolpracowac i wspoéldziata¢ ze sobg w zakresie re-
alizacji zadan statutowych i w tym celu moga na zasadzie dobrowolnosci zrzesza¢ sie
i tworzy¢ zwigzki kot gospodyn wiejskich.

Kota gospodyn wiejskich oraz ich zwigzki podlegaja obowigzkowi wpisu do Krajowe-
go Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Z chwilg dokonania tego wpisu nabywaja one osobowos¢
prawng. Wpis do rejestru nastepuje na podstawie wniosku o wpis, do ktérego dotaczany
jest statut lub o$wiadczenie o przyjeciu wzorcowego statutu. Dokumenty te komitet
zalozycielski sklada do kierownika wlasciwego miejscowo powiatowego biura Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Kolo gospodyn wiejskich moze przyjmowa¢ darowizny, spadki i zapisy oraz korzy-
sta¢ z ofiarnosci publicznej. Ponadto moze otrzymywa¢ dotacje celowe na realizacje
zadan statutowych, wedlug zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Przyktadowo,
kota gospodyn wiejskich mogg uzyskiwaé wsparcie finansowe od agencji rzgdowych,
w szczegdlnosci od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'. Koto gospo-
dyn wiejskich moze tez prowadzi¢ dzialalno$¢ zarobkowsg, w tym dziatalno$¢ gospodar-
czg, przy czym dochéd z tej dzialalnosci stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze
by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego cztonkow.

Nadzor nad dziatalno$cig kot gospodyn wiejskich i ich zwigzkéw sprawuje Prezes Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa we wspotpracy z Pelnomocnikiem Rzadu
do spraw Malych i Srednich Przedsigbiorstw. W celu wsparcia rozwoju przedsigbiorczo-
$ci na terenach wiejskich mogg by¢ powotywani wojewddzcy koordynatorzy wspierania
kot gospodyn wiejskich.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze bada¢ sprawozdania
kota (zwigzku kot) pod katem ich rzetelnosci, dokonywa¢ kontroli dziatalnoéci i innych
przewidzianych prawem czynnoéci w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowa-
nia kofa.

W formie stowarzyszen prowadzi dziatalno$¢ rowniez ochotnicza straz pozarna (OSP),
co jest zgodne z ustawg z 17.12.2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U.
22025 r. poz. 244 ze zm.). Jest ona jednostka ochrony przeciwpozarowej, ktéra jedno-
cze$nie jest stowarzyszeniem w rozumieniu Prawa o stowarzyszeniach (art. 1 ust. 1 tej
ustawy). Jako stowarzyszenia dziatalno$¢ prowadza tez zwiazki rolnikdéw, kota towieckie,
kotka rolnicze oraz uczelniane organizacje, ktorych celem jest dzialalnos¢ spoteczna.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce organizacje pozarzadowe, w tym fundacje
i stowarzyszenia, zwykle zajmuja sie dziataniami, ktore s odpowiedzig na pojawiajace
sie potrzeby wynikajace ze zmieniajacych sie warunkéw spotecznych i srodowiskowych
zycia ludzi. Wrazliwo$¢ tego sektora na potrzeby spoteczenstwa powoduje nie tylko
rosnacy liczbe tego typu podmiotéw, lecz takze powstawanie podmiotéw zajmujacych
sie nowymi, nietypowymi formami dziatan oraz rozszerzaniem zakresu ich aktywnosci.

12 'W 2025 r. dotacje dla két gospodyn wiejskich byly udzielane na zasadach okreslonych w rozporzadze-
niu Ministra Inwestycji i Rozwoju z 28.11.2018 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej z bu-
dzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej wysokosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 974).
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1.2. Regulacje dotyczace dziatania organizacji
pozarzagdowych ze szczegdlnym uwzglednieniem fundacji
i stowarzyszen

W Polsce dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych regulujg zaréwno przepisy prawa ze-
wnetrznego, jak i wewnetrzne akty prawne danej organizacji. Ogoélne normy funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych wynikaja z aktow prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym.

Dobrowolna i swobodna przynalezno$¢ ludzi do organizacji i dziatalno$¢ w nich sta-
nowig przejaw wolnosci i niezaleznosci obywateli od panstwa. Jak wspomniano, wol-
no$¢ zrzeszania si¢ gwarantuje bowiem kazdemu Konstytucja RP, na co wskazuje zapis
art. 12, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzia-
tania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzy-
szen, ruchdéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Jedynym
ograniczeniem jest funkcjonowanie takich organizacji, ktére odwotuja si¢ do totalitar-
nych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych
program lub dzialalno$§¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciows,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa (art. 13 Konstytucji RP). Poza wskaza-
nymi zapisami Konstytucja RP nie reguluje form ani metod dziatania czy tez obszaréw
aktywnosci jednostek trzeciego sektora. Zagadnienia te w pierwszej kolejnosci okreslaja
cztery ustawy:

- ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

- Prawo o stowarzyszeniach;

- ustawa o fundacjach;

- ustawa o fundacji rodzinne;j.

Ogodlne zasady dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych reguluje ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zawarto w niej m.in. rodzaje
zadan publicznych, ktére administracja moze przekazywac do realizacji organizacjom
pozarzadowym. W ustawie tej znajdujg si¢ rowniez przepisy dotyczace statusu pozytku
publicznego oraz wolontariatu.

Omawiana ustawa potocznie nazywana jest konstytucja trzeciego sektora, poniewaz
zaréwno definiuje pojecia organizacji pozarzadowej i wolontariatu, jak i okreéla zasady
wspolpracy organizacji z administracjg publiczng oraz wprowadza pojecie pozytku
publicznego. Istotne zapisy tego aktu prawnego to:

- definicje organizacji pozarzadowej i dziatalno$ci pozytku publicznego;

- katalog zadan publicznych, tzw. sfer pozytku publicznego, ktérych realizacje sa-
morzady moga przekazywac organizacjom pozarzagdowym, wraz ze wskazaniem,
ze administracja publiczna wspdlpracuje w zakresie tych zadan publicznych z or-
ganizacjami pozarzadowymi w réznych formach, w tym zlecania zadan (gtéwnie
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poprzez konkursy dotacyjne) oraz konsultacji aktow prawnych, a takze mozliwosci
udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji organizacjom pozarzadowym;
obowigzek uchwalania programu wspdtpracy miedzy samorzadem a organizacja-
mi pozarzagdowymi;

mozliwo$¢ uchwalania programu wspotpracy miedzy organem rzadowym a orga-
nizacjami pozarzagdowymi;

wprowadzenie pojecia dzialalno$ci odplatnej i nieodptatnej pozytku publicznego;
okreslenie warunkdw, ktorych niespelnienie sprawia, ze dziatalno$¢ odplatna staje
sie dziatalno$cig gospodarcza;

wprowadzenie mechanizmu inicjatywy lokalnej, za pomocg ktorej mieszkancy
moga wystapi¢ do wladz z propozycja wspdlnego wykonania jakiego$ zadania;
wprowadzenie pojecia organizacji pozytku publicznego wraz z okre$leniem jej
obowigzkow i przywilejow;

opisanie funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego (na poziomie gmi-
ny, powiatu, wojewddztwa oraz kraju) jako ciata konsultacyjnego, w ktérym uczest-
niczg organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele administracji publicznej;
wprowadzenie pojecia wolontariusza, a takze wyjasnienie, ze cztonek stowarzysze-
nia wykonujacy spolecznie swe dzialania réwniez jest wolontariuszem.

Gléwnym aktem prawnym, ktéry reguluje powolywanie i dzialalnos¢ stowarzyszen, jest
Prawo o stowarzyszeniach. W ustawie tej podkreslono, ze organizacje te umozliwiaja
obywatelom réwne, bez wzgledu na przekonania, prawo czynnego uczestniczenia w zy-
ciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych
zainteresowan, przy uwzglednieniu tradycji i powszechnie uznawanego dorobku ruchu
stowarzyszeniowego. Ustawa ta okresla ponadto zasady powolywania, funkcjonowania
i zamykania stowarzyszen zaréwno rejestrowych, jak i zwyktych.

Istotne zapisy zawarte w tym akcie prawnym to:

prawo wypowiadania si¢ stowarzyszenia w sprawach publicznych;

zdefiniowanie stowarzyszenia jako dobrowolnego, samorzadnego, trwalego zrze-
szenia o celach niezarobkowych;

wskazanie, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalno$ci;
wskazanie, ze stowarzyszenie opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej czlon-
kéw z mozliwoscig zatrudniania pracownikéw, w tym czlonkdw;

zapis, ze prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim maja-
cym pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych;
w stowarzyszeniach moga na zasadach okreslonych zrzesza¢ sie cudzoziemcy;
podleganie stowarzyszenia obowigzkowi wpisu do KRS; wyjatek stanowig stowa-
rzyszenia zwykle;

reguly dotyczace sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen przez
tzw. organy nadzorujace;

warunki tworzenia, organizacji i dziatania terenowych jednostek organizacyjnych;
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- zasada, ze stowarzyszenie jest zakladane przez siedem 0s6b, ktore uchwalajg statut
i wybieraja zarzad lub komitet zalozycielski oraz komisje rewizyjna;

- okreslenie obowigzkowej zawarto$ci statutu;

- wskazanie, ze najwyzszg wladza stowarzyszenia jest walne zgromadzenie cztonkéw;

- nalozenie obowigzku posiadania zarzadu i sprawowania kontroli wewnetrznej,
zazwyczaj przez tzw. komisje rewizyjna;

- prawo stowarzyszen do zbierania sktadek cztonkowskich, otrzymywania darowizn,
spadkdw, zapisow, uzyskiwania dochodéw z wlasnej dziatalnosci, dochodéw z ma-
jatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej, a takze otrzymywania dotacji
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- prawo do zaktadania zwigzku stowarzyszen (przez co najmniej trzy stowarzysze-
nia), ktérego czlonkiem moga by¢ takze inne osoby prawne;

- warunki rozwigzania i likwidowania stowarzyszenia;

- prawo do zakladania przez co najmniej trzech czlonkéw stowarzyszen zwyklych,
ktére nie podlegaja rejestracji w KRS;

- prawo stowarzyszen zwyklych do zbierania skladek cztonkowskich, korzystania
z darowizn, spadkoéw, zapiséw, uzyskiwania dochodéw wiasnych, prowadzenia
zbiérek publicznych i otrzymywania dotacji.

W odréznieniu od stowarzyszen generalne zasady tworzenia i dzialania oraz zamykania
fundacji zostaly ustanowione w ustawie o fundacjach. Wskazuje ona, ze cele, dla kt6-
rych fundacje mogg by¢ powolywane, powinny by¢ zgodne z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze spotecznie i gospodarczo uzyteczne. Ustawodawca
wskazal na role fundatora, ktéry w o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji (ztozo-
nym w formie aktu notarialnego) okresla cel jej powolania, jej majatek, a takze ustala
statut. Przepisy nie ustalajg minimalnego majatku potrzebnego do powotania funda-
cji (z wyjatkiem fundacji rodzinnej — 100 000 zl, regulowane inng ustawg), ponadto
wskazujg, Ze majgtek pierwotny (zalozycielski) fundacji w trakcie jej trwania i dziatania
moze ulega¢ zmianom. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, to jej
majatek przeznaczony na dzialalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejszy niz 1000 z1.

Inne wazne zapisy tej ustawy to:

- nalozenie obowigzku zarejestrowania fundacji w KRS;

- wskazanie, Ze pracami fundacji kieruje zarzad;

- obowigzek skladania rocznego sprawozdania z dzialalno$ci fundacji odpowiednie-
mu ministrowi, wybranemu ze wzgledu na gtéwne cele fundacji, sporzadzanego
wedlug okreslonego w przepisach wzoru, wraz z obowigzkiem podania tego spra-
wozdania do publicznej wiadomos$ci;

- prawo do zlikwidowania fundacji na okreslonych warunkach.

Szczegblng forma organizacyjng jest fundacja rodzinna. Zasady jej funkcjonowania
reguluje ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej. Ustawa ta powstala na wzér podob-
nych rozwigzan stosowanych réwniez w innych krajach na $wiecie. Jej efektem miato
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by¢ umozliwienie prywatnym wlascicielom polskich bizneséw zakltadanie fundacji ro-
dzinnych, aby zapewni¢ ptynng sukcesje i diugoterminowe zarzadzanie rodzinnym
majatkiem w celu jego pomnazania. Ustawodawca mial rowniez na wzgledzie zatrzy-
manie i akumulacje rodzinnego kapitatu w kraju. Zachetg do tworzenia tych fundacji
sa przede wszystkim preferencje podatkowe. O potrzebie wprowadzenia takiej regulacji
moze $wiadczy¢ fakt, ze w ciggu dwdch lat obowigzywania ustawy w Sadzie Okrego-
wym w Piotrkowie Trybunalskim zostato zlozonych 3866 wnioskéw o zarejestrowanie
fundacji rodzinnej, z czego ponad 2500 juz zarejestrowano®.

Omawiana ustawa koncentruje sie gléwnie na najistotniejszych problemach zwigzanych
z tworzeniem, funkcjonowaniem i likwidacja fundacji rodzinnej'. Jej tresci zostaly
uporzadkowane w ramach nastepujacych zagadnien:

- przepisy ogolne dotyczace pojecia fundacji rodzinnej, celéw dziatania i zakresu jej
dzialalnosci, zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

- prawa i obowigzki fundatora;

- majatek fundacji rodzinnej;

- powstanie fundacji rodzinnej;

- statut i spis mienia;

- beneficjent i lista beneficjentéw;

- organy fundacji rodzinnej;

- odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna;

- audyt;

- kontrola sadowa i obowigzek informacyjny;

- rozwigzanie i likwidacja fundacji rodzinnej;

- rejestr fundacji rodzinnych, ktory jest jawny;

- przepis karny wobec 0sdb uprawnionych do prowadzenia spraw fundacji rodzinne;j
lub jej reprezentowania za udzielanie nieprawidlowych informacji lub brak ich
przekazywania na zgdanie Krajowej Administracji Skarbowej;

- zmiany w innych przepisach;

- przepisy przejsciowe i dostosowujace.

Poza powyzszymi regulacjami dotyczacymi fundacji i stowarzyszen oraz organizacji
pozarzadowych majgcych status organizacji pozytku publicznego istniejg akty praw-
ne regulujgce dzialalnos¢ okreslonych typow (rodzajow) organizacji pozarzadowych.
Niektdre z nich moga mie¢ forme prawng stowarzyszenia lub fundacji. Wybrane z nich
zawiera tabela 1.2.

13 Stan na dzien 31.04.2025 r.

4 Obecnie Ministerstwo Finanséw zapowiada zmiany w ustawie o fundacjach rodzinnych, dotyczace
réwniez ograniczenia preferencji podatkowych zwigzanych z dziatalnoécig fundacji rodzinnej. Propono-
wane rozwigzania moga zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ zakladania fundacji rodzinnej, gdyz przedsigbiorcy, aby
podja¢ decyzje o jej powolaniu, potrzebuja przewidywalnego otoczenia legislacyjnego, zwlaszcza w kon-
tekscie planowania diugoterminowej sukcesji majatkowe;j.
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Tabela 1.2. Przeglad przepiséw regulujacych dziatalno$¢ wybranych organizacji pozarza-

dowych

Akt prawny

Zakres podmiotowy i przedmiotowy przepisow

Ustawa z 8.10.1982 r. o spoleczno-zawo-
dowych organizacjach rolnikéw (Dz.U.
22025 r. poz. 781)

Uprawnienia i zadania organizacji rolnikéw,

w tym zwigzkow rolnikéw, kotek i organizacji
rolniczych oraz zrzeszen, a takze zasady wspot-
dziatania tych organizacji z organami administra-
cji panstwowej i organizacjami dzialajagcymi na
rzecz rolnictwa

Ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 188)

Dotyczy jednostek ochotniczej strazy pozarnej,
konstytuuje i porzadkuje ich dziatalnoé¢

Ustawa z 13.10.1995 r. — Prawo lowieckie
(Dz.U. 22025 r. poz. 539)

Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania
kot towieckich

Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek han-
dlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.)

Dzialalnos¢ spotek kapitatowych, zakltadanych
dla realizacji celéw niekomercyjnych, spotecznie
uzytecznych

Ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U.
22024 r. poz. 1488 ze zm.)

Tworzenie i funkcjonowanie klubéw sportowych

Ustawa z 13.12.2013 r. o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1073)

Powstawanie i dzialalno$¢ stowarzyszen
ogrodowych

Ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1087 ze zm.)

Zasady powolywania spdtek wodnych niedzia-
tajacych dla osiagniecia zysku, a jedynie dla
zaspokajania potrzeb w dziedzinie gospodarowa-
nia wodami

Ustawa z 9.11.2018 r. o kolach gospodyn
wiejskich (Dz.U. z 2025 r. poz. 310 ze zm.)

Zasady dzialalno$ci kot gospodyn wiejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne

Oprdécz wskazanych przepiséw do organizacji pozarzadowych odnosi si¢ tez wiele prze-
pisow szczegdlowych, ktore regulujg rozne aspekty dziatania tych podmiotow. Sg to

przykladowo:

- przepisy podatkowe w zakresie podatku dochodowego, ktére normuja kwestie
opodatkowania dochodéw czy zwolnien podatkowych;
- przepisy odnoszace si¢ do podatku od towardw i ustug, okreslajace obcigzenia

organizacji tym podatkiem;

- normy prawa bilansowego, okreslajace zakres, zasady i sposdb prowadzenia ra-

chunkowo$ci;

- regulacje dotyczace finansdw publicznych, okreslajace niektore szczegétowe za-
gadnienia realizacji projektow finansowanych z publicznych pieniedzy;

- przepisy dotyczace prawa autorskiego, normujace zasady zawierania umoéw z au-
torami projektéw lub wykorzystania innych materialéw (dziel);

- Kodeks pracy, okreslajacy kwestie dotyczace zatrudniania i wynagrodzen pracow-

nikéw.
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Ponadto dzialalno$¢ organizacji pozarzagdowych regulujg tez przepisy dotyczace:

- sprawozdawczo$ci;

- organizacji zbiérek publicznych;
- zgromadzen publicznych;

- organizacji imprez turystycznych;
- ochrony danych osobowych;

- zamowien publicznych;

- inne.

Jak wynika z przedstawionego przegladu regulacji prawnych normujacych dziatal-
no$¢ organizacji pozarzadowych, nie ma jednego aktu prawnego, ktory obejmowatby
calo$¢ zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych (tabe-

la 1.3).

Tabela 1.3. Przepisy regulujace dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych w wybranych ob-

szarach ich dziatalno$ci

Akt prawny

Zakres przedmiotowy

Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22024 r. poz. 1061 ze zm.)

Reguluje stosunki miedzy réznymi podmiota-
mi, np. zasady zawierania uméw (ze wspdtpra-
cownikami, z kontrahentami)

Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163
ze Zm.)

Okresla obowiazki platnika podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych

Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278
ze zm.)

Reguluje zakres i warunki korzystania ze zwol-
nien i odliczen podatkowych w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych

Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22023 r. poz. 120 ze zm.)

Akt prawny o fundamentalnym charakterze

dla prawidlowego funkcjonowania systemu

rachunkowo$ci w jednostce; zasadnicze uregu-

lowania dotycza:

- dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowo$ci;

- wyceny;

- ewidencji ksiegowej;

- rocznego sprawozdania finansowego

Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw
i ustug (Dz.U. z 2025 poz. 775 ze zm.)

Reguluje zasady opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug, ktéry dotyczy réwniez organi-
zacji pozarzagdowych

Ustawa z 15.09.2017 r. o Narodowym Instytu-
cie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1618
ze zm.)

Reguluje powotanie i funkcjonowanie Narodo-
wego Instytutu Wolnosci, podmiotu sprawu-
jacego nadzdr i wspierajacego organizacje
pozarzadowe

Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781)

Reguluje zasady zbierania, przetwarzania
i przechowywania danych osobowych
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Akt prawny

Zakres przedmiotowy

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

2 20.12.2022 r. w sprawie jednolitego wzoru
formularza sprawozdania z dzialalno$ci funda-
¢ji (Dz.U. poz. 2791)

Wzdr sprawozdania

Rozporzadzenie Ministra Finansow
222.10.2018 r. w sprawie prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodoéw i kosz-
tow przez niektdre organizacje pozarzagdowe
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. poz. 2050)

Okresla warunki i zasady prowadzenia oraz
wzory uproszczonej ewidencji przychodéw
i kosztow

Rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
2 24.10.2018 r. w sprawie wzordw ofert

i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzo-
réw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz.U. poz. 2057)

Rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
7 24.10.2018 r. w sprawie uproszczonego
wzoru oferty i uproszczonego wzoru spra-
wozdania z realizacji zadania publicznego
(Dz.U. poz. 2055)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z 24.10.2018 r.
W sprawie wzoréw rocznego sprawozdania
merytorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalno-

$ci organizacji pozytku publicznego (Dz.U.
poz. 2061 ze zm.)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z 28.12.2022 r.
w sprawie wymiany informacji dotyczacych
organizacji pozytku publicznego (Dz.U.

poz. 2855)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z 24.10.2018 r.
w sprawie gospodarki finansowej Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
(Dz.U. poz. 2051)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z 20.12.2022 r.
W sprawie zamieszczenia informacji przez
organizacje pozytku publicznego z zakresu
1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2756)

Reguluja m.in. kwestie zwigzane ze sprawoz-
dawczoécia, kontrolg i audytem zewnetrznym
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Akt prawny Zakres przedmiotowy

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z 24.10.2018 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli organiza-
¢ji pozytku publicznego (Dz.U. poz. 2054)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu

do spraw Pozytku Publicznego z 24.10.2018 r.

w sprawie Rady Dzialalnosci Pozytku Publicz-
nego (Dz.U. poz. 2052)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Okre$la szczegélowe warunki funkcjonowa-
do spraw Pozytku Publicznego z 8.11.2018 r. nia podmiotéw sfery pozytku publicznego,

w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania | w tym formalne i organizacyjne aspekty
dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspie- | finansowania dziatalnosci OPP, realizacji

rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, zasady jawnosci i przejrzystosci dziatania OPP,
trybu skladania wnioskow oraz przekazywania sprawozdawczosci

$rodkéw z Funduszu Wspierania Rozwoju Spole-
czenstwa Obywatelskiego (Dz.U. poz. 2149)

Rozporzadzenie Ministra Finansow Okresla warunki i zasady przeprowadzania au-
2 13.11.2018 r. w sprawie obowigzku badania dytu zewnetrznego sprawozdania finansowego
sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego (Dz.U. poz. 2148)

Rozporzadzenie Ministra Finansow Reguluje zasady prowadzenia przez kota go-

2 7.01.2019 r. w sprawie prowadzenia uprosz- | spodyn wiejskich uproszczonej rachunkowosci
czonej ewidencji przychodow i kosztow przez
kota gospodyn wiejskich (Dz.U. poz. 70)

Zr6dlo: opracowanie wlasne

Organizacje pozarzadowe, realizujagc swoje zadania statutowe (zaréwno w ramach
tzw. dzialalnosci odplatnej, jak i nieodptatnej), podlegaja — podobnie jak inne pod-
mioty - przepisom odnoszgcym si¢ do przedmiotu ich dziatania (obszaréw dziatalnosci
pozytku publicznego). Przykltadowo, organizacje, ktorych cele statutowe koncentruja
sie na rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepelnosprawnych, s3 zobligowane
do przestrzegania przepiséw zwigzanych z rehabilitacjg zawodowy i spoteczng oraz
zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych, prowadzace natomiast dziatalno$¢ w zakresie
nauki - do respektowania regulacji prawnych do niej si¢ odnoszacych.

Organizacje pozarzadowe mogg podejmowac dzialalno$¢ gospodarcza, o czym przy-
kladowo mdwig przepisy odnoszace sie do fundacji®® czy stowarzyszen'®. Prowadzac
dziatalnos¢ gospodarcza, podmioty te podlegaja w tym zakresie przepisom prawa tak
jak przedsigbiorstwa.

5 ,[...] w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow” (art. 5 ust. 5 u.f.).

1o Art. 34 pr. stow. wskazuje, Ze stowarzyszenia mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wedtug ogdlnych
zasad okre$lonych w odrebnych przepisach, przy zalozeniu, ze dochéd z tej dzialalnosci stuzy¢ bedzie realizacji
celow statutowych, bez mozliwosci jego przeznaczenia do podziatu miedzy czlonkéw stowarzyszenia.
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Dzialalnos¢ organizacji pozarzagdowych pozostaje réwniez pod wplywem przepisow
prawa miejscowego. Dotycza one zwykle zasad wspdlpracy administracji publicznej
(gtéwnie szczebla samorzagdowego) z jednostkami trzeciego sektora. Bedg to uchwaty
rad (miasta, powiatu) czy sejmiku, np. dotyczace programéow wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, powolywania czlonkéw i okreslenia zasad dzialania rad dzialalnosci
pozytku publicznego, zarzadzenia wykonawcze, regulaminy czy procedury wprowadzane
przez kierownikéw tych jednostek (wéjtow, burmistrzow, prezydentéw czy zarzadow).
Starostowie s3 tez uprawnieni do prowadzenia ewidencji organizacji niepodlegajacych
rejestracji w KRS, np. stowarzyszen zwyklych czy uczniowskich klubéw sportowych.

W praktyce dzialania organizacji pozarzadowych wiele kwestii musi zosta¢ uregulo-
wanych w przepisach wewnetrznych. W wigkszosci organizacji najwazniejsze regulacje
zawiera statut. Okresla on w szczego6lnodci cel dzialania i strukture wewnetrzna, przez
co jest nazywany aktem organizacyjnym.

W fundacjach statut jest ustalany przez fundatora lub przez osobe (fizyczng lub praw-
ng) przez niego upowaznions, z kolei w stowarzyszeniach statut jest przyjmowany
przez cztonkéw zatozycieli. W obu typach organizacji musi by¢ sporzadzony w formie
pisemnej. Pozostale typowe elementy, ktére okresla statut fundacji i stowarzyszenia,
przedstawia tabela 1.4.

Tabela 1.4. Zakres przedmiotowy statutu fundacji i stowarzyszenia

Statut fundacji powinien okresla¢ Statut stowarzyszenia powinien okresla¢
w szczego6lnosci: w szczego6lnosci:
- nazwe organizacji; - nazwe stowarzyszenia, odrézniajaca je od innych
- siedzibe i majatek fundacji; stowarzyszen, organizacji i instytucji;
- cele, zasady, formy i zakres jej - teren dzialania i siedzibe stowarzyszenia;
dzialalno$ci; - cele i sposoby ich realizacji;
- sktad i organizacje zarzadu; - spos6b nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny
- spos6b powolywania oraz obowigzki utraty czlonkostwa oraz prawa i obowigzki
iuprawnienia zarzadu i jego czlonkow;
czlonkéw; - wiladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich
- inne postanowienia, w tym wyboru, uzupelniania skladu oraz ich kompetencje;
dotyczace prowadzenia przez - mozliwo$¢ otrzymywania przez czlonkéw zarzadu
fundacje dzialalnosci gospodarczej, wynagrodzenia za czynnosci wykonywane
dopuszczalnosci i warunkow jej w zwiazku z pelniong funkcja;
polaczenia z inng fundacja, zmiany - spos6b reprezentowania stowarzyszenia,
celu lub statutu, a takze mozliwosci w szczegdlnosci sposob zaciggania zobowigzan
tworzenia obok zarzadu innych majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat
organ6w fundacji wladz stowarzyszenia;
- spos6b uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz
ustanawiania sktadek czlonkowskich;
- zasady dokonywania zmian statutu;
- sposob rozwigzania sie stowarzyszenia

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Organizacja pozarzadowa, ktéra zamierza si¢ ubiegac o status organizacji pozytku
publicznego, powinna w statucie uwzgledni¢ dodatkowe postanowienia, a mianowicie:
1) zapis, ze cele statutowe muszg zawierac si¢ w obszarze zadan publicznych okre-
$lonych w odnosénych przepisach o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie;

2) postanowienie, ze organizacja nie dziala wylacznie na rzecz swoich czlonkéw;

3) zapis o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, jezeli organizacja ma taka dzia-
talnos$¢ prowadzié, wraz z zapisem o przeznaczaniu calos$ci dochoddéw na cele
statutowe;

4) postanowienia o utworzeniu wewnetrznego organu kontroli wraz z uprawnieniami
czlonkéw tego organu;

5) inne wymagane przez przepisy.

Oproécz statutu wladze fundacji i stowarzyszenia wydajg inne wewnetrzne przepisy,
ktdre regulujg dziatalno$¢ organizacji. Zbiory przepiséw prawa wewnetrznego tych
organizacji tworza:

- uchwaly komisji rewizyjnej (w fundacji - rady fundacji), zebrania cztonkéw stowa-
rzyszenia, podejmowane w sprawach dotyczacych dzialalno$ci organizacji oraz jej
funkcjonowania w otoczeniu, np. uchwata rady fundacji w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego, uchwata walnego zebrania czlonkéw w sprawie udzie-
lenia pelnomocnictwa, uchwala rady fundacji w sprawie zmiany statutu, uchwata
zarzadu w sprawie spetnienia warunku z art. 20 ust. 1 pkt 2 u.d.p.p.w;

- uchwaly lub zarzadzenia zarzadu (kierownika jednostki) w sprawie wprowadzenia
(lub aktualizacji) polityki rachunkowosci (wzory 1.111.2);

Wzér 1.1. Uchwala zarzadu stowarzyszenia w sprawie przyjecia dokumentacji zasad (po-
lityki) rachunkowosci - przyktad

Uchwata Zarzadu Stowarzyszenia ...............
nr........ zdnia ......... r.
w sprawie przyjecia w polityki rachunkowosci wraz z planem kont

Na podstawie § 21 pkt 15 Statutu uchwala sie, co nastepuje:

§1
Zarzad Stowarzyszenia przyjmuje:
1. Polityke rachunkowosci w Stowarzyszeniu ......... (zatacznik nr 1 do Uchwaty).
2. Plan kont Stowarzyszenia (zatacznik nr 2 do Uchwaty).
§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od ......... r.

(podpisy Zarzadu Stowarzyszenia)

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wz6r 1.2. Uchwala zarzadu fundacji w sprawie aktualizacji dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowo$ci - przyktad

Uchwata Zarzadu Fundacji .............eeeeeees
nr..... zdnia ............ r.
w sprawie zatwierdzenia zmian w zaktadowym planie kont i zobowigzania obstugi ksiegowej
do zatozenia nowych kont ksiegowych zgodnie z realizacjg projektu .........

§1
Na zebraniu dnia ..............cce..... Zarzad Fundagji ..........eevveeviinninnns po przeprowadzeniu
gtosowania, zgodnie z § ... Statutu Fundacji, jednomysinie zadecydowat o zatwierdzeniu zmian
w zaktadowym planie kont i zobowigzaniu obstugi ksiegowej do zatozenia nowych kont ksie-
gowych zgodnie z realizacja projektu ............

(podpisy Zarzadu Fundacji)

Zrédlo: opracowanie wlasne

- regulaminy tworzone w celu usprawnienia pracy organizacji - reguluja zachowania
ludziiich prace, zwiekszaja tez przejrzystos¢ pracy; zalicza sie do nich np.: regula-
min pracy zarzadu (rady fundacji, komisji rewizyjnej), regulamin pracy i wynagra-
dzania, regulamin rekrutacji wolontariuszy, regulamin sposobu przechowywania
dokumentoéw, regulamin spotkan zespotu organizacji; niektdre regulaminy sg obo-
wigzkowe w danej organizacji', inne natomiast powstajg zgodnie z potrzebami;
niezaleznie od rodzaju regulamin powinien okresla¢ podmiot, ktéry go uchwa-
lil, date wprowadzenia w Zycie oraz uregulowania dotyczace tego, czego (kogo)
dotyczy's;

- o$wiadczenia kierownictwa organizacji, np. o§wiadczenie cztonkéw organu kon-
troli o spelnianiu obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej i nadzoru, o§wiad-
czenie cztonkéw zarzadu o spetnianiu warunkéw wynikajacych z art. 20 ust. 1
pkt 3 u.d.p.p.w., oswiadczenie czlonkéw zarzadu o przeznaczaniu dochodu na
dziatalnoé¢ pozytku publicznego (wzér 1.3);

7 1. Gosk, K. Herbst, Zarzgdzanie organizacjg pozarzgdowg [w:] Modut 2. Zarzgdzanie, planowa-
nie i ocena wlasnych dziatan, https://ngoteka.pl/bitstream/handle/item/172/Modu%C5%82%202%20
-%20Zarz%C4%85dzanie%20planowanie%20i%200cena%20w%C5%82asnych%20dzia%C5%82an.
pdf%3Fsequence=1 (dostep: 20.04.2025 r.), s. 21-22.

8 Wzory przykladowych regulaminéw zob. https://poradnik.ngo.pl/regulaminy-wladz (dostep:
20.04.2025 1.).



40 Rozdziat 1. Prawne i organizacyjne aspekty dziatalnosci fundacji i stowarzyszen

Wz6r 1.3. Oswiadczenie zarzadu fundacji - przyktad

Szczecin, dnia ...

Oswiadczenie Zarzadu Fundacji ,,Czysta Woda" w sprawie przeznaczania dochodéw
z dziatalnosci organizacji na dziatalno$¢ pozytku publicznego

Zarzad Fundacji ,,Czysta Woda" z siedzibg w Szczecinie przy ul. Czystej 1/1 oswiadcza, ze caly
dochod Fundacji jest przekazywany na dziatalnos¢ pozytku publicznego i wobec tego spetnia
warunki art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.).

(podpisy Zarzadu Fundacji)

Zr6dlo: opracowanie wlasne

- standardy, procedury i instrukcje, ktdre opisujg przebieg postepowania (kolejne
czynnosci) w okreslonych dzialaniach lub w danej sytuacji, oraz uprawnienia i od-
powiedzialnos¢ wykonawcow, np. standardy komunikacji wewnetrznej/zewnetrz-
nej, procedura przyjmowania wolontariuszy, procedura bezpieczenstwa dotyczaca
zapobiegania i przeciwdzialania COVID-19, instrukcja bhp;

- kodeksy, ktdre sg instrumentami wspomagajacymi wdrazanie i zachowanie okre-
$lonych postaw i zachowan (zasad good government) w organizacjach; przykladami
takich dokumentow sg: kodeks etyczny pracownikéw, kodeks etyczny wolonta-
riusza.

Organizacje pozarzagdowe majg mozliwo$¢ niezaleznego formulowania celdw i strategii
dziatania. Takie dokumenty jak strategie, plany czy harmonogramy dzialan réwniez sg
elementem wewnetrznych regulacji w tych organizacjach. Szczeg6lne znaczenie maja
one w jednostkach o ztozonej strukturze organizacyjnej, rozmiarach i zakresie dzialania.

Warto podkresli¢, ze ani brak, ani nadmiar wewnetrznych regulacji nie sprzyjaja spraw-
nosci funkcjonowania organizacji. Zbytnia regulacja proceséw w niej zachodzacych
moze doprowadzi¢ do nieelastycznos$ci organizacji i biernosci pracownikéw badz do
ignorowania przez nich tych dokumentéw.

1.3. Istota i rodzaje fundacji i stowarzyszen

W Polsce do najbardziej typowych form organizacyjnoprawnych, w ktorych dziataja
organizacje pozarzagdowe, zalicza si¢ fundacje i stowarzyszenia. Do nich najczesciej
odnosi sie¢ w praktyce termin ,,organizacje pozarzagdowe”

Licznie reprezentowang formg prawng w grupie organizacji pozarzadowych jest fun-
dacja. Zgodnie z danymi GUS w roku 2022 aktywng dzialalno$¢ prowadzilo w Polsce
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19 300 fundacji. Fundacja jest instytucjg, ktora zajmuje sie realizacjg okreslonych
w statucie zadan pomocowych. Ich zakres jest najczesciej okreslony przez zalozycie-
la (zatozycieli) fundacji, tj. fundatora (fundatoréw), ktory w tzw. akcie fundacyjnym
przekazal pienigdze na realizacje jej celéw. Dziatalnoé¢ fundacji musi ogranicza¢ sie do
zadan spolecznych. Ponadto fundacje zajmujg si¢ pomaganiem potrzebujacym i czgsto
maja bardzo wasko wyspecjalizowane cele. Organizuja tez rézne jednorazowe (incy-
dentalne) akcje pomocowe.

Fundacje tworzg jednak ludzie, ktorzy razem pracujg dla okreslonego dobra wspodlnego,
chcac osiggnad jakis wazny spotecznie cel. Na ten cel przekazujg majatek lub go pozy-
skuja. W sensie prawnym fundacja to wlasnie majatek (pieniadze, papiery wartosciowe,
ruchomosci, nieruchomosci) wykorzystywany do osiagniecia zalozonego celu.

Fundacje w Polsce mogg mie¢ réznorodny charakter. R6znig si¢ one miedzy sobg
celami, zrédfami finansowania, sposobami i zakresami dzialania, zréznicowanymi
beneficjentami. Klasyfikacje fundacji wedtug réznych kryteriéw przedstawiono w ta-
beli 1.5.

Tabela 1.5. Rodzaje fundacji

Podzial fundacji Charakterystyka rodzaju fundacji

Podzial ze wzgledu na cel dzialalnos$ci

Fundacje pozytku | Rodzaj fundacji, ktéry koncentruje sie na realizacji celéw spotecznych.
publicznego Takie organizacje dzialaja na rzecz dobra wspolnego, wspierajac m.in.
ochrone zdrowia, edukacje, kulture, pomoc spoteczng czy ochrone $rodo-
wiska. Fundacje pozytku publicznego moga ubiegac si¢ o specjalny status
organizacji pozytku publicznego (OPP), ktéry daje im dodatkowe przywi-
leje, takie jak mozliwo$¢ otrzymywania w formie darowizn 1,5% podatku
dochodowego od os6b fizycznych

Fundacje pozytku | Fundacje pozytku wlasnego sa tworzone w celu realizacji celow prywatnych
wiasnego lub grupowych. Moga to by¢ np. fundacje rodzinne, ktérych celem jest
zarzgdzanie majgtkiem rodziny, wspieranie rozwoju jej czlonkéw i ochrona
dorobku pokolen

Fundacje pozytku | Lacza dwa podejscia - realizujg zaréwno cele spoleczne, jak i cele wlasne.
mieszanego Przykladem moga by¢ fundacje zakladane przez przedsigbiorstwa, ktore
jednocze$nie wspierajg lokalne spotecznosci, jak tez buduja pozytywny
wizerunek firmy (dzialania PR). Taka forma dziatalnoéci pozwala na ela-
styczne Iaczenie misji spolecznej z interesem wlasnym fundatora

¥ Gléwny Urzad Statystyczny, Dziatalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji,
spolecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2022 r. - wyniki wstgpne,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-
wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2022-r-wyniki-wstepne,3,10.html
(dostep: 2.06.2025 1.).



42

Rozdziat 1. Prawne i organizacyjne aspekty dziatalnosci fundacji i stowarzyszen

Podzial fundacji Charakterystyka rodzaju fundacji
Podzial ze wzgledu na fundatora
Fundacje prywatne | Zakladane przez osoby fizyczne, aby realizowa¢ okreslony cel spoteczny,

kulturalny czy edukacyjny

Fundacje prawne

Fundacje tworzone przez osoby prawne, takie jak firmy, spotki czy kor-

(korporacyjne) poracje. Przykladem mogg by¢ fundacje korporacyjne zaktadane przez
przedsiebiorstwa w celu realizacji dziatan spolecznie odpowiedzialnych
Fundacje Fundacje panstwowe sg zaktadane przez organy administracji publicznej,
panstwowe np. przez ministerstwa, urzedy centralne, samorzady lub uczelnie wyzsze.
(publiczne) Ich celem najczeéciej jest realizacja okre§lonych zadan publicznych, takich

jak ochrona zdrowia, promocja kultury, wspieranie nauki czy rozwdj spo-
tecznosci lokalnych

Fundacje rodzinne

Tworzone sa gléwnie w celu zarzadzania majatkiem rodzinnym i przekazy-
wania go kolejnym pokoleniom

Podzial ze wzgledu na forme uczestnictwa w podejmowanych dzialaniach

Fundacje Ich gtéwnym zadaniem jest finansowanie dzialalno$ci innych organizacji,

grantotworcze 0s6b fizycznych lub projektéw spolecznych. Fundacje te nie prowadza
dziatan wlasnych na szeroka skale, zamiast tego wspieraja inicjatywy reali-
zowane przez podmioty zewnetrzne. Udzielajg wsparcia, ale nie angazuja
sie bezposérednio w realizacje projektow

Fundacje Fundacje operacyjne finansujg i realizujg wtasne dziatania. Same organizu-

operacyjne ja projekty, zarzadzaja instytucjami lub prowadzg akcje spoteczne. Wsrdd
fundacji operacyjnych mozna wyrézni¢ dwie podkategorie:

- fundagcje instytucjonalne, ktore prowadza stale placowki, takie jak
szkoty, szpitale, domy kultury czy centra badawcze;

- fundacje projektowe, ktdre skupiaja si¢ na realizacji konkretnych, czgsto
jednorazowych lub czasowo ograniczonych projektow, np. kampanii
spofecznych, eventéw edukacyjnych czy programéw badawczych

Podzial ze wzgledu na pochodzenie majatku
Fundacje Fundacje te to organizacje, ktore od samego poczatku dysponuja wlasnym
kapitalowe majatkiem przeznaczonym na realizacje celow statutowych. Majg zapew-

nione finansowe podstawy dziatania dzigki funduszowi zalozycielskiemu
lub innym skladnikom majgtkowym przekazanym przez fundatora. Dzieki
temu mogg planowa¢ dltugoterminowe projekty, bez koniecznosci ciagtego
zabiegania o nowe $rodki

Fundacje zebracze

Fundacje te na poczatku dzialalno$ci nie posiadaja duzych zasobow
finansowych. Ich dzialalno$¢ opiera si¢ gtéwnie na aktywnym pozyskiwa-
niu $rodkéw — poprzez zbiérki publiczne, darowizny, granty czy kampanie
fundraisingowe. W celu kontynuowania dziatalnosci muszg nieprzerwanie
szukac wsparcia, by realizowaé swoje cele i projekty

Podzial ze wzgledu

na obszar geograficzny

Fundacje
miedzynarodowe

Fundacje mi¢dzynarodowe prowadza dziatalno$¢ na terenie wigcej niz
jednego panstwa. Wspieraja projekty globalne, dzialaja w réznych krajach
i czesto angazujg sie w rozwigzywanie problemoéw o skali §wiatowej, takich
jak pomoc humanitarna, edukacja czy ochrona $rodowiska
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Podzial fundacji Charakterystyka rodzaju fundacji

Fundacje krajowe | Fundacje krajowe skupiaja swoja dzialalno$¢ w obrebie jednego panstwa.
Realizujg projekty ogélnokrajowe, wspierajg inicjatywy na rzecz mieszkan-
cow danego kraju i odpowiadaja na potrzeby spoteczne, edukacyjne czy
zdrowotne w skali narodowej

Fundacje lokalne Fundacje lokalne dziataja w ramach konkretnych spofecznosci, np. w ob-
rebie jednej gminy, miasta czy regionu. Ich celem jest wspieranie inicjatyw
lokalnych, rozwdj spotecznosci sasiedzkich, a takze reagowanie na specy-
ficzne problemy mieszkancow danego terenu

Podzial ze wzgledu na odbiorce (beneficjenta)

Fundacje stuzebne | Fundacje te skupiaja si¢ na bezposrednim wspieraniu oséb potrzebujacych.
Ich dzialania majg na celu niesienie pomocy jednostkom lub grupom

w trudnej sytuacji zyciowej, np. osobom chorym, ubogim, wykluczonym
spolecznie czy poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych

Fundacje Fundacje obywatelskie dzialaja na rzecz wspolnego dobra spotecznego.
obywatelskie Ich celem jest poprawa jakosci zycia calych spolecznosci, ochrona praw
obywatelskich, rozwdj demokracji, promowanie edukacji czy ochrony $ro-
dowiska. W tym przypadku odbiorcg jest cale spoleczenstwo, a dziatania sg
nakierowane na budowanie lepszego, bardziej sprawiedliwego $wiata

Fundacje interesu | Fundacje interesu grupowego koncentruja si¢ na wsparciu okreslonej grupy
grupowego spotecznej lub zawodowej. Moga to by¢ np. fundacje wspierajace rozwdj
przedsiebiorcow z konkretnej branzy, takie, ktére skupiajg sie na pomocy
dla artystow lub sportowcéw, czy tez fundacje rodzinne zarzadzajace ma-
jatkiem wybranej rodziny. Ich misja to reprezentowanie intereséw i potrzeb
wybranego srodowiska

Zrédlo: opracowanie na podstawie https://spektrumonline.pl/rodzaje-fundacji (dostep: 13.06.2025 r.)

Z przedstawionej w tabeli 1.5 klasyfikacji fundacji wynika ich duze zréznicowa-
nie. Z jednej strony tworzy sie fundacje wspierajgce potrzeby spoteczne ludzi, roz-
woj kultury, sztuki, zdrowia publicznego i inne, z drugiej natomiast powstaja fundacje
rodzinne majace zapewnic¢ rodzinng sukcesje i zarzadzanie majatkiem przez pokole-
nia. Wsréd réznych typéw fundacji na uwage zastuguja tzw. fundacje korporacyjne.
Za fundacje te uznaje sie takie, ktorych zatozycielem (lub jednym z zatozycieli) jest
firma, kilka firm lub spétka handlowa, pozostajace w pewnym zwigzku ze swoim funda-
torem®. Liczba fundacji korporacyjnych stale wzrasta. Z badan przedstawionych w ra-
porcie dotyczacym fundacji korporacyjnych opracowanym przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor wynika, ze w 2023 r. bylo ich 219. Najwigkszy ich przyrost mial miejsce w latach
2012 - 18 fundacji i 2013 - 21 fundacji. Wiekszos¢ z nich jest zakladana przez duze
korporacje (70% wszystkich fundacji korporacyjnych, zatrudniajacych ponad 250 pra-
cownikow) majace siedzibe w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow. Jednoczesnie na
przestrzeni ostatniej dekady coraz wiecej fundacji jest zaktadanych przez mate i $red-
nie przedsi¢biorstwa. Fundacje korporacyjne najczesciej powstaja z inicjatywy firm

0 Zob. https://fakty.ngo.pl/raporty/fundacje-korporacyjne-2023 (dostep: 20.05.2025 r.).
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zwigzanych z sektorami: finanséw, bankowosci i ubezpieczen (ok. 14%), energetycz-
nego, paliwowego i surowcowego (12%), ale takze wydawniczo-medialnego (ok. 10%)
czy FMCG (ok. 9%). Przyktadami takich fundacji mogg by¢ fundacje zakladane przez
banki: Fundacja Santander Bank Polska, Fundacja PKO BP, Fundacja Banku Mille-
nium, Fundacja BNP Paribas, Fundacja Banku Pekao S.A., Fundacja Banku Ochrony
Srodowiska, Fundacja City Handlowy im. Leopolda Kronenberga i inne, jak réwniez
zakladane przez inne podmioty, jak: Fundacja Orlen, Fundacja KGHM czy Fundacja
Polsat. Dziedzinami, w ktorych dziata najwigcej fundacji korporacyjnych, sg ochrona
zdrowia i pomoc osobom z niepelnosprawnosciami oraz edukacja i wychowanie?'.

Znacznie liczniejszg grupa organizacji pozarzadowych w Polsce s3 stowarzyszenia.
Obecnie ich liczba wynosi okoto 69 000. Przez stowarzyszenie, w najszerszym zna-
czeniu, rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenie ludzi dla osiaggniecia wspdlnymi sitami
i Srodkami okreslonego celu*. Innymi stowy, stowarzyszenie to grupa oséb (cztonkow
stowarzyszenia), ktdre maja: wspolne zainteresowania (np. interesujg sie kajakar-
stwem) lub wspdlny cel (np. kultywowanie regionalnej tradycji), razem chcg rozwijaé
swoje zainteresowania (np. modelarskie) lub osiaggnaé wyznaczony cel (np. odnowi¢
kosciot). Stowarzyszenia sa organizacjami dobrowolnymi i dlatego kazdy czlowiek
moze zalozy¢ stowarzyszenie, moze tez przystapi¢ do juz istniejacego stowarzysze-
nia, a takze w kazdej chwili z niego wystapi¢. Stowarzyszenie istnieje niezaleznie od
tego, kto jest jego czlonkiem (stowarzyszenie jest trwale), co oznacza, ze cztonkowie
moga odchodzi¢ ze stowarzyszenia, jak rdwniez moga do niego przystepowac i nie
powoduje to koniecznosci ponownej rejestracji organizacji lub jej wyrejestrowania,
pod warunkiem zachowania minimalnej dla rodzaju stowarzyszenia liczby czton-
kow. Stowarzyszenia cechuje samorzadnos¢ (samodzielno$¢) w okreslaniu celow,
programu dzialania i struktur organizacyjnych, a takze niezalezno$¢ wobec innych
podmiotéw. Stowarzyszenie samodzielnie uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalno$ci. Swojg dzialalno$¢ stowarzyszenie opiera na pracy spotecznej jego czton-
kéw, przy czym do prowadzenia swoich spraw moze zatrudnia¢ pracownikow, w tym
swoich cztonkéw.

Cele stowarzyszenia musza by¢ niezarobkowe. Nie moze ono zosta¢ powolane w celu
przysporzenia korzysci majatkowych jego czlonkom. Cztonkowie stowarzyszenia przy-
stepuja do niego i dziatajg w nim dla idei, czyli po to, aby osiagna¢ zapisany w statucie
jego spoleczny cel. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Nie moze
to by¢ jednak jego zasadnicza dziatalnoé¢, a uzyskany dochéd powinien stuzy¢ wylacz-
nie osiagnieciu (wsparciu realizacji) celéw spotecznych.

21 B. Charycka, J. Bednarek, M. Gumkowska, Najwazniejsze wnioski z badania [w:] Forum Darczyncéw,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Fundacje korporacyjne w Polsce. Wyniki badar 2023, https://api.ngo.pl/media/
get/220455 (dostep: 20.05.2025 1.).

2 W sensie prawnym stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne i trwale zrzeszenie o celach nieza-
robkowych (art. 2 ust. 1 pr. stow.).



1.3. Istota i rodzaje fundacji i stowarzyszen 45

Decyzja o tym, jaki rodzaj stowarzyszenia wybrac, nalezy do zalozycieli. Na te decyzje
wplyw ma nie tylko to, czym stowarzyszenie ma si¢ zajmowac, ale takze to, jakie moz-
liwosci daje okre$lona jego forma organizacyjnoprawna. Z tego wzgledu stowarzyszenie
moze funkcjonowac jako:

1) stowarzyszenie zarejestrowane w KRS, tzw. stowarzyszenia rejestrowe;

2) stowarzyszenie zwykle.

Poréwnanie wymienionych rodzajow stowarzyszen przedstawia tabela 1.6.

Tabela 1.6. Ogolna charakterystyka stowarzyszen

Podmiot Charakterystyka

Stowarzyszenie | Jest to podmiot zarejestrowany w KRS; w wyniku rejestracji w KRS stowarzy-
rejestrowe szenie uzyskuje wiele uprawnien, m.in. osobowo$¢ prawng, jako organizacja
pozarzadowa moze korzysta¢ z roznych zrédet finansowania; do zalozenia
stowarzyszenia niezbedne jest uchwalenie statutu i wybranie wladz (zarzadu
i komisji rewizyjnej); minimalna liczba zatozycieli to siedem osob

Stowarzyszenie | Ma zdecydowanie prostsza strukture organizacyjng i nie posiada osobowo-
zwykle $ci prawnej; jest prostsze do zalozenia, poniewaz moga je zatozy¢ trzy osoby
fizyczne i nie ma konieczno$ci rejestrowania go w sadzie

Zrédlo: opracowanie wlasne

Stowarzyszenia rejestrowe podlegaja obowiazkowi rejestracji — wpisowi do KRS, w wy-
niku ktérego uzyskuja osobowos$¢ prawng. Stowarzyszenie, ktdre ma by¢ zarejestrowane
w KRS, wymaga zalozenia przez co najmniej siedem oséb (cztonkéw zatozycieli), opraco-
wania statutu oraz wyboru wladz stowarzyszenia. Najwyzsza wladza w tego typu stowarzy-
szeniu jest walne zebranie cztonkdow. Stowarzyszenie jest zobowigzane posiadaé tez zarzad
i organ kontroli wewnetrznej, ktdrym najczesciej jest tzw. komisja rewizyjna. Zarzad sto-
warzyszenia sklada do sadu rejestrowego, na odpowiednich formularzach, wniosek o wpis
stowarzyszenia do KRS wraz ze: statutem; lista zalozycieli, zawierajacg imiona i nazwiska,
date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy zatozycieli;
protokolem z wyboru wtadz stowarzyszenia oraz adresem siedziby stowarzyszenia. Sto-
warzyszenie, ktore jednocze$nie rejestruje dziatalnos¢ gospodarcza, dodatkowo zatacza
do wniosku dowdd dokonania optaty za wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw oraz
dowdd dokonania optaty za ogloszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS moze zaklada¢ terenowe jednostki organizacyjne
(oddziaty/kota), faczy¢ sie w zwiazki stowarzyszen (federacje), przyjmowac w poczet
swych cztonkéw osoby prawne oraz korzystac z ofiarnosci publicznej i przyjmowaé
dotacje od organéw wiadzy panstwowej i innych instytucji.

Terenowa jednostka organizacyjna stowarzyszenia, powotywang do realizacji tych sa-
mych celow statutowych, ale posiadajaca pewng samodzielnos$¢ organizacyjna i prawna,
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jest oddziat lub koto stowarzyszenia. Sposéb powolania i struktura wewnetrzna oraz
ogolne zasady dziatania tych jednostek sg okreslone w statucie organizacji ,macierzy-
stej”. Oddzialy (kola) stowarzyszen moga, ale nie muszg, posiada¢ osobowos¢ prawng?®.

Z kolei federacja (zwiazek) stowarzyszen to organizacja zrzeszajaca inne organizacje
pozarzadowe, w tym minimum trzy stowarzyszenia. Cztonkdow zatozycieli i pozostatych
czlonkéw moze taczy¢ dzialanie w tej samej branzy, na tym samym terenie lub na rzecz
tego samego celu spofecznego. Inne osoby prawne, jak na przykltad spoétki, nie moga
by¢ zalozycielami zwigzku, jednak moga by¢ jego cztonkami wspierajacymi. Procedury
zaloZenia i rejestracyjne zwigzku stowarzyszen sg takie same jak w przypadku stowa-
rzyszen rejestrowych.

Uproszczong formg stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykle. Podstawe jego dzia-
tania stanowi regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczegolnosci jego nazwe, cel, te-
ren i $rodki dzialania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie.
O utworzeniu stowarzyszenia zwyklego jego zalozyciele informujg na pi$mie wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia organ nadzorujacy (starostg). Stowarzyszenie
zwykle uzyskuje $rodki na swoja dzialalnos¢ wylacznie ze skladek czlonkowskich.
W odréznieniu od stowarzyszenia zarejestrowanego stowarzyszenie zwykle nie moze:

1) powolywac terenowych jednostek organizacyjnych;

2) faczyc¢ sie w zwigzki stowarzyszen;

3) zrzeszac osob prawnych;

4) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

5) przyjmowaé darowizn, spadkow i zapisow oraz otrzymywac dotacji, a takze korzy-

sta¢ z ofiarnos$ci publiczne;.

Poréwnujac dwie najpopularniejsze formy dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,
tj. fundacje i stowarzyszenia, nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicze rdznice miedzy stowa-
rzyszeniami a fundacjami dotycza (tabela 1.7):

- celu dzialania;

- sposobu powstawania;

- zarzadzania i sposobu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig organizacji.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze fundacje i stowarzyszenia to organizacje poza-
rzagdowe roznigce si¢ przede wszystkim swoja strukturg, celem i sposobem zarzadzania.
Stowarzyszenie to grupa osob, ktora razem dziala na rzecz wspolnych celéw, fundacja
natomiast to organizacja realizujaca okreslony przez fundatora cel spoleczny lub cel
gospodarczo uzyteczny.

# A. Bielinska, M. Mikolajczyk, Prawo w NGO. Aspekty prawne w dziatalnosci organizacji poza-
rzgdowych, red. A. Szmyt-Boguniewicz, Wroctaw 2011, http://www.sektor3.wroclaw.pl/wp-content/
uploads/2013/04/SEKTOR3_prawo_w_ngo.pdf, s. 11 (dostep: 12.12.2024 r.).
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