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WPROWADZENIE

Tto legislacyjne

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zostala wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego ze skutkiem prawnym od 15.07.2016 r.
Celem tej normy pozostaje okreslenie, w jakim zakresie dzialania po-
datnika ukierunkowane na minimalizacje ciezaru podatkowego sa
skuteczne, a w jakim nieskuteczne na gruncie podatkowym. Innymi
stowy, chodzi o okreélenie, gdzie lezg granice mozliwosci podejmowania
przez podatnikéw dziatan majacych na celu optymalizacje rozliczen
podatkowych. W celu osiggniecia tego efektu znowelizowane przepisy
wprowadzity do polskiego porzadku prawnego definicje legalna pojecia
unikania opodatkowania. Podatnik realizujacy dzialania, ktore mieszcza
sie w zakresie wskazanej definicji, zgodnie z wola ustawodawcy ma zo-
sta¢ pozbawiony wynikajacych ze zrealizowanych czynnosci ,,korzysci
podatkowych sprzecznych w danych okoliczno$ciach z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu”. Grozi mu tez wymiar
dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Ustawowe zdefiniowanie w 2016 r. granic skutecznosci dziatan podat-
nika ukierunkowanych na optymalizacje skutkéw podatkowych reali-
zowanych czynnoéci stanowilo w polskim porzadku prawnym istotng
rewolucje. Przed wejsciem w zycie klauzuli przyjmowalo si¢ bowiem
stosunkowo powszechnie, ze podatnik tak dlugo ma swobode w podej-
mowaniu dzialan, ktdére sg ukierunkowane na minimalizacje cigzaru
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podatkowego, jak dlugo nie narusza nakazéw i zakazdw ustawowych'.
Granicg dopuszczalnosci dziatan majacych na celu optymalizacje po-
datkowg bylo wiec to, by podatnik nie realizowal dziatan niezgodnych
z przepisami — nie uchylat sie od opodatkowania. Wigzacym ogranicze-
niem dla optymalizacji podatkowej byl wiec w my$l znakomitej czesci
pogladow ogdlny nakaz przestrzegania prawa’ oraz regula ,wszystko,
co prawem niezabronione, jest dozwolone™.

Mimo powyzszych, stosunkowo jednolitych, pogladow doktryny przed-
miotem wieloletnich sporéw administracji skarbowej i podatnikéw
pozostawalo to, jak traktowa¢ dzialania, ktére wprawdzie nie naruszaty
zadnej normy ustawowej, ale pozwalaly podatnikowi istotnie, czesto
wbrew logice ekonomicznej, zminimalizowa¢ ciezar podatkowy. Spor
ten, tak w Polsce, jak i za granica, podobny byt do przeciggania przez
obie strony liny*. Z jednej strony podatnicy, powolujac si¢ na zasade
panstwa prawa i okre$lonosci przepisow, argumentowali, ze to wylacznie
tre§¢ norm prawa materialnego wyznacza konsekwencje podatkowe ich
dzialan, z drugiej organy podatkowe twierdzity, ze interpretujac przepi-
sy, nalezy zapobiega¢ naduzywaniu i obchodzeniu prawa, by utrzymac
efektywno$¢ i spojnos¢ systemu podatkowego. Wiadze fiskalne probo-
waly wigc stosowaé normy podatkowe w taki sposob, by wyeliminowa¢
niezasadne ich zdaniem skutki realizowanych przez podatnikow dziatan
optymalizacyjnych. Omawiany konflikt mial wiele odston i rozgrywat
sie zardwno na kanwie interpretacyjnej, jak i ustawodawczej. Z jednej
strony podejmowano préby zakre$lenia granic optymalizacji podatkowej
w drodze interpretacji przepiséw, z drugiej — ustawodawca nowelizowat
je, eliminujgc zidentyfikowane mozliwo$ci unikania opodatkowania.

' M. Kondej, Cywilnoprawne granice optymalizacji podatkowej przed wejsciem w zycie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Poznan 2016, s. 108-133.

? B. Brzezinski, Zagadnienie konstytucyjnosci klauzuli normatywnej zapobiegajgcej
unikaniu opodatkowania [w:] Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 681;
M. Kondej, Cywilnoprawne..., s. 108-133.

* Por. art. 8 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2023 r. poz. 221
ze zm.

* P. Rosenblatt, M.E. Tron, General Report, ,Cahiers de droit fiscal international”
2018/103a, s. 6-7.
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Chociaz ze wzgledu na sprawy toczace si¢ jeszcze przed sadami ad-
ministracyjnymi dotyczace okresu sprzed wejscia w zycie klauzuli nie
mozna powiedzie¢, ze spor dotyczacy zdefiniowania granic optymali-
zacji podatkowej przed wejsciem w zycie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania jest w calo$ci zamkniety, to jednak dotad gore czedciej
brali w nim podatnicy. Orzecznicza doktryne zakazu obejscia prawa
podatkowego zakwestionowano jako pozbawiong podstaw normatyw-
nych?®, przepisy pierwszej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
zawarte w art. 24b § 1 o.p. uchylil Trybunal Konstytucyjny®, zas orzecz-
nictwo uznalo, ze wprowadzony na ich miejsce art. 199a o.p. ma nader
waski zakres zastosowania’. W tym stanie rzeczy ustawodawca zdecy-
dowatl si¢ na kolejng ingerencje legislacyjng i ponowne wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego klauzuli ogoélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania.

Optymalizacja podatkowa, unikanie opodatkowania -
uwagi terminologiczne

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania ma na celu przeciwdzia-
tanie wybranym formom optymalizacji podatkowej. Przez pojecie opty-
malizacji podatkowej w niniejszej ksigzce bede rozumial wszelkie dzia-
tania ukierunkowane na minimalizacje ciezaréw podatkowych®. Termin
ten bedzie obejmowal zaréwno te dzialania, ktére po wprowadzeniu
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania sg skuteczne, jak i te, ktore
mieszczg sie w zakresie pojecia unikania opodatkowania. Poza jego za-
kresem pozostawac bedzie uchylanie sie od opodatkowania obejmujace

° B. Brzezinski, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego,
»Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2004/1, s. 7-13.

¢ Wyrok TK z 11.05.2004 r., K 4/03, OTK-A 2004/5, poz. 41.

7 M. Kondej, Cywilnoprawne..., s. 126133 oraz s. 243-265. Zob. jednak réwniez:
wyrok WSA w Krakowie z 8.12.2017 1., I SA/Kr 992/17, podtrzymany wyrokiem NSA
2 5.11.2020 r., IT FSK 1445/18, CBOSA.

8 Siatka pojeciowa w tym zakresie od lat nie jest ujednolicona. Obszernie na ten
temat: K. Cien, Unikanie opodatkowania a planowanie podatkowe, Warszawa 2022,
s.39-102 i 407-471, a wezesniej M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatko-
wania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001.
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podejmowanie dzialan wprost sprzecznych z prawem’ (np. swiadome
deklarowanie podstawy opodatkowania niezgodnej z rzeczywistoscia),
ktore to zjawisko nie bedzie w niniejszej ksigzce w ogole analizowane.
Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania nie jest bowiem
instrumentem ukierunkowanym ani pozwalajacym na jego zwalczanie™.

W ksigzce odnoszac si¢ do unikania opodatkowania, postuguje sie
réwniez terminem ,,naduzycie prawa”. Termin ten uzywany jest przez
polskiego ustawodawce dla okreslenia zjawisk zblizonych do unikania
opodatkowania na gruncie ustawy o VAT. Posluzenie si¢ przeze mnie
tym terminem jako swego rodzaju synonimem unikania opodatkowania
wynika z faktu, ze przepisy regulujace unikanie opodatkowania biorg
swoje zrédio w regulacjach unijnych, ktére z kolei stanowiag odzwier-
ciedlenie wywodzacego si¢ z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
zakazu naduzycia prawa. Termin ten jest uzywany rowniez w innych
wersjach dyrektywy ATA dla okre$lenia unikania opodatkowania. Uni-
kanie opodatkowania w $wietle przyjetej przez polskiego ustawodawce
koncepcji wydaje si¢ niczym innym niz wlasnie naduzyciem prawa
podatkowego. Pojeciem znaczeniowo bliskim unikaniu opodatkowania,
ktorym postuguje si¢ w ksiazce, jest rdwniez obejscie prawa podatko-
wego, ktore mozna scharakteryzowac jako szczegolng posta¢ unikania
opodatkowania, ukierunkowang na naduzycie hipotezy normy. Obej-
$cie prawa wydaje si¢ najbardziej rozpowszechniong formg unikania
opodatkowania, cho¢ istnieje tez mozliwos¢ unikania opodatkowania
poprzez naduzycie dyspozycji normy.

Zjawisko optymalizacji podatkowej jest bardzo ztozone. Najprosciej
modwigc, optymalizacja podatkowa jest to takie planowanie dziatan, by
doprowadzi¢ w sposob legalny, nie naruszajac nakazow ani zakazow

° Tak np.: A. Werner [w:] Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D. Ga-
jewski, Warszawa 2018, s. 12; H. Kuzinska [w:] Ucieczka przed podatkami i kontrola
podatkowa, red. H. Kuzinska, Warszawa 2018, s. 26.

19 A. Zalasinski, Nieadekwatnos¢ srodkéw przeciwdziatania naduzyciom podatkowym
(unikaniu opodatkowania) dla zapobiegania i zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania
[w:] Wspétczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezifiskiemu, t. 1, red. ]. Gluchowski, Warszawa
2019, LEX, pkt 4.
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prawnych, do minimalizacji cigzaru podatkowego. Stanowi ono wybor
tego scenariusza dzialania, ktéry prowadzi do minimalizacji obcigzen
podatkowych''.

Zasadniczo dazenie do minimalizacji cigzaru podatkowego jest natu-
ralnym dazeniem wigkszosci podatnikéw i nie mozna go postrzega¢
negatywnie. Jak stusznie wskazal bowiem sedzia Sgdu Najwyzszego USA
Leamed Hand, ,,nie ma nic niemoralnego w takim uktadaniu swoich
spraw, ktore skutkuje ptaceniem tak niskich podatkéw, jak to tylko
mozliwe. Kazdy tak czyni, bogaty i biedny, obaj maja do tego prawo’'.
Sprzeciw budzg jednak te formy optymalizacji podatkowej, ktdre stano-
wig naduzycie prawa’. Za takie uwaza sie za$ zasadniczo te dzialania,
ktore w sposob sztuczny (oderwany od przestanek gospodarczych) kre-
uja stan faktyczny sprawy w celu wykorzystania niedoskonatosci w sy-
stemie podatkowym, prowadzac do konsekwencji podatkowych, ktdre
pozostajg niezamierzone, systemowo niezasadne (np. naruszajg zasade
powszechno$ci opodatkowania czy sprawiedliwosci podatkowej) i moga
wywolywaé nieprzewidziane przez ustawodawce skutki podatkowe!.

Klauzula jako normatywne zdefiniowanie granic
optymalizacji podatkowej

Normatywne zdefiniowanie granic optymalizacji podatkowej stanowi
spore wyzwanie. Zjawisko optymalizacji podatkowej jest bowiem bardzo
zfozone i obejmuje wiele bardzo réznych, tresciowo odmiennych dzia-
tan. Podatnicy moga minimalizowac¢ ciezar podatkowy chocby poprzez
wykorzystanie instrumentow stworzonych przez ustawodawce (np. ko-
rzystajac z ulg podatkowych i preferencji podatkowych) czy wybierajac

1" J. Niedojadto, Nullum tributum sine lege - dopuszczalnosé wyboru drogi najmniej
opodatkowanej, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2014/7, s. 54.

12 Cyt. za: A. Wyrzykowska, Optymalizacja - legalnym wyborem podatnika?, ,,Fiskus”
2006/8 [za:] ]. Iwin-Garzynska, Nowe oblicze optymalizacji podatkowej w Polsce, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016/5, s. 98.

3 Podobnie analizujac orzecznictwo TS: P. Piantavigna, Tax Abuse in European
Union Law: A Theory, ,EC Tax Review” 2011/3, s. 137.

" OECD, Study into the Role of Tax Intermediaries, 2008, s. 49.
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takie formy dzialtalno$ci, ktore sg korzystniej opodatkowane (np. dziala-
jac w formie spoétek jednokrotnie opodatkowanych, a nie tych, ktérych
zyski podlegaja podwdjnemu opodatkowaniu, czy wybierajac emisje
obligacji w miejsce zaciggniecia pozyczki, by unikng¢ opodatkowania
PCC). Moga oni tez wykorzystywa¢ luki w przepisach podatkowych,
tak by znalez¢ sie poza zakresem obowigzku podatkowego, czy rdznice
wystepujace w zasadach opodatkowania w réznych jurysdykcjach dla
osiaggniecia korzysci podatkowej. Szeroki zakres mozliwych standw
faktycznych, w ktorych podatnik moze dazy¢ do optymalizacji cigzaru
podatkowego, sprawia, ze ustawodawca, chcac ukrdci¢ swobode opty-
malizacji podatkowej, staje przed koniecznoscia zdefiniowania, ktore
dzialania optymalizacyjne podatnika maja pozostawac skuteczne, a ktére
nie. Nie moze on przy tym calkowicie wylaczy¢ prawa optymalizacji.
Pomijajac nawet watpliwosci co do konstytucyjnosci takiego rozwigza-
nia, godzitoby to bowiem w mozliwo$¢ skorzystania przez podatnika
z zachet podatkowych, ktore sam ustawodawca tworzy jako motywacje
do podejmowania przez podatnikéw okreslonych aktywno$ci.

Powszechnie przyjmuje sie, Ze podatnik powinien moc kierowac sie
przy podejmowaniu swoich decyzji gospodarczych tym, jakie bedg ich
konsekwencje podatkowe. Uwaza si¢ bowiem, ze nie mozna naktada¢
na niego obowigzku realizacji jego celow gospodarczych w taki spo-
sOb, ktory wigzalby sie dla niego z najwyzszym ci¢zarem podatkowym.
Rekonstruuje sie wigc zasade, ktéra mozna nazwa¢ zasada swobody
wyboru drogi najmniej opodatkowanej. Z drugiej strony zwraca sie¢
uwage na to, ze podatnik nie powinien mdc skutecznie naduzywac
wskazanej swobody, wykorzystujac niedoskonalo$ci prawa podatkowego
oraz istniejace w nim luki.

Problematyczne pozostaje przy tym zdefiniowanie kryteriow, kto-
re wskazywalyby, kiedy ma miejsce takie naduzycie. Ustawodawca,
rekonstruujac takie kryteria, musi przestrzega¢ bowiem ograniczen
konstytucyjnych, w tym zasady pewnosci prawa oraz jego okreslono-
$ci w powigzaniu z zasadg nulla tributum sine lege. W szczegdlnosci
jezeli z przepisow wynika, ze jakie$ dzialanie podatnika prowadzi do
okreslonych, korzystnych dla niego konsekwencji, to ustawodawca,
chcac wylaczy¢ mozliwos¢ skorzystania z nich przez podatnika, musi
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wprowadzi¢ jasne i czytelne kryteria wskazujace, w jakich sytuacjach
podatnik bedzie ich pozbawiony".

Celem klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania jest wlasnie
okreslenie przestanek, w ktdrych podatnik, mimo Ze formalnie spel-
nia warunki do przyznania korzysci podatkowych, powinien by¢ ich
pozbawiony. Rekonstruowanie takich kryteriéw mozna przyréwnac
jednak do manewrowania miedzy Scyllg a Charybda. Z jednej strony
trzeba uwaza¢, by nie ograniczy¢ nadmiernie podatnikéw, nie naruszy¢
ich konstytucyjnych praw, a samg regule antyabuzywna skonstruo-
wac w taki sposob, by byta ona zgodna z wymogami konstytucyjnymi,
w szczegolnosci z zasadg okreslono$ci prawa. Z drugiej strony kryteria
jej stosowania muszg by¢ na tyle szerokie, by w maksymalnym moz-
liwym zakresie uniemozliwialy podatnikom naduzywanie przepiséw
prawa podatkowego.

Polski ustawodawca, konstruujagc kryteria stosowania klauzuli prze-
ciwko unikaniu, zdecydowal si¢ na oparcie si¢ na wynikach prac Unii
Europejskiej zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy ATA. Rozwigzania
przyjete w tej dyrektywie stanowig w znacznej mierze pochodng re-
konstruowanego w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci ogolnego
zakazu naduzycia prawa. Przy interpretacji polskich regulacji istotng
role odgrywa wiec kontekst miedzynarodowy. Nie obylo si¢ przy tym
bez wprowadzenia do polskiej ustawy pewnych rozwigzan rodzimych.
Ustalenie, czy, a jezeli tak — w jakim zakresie, zmieniaja one przyje-
ty w dyrektywach zakres stosowania normy antyabuzywnej jest przed-
miotem rozwazan w poszczegdlnych rozdziatach niniejszej publikaciji.

15 Zob.: T. Debowska-Romanowska, Dopuszczalnosé¢ i warunki wprowadzenia
generalnych klauzul zakazujgcych obejscia i naduzycia prawa w systemie prawa podatko-
wego — w Swietle art. 84 i 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Ius et lex. Ksigga
jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, red. S. Pikulski i in., Olsztyn 2004, s. 113, czy
M. Kondej, Granice mozliwosci uszczelniania systemu prawnego za pomocqg klauzul
antyabuzywnych [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce, red. D. Gajewski,
Warszawa 2020, s. 429-443.
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Cel i zatozenia publikac;ji

Celem niniejszej publikacji jest omdwienie polskich przepisow dotycza-
cych klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Poniewaz regulacja
ta ma silne konotacje z przepisami europejskimi, w rozdziatach omé-
wiono rozumienie kolejnych warunkéw stosowania norm antyabu-
zywnych w kontekscie prawnoporéwnawczym, w szczegdlnosci przez
pryzmat uregulowan przyjetych w Unii Europejskiej. Uczyniono to
jednak w takim zakresie, w jakim byto to niezb¢dne do prowadzenia
rozwazan i wyciggniecia wnioskow co do natury omawianej instytucji.
Czytelnikéw poszukujacych kompleksowej analizy prawnoporéwnaw-
czej przepisow ogolnych przeciwko unikaniu opodatkowania wypada
odesta¢ do raportéw z kongresu IFA w 2018 r. w Seulu'®. Ich lektura
stanowi znakomity dowdd na to, ze liczne problemy zwigzane ze sto-
sowaniem klauzuli, z ktérymi autor prébuje zmierzy¢ si¢ w niniejszej
ksigzce, obecne s3 rowniez w analizach prowadzonych przez jurystow
w innych jurysdykcjach.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jest norma, ktoérej stoso-
wanie wigze si¢ z licznymi problemami zaréwno w warstwie teoretyczno-
prawnej, jak i w warstwie praktycznej. W niniejszej publikacji skupitem
sie na rozstrzygnieciu tych z nich, ktore wydawaty mi sie najistotniejsze
z punktu widzenia stosowania wskazanej normy w praktyce. Bioragc pod
uwage ilo§¢ zidentyfikowanych kwestii, nie miatem mozliwosci dogleb-
nego wejscia w kazdy z poruszanych w publikacji tematéw. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze wielu zagadnieniom poruszonym w ksigzce mozna by
poswiecic jeszcze kilkadziesiat, jezeli nie kilkaset stron. Przykladem tego
moga by¢ chocby zagadnienia konstytucyjnosci klauzuli. Samo omé-
wienie adekwatnego orzecznictwa w tym zakresie mogloby z powodze-
niem sta¢ si¢ przedmiotem odrebnej obszernej publikacji. O rozleglosci
problematyki stosowania klauzuli moze $wiadczy¢ fakt, ze samemu jej
wprowadzeniu'’, dotychczasowemu orzecznictwu w sprawie unikania

' Raporty te opublikowano w: ,Cahiers de droit fiscal international” 2018/103a.
17" D. Lukawska-Biatogtowska, Wprowadzanie klauzuli przeciwdziatajgcej obejsciu
prawa podatkowego do polskiego systemu prawnego, £.6dz 2020.
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opodatkowania'® czy relacji pomiedzy klauzulg ogdlng a umowami mie-
dzynarodowymi'® poswigcane sa odrebne monografie. Moim celem bylo
natomiast spojrzenie na klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania
kompleksowo. Mam bowiem wrazenie, Ze klauzule te mozna poréwnac
do kostki Rubika. Przyjecie okreslonej interpretacji jednego z elementow
normy jest jak przestawienie w takiej kostce klocka, prowadzi do tego,
ze wszystkie inne klocki przesuwajg si¢ na inne miejsca. Nie zawsze sa
to przy tym miejsca, w ktorych te klocki koniecznie do siebie pasuja.
Stad tez dla prawidlowego zinterpretowania warunkéw oraz sposobu
dziatania tej normy czy oceny jej konstytucyjnosci konieczne jest obje-
cie wzrokiem wszystkich elementéw ukladanki. To wlasnie dazenie do
ztozenia poszczegolnych zagadnien interpretacyjnych w spdjna catosé
bylo moim zamiarem przy przygotowaniu niniejszej ksigzki.

Metoda badawcza i struktura ksigzki

Przyjety cel pracy zdeterminowal zastosowane w niej metody badawcze.
Opiera sie ona przede wszystkim na analizie formalno-dogmatycznej, co
oznacza, ze punkt wyjscia do moich rozwazan stanowi tres¢ przepisow
regulujacych funkcjonowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Ze wzgledu na fakt, ze klauzula stanowi implementacj¢ dyrek-
tywy, rozstrzygajac poszczegdlne problemy interpretacyjne, w szerokim
zakresie postuguje sie analiza prawnoporéwnawczg i zestawiam tresé
polskiej regulacji z przepisami dyrektywy ATA.

W pracy analizuje¢ tez dostepne orzecznictwo, koncentrujgc si¢ na
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci jako Zrédle koncepcji nad-
uzycia prawa oraz obecnej regulacji unijnej wprowadzonej do dyrektywy
ATA. Przeprowadzam réwniez analize orzecznictwa polskich sagdéw
administracyjnych, opinii Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania oraz rozstrzygnie¢ wydawanych przez Szefa Krajowej

'8 D. Gajewski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie sgdow administracyjnych,

Warszawa 2023.
9 E. Furuseth, The Interpretation of Tax Treaties in Relation to Domestic GAARSs,
Amsterdam 2019.
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Administracji Skarbowej w zakresie opinii zabezpieczajacych. Problema-
tyke zwigzang z interpretacja przepiséw klauzuli prezentowang w tych
rozstrzygnieciach wplatam w poszczegdlne rozdzialy merytoryczne.
Odrebny rozdziat poswiecam przedstawieniu, jak dotad oceniano moz-
liwos¢ zastosowania klauzuli do poszczegdlnych stanéw faktycznych.

Praca podzielona zostala na czesci.

Czes¢ I poswiecono wprowadzeniu w problematyke badawcza. Czytelnik
znajdzie w niej odpowiedz na pytanie, dlaczego, mimo ze ustawodaw-
ca ma swobod¢ w kreowaniu norm prawa podatkowego, dochodzi do
mozliwoéci unikania opodatkowania, a wigc uzyskiwania korzysci po-
datkowych wbrew intencjom ustawodawcy. Silnie akcentuje tez powody,
dla ktérych wykladnia prawa napotyka trudnoéci w zwalczaniu unikania
opodatkowania, wyjasniajac rownoczesnie, czy i jak przyjecie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania wplywa na dotychczas przyjmowany
model subsumpcji przepiséw. W czesci tej zarysowuje tez, jak historycz-
nie ksztaltowata si¢ walka z naduzyciem prawa podatkowego w Polsce.
Omawiam w niej w szczego6lnosci tres¢ poprzedniej klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, a takze referuj¢ powody jej uchylenia przez
Trybunat Konstytucyjny w 2004 r. Aspekty te warunkowaty bowiem tres¢
obecnej regulacji, a ponadto majg znaczenie przy jej interpretacjii ocenie
konstytucyjnosci. W czesci I uwage po$wiecam réwniez europejskim
zrédlom polskich przepisow. Wskazuje, ze polska regulacja ustawowa
w zakresie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania ma swoje ko-
rzenie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacym naduzy-
cia prawa, z ktérego wyrosta dyrektywa ATA. Podkreslam, ze oznacza
to konieczno$¢ interpretowania polskich przepiséw z uwzglednieniem
przepisow dyrektywy i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Ana-
lizuje réwniez to, jaka jest relacja pomiedzy dyrektywa ATA oraz polska
regulacja ustawowa w zakresie unikania opodatkowania.

Czes¢ 11 publikacji poswigcona jest analizie warunkéw zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. W kolejnych rozdziatach
analizuje¢ poszczegdlne warunki hipotezy normy klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania: zaistnienie czynnosci, powstanie korzysci
podatkowej, sprzecznosc¢ korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem
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ustawy podatkowej lub jej przepisu. Ze wzgledu na powigzania pomie-
dzy warunkami celu czynnosci i sztucznosci kwestie te potaczytem we
wspdlny rozdzial. Odrebny rozdzial poswiecam wylaczeniom z zakresu
stosowania klauzuli, analizie kwestii intertemporalnych oraz relacji
pomiedzy klauzulg ogélna a innymi przepisami antyabuzywnymi.

Czes¢ III ksigzki poswiecona jest omdéwieniu skutkow, ktore realizu-
ja sie w przypadku stwierdzenia, ze podatnik unikal opodatkowania.
Wychodze w niej od wskazania na fakt, ze zastosowanie klauzuli nie
ma wplywu na waznos¢ zrealizowanych przez podatnika czynnosci
cywilnoprawnych. Nastepnie wskazuj¢ na istotny problem wiazacy si¢
z watpliwo$ciami, czy klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jest
norma, do ktdrej zastosowania zobowiazany jest sam podatnik w proce-
sie samowymiaru podatku, czy tez moze by¢ ona zastosowana jedynie
przez Szefa KAS w toku postepowania wymiarowego. Podkreslam, ze
rozstrzygniecie tej kwestii wydaje sie miec istotne znaczenie dla ustalenia
szeregu konsekwencji zastosowania klauzuli. Nastepnie przedstawiam
skutki zastosowania klauzuli.

Cze$¢ IV zostata poswiecona omdwieniu otoczenia proceduralnego
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz rozstrzygnie¢ organdw
w zakresie mozliwo$ci zastosowania klauzuli do poszczegdlnych stanow
faktycznych. Przedstawiam w niej specyfike postgpowania wymiarowego
w zakresie zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
instytucje opinii zabezpieczajacych oraz procedure cofniecia skutkow
unikania opodatkowania. Odrebny podrozdzial poswiecam réwniez
kwestii mocy ochronnej interpretacji indywidualnych w przypadku
unikania opodatkowania. W tej czesci przedstawiam rowniez, jak do-
tychczas ksztaltowata sie praktyka oceny poszczegolnych standw faktycz-
nych pod katem mozliwosci zastosowania do nich klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania.

Cze$¢ V pracy stanowi podsumowanie, w ktorym formutuje wnioski
konicowe z przeprowadzonej analizy. Podzielona jest ona na dwa roz-
dzialy. Pierwszy z nich poswiecam ocenie konstytucyjnosci klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Drugi stanowi za$ cato$ciowe pod-
sumowanie najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonych rozwazan.
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Rozdziaf 1

CHARAKTER PRAWA PODATKOWEGO
A UNIKANIE OPODATKOWANIA

Wystepowanie mozliwo$ci unikania opodatkowania jest $cisle zwigzane
z przyjetym w danym panstwie ksztaltem systemu prawnego, prawa
podatkowego oraz z zasadami wykladni prawa. Mozliwo$¢ osiggania
przez podatnikéw korzysci podatkowych, ktore przez ustawodawce
i organy podatkowe moga by¢ postrzegane jako niezasadne, wynika bo-
wiem, jak zostanie wykazane w niniejszym rozdziale, z przyjmowanych
zasad stosowania prawa. To, jaka role w systemie prawnym moze petni¢
klauzula o unikaniu opodatkowania, a w jakie obszary nie powinna ona
wkraczaé, rowniez determinujg wskazane zasady. Stad tez dla osadzenia
dalszych rozwazan we wlasciwym kontekscie konieczne jest rozpoczecie
rozwazan od wprowadzenia w problematyke relacji miedzy unikaniem
opodatkowania a stosowaniem prawa.

1.1. Swoboda ustawodawcy w kreowaniu
norm prawa podatkowego a zjawisko unikania
opodatkowania

Punktem wyjscia przy analizie kwestii zwigzanych z unikaniem opo-
datkowania winna by¢ analiza genezy, celu i specyfiki regulacji prawa
podatkowego. Wage tych elementéw dla rozpatrywanej problematyki
dostrzec mozna w zawartej w Ordynacji podatkowej definicji unikania
opodatkowania. By zastosowanie znalazta ogélna norma antyabuzywna,
musi wystapi¢ sprzecznos¢ miedzy korzyscia podatkowa a przedmiotem
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lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu. Odtworzenie tego celu
wymaga uwzglednienia genezy prawa podatkowego i ztozonosci celow,
ktore poprzez prawo podatkowe moga by¢ realizowane.

1.1.1. Geneza i cel podatkéw

Prazrédla podatkéw leza w fakcie, ze czlowiek jest istota spoteczng'.
Ludzie od zawsze funkcjonowali nie jako samodzielne i niezalezne jed-
nostki, ale w grupach. Prowadzito to do podzialu zadan i obowiazkdw,
czego konsekwencja byla specjalizacja. Rozwdj sprawial, ze jednostki,
nie mogac we wlasnym zakresie zaspokaja¢ wszystkich swoich potrzeb,
zmuszone byly powierzy¢ ich spelnianie wyznaczonym cztonkom grupy
(np. potrzeby bezpieczenstwa — zolnierzom, potrzeby religijne — kapla-
nom). Rodzito to jednak koniecznos¢ utrzymania tych oséb przez spote-
czenstwo, a w konsekwencji konieczno$¢ uzgodnienia regut ponoszenia
kosztow ich dzialalnosci. Stad tez istote opodatkowania od samego
poczatku nalezy wigza¢ z idea dobra wspdlnego®. Poprzez naktadanie
na obywateli cigzaréw podatkowych spoteczno$¢ uzyskiwata i uzyskuje
mozliwo$¢ finansowania dzialalnosci, ktora, przynajmniej w swych
zalozeniach, ma stuzy¢ ogotowi spoteczenstwa.

Réwniez dzi§ gléwnym celem prawa podatkowego pozostaje cel fi-
skalny®. Stanowione przez ustawodawce podatki maja zapewni¢ pan-
stwu oraz jednostkom samorzadu terytorialnego dochody niezbedne
do pokrycia ich wydatkéw. W istocie prawo podatkowe, umozliwiajac
jednostkom publicznym zebranie srodkéw finansowych na realizacje
zadan, stuzy jednak, tak jak w przeszto$ci, mozliwosci realizacji przez
te podmioty okreslonych celéw politycznych, spotecznych czy gospo-
darczych*. Niezaleznie od tego ustawodawca w szerokim zakresie wy-
korzystuje mozliwosci, ktére daje mu swoboda w kreowaniu norm tego

' B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 24.

2 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 99.

* B. Brzezinski, Prawo..., s. 66.

* Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne,
Warszawa 2013, s. 19.
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prawa, do bezposredniej realizacji tych celow. W szczegolnosci poprzez
réznicowanie obcigzen podatkowych skfania on podmioty do rezygnacji
z pewnych dzialan na rzecz innych lub do podejmowania krokéw, ktére
gdyby nie przyznane ulgi czy zwolnienia podatkowe, nie bytyby w ogéle
albo w tak szerokim zakresie realizowane’.

1.1.2. Swoboda ustawodawcy w kreowaniu norm
prawa podatkowego

Fakt, ze bezposrednim celem prawa podatkowego jest cel fiskalny, nadaje
regulacjom tej dziedziny pewng, istotna z punktu widzenia dalszych
rozwazan, specyfike. Wyraza si¢ ona w tym, ze ustawodawca podatkowy,
kreujac normy prawa daninowego, nie zmierza do uregulowania wyste-
pujacych naturalnie w spolfeczenstwie stosunkéw?, a do ustanowienia
nowych. Gdyby nie obowigzek wynikajacy z przepisow, podatki zapewne
nie istnialyby. Prawo podatkowe nie powstaje wiec w celu unormowa-
nia istniejacych zachowan, ale w celu stworzenia nowych ich wzorcow.
Powyzsze ma istotne znaczenie w procesie wyktadni przepiséw. Ogra-
nicza bowiem cho¢by mozliwos¢ odwolania sie w procesie wyktadni do
zwyczaju czy praktyki, odgrywajacych wazna role miedzy innymi na
gruncie prawa cywilnego. Dodatkowej specyfiki prawu podatkowemu
nadaje fakt, ze reguly opodatkowania zasadniczo nie odnosza si¢ do
regut rzadzacych zjawiskami naturalnymi (takich jak reguly fizyki czy
biologii) czy naturalnie wystepujacymi stosunkami spotecznymi (takich
jak np. reguly wymiany/handlu).

Wskazane okoliczno$ci utrudniajg interpretacje znaczenia przepisoéw
tej galezi. O ile bowiem w dziedzinach takich jak na przyklad admi-
nistracyjne prawo budowlane czy medyczne, rozstrzygajac problemy
interpretacyjne, mozna w szerokim zakresie odwotywac sie do celu nor-
my interpretowanego przez pryzmat konsekwencji fizycznych czy bio-

° Z.Ofiarski, Ogélne..., s. 19.

¢ Oczywiste jest, ze gdyby nie przepisy podatkowe i przymus panstwowy wiekszo$¢
podatnikéw nie dokonywataby dobrowolnych, nieekwiwalentnych wptat do sektora
publicznego.
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logicznych jej zastosowania, o tyle w prawie podatkowym nie ma takiej
mozliwosci. Brak jest tutaj tez mozliwosci odwolania sie do utrwalonych,
oczekiwanych wzorcéw funkcjonowania stosunkéw spotecznych, ktore
na gruncie innych gafezi prawa odgrywaja istotne znaczenie (np. zasady
uczciwosci kupieckiej, dobrej wiary itp.). Pewne wsparcie przy inter-
pretacji norm moze stanowi¢ jedynie odwotanie sie do praktyki i kon-
sekwencji spolecznych zastosowania okreslonego sposobu wyktadni.

Fakt, Ze ustawodawca stanowiac normy prawa podatkowego, zmierza do
wykreowania nowych wzorcéw zachowan, ale nie musi dostosowywac
ich do juz istniejacych wsrod ludzi schematdéw postepowania, a takze
to, ze nie jest on ograniczany przez reguly rzadzace §wiatem natural-
nym, sprawia, ze dysponuje on ogromng swoboda. Moze on bowiem
w dowolny sposob okresli¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy podat-
koéw, a takze reguly rzadzace ich wymiarem. Istniejaca rzeczywisto$¢
spoleczno-gospodarcza stanowi dla ustawodawcy jedynie punkt wyjscia
do wykreowania zasad rzadzacych systemem podatkowym. Chociaz
ustawodawca musi oczywidcie liczy¢ sie z tym, jak rzeczywistos¢ ta
funkcjonuje, przewidujac konsekwencje przyjmowanych rozwigzan, ma
on pelng swobode w wyborze rozwigzan, jak na jej bazie uksztaltowaé
reguly systemu podatkowego.

Okoliczno$¢, ze ustawodawca stanowigc normy prawa podatkowego ma
tak dalece idacg dowolnos¢, wywiera istotny wplyw na dyrektywy wy-
kfadni obowigzujace w tej dziedzinie prawa. Skutkuje ona bowiem tym,
ze czynnikiem przesadzajacym o objeciu lub nieobjeciu okreslonego
stanu faktycznego daning jest wola prawodawcy. Podatek ustawodawca
moze nalozy¢ wedlug wlasnego uznania. Tak wiec to on, a nie jakiekol-
wiek naturalne procesy czy zjawiska, determinuje zakres opodatkowania.
Przyktadéw mozliwej kreatywnosci w tym zakresie dostarcza historia.
Obecnie podstawa opodatkowania nieruchomosci jest czesto okreslana
jako powierzchnia budynku czy jego warto$¢. Mozliwosci w tym zakresie
sg jednak znacznie szersze. W Anglii historycznie podstawe te okreslato
sie na podstawie liczby okien w budynku, co zresztg sktanialo wielu
owczesnych mieszkancéw do optymalizacji podatkowej, poprzez ich
zamurowywanie. Powszechnie znany jest tez podatek bykowy, a wiec po-
datek od nieposiadania zony. Historia zna przypadki uzaleznienia przez
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ustawodawce opodatkowania od posiadania brody, kapelusza, zgbow
czy uszw’. Ostatnie dwa przyktady mozliwych podstaw opodatkowania
stanowig zreszta wdzieczny przykiad tego, ze ustawodawca ksztaltujac
system, ma mozliwo$¢ kreowania go tak, by zniecheca¢ podatnikéw od
optymalizacji podatkowych. Przede wszystkim jednak wszystkie one
pokazujg, ze ksztalt podatkow zalezy w przewazajacej mierze od woli,
inwencji i fantazji ustawodawcy. Fakt za$, iz przewazajagcym czynnikiem
decydujacym o zakresie opodatkowania jest wola ustawodawcy, sprawia,
ze mozliwo$¢ odwolania sie przy ustalaniu zakresu opodatkowania do
wykfadni funkcjonalnej jest istotnie ograniczona.

1.1.3. Swoboda kreowania norm prawa
podatkowego a problem unikania opodatkowania

Skoro ustawodawca ma tak daleko idgcg swobode w kreowaniu systemu
podatkowego, powstaje pytanie o to, z czego wynika wystepowanie zja-
wiska unikania opodatkowania. Pytanie to staje si¢ tym bardziej zasadne,
gdy uwzgledni sie, ze w my$l polskiego i europejskiego ustawodawstwa
unikanie opodatkowania definiuje sie jako mozliwo$¢ uzyskiwania przez
podatnika korzysci podatkowych sprzecznych z przedmiotem lub celem
prawa podatkowego. Skoro ksztalt tego prawa jest konsekwencjg wy-
boréw prawodawcy, nasuwa si¢ pytanie: jak mozliwe jest, ze dochodzi
do powstawania korzysci sprzecznych z ,,celem tego prawa” czy zamie-
rzonym przez ustawodawce zakresem opodatkowania?

1.1.3.1. Wymdg generalnego charakteru norm prawa
podatkowego

Wydaje sie, ze wystepowanie zjawiska nazywanego unikaniem opo-
datkowania wynika z co najmniej kilku czynnikéw. Jednym z istotniej-
szych, jak sie wydaje, jest fakt, ze normy prawne nie majg charakteru
indywidualnego, tzn. nie sg kierowane do indywidualnych podatnikow,
a stanowig generalizacje. Ustawodawca nie mogac, zaréwno ze wzgle-

7 K. Koslicki, Podatek od zycia, basenu, zebow, okien i brody, 2018, Prawo.pl.
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dow praktycznych, jak i ustrojowych, decydowaé o wymiarze daniny
w drodze indywidualnych rozstrzygnie¢ uwzgledniajacych partykularng
sytuacje kazdego z podatnikdw, jest zmuszony system podatkowy opie-
ra¢ na analizie kryterialnej. Oznacza to, ze musi on w odniesieniu do
kazdego przepisu oddzialujacego na wymiar daniny okresla¢ warunki
jego zastosowania. Warunki te ze wzgledu na zasad¢ okreslonosci pra-
wa powinny mozliwie precyzyjnie rozgraniczac te sytuacje, w ktorych
przepis znajduje zastosowanie, od tych, gdy nie nalezy go stosowac.
Dodatkowo z przyczyn pragmatycznych, w celu umozliwienia samo-
dzielnego, tatwego stosowania prawa przez jego uzytkownikow, katalog
kryteriow stosowania reguly powinien by¢ mozliwie zwigzly.

Konieczno$¢ sformulowania zamknietego i ograniczonego do racjo-
nalnych rozmiaréw katalogu kryteriow zastosowania przepisow prawa
podatkowego sprawia, ze prawodawca nie jest w stanie rozstrzygac
o zasadnosci nalozenia daniny, uwzgledniajac ogét indywidualnych cech
podatnika. Musi on opiera¢ swoje rozstrzygniecia odnosnie do tego, czy
w danym przypadku stosowa¢, czy nie stosowac okreslonej normy, na
wystgpieniu pewnych cech charakterystycznych. Fakt, ze stosowanie
normy jest oparte na zamknietym katalogu kryteriow sprawia, iz decyzja
oparta na tych kryteriach moze prowadzi¢ do rozstrzygniecia innego
niz to, ktore zapadtoby, gdyby ustawodawca podejmowat indywidualng
decyzje na podstawie znajomosci ogdtu okolicznosci danej sprawy.
Inaczej mowigc, normy prawne ze swej natury nie moga uwzglednia¢
wszystkich mozliwych zmiennych, ktore w praktyce moga oddziatywa¢
na ,,prawidtowos¢ decyzji”. W fundamentalne zatozenia systemu prawa
stanowionego, w ktérym maja istniec jasne kryteria zastosowania kazdej
normy, ,wbudowany” jest wi¢c problem niedostosowania zakresu reguty
do woli ustawodawcy, faktycznych potrzeb i celow przyswiecajacych
ustanowieniu reguly (niedostosowanie zakresowe przepisu — ang. under/
over inclusiveness).



Rozdziat 1. Charakter prawa podatkowego a unikanie opodatkowania 45

1.1.3.2. Niedostosowanie zakresowe przepisu a unikanie
opodatkowania

Bedace immanentng cechg systemu niedostosowanie zakresowe prze-
pisow przeklada si¢ na problem unikania opodatkowania wielotoro-
wo. Z jednej strony sprzeciw ustawodawcy moga budzi¢ te dziatania
podatnikoéw, ktére prowadza do powstania korzysci podatkowych, na
ktérych wystgpienie ustawodawca nie pozwolilby, gdyby podejmowat
decyzje w oparciu o analize ogdtu indywidualnych okolicznos$ci danej
sprawy, a nie analize kryterialna. Ustawodawca moze wiec post factum
stwierdza¢, ze ustanowione przez niego kryteria stosowania przepisu
doprowadzily do powstania po stronie czesci z podatnikéw nieuzasad-
nionych korzysci podatkowych. Poniewaz nie ma on mozliwosci po-
zbawienia podatnikéw tych korzysci przez retroaktywng zmiang prawa,
moze probowac zapobiega¢ takim sytuacjom z gory, za pomoca innych
srodkow prawnych. W szczegolnosci moze on probowac wykorzystywaé
do tego klauzule antyabuzywne, traktujac je jako instrument stuzacy
ograniczeniu negatywnych konsekwencji podatkowych wynikajacych
z celowego wykorzystania przez podatnikéw faktu niedostosowania
zakresowego przepisu.

Drugim sposobem, w jaki na problem unikania opodatkowania prze-
ktada sie fakt, ze stosowanie przepiséw podatkowych oparte jest na ana-
lizie kryterialnej, jest to, iz podatnicy majg mozliwo$¢ dostosowywania
swojego sposobu dzialan do zmieniajacych si¢ kryteriéw stosowania
reguly. Majac $wiadomo$¢ tego, jakie kryteria decydujg o zastosowaniu
przepiséw, moga oni podejmowac dzialania, by spelni¢ te kryteria, lub
wrecz przeciwnie — tak ksztaltowac stan faktyczny, by nie podpadat
on pod hipotezy okreslonych norm (np. tych, ktdre ksztaltujg zakres
obowiazku podatkowego). Wiele z celéw gospodarczych mozliwych
jest bowiem do osiggniecia réznymi drogami. W reakeji na stanowione
przez ustawodawce przepisy podatnicy moga wybiera¢ te z nich, ktore
z fiskalnego punktu widzenia sg dla nich korzystniejsze.

Sam fakt, ze podatnicy zmieniajg sposdb swojego dzialania w odpowie-
dzi na stanowione przez ustawodawce przepisy podatkowe, nie moze
by¢ przy tym z gory oceniony negatywnie. Jak juz bowiem wczesniej
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wskazano, ustawodawca przez prawo podatkowe czesto dazy, obok re-
alizacji celu fiskalnego, rowniez do zachecenia lub zniechecenia podat-
nikow do realizacji pewnych dziatan. Wymuszenie poprzez przepisy
fiskalne na podatniku zmiany sposobu dziatania moze wiec wpisywac
sie w intencje ustawodawcy. Z jego sprzeciwem spotykaja sie jednak
czesto te dziatania jednostek, przez ktdre podatnicy wykorzystuja nie-
dostosowanie zakresowe przepisow. Chodzi tu, w pewnym uproszczeniu,
o takie sytuacje, w ktorych podatnicy poznawszy kryteria zastosowania
okreslonego przepisu, znajduja takie drogi dziatania, ktérych ustawo-
dawca nie przewidzial, a ktére prowadza do tego, ze przepis ten prowadzi
do skutkéw niezgodnych z funkcjg, ktéra dana regulacja miala petni¢
w systemie prawnym.

1.1.3.3. Trudno$¢ w identyfikowaniu zaleznosci zycia
gospodarczego, spotecznego i systemu prawnego

Jak wskazano powyzej, ustanawianie norm o charakterze generalnym
ze wzgledu na koniecznos¢ okreslenia zamknietego katalogu kryteriéw
decydujacych o mozliwosci ich stosowania jest immanentnie zwigza-
nie z problemem niedostosowania zakresowego tych norm, a wiec ich
nadmiernego lub niedostatecznego zakresu. W prawie podatkowym
ustalenie wlasciwego zakresu hipotez stosowania norm prawnych jest
przy tym stosunkowo trudne. Fakt, ze podatki dotycza szerokiego spek-
trum dziatalno$ci cztowieka, sprawia, iZ stanowigc hipotezy norm prawa
podatkowego, ustawodawca musi uwzglednia¢ calg ztozono$¢ rzeczywi-
sto$ci spolecznej. Obowigzek formutowania zamknietego katalogu kry-
teriow zastosowania przepisow, ktore maja decydowac o opodatkowaniu
praktycznie nieograniczonego spektrum dzialalnosci czlowieka, musi
prowadzi¢ do wystapienia przypadkéw, w ktorych zakres okreslonych
przepiséw obejmie zbyt wiele sytuacji (nadmierna zakresowos¢ prze-
pisow — ang. over inclusiveness) lub zbyt malo sytuacji (niedostateczna
zakresowo$¢ przepisow — ang. under inclusiveness).

Jak pokazuje praktyka, jednym ze zZrédel problemu unikania opodatko-
wania sg trudnoéci, jakie ma ustawodawca w uwzglednianiu zfozonosci
rzeczywisto$ci spolecznej. Wyrazaja sie one po pierwsze tym, ze ustawo-
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dawcy ciezko jest przewidzie¢ wszystkie mozliwe reakcje podatnikéw
na wprowadzenie przepisu. W efekcie tego, formulujac kryteria jego
zastosowania, moze on nie dostrzec zasadnosci wprowadzenia okreslo-
nych ,,zabezpieczen?’, tak by regulacja faktycznie obejmowata wszystkie
te stany faktyczne, do ktdrych powinna znalez¢ zastosowanie®. Problem
ten dobrze obrazuje walka ustawodawcy ze strukturami optymalizacji
podatkowej wykorzystujacymi aporty do podwyzszenia wartosci podat-
kowej aktywow (ang. step-up). Ustawodawca juz w 2006 r. zorientowal
sie, ze step-up przy aporcie do spotek kapitalowych moze prowadzi¢ do
mozliwo$ci obnizenia opodatkowania nieznajdujgcego ekonomicznego
uzasadnienia w tresci zrealizowanych przez podatnika dziatan®. Dopiero
w 2011 r. doszlo jednak do wylaczenia tej mozliwosci w odniesieniu
do spdtek osobowych, cho¢ istota schematu optymalizacji podatkowej
pozostawala w tym przypadku taka sama'.

1.1.3.4. Wptyw przyjmowanych zasad wyktadni prawa
na mozliwos¢ unikania opodatkowania

Problem wystepowania niedostosowania zakresowego przepisow, a co
za tym idzie rowniez zjawiska unikania opodatkowania, jest réwniez
silnie powigzany z przyjmowanymi zasadami wykladni prawa podat-
kowego, ktdre sa pochodng zalozen ustrojowych. Skuteczne unikanie
opodatkowania, rozumiane w tym miejscu jako podejmowanie dziatan
legalnych, ale niecieszacych sie aprobatg ustawodawcy lub wladzy wy-
konawczej, w celu obnizenia ciezaru podatkowego jest mozliwe tylko
wtedy, gdy wladza ustawodawcza nie ma dowolnosci w interpretowaniu
tych norm. Fakt, iz polski ustréj przewiduje rozdzielenie wtadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sagdowniczej, powierzajac tej ostatniej kontrole
prawidtowosci stosowania prawa, sprawia, ze ustawodawca ustanowiw-

8 ,The GAAR reflects the failure of current policy and legislation and in particular
the failure to think more carefully about the nature of the tax base - what you want to
tax — and to articulate it correctly with greater principle, clarity and purpose” - M. Gam-
mie, Moral Taxation, Immoral Avoidance - What Role for the Law?, ,,British Tax Review”
2013/4,s.577.

° M. Kondej, Cywilnoprawne..., s. 59.

' M. Kondej, Cywilnoprawne..., s. 57.
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szy okreslong norme, przestaje by¢ jej dysponentem, méc swobodnie ja
interpretowaé. Wykladnia przepiséw odbywa si¢ w oparciu o okreslone
wzorce, ktdre wskazujg, jak przepisy te nalezy odczytywac. Ograni-
czaja one zakres dopuszczalnej interpretacji, a tym samym prowadza
do mozliwosci podejmowania przez podatnikow dzialan sprzecznych
z intencjami ustawodawcy podatkowego. Stusznie A. Hensel zauwaza
wiec, ze ,unikanie opodatkowania zaczyna sie tam gdzie konczy sie

sztuka interpretacji prawa podatkowego™".

Zasady wyktadni prawa podatkowego moga istotnie wptywaé na zakres
dopuszczalnego unikania opodatkowania. Dowodzi tego fakt, ze wlicz-
nych systemach prawnych walka z agresywnymi formami unikania opo-
datkowania odbywa si¢ wta$nie przez odwotanie do zasad wykladni'?.
Stad tez na potrzeby dalszych rozwazan konieczne jest przedstawienie
tego, jak problematyka zasad wyktadni prawa podatkowego ksztaltuje
sie w Polsce.

1.2. Zarys problematyki wyktadni prawa
podatkowego

1.2.1. Granica jezykowa wyktadni

1.2.1.1. Istota granicy jezykowej wyktadni

Omowienie zasad wykladni prawa podatkowego nalezaloby rozpoczaé¢
od przypomnienia poczynionej juz wczeéniej konstatacji, ze ustawodaw-
cama ogromng swobode w kreowaniu systemu podatkowego. W szcze-
golnosci elementem w znacznej mierze decydujacym o objeciu lub
nieobjeciu okreslonych stanéw faktycznych opodatkowaniem jest jego

" Cyt. za: B. Kuzniacki, Aggressive Tax Planning (ATP) in Light of the SAFE initiative:
A Path to Inflation of Anti-Tax Avoidance Rules in the EU Law, ,,International Tax Studies”
2023/1, s. 4-5.

12 Zob m.in. innen-theorie w prawie niemieckim, o ktorej szczegdtowo pisze J. Szcze-
panski, Unikanie opodatkowania w Swietle orzecznictwa niemieckiego, RPEiS 2014/1,
s. 106-107.
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wola. Na gruncie ustrojowym jedynym wiazacym jednostki przejawem
woli prawodawcy sg przy tym akty normatywne wymienione w kata-
logu zrédet prawa zawartym w art. 87 Konstytucji RP. Zrédlem prawa
w Polsce sg tylko: Konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
ustawy, rozporzadzenia i akty prawa miejscowego. Fakt, ze akty te maja
charakter pisemny sprawia, iz stosunkowo oczywiste jest to, ze metoda
pozwalajacg na ustalenie tresci prawa podatkowego jest ich odczytanie.
Truizmem bedzie wigc stwierdzenie, ze kazda analiza dotyczaca zakresu
opodatkowania musi zaczynac¢ sie od lektury stosownego aktu prawnego.

Kwestia w pewnym zakresie sporng pozostaje przy tym to, jakimi
dyrektywami nalezy kierowa¢ sig, odczytujac znaczenie tekstu aktu
normatywnego. W Polsce rozpowszechniony jest poglad gloszacy, ze
pierwszenstwo w odtwarzaniu znaczenia tekstu aktu normatywnego
majg dyrektywy wykladni jezykowej'. Ich istotg jest to, ze odtworze-
nie tresci aktu normatywnego nastepuje w oparciu o przyjete reguly
semantyki i syntaktyki. Te pierwsze obrazujg, jak nalezy ustala¢ zna-
czenie slow uzytych przez ustawodawce, za$ drugie wskazuja, w znacz-
nym uproszczeniu, jaka role odgrywa szyk wyrazéw w zdaniu i jakie
znaczenie nalezy przypisywa¢ wystepujacym miedzy wyrazami zalez-
noéciom. Przy tym o ile reguly interpretacji syntaktyki tekstow aktow
prawnych nie roznig si¢ istotnie od tych powszechnie obowigzujacych,
to juz stosowane przez prawnikéw reguly semantyki sg zgota inne niz
w tradycyjnym jezykoznawstwie. Jako przykladowe odrebnosci mozna
wymieni¢ koniecznos¢ uwzgledniania wystepujacych w tekscie aktu
normatywnego definicji legalnych, domniemanie jezyka prawniczego
czy dyrektywe zakazu wyktadni synonimicznej. Szczegdtowe omoéwienie
tych zagadnien wykracza poza zakres niniejszej publikacji.

13 Zob. m.in. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady - reguly — wskazowki, Warszawa
2017, s. 301-302. Poglad ten w mojej ocenie jest znacznym uproszczeniem. Fakt, iz normy
prawne s3 rozczfonkowane w przepisach sprawia bowiem, ze przedmiotem wykladni
jezykowej, jezeli miataby ona poprzedza¢ wykltadnie celowosciows, musiatby by¢ ogét
tekstow sktadajacych si¢ na system prawny. Por. réwniez: A. Chodun, Aspekty jezykowe
derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szczecin 2018, s. 180; A. Chodun, M. Zielinski,
Aspekty granic wykladni prawa [w:] Ksigga jubileuszowa profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowania prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroclaw 2009, s. 84.
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Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne jest przede wszystkim
to, ze zgodnie z dominujgcym pogladem dyrektywy pozajezykowe wy-
kfadni, w szczegdlnosci odwotujace si¢ do celu przepisow, stuzg jedynie
wyborowi wlasciwego spo$rdd mozliwych znaczen jezykowych przepisu
(jednego sposréd znaczen odtworzonych na podstawie zastosowania
dyrektyw jezykowych). Inaczej méwigc, sposob sformutowania prze-
pisu na gruncie jezykowym ma determinowa¢ mozliwy sposdb jego
interpretacji. Powyzsze wynika z jednej strony z dazenia do ochrony
adresata normy prawnej, z drugiej za$ z zalozenia, ze tre$¢ przepisow
najlepiej oddaje wole ich twércow.

Wyjécie w procesie interpretacji poza mozliwy sens jezykowy przepi-
sOw (przetamanie granicy wykladni jezykowej) dopuszcza si¢ jedynie
wyjatkowo i zasadniczo tylko na korzys¢ jednostki. Powyzsze wydaje
sie wynika¢ co najmniej z kilku czynnikoéw.

Po pierwsze, istotng role w uzasadnianiu koniecznosci istnienia gra-
nicy wyktadni odgrywaja kwestie ustrojowe'. Artykul 2 Konstytucji
RP okresla Polske jako panstwo prawa, a wiec kraj, w ktérym z jednej
strony wladze publiczne zwigzane s3 prawem, z drugiej za$ taki, w ktory
role nadrzedna odgrywaja okreslone wartosci, w tym miedzy innymi
pewnos$¢ prawal.

W panstwie prawa jednostki musza mie¢ mozliwo$¢ jednoznacznego,
samodzielnego odtworzenia zakresu przystugujacych im uprawnien
oraz cigzacych na nich obowigzkéw. Normy prawne musza wigc mieé
charakter intersubiektywny, co oznacza, ze musi istnie¢ metoda (sche-
mat postepowania) pozwalajaca jednostkom odtworzy¢ z treéci ustana-
wianych przepiséw tres¢ normy. Metoda ta musi by¢ przy tym na tyle
precyzyjna, by prowadzila rézne jednostki do tych samych rezultatow,
aby mogty one samodzielnie okresli¢, ktory sposdb wykladni jest prawid-

4 M. Kondej, Konstytucyjne uwarunkowania granicy wyktadni jezykowej ze szcze-
golnym uwzglednieniem prawa podatkowego [w:] Finanse publiczne a Konstytucja,
red. M. Bogucka-Felczak, Warszawa 2020, s. 177-188.

1* J. Nowacki, Rzgdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 28, wraz z przywola-
na tam literaturg zagraniczng; P. Tuleja [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 219.
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towy, a ktéry bledny. Musi istnie¢ wiec granica wykladni rozgraniczajgca
dopuszczalne i niedopuszczalne sposoby wykladni przepisu.

Trudno wskaza¢, co mogtoby stanowi¢ takg granice zamiast znaczenia
jezykowego przepisu. Tekst prawny jest bowiem jedyna powszechnie do-
stepna informacjg o tresci wiazacych panstwo i jednostki norm. Tekst ten
stanowi réwniez odzwierciedlenie decyzji podjetych przez ustawodawce.
Jego zawartos¢ najlepiej obrazuje podjete przez prawodawce rozstrzyg-
niecie w zakresie sposobu uregulowania danego problemu, a takze cel
podjetych przez niego dziatan legislacyjnych. Nie oznacza to oczywiscie,
ze ustawodawca stanowigc tekst aktu prawnego, nie moze popelniac ble-
dow czy stworzy¢ tekst niedoskonaty — na przyktad nietrafnie definiujac
kryteria zastosowania okre§lonych norm. Klauzule antyabuzywne mozna
postrzegac jako instrumenty, za posrednictwem ktérych podejmuje si¢
probe skorygowania czesci z takich niedoskonatosci.

Po drugie, jak juz zaznaczono, o ksztalcie prawa, w tym szczegélnie pra-
wa podatkowego, decyduje w przewazajacej mierze wola ustawodawcy.
Powstaje w efekcie pytanie o to, jak ustali¢ te wole. W przypadku aktow
normatywnych uchwalanych przez organy kolegialne nie ma mozliwosci
ustalenia tre$ci norm poprzez odwolanie sie do zamiaru tworcow aktu,
organom kolegialnym nie mozna bowiem przypisa¢ woli. Rozwaza¢ moz-
na byloby wiec co najwyzej mozliwos¢ odwolania si¢ przy interpretacji
przepiséw do woli ich cztonkdéw. Trudno jednak znalez¢é przekonujace
argumenty za tym, by przy wykladni aktu normatywnego uwzglednia¢
indywidualne motywacje postow, senatoréw czy prezydenta.

Organom kolegialnym na podstawie samego faktu, ze doszto do uchwa-
lenia aktu normatywnego, mozna przypisa¢ jednak pewne intencje.
W szczegolnosci na gruncie ustrojowym okolicznos$¢ uchwalenia danego
aktu normatywnego wymagang wiekszoscia gloséw pozwala przypisac¢
organowi wole doprowadzenia do tego, by akt ten stal si¢ prawem'. Moz-
na tez zalozy¢, ze cztonkowie organu kolegialnego przyjmujac ten akt,
kierujg si¢ okreslonym przekonaniem, jak bedzie on interpretowany po
wejéciu w zycie. Przekonanie to wynika ze znajomosci obowigzujacych

16 Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 230.
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w danym kraju konwencji interpretacyjnych. W efekcie, jezeli akt jest
przyjety wymagang wiekszoscia glosow, organowi mozna przypisywac
swol¢”, by akt ten byt interpretowany zgodnie z dominujaca konwencja
interpretacyjna'’. W polskich realiach oznacza to w szczegdlnosci zakaz
wykraczania przy jego interpretacji poza mozliwy sens jezykowy aktu
prawnego. W efekcie przyjmowanie, Ze granice wykladni przepisu sta-
nowi jego mozliwy sens jezykowy, mozna uzasadnia¢ réwniez poprzez
odwolanie si¢ do tego, iz to wlasnie ten tekst najlepiej odzwierciedla cel
organow kolegialnych zaangazowanych w proces prawodawczy.

W prawie podatkowym konieczno$¢ respektowania granicy jezykowej
wyktadni przepisu wydaje sie szczegolnie istotna. Fakt, ze ustawodaw-
ca, stanowigc normy prawa podatkowego, dyskrecjonalnie decyduje
o zakresie opodatkowania, sprawia, iz mozliwo$ci odwotania si¢ do dy-
rektyw pozajezykowych wykladni sg znacznie ograniczone. Dowolno$¢
w stanowieniu przepisow, ktora dysponuje ustawodawca, w polaczeniu
z faktem, iz poprzez normy prawa podatkowego kreuje on nowy system
stosunkow spolecznych, a nie jedynie formalizuje czy koryguje zasady
funkcjonowania istniejacych stosunkéw spotecznych, sprawia, ze w licz-
nych przypadkach tekst aktu prawnego bedzie pozostawal kluczows
wskazdéwka odnosnie do poczynionego przez ustawodawce rozstrzyg-
niecia o zakresie opodatkowania'®.

Odzwierciedleniem szczegdlnej roli analizy jezykowej przy wykladni
prawa podatkowego jest zasada nullum tributum sine lege podniesiona
do rangi konstytucyjnej. Zgodnie z nig obowigzek daninowy wystepuje
jedynie w takim zakresie, w jakim wynika on z tresci ustawy. Oznacza
to obowigzek opierania si¢ przy ustalaniu wymiaru podatku na tresci
ustawy oraz zakaz stosowania analogii mi¢dzy innymi do ustalania ka-
talogu zdarzen podlegajacych opodatkowaniu®. Zakaz ten rozciaga si¢
réwniez na inne formy stosowania analogii na niekorzys¢ podatnika®.

17 Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 230.

18 Zob. szerzej M. Kondej, Konstytucyjne..., s. 177-187.

1 Tak m.in.: B. Brzezinski, Narodziny..., s. 145; ]. Brolik, Wyktadnia prawa podat-
kowego oraz jej determinanty, ZNSA 2014/3(54), s. 64.

2 B. Brzezinski, Zasady ogélne prawa podatkowego, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2015, s. 14.
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W efekcie przy ustalaniu wymiaru podatku podstawowg role nalezy
przypisywac znaczeniu jezykowemu wyrazen uzytych przez ustawodaw-
ce w tresci przepisu. Interpretacja celowosciowa, w szczegdlno$ci oparta
na przekonaniu o domniemanej funkgcji, ktérg powinna pelni¢ dana
regulacja, nie moze prowadzi¢ do wyjécia interpretacji poza mozliwy
sens jezykowy tekstu aktu normatywnego. Jedynie w ramach brzmie-
nia jezykowego ustawy mozliwe jest wigc branie pod uwage, w braku
obowigzywania klauzuli ogdlnej, argumentéw na rzecz koniecznosci
zachowania szczelno$ci systemu prawa podatkowego?..

Funkcjonowanie granicy jezykowej wykladni oraz jej bezwzgledny cha-
rakter, gdy chodzi o zakaz interpretacji norm na niekorzys¢ podatnika,
sprawiajg, Ze niewlasciwie sformutowane przez ustawodawce kryteria
stosowania regulacji prawa fiskalnego moga prowadzi¢ po stronie po-
datnikéw do powstania korzysci podatkowych sprzecznych z intencjami
prawodawcy czy nawet z poczuciem sprawiedliwosci spoleczne;j.

1.2.1.2. Trudnosci w precyzyjnym wyznaczeniu granicy
jezykowej wyktadni

W praktyce wskazanie, gdzie doktadnie przebieg granica jezykowa wy-
ktadni, nie jest zadaniem prostym?. Prima facie mogloby si¢ wydawac¢,
ze nie ma nic latwiejszego niz ustalenie, co oznaczaja wyrazy i wyrazenia
uzyte przez ustawodawce w tresci przepisu. W tym kontekscie pamietac
trzeba jednak o tym, Ze pomiedzy przepisami prawnymi istnieja zalez-
no$ci. W szczegolnosci zakres i znaczenie jednego przepisu moze by¢
modyfikowane przez tres¢ i znaczenie innej regulacji. Fakt ten sprawia,
ze chcac ustali¢, gdzie lezy granica jezykowa interpretacji, nie mozna
poprzesta¢ na zbadaniu znaczenia jezykowego pojedynczego przepisu.
Nalezy dodatkowo zweryfikowaé, czy na przyjety sposob rozumienia

21O koniecznosci uwzglednienia tego typu argumentdw pisze m.in. J. Brolik, Wy-
ktadnia prawa a uszczelnianie prawa podatkowego [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego
w Polsce, red. D. Gajewski, Warszawa 2020, s. 168-169.

22 Na ten temat zob. m.in.: T. Spyra, Granice wykladni prawa, Warszawa 2006, czy
H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 82-117.
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tego znaczenia nie wplywajg inne regulacje. Na powyzsze naklada si¢
kwestia tego, iz system prawny ma charakter hierarchiczny. Oznacza to,
ze teksty roznych aktéw normatywnych majg rézng wage. Fakt ewen-
tualnej nadrzednosci okreslonego tekstu musi by¢ wziety pod uwage
przy ustaleniu znaczenia tekstow znajdujacych sie nizej w hierarchii.
Hierarchiczny charakter prawa generuje przy tym dwa rodzaje proble-
moéw: kolizyjne i interpretacyjne.

W przypadku wystapienia kolizji miedzy trescig aktdw potozonych
na réznym poziomie hierarchii, a wiec gdy normy wynikajace z aktu
nizszego rzedu sg sprzeczne z tymi wynikajacymi z aktu wyzszego rze-
du, zasadniczo znajdzie zastosowanie regula lex superior derogat legi
inferiori®®. W oparciu o nig mozliwe jest wyjscie w procesie wykladni
poza sens jezykowy przepisu*. W takim przypadku zawsze dochodzi
jednak do konfliktu warto$ci. Z jednej strony na szali staje bowiem
warto$¢ w postaci uprawnienia jednostki do opierania si¢ na literze
prawa, z drugiej za$ warto$¢, do ktérej naruszenia dochodzi na skutek
zastosowania okreslonej interpretacji przepisu. Dopuszczenie przela-
mania granicy jezykowej winno pozostawa¢ uzaleznione od wyniku
wazenia tych wartosci.

Problematyka kolizji hierarchicznej norm ma przetozenie réwniez na
problem unikania opodatkowania. W okreslonych przypadkach moz-
liwo$¢ osiggniecia niezasadnej, z ekonomicznego punktu widzenia,
korzysci podatkowej moze by¢ bowiem postrzegana jako prowadzaca
do naruszenia zasady powszechno$ci opodatkowania czy zasady spra-
wiedliwosci spolecznej. Powstaje wiec zagadnienie, czy istnieje wowczas
mozliwo$¢ przetamania granicy jezykowej wyktadni dla zapewnienia
realizacji tych zasad. Inaczej méwiac — czy zasady takie jak zasada po-
wszechnosci opodatkowania lub zasada sprawiedliwosci moga stanowié
samodzielng podstawe nalozenia na podatnika obowigzku podatkowego.
Odpowiedz na tak postawione pytanie musi by¢ negatywna. Zapisanie

# Nalezy tu jednak pamietac o watpliwosciach dotyczacych dopuszczalnosci stoso-
wania tej zasady przez organy inne niz Trybunal Konstytucyjny w przypadku konfliktu
miedzy tre$cig Konstytucji i ustawy.

M. Kondej, Przetamanie rezultatéw wyktadni jezykowej zgodnie z zasadg nadrzed-
nosci konstytucji, RPEiS 2019/3, s. 50.
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wprost w tresci Konstytucji RP zasady nullum tributum sine lege spra-
wia, Ze nabiera ona bezwzglednego charakteru. Jej jasne i jednoznaczne
brzmienie pozostawia niewiele pola dla odstepowania od jej stosowania
w oparciu o konflikt z innymi, mniej precyzyjnie wyartykutowanymi
w tresci Konstytucji regutami.

Trudno$¢ w ustaleniu granicy wykladni jezykowej wiaze si¢ rowniez
z tym, ze przy interpretacji jezykowej istotne znaczenie ma kontekst
pozajezykowy. Jak wskazuje M. Smolak, ,,rézne zdania, jakie wypowiada-
my, moga przedstawiac co innego w zaleznosci od kontekstu [...] kazda
relacja dokonywana w danym jezyku opiera si¢ nie tylko na kompetencji
jezykowej uczestnikow komunikacji jezykowej, ale réwniez na posiada-
niu wiedzy co do obiektéw bedacych przedmiotem komunikacji jezyko-
wej. Innymi stowy, nadawca i odbiorca komunikatéw muszg podziela¢
okreslone przekonania co do prawidlowosci wystepujacych w swiecie
przyrody badz w rzeczywistosci spolecznej [zjawisk], a takze posia-
da¢ wiedze co do wigzacego charakteru okreslonych regul i przekonan
kulturowych”. Kontekst pozajezykowy jest istotny réwniez w analizie
znaczenia tekstow aktéw normatywnych. Wiedza interpretatora o za-
tozeniach ustrojowych oraz uwarunkowaniach historycznych, cho¢by
o ksztaltowaniu sie takich idei jak panstwo prawa czy demokracja, moze
mie¢ ogromny wplyw na sposéb odczytywania mozliwego znaczenia
tekstu prawnego.

Problem, ze granice jezykowg wykladni trudno dokltadnie zdefinio-
wacé, nie zmienia faktu, iz w praktyce jest ona w wielu przypadkach
dostrzegalna intuicyjnie. Trafnie okreslil to S. Rosmarin, wskazujac, iz
,»zidei formutowania norm wynika, ze formuta ich jest czyms istotnym;
wydawalo by si¢ nam absurdem, gdyby kto$ twierdzil, ze w formule
«Panstwo Polskie jest Rzeczpospolitg» przyporzadkowaé mozna - z réw-
nym uzasadnieniem - np. sens «rudowtosi ptaca podatek dochodowy
z 50%-podwyzka» .

» M. Smolak, Ujednoznacznianie tresci norm prawnych w procesie wyktadni prawa
[w:] Wyktadnia prawa. Tradycja i perspektywy, red. M. Hermann, S. Sykuna, Warszawa
2017, s. 109.

% S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa, Lwow
1939, 5. 56, za: A. Chodun, Aspekty jezykowe..., s. 67.
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1.2.1.3. Mozliwos¢ unikania opodatkowania
jako konsekwencja funkcjonowania granicy jezykowej
wyktadni

Konsekwencja funkcjonowania granicy jezykowej wykladni, a w szcze-
golnosci jej relatywnie bezwzglednego charakteru w odniesieniu do zaka-
zurozszerzania w drodze wykladni celowo$ciowej i systemowej zakresu
opodatkowania pozostaje mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktorych
dziatania podejmowane przez podatnikéw prowadza po ich stronie
do powstania korzysci podatkowych sprzecznych z celem czy funkcja,
ktora miata pelni¢ okreslona regulacja w prawie podatkowym. W takich
przypadkach zasada prymatu wykladni jezykowej, ktora w zatozeniu ma
chroni¢ podatnika przez uznaniowo$cia dziatania organéw publicznych,
moze stuzy¢ podatnikowi jako instrument unikania opodatkowania®.

1.2.2. Wyktadnia celowosciowa i wyktadnia
funkcjonalna

Brzmienie obowiazujacej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
odwotuje sie wprost do koniecznosci ustalenia celu ustawy podatkowej
ijej przepisu. W poprzednich podrozdzialach podkreslono, ze na grun-
cie przyjmowanych regut interpretacji przepisow prawnych uwzgled-
nienie funkcji regulacji moze wskazywa¢, ktére spo$réd mozliwych do
zaakceptowania na gruncie jezykowym znaczen przepisu sg poprawne.
Klauzula pozwala jednak, na co zwrdce uwage w dalszej czesci ksigzki,
wykroczy¢ poza to ograniczenie. Konieczne staje si¢ wiec rozstrzygnie-
cie, jak ustali¢ cel i funkcje przepisu oraz jaka role odgrywaja one w pro-
cesie wyktadni, tak by w dalszych rozdzialach publikacji méc wskaza¢é
réznice i podobienstwa pomiedzy stosowaniem wykfadni celowosciowej
a stosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Stanowienie prawa jest dzialaniem celowym, ma na celu wywolanie
pewnych efektéw spotecznych. To w tym kontekscie mozna méwic wiec

¥ B. Brzezinski, Zagadnienie..., s. 682.
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o celu prawa i jego poszczegdlnych regulacji. Mozna wiec przyjacé, ze
cel to uswiadamiany i pozadany rezultat funkcjonowania danej normy
prawnej*. Cel ten powinien by¢ wziety pod uwage przy interpretacji
znaczenia ustalonych przez ustawodawce przepisow. Stad tez w procesie
wykladni wyrdznia si¢ dyrektywy wyktadni celowosciowej. Dyrektywy te
zgodnie z klasycznym podzialem mozna podzieli¢ na te odwolujace si¢
do celu prawodawcy i te odwolujace sie do celu ustawy. W niniejszym
opracowaniu uwage zwrdcono rowniez na trzeci rodzaj argumentacji ce-
lowosciowej, a mianowicie na argumentacje z celu ustanowienia reguty.

1.2.2.1. Cel ustawodawcy

Dyrektywy odwolujace si¢ do celu prawodawcy wskazuja na koniecznos¢
uwzglednienia w procesie interpretacji aktu prawnego zamiaru, ktory
przyswiecal osobie lub organowi stanowigcemu prawo. Opierajg sie one
w duzej mierze na zalozeniu, ze faktyczne znaczenie kazdego komuni-
katu jest determinowane wolg osoby, ktéra komunikat ten formutuje.

Tego wywodzacego sie z filozofii zatozenia nie mozna jednak bezkry-
tycznie recypowac na grunt prawa. Na gruncie ustrojowym istotna
cechg, ktora powinno posiadac prawo, jest bowiem jego pewnos¢. Wy-
raza si¢ ona miedzy innymi w wymogu okreslonosci i przewidywal-
nosci prawa. Sformulowany przez ustawodawce komunikat ma dawac
jednostce mozliwos$¢ ustalenia, jakie beda konsekwencje jej dziatan.
Kierowanych przez ustawodawce do obywateli przepiséw nie mozna
wiec interpretowac jedynie przez pryzmat tego, jaka byla intencja oséb
je formulujgcych. Wazne jest rowniez to, jakie oczekiwania komunikaty
te mogly wzbudzi¢ u odbiorcéw. W efekcie, jezeli juz, wigcej argumen-
tow wydaje si¢ przemawiaé za przyjmowaniem przy wykladni prawa
powszechnie stosowanej w cywilistyce kombinowanej metody. Istota
tej metody jest uwzglednienie w procesie interpretacji z jednej strony
woli osoby sktadajacej oswiadczenie, z drugiej — wzbudzonego przez to
o$wiadczenie zaufania innych osob.

28 B. Brzezinski, Prawo..., s. 526.
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Praktyczna role dyrektyw odnoszacych sie do celu ustawodawcy ogra-
nicza fakt, Ze najistotniejsze akty normatywne przyjmowane sg w skom-
plikowanej procedurze angazujacej liczne osoby skupione w rozmaitych
organach. Brak jest zatem jednego podmiotu, ktérego wola moglaby
determinowa¢ znaczenie aktu prawnego. Dyrektyw odwolujacych si¢
do celu prawodawcy nie da si¢ w prosty sposob zastosowaé w tych przy-
padkach, w ktorych w proces prawodawczy zaangazowane sg organy
o charakterze kolegialnym. Wole maja bowiem wylacznie istoty zywe.
Organ nie posiada ,woli” sensu stricto.

Mozna oczywiscie probowaé przypisa¢ organowi wole jego cztonkow.
Dzialanie takie, gdy méwimy o jego zastosowaniu na potrzeby wyktadni
prawa, bytoby jednak bardzo kontrowersyjne. Po pierwsze, intencje
czlonkdw organdw kolegialnych zaangazowanych w proces legislacyjny
rzadko kiedy majg charakter uzewnetrzniony — nie sg wigc one zasad-
niczo intersubiektywne. Réwnoczesnie deklarowane przez czlonkow
organu przestanki uchwalenia aktu nie muszg odpowiadac faktycznym
intencjom (nietrudno wyobrazi¢ sobie akty prawne uchwalane dla bie-
zacych potrzeb politycznych, np. dla uzyskania poparcia w wyborach,
promowane jako stanowigce rozwigzanie waznych probleméw spotecz-
nych). Po drugie, motywy towarzyszace réznym czlonkom organdw
zaangazowanym w proces legislacyjny, zaréwno te deklarowane, jak
i faktyczne, moga by¢ rozne, a niekiedy nawet sprzeczne. Po trzecie,
nawet gdyby intencje czlonkéw organu przypisywaé organowi, to by
znaczenie norm prawnych nie zmienialo sie w czasie, konieczne byloby
uwzglednienie tylko tych intencji, ktore zostaly wyrazone do momentu
uchwalenia okreslonego aktu normatywnego. W innym przypadku
bowiem nastepcza deklaracja cztonka organu mogtaby zmienia¢ tres¢
normy. Byloby to nie do pogodzenia z zasadg pewnosci prawa, ktorej
jednym z elementdéw jest dazenie do wzglednej niezmiennoéci w czasie
sposobu jego interpretacji®. W efekcie wola cztonkéw organdw stano-
wigcych prawo zasadniczo nie powinna odgrywac znaczenia przy jego
interpretacji.

¥ D. Kornobis-Romanowska, Pewnos¢ prawa w Unii Europejskiej. Pomiedzy auto-
nomiq jednostki a skutecznoscig prawa UE, Warszawa 2018, s. 2-3; T. Spyra, Granice...,
s. 19.
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Jako wyjatki od ogélnej zasady gloszacej, ze woli ustawodawcy nie nalezy
przypisywa¢ nadmiernego znaczenia, mozna wskaza¢ akty normatywne,
w ktorych tresci wprost okreslono cel, ktéry majg one realizowaé. Mowa
tu przede wszystkim o aktach prawa unijnego, bardzo czesto zawierajg-
cych rozbudowane motywy wskazujace na przestanki ich uchwalenia.
Roéwniez niektdre polskie ustawy wymieniajg cele, ktdre za ich posred-
nictwem chce realizowa¢ ustawodawca®.

Kontrowersyjna moze wydawac¢ si¢ kwestia, w jak szerokim zakresie
mozna odwolywac¢ sie do celu ustawodawcy w przypadku aktéw nor-
matywnych wydawanych przez organy jednoosobowe. Majac na uwadze
ograniczong role takich aktéw na gruncie prawa podatkowego, problemu
tego nie bede szerzej rozwazal.

W zakresie aktow przyjmowanych w procedurze parlamentarnej klu-
czowg intencjg, ktora, jak sie wydaje, mozna jednak przypisaé or-
ganom, ktore doprowadzily do uchwalenia okreslonego tekstu aktu
normatywnego, jest to, by tekst ten stal si¢ prawem. Ponadto podnosi¢
mozna, ze uchwalajac w kolejnych krokach procesu legislacyjnego
akt, wiekszo$¢ cztonkow organu kieruje si¢ przekonaniem, iz bedzie
on interpretowany zgodnie z dominujaca konwencja interpretacyjna.
Jak juz wczesniej zwrocono uwage, konwencja ta w Polsce zaklada,
ze granice wyktadni stanowi mozliwy sens jezykowy aktu prawnego.
W takim ujeciu odwolanie si¢ do argumentacji ,,z celu ustawodawcy”,
przewrotnie, w istocie podkresla wiec znaczenie litery ustawy w pro-
cesie interpretacji prawa.

1.2.2.2. Cel ustawy

Od omoéwionej powyzej argumentacji z ,celu ustawodawcy” nalezy
odrézni¢ argumentacje z ,,celu ustawy”. Wykladnia taka, ktérej czesto

* Do najbardziej znanych takich regulacji nalezy art. 2 § 1 k.p.k., wyjasniajacy, jakim
celom przyswiecalo takie, a nie inne, sformulowanie przepiséw tego Kodeksu.
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przypisuje si¢ charakter adaptacyjny, ma stuzy¢ ustaleniu funkcji, ktéra
ma (powinna) pelni¢ okreslona regulacja®.

Ustalenie celu ustawy powinno si¢ odbywa¢ zasadniczo poprzez zesta-
wienie tresci aktu normatywnego z: 1) wiedza o rzeczywisto$ci, w szcze-
golnosci o zjawiskach, ktérych akt ten dotyczy; oraz 2) trescig innych
regulacji normatywnych. Celem tego procesu jest ustalenie, jakie po-
winno by¢ praktyczne znaczenie tekstu aktu prawnego ustanowionego
przez ustawodawce, oraz dokonanie oceny skutkow, jakie przyjecie
okreslonej interpretacji moze wywotaé. Chodzi o wybdr tej hipotezy
interpretacyjnej, ktora zapewnia najefektywniejsze oddziatywanie danej
instytucji na stosunki spoteczne, w kontekscie domniemywanego celu tej
instytucji’**> oraz warto$ci/zasad, na ktorych oparty jest system prawny.

W ramach analizy celu ustawy, jak sie wydaje, nalezy uwzgledni¢ mie-
dzy innymi:
1) nature zjawiska, w zwigzku z ktérym ustanowiono dang regula-
e
2) funkgje, ktora pelni dana regulacja, odniesiong w szczegdlnoéci
do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej,
3) cel aktu prawnego i aktow nadrzednych oraz relacje celu funk-
cjonowania danej instytucji do innych instytucji wystepujacych
w tym akcie prawnym, aktach nadrzednych,
4) ustrojowe uwarunkowania ekonomiczne i spoleczno-gospodar-
czej wigzace si¢ z zagadnieniami regulowanymi instytucja,
5) ogdlng kulture spoleczenstwa wyrazajaca sie w przyjmowanych
normach i ocenach.

W praktyce licznym regulacjom mozna przypisaé wigcej niz jeden cel.
W odniesieniu do wielu regulacji mozemy réwniez méwic o ich celu
bezposrednim i celu posrednim. Przyktadem tego moga by¢ przepisy
prawa podatkowego nakladajgce obowigzek podatkowy. Bezposrednim
celem wigkszosci z nich jest zapewnienie budzetowi panstwa srodkow

1 M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na
Konstytucji, Warszawa 2017, s. 260.
2 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 89.
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budzetowych. Posrednio $rodki te majg stuzy¢ realizacji okre$lonych
celow spoteczno-gospodarczych. Wielos¢ i wielopoziomowos¢ celéw
sprawia, Ze pomiedzy poszczegolnymi celami realizowanymi przez prze-
pisy moga zachodzi¢ sprzecznosci. Co wigcej, hierarchiczny charakter
systemu prawa sprawia, ze moga wystapi¢ rowniez sytuacje, w kto-
rych cel realizowany przez przepis nizszego rzedu pozostaje niezgodny
z celami, ktorych realizacje nakazuja akty nadrzedne. Na przykiad na-
tozenie nieograniczonego obowiazku podatkowego na polskich rezy-
dentéw moze powodowa¢, w braku wprowadzenia przez ustawodawce
stosownego przepisu, opodatkowanie $wiadczen majgcych na celu na
przyklad zapewnienie minimum socjalnego. W takim przypadku mo-
zemy mowi¢ o konflikcie pomiedzy celem bezposrednim przepisu (za-
pewnienie wplywow budzetowych) a celem regulacji konstytucyjnej
(zapewnienie godnosci ludzkiej).

By ustali¢ znaczenie przepiséw na gruncie wykladni funkcjonalnej,
bedzie zachodzita konieczno$¢ rozwazenia tego, jak poszczegoélne
mozliwe sposoby interpretacji przepiséw przyczynia si¢ do realizacji
przypisywanych im celéw. W przypadku gdy wystapi konflikt miedzy
celami realizowanymi przez rdzne przepisy konieczne bedzie dokonanie
wazenia tych celow.

1.2.2.3. Cel ustanowienia reguty

Obok argumentacji z celu prawodawcy i celu ustawy, w §lad miedzy
innymi za F. Schauerem, mozna wyrdzni¢ réwniez argumentacje z celu
ustanowienia reguly o danej tre$ci®. Opiera si¢ ona na koniecznosci
odpowiedzenia na pytania: dlaczego w danym zakresie w ogdle zdecydo-
wano si¢ na uchwalenie przepisu? Dlaczego nadano mu tak precyzyjne
lub - odwrotnie - tak nieprecyzyjne brzmienie?

W tym ostatnim zakresie nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, stano-
wigc przepisy, ma pewna swobode w postugiwaniu si¢ zwrotami nie-

¥ F. Schauer, Playing by the Rules. A Philosophical Examination of Rule-Based
Decision-Making in Law and in Life, Oxford 2002, s. 94.
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dookreslonymi. W efekcie moze on ustanawia¢ reguly bardziej ogdlne
(np.: kosztem sg wydatki wykazujace zwigzek z przychodami) lub bardziej
precyzyjne (np.: w przypadku polaczenia bez uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych warto$¢ majatku spotki przyjmowanej lub dzielonej od-
powiadajaca wartosci emisyjnej udzialéw przydzielonych udzialowcom
stanowi przychod podatkowy). Reguly mniej precyzyjne pozostawiaja
wiecej swobody interpretacyjnej, wzmacniajac z jednej strony role wy-
kiadni celowos$ciowej, z drugiej jednak - fakt ich niedookreslonosci
podnosi ryzyko sporéw o prawidlowy sposob ich interpretacji. Reguly
cechujace si¢ wiekszg precyzjg sg tatwiejsze w interpretacji, a co za tym
idzie minimalizuja ryzyko sporéw, réwnoczesnie jednak elastyczno$¢
ich zastosowania jest mniejsza. Tym samym zwiekszajg one ryzyko
wystapienia przypadkéw niedostosowania zakresu reguly do jej celow.
Argumentacja z celu ustanowienia regulty moze opiera¢ si¢ miedzy
innymi na zaloZeniu, ze ustawodawca, gdy formuluje reguly postu-
gujac sie bardziej precyzyjnymi i szczegétowymi kryteriami, zmierza
do wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych z nimi zwigzanych.
Akceptuje on tym samym ich ograniczong elastyczno$¢.

W tym kontekscie klauzule antyabuzywne, ktére wskazuja na koniecz-
no$¢ odejscia w okreslonych przypadkach od precyzyjnych regut usta-
nowionych przez ustawodawce dla okreslenia zakresu opodatkowania,
stuza miedzy innymi ograniczeniu mozliwosci odwolywania si¢ do
argumentacji z celu ustanowienia reguly, w tych przypadkach, gdy po-
zwalaloby to na osiggniecie nieuzasadnionych korzysci podatkowych.
Inaczej moéwiac, chodzi o to, by podatnik nie moégl argumentowac, ze
po to ustanawiane sg przepisy podatkowe, by jesli podatnik znajdzie si¢
w zakresie ich hipotezy, poza zakresem dopuszczalnej dyskusji pozo-
stawalo to, czy dana reguta faktycznie powinna znalez¢ zastosowanie.

1.2.3. Wykfadnia systemowa

W przeprowadzanych wcze$niej rozwazaniach na temat roli wykladni
jezykowej i wyktadni celowosciowej kilkukrotnie zwracano uwage na
fakt, ze ustanowionych przez ustawodawce przepiséw i wynikajacych
znich norm prawnych nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od innych



Rozdziat 1. Charakter prawa podatkowego a unikanie opodatkowania 63

przepiséw i norm funkcjonujacych w systemie prawnym. To wlasnie
zalozenie, Ze system prawa jest pewng zorganizowang caloscig, spajana
zaréwno wspolnymi wartosciami, jak i racjami logicznymi*, stanowi
podstawe wyrdznienia dyrektyw systemowych wyktadni.

Interpretacja znaczenia przepisu zawartego w akcie prawnym z jednej
strony powinna uwzglednia¢ jego lokalizacje, role petniong w ramach
danego aktu prawnego i relacje do innych przepisow zawartych w tym
akcie (wykladnia systemowa wewnetrzna), z drugiej za§ wymaga, na
co juz wczedniej wskazywano, przeanalizowania zwigzkéw tej normy
z regulacjami zawartymi w innych aktach prawnych (wyktadnia syste-
mowa zewnetrzna).

Chociaz powszechnie dyrektywy wykladni systemowej odroznia sie
od dyrektyw jezykowych i celowosciowych wykladni, to brak jest kon-
sensusu co do precyzyjnych granic miedzy tymi dyrektywami. Nie po-
winno by¢ jednak watpliwosci, ze gdy ustawodawca w tresci klauzuli
ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania postuguje si¢ pojeciem
sprzecznosci korzysci podatkowej z celem przepisu ustawy podatkowej
lub jej przepisu, analiza tego celu powinna by¢ dokonywana réwniez
z uwzglednieniem argumentéw natury systemowej, w szczegdlnosci
celu aktéw nadrzednych.

1.2.4. Wyktfadnia prounijna

Z momentem wstapienia Polski do Unii Europejskiej czescia polskie-
go porzadku prawnego stalo si¢ prawo wspdlnotowe. Cechuje si¢ ono
wlasng specyfika zasad wyktadni, orzecznictwem sagdowym i wyksztal-
conymi zwyczajami®. Z perspektywy niniejszej ksiazki najistotniejszy
w tym kontekscie wydaje si¢ nakaz wykladni prounijnej krajowego prawa

34 B. Brzezinski, Prawo..., s. 524.

* K. Kopyscianska, M. Kopyscianski, Wyktadnia prowspdlnotowa w orzecznictwie
ETS [w:] Prawo europejskie - 5 lat doswiadczeni w polskim prawie finansowym, red. H. Li-
twinczuk, Warszawa 2010, s. 371.
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podatkowego®. Ze wzgledu na jego znaczenie dla dalszych rozwazan
oraz fakt, ze brak jest zgodnosci co do tego, czy proces wyboru wyniku
wyktadni najlepiej odpowiadajacego tresci i celom norm unijnych po-
siada cechy wykladni funkcjonalnej, czy systemowej*, autor zdecydowat
sie go wyr6zni¢ w niniejszym rozdziale.

Nakaz wykladni prounijnej oznacza, ze prawo krajowe powinno by¢
interpretowane, zardwno przez organy, jak i przez sady administra-
cyjne, w taki sposob, by pozostalo ono w zgodzie z prawem Unii*.
Multicentryczno$¢ systemu prawa wymaga w szczegdlno$ci wzajemnej
»przyjaznej” interpretacji przepiséw ukierunkowanej na zapewnienie
spojnosci dwoch wspotegzystujacych ze soba systemdéw prawnych®.
Oznacza to w szczegélnosci mozliwo$¢ wystgpienia koniecznosci do-
stosowania interpretacji przepisow tak, by ich wykladnia odpowiadata
wymogom wynikajacym z przepiséw unijnych*. Wyktadnia prounijna
moze w szczegolnosci stuzy¢ modyfikacji znaczenia jezykowego prze-
pisu, przy czym jej granica wydaje si¢ zakaz wykladni na niekorzy$¢
jednostki wbrew jednoznacznemu brzmieniu normy*.

O teoretycznoprawnych podstawach modeli tego wzorca wyktadni zob. M. Ko-
szowski, Dwa modele wyktadni prounijnej, ,Studia Europejskie” 2012/3, s. 93-110.

7. Kiszka, Wyktadnia prowspdlnotowa jako element interakcji prawa krajowego
ze wspolnotowym i jej obecnos¢ w procesie sgdowego stosowania polskich regulacji podatkow
posrednich [w:] Prawo europejskie — 5 lat doswiadczerr w polskim prawie finansowym,
red. H. Litwinczuk, Warszawa 2010, s. 337, wraz z przywolang tam literatura; D. Antonéw,
Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
LEX, rozdziat V, pkt I.

% R. Wiatrowski, Wykfadnia prounijna Naczelnego Sgdu Administracyjnego w zakresie
przepiséw dotyczgcych podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2021, LEX, rozdzial I, pkt 2;
J. Kiszka, Wyktadnia..., s. 334.

¥ E. Letowska, Multicentrycznosé wspélczesnego systemu prawa i jej konsekwencje,
PiP 2005/4, s. 9.

0 W. Modzelewski, Rola wyktadni w procesie stanowienia harmonizowanego prawa
podatkowego - zarys problemu [w:] Prawo europejskie — 5 lat doswiadczenr w polskim
prawie finansowym, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2010, s. 330.

41 K. Lasinski-Sulecki, Granice prounijnej wyktadni prawa podatkowego [w:] Prawo
europejskie - 5 lat doswiadczer w polskim prawie finansowym, red. H. Litwinczuk, War-
szawa 2010, s. 365.
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Zasada wykladni prounijnej bedzie o tyle istotna dla dalszych rozwa-
zan, ze klauzula stanowi implementacje dyrektywy ATA, ktéra w duzej
mierze bazuje na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Implikacje
jej obowigzywania omowione zostang w kolejnych rozdziatach.

1.2.5. Miejsce klauzul antyabuzywnych w procesie
wyktadni prawa

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania z formalnego punktu wi-
dzenia stanowi zwyczajny przepis rangi ustawowej. W efekcie nie moze
ona modyfikowa¢, opisanych wyzej, zasad wykladni prawa wynikaja-
cych, w przewazajacej mierze, z przyjetych w Konstytucji RP uwarun-
kowan ustrojowych*. Interpretacja znaczenia przepiséw dotyczacych
klauzuli musi tez, na co wielokrotnie zwracana jest uwaga w dalszych
rozdziatach, nastepowaé w taki sposdb, by wyinterpretowane z niej
normy pozostawaly w zgodzie ze stosownymi regutami Konstytucji RP.

W szczegdlnosci klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania musi
wskazywac jasne przestanki jej zastosowania®. Nie moga to by¢ przy tym
przestanki odwotujace sie wytacznie do sprzecznosci osiaganej korzysci
podatkowej z ratio legis okreslonej regulacji. Cel przepisu jest bowiem
zawsze uwzgledniany w procesie wykladni prawa. Jego uwzglednienie
nie moze prowadzi¢ jednak do efektow sprzecznych z tre$cia przepisu.
Dlatego ustawodawca, chcac za posrednictwem klauzuli wyeliminowac
korzysci podatkowe, ktére wynikaja z tresci przepiséw prawa podatko-
wego, ale sg sprzeczne z ich celami, musi sformutowa¢ inne warunki
zastosowania takiej normy. Warunki te muszg odnosi¢ si¢ nie do in-
terpretacji celu prawa, a do zachodzacych w danym przypadku oko-
liczno$ci stanu faktycznego, ktérych zaistnienie wskaze na zaistnienie

# M. Kondej, Zasady i wartosci konstytucyjne jako Zrédlo dyrektyw wyktadni.
Mechanizm wazenia rezultatéw stosowania dyrektyw wyktadni, ,Kwartalnik Prawo -
Spoteczenstwo — Ekonomia” 2019/4, s. 29-34.

M. Kondej, Granice..., s. 438.
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naduzycia*. W odniesieniu do klauzuli przestanki te stanowig warunek
celu i warunek sztuczno$ci.

Charakter klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania sprawia, ze moz-
na mowic o pewnej specyfice jej stosowania w procesie wykladni prawa.
Specyfika ta jest wladciwa réwniez innym normom, ktérych celem je
zapobieganie obchodzeniu i naduzyciu prawa. Warunkiem stosowania
takich norm jest stwierdzenie, ze zastosowanie innych przepiséw prawa
prowadzi do okreslonego rezultatu, nieakceptowalnego z punktu wi-
dzenia kryteriow reguly antyabuzywne;j. Fakt ten sprawia, ze zasadnos¢
stosowania klauzuli mozna rozwaza¢ dopiero wtedy, gdy ustali sie, jakie
konsekwencje okreslone zdarzenie wywoluje na gruncie pozostatych
przepisow prawa. W systemie z obowiazujacg klauzulg antyabuzywna
mamy wigc do czynienia z pewna etapowo$cig stosowania prawa:
- etap 1 obejmuje ustalenie stanu faktycznego;
- etap 2 obejmuje ustalenie zakresu znajdujacych zastosowanie
norm prawa podatkowego (z pominieciem przepiséw klauzuli);
- etap 3 obejmuje ustalenie skutkow, ktore wywolatoby zastosowa-
nie tych przepiséw prawa podatkowego;
- etap 4 obejmuje ustalenie, czy zachodza przestanki zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, a jezeli tak, to jakie
sg tego skutki®.

Pierwszym etapem niezbednym do zastosowania prawa podatkowego
jest ustalenie stanu faktycznego sprawy. Przepisy podatkowe uzalezniaja
wystapienie okreslonych skutkéw podatkowych nie tylko od zaistnienia
okreslonych zdarzen faktycznych, ale réwniez od wystapienia okreslo-
nych zdarzen o charakterze prawnym. W efekcie elementem ustalenia
stanu faktycznego sprawy na potrzeby zastosowania prawa podatkowego
musi pozostawaé réwniez kwalifikacja prawna zaistnialych zdarzen
przez pryzmat norm prawa innych niz przepisy prawa podatkowego.

* M. Kondej, Granice..., s. 438.
* M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Komentarz do przepisow
materialnoprawnych, Poznan 2018, s. 20.
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Ustalenie stanu faktycznego pozwala dokona¢ weryfikacji, jakie normy
prawa podatkowego znajduja do danego stanu faktycznego zastosowa-
nie. W procesie tym pordéwnuje si¢ tre$¢ hipotez norm prawa podatko-
wego z ustalonym stanem faktycznym. Jezeli stan faktyczny odpowiada
kryteriom sformulowanym w tresci hipotezy normy, przyjmuje sie, ze
znajduje ona zastosowanie. Na tym etapie procesu stosowania prawa
nie jest jeszcze mozliwe ustalenie, czy zastosowanie znajdzie klauzula
antyabuzywna, poniewaz jej stosowanie uzaleznione jest miedzy innymi
od ustalenia, jakie sg skutki podatkowe zastosowania innych przepisow
prawa podatkowego - jest to niezbedne do ustalenia, czy osiggnieta
korzy$¢ jest sprzeczna z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu. Stad tez przed rozwazeniem zasadnos$ci stosowania
klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania nalezy ustali¢,
jakie konsekwencje fiskalne wywotaloby zastosowanie innych przepisow
prawa podatkowego. Nalezy wiec ustali¢ skutki zastosowania dyspozycji
norm, zidentyfikowanych jako te, ktore znajda zastosowanie do danego
stanu faktycznego.

Przejécie przez powyzsze etapy pozwala ustali¢, jakie konsekwencje wy-
woluje okreslony stan faktyczny na gruncie przepiséw prawa podatko-
wego innych niz przepisy antyabuzywne. Dopiero na tym etapie mozliwa
jest weryfikacja, czy spelnione sg niektdre przestanki stosowania klauzuli
ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania, w tym - czy powstaje ko-
rzy$¢ podatkowa i czy korzys¢ ta jest sprzeczna z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu. W przypadku stwierdzenia, ze tak,
oraz zidentyfikowania, ze spelnione s3 pozostale kryteria stosowania
klauzuli, proces subsumpcji wymaga powtorzenia. W takim przypadku
klauzula nakazuje bowiem wymiar podatku ustali¢ na podstawie stanu
faktycznego innego niz ten, ktdry faktycznie zaistnial (fikcji prawnej/
stanu kontrfaktycznego)*.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jest wiec typowym
przepisem modyfikujacym®. Zmienia ona zakres hipotez pozostatych

% Kwestie te szczegétowo omawiam w podrozdziale 18.4.

¥ Podobnie J. Jankowski, Zakres ochrony podatnikéw unikajgcych opodatkowania
w kontekscie zasady in dubio pro tributario i zasad systemowych CIT, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2017/4, s. 83.
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przepisow prawa podatkowego. Jak zostanie wykazane dalej, w sytuacji
gdy zidentyfikujemy, Ze mamy do czynienia z ,,unikaniem opodatkowa-
nia’, klauzula wskaze nam badz, ze okreslone przepisy znajdujg zastoso-
wanie, mimo ze nie wynika to z ich tresci, badz tez, Ze nie znajdujg one
zastosowania, mimo ze ich tre§¢ wskazuje na to, Ze powinny.

Stad tez klauzula ma charakter przepisu materialnoprawnego* i jako
taka musi spelnia¢ wszystkie warunki, ktére Konstytucja RP ustanawia
dla norm prawa podatkowego. Jako przepis o charakterze wyjatkowym
powinna by¢ interpretowana zawezajaco®.

8 Szerzej na ten temat pisze w podrozdziale 18.5.
* P. Szalbierz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania [w:] Regulacje w zakresie
unikania opodatkowania. Komentarz praktyczny, red. A. Marianski, Warszawa 2020, s. 41.
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