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———— WYKAZ SKROTOW ———

Dor. Pod. — Doradca Podatkowy

Dz. U. - Dziennik Ustaw

EWG - Europejska Wspdlnota Gospodarcza

FGSP - Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
FRD - Fundusz Rezerwy Demograficznej

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1968 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.)

k.k.—ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z podZn. zm.)

k.k.w. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

K.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

k.p.c. —ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.)

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
MP - Monitor Polski

Mon. Pod. — Monitor Podatkowy

MPiPS - Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j

NFZ lub Fundusz — Narodowy Fundusz Zdrowia
OFE - Otwarty Fundusz Emerytalny

OSA - Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSAB - Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej
OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Pracy
OSP - Orzecznictwo Sagdéw Polskich
OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OSNCAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Admini-
stracyjna oraz Izba Pracy i Ubezpieczef Spolecznych

OSNPUSISP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

0.p. — ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PUS - Przeglad Ubezpieczen Spolecznych

PUSIG - Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych

PUSIZ - Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Zdrowotnych

SN - Sad Najwyzszy

ustawa emerytalna — ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.)

ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001)

ustawa o rehabilitacji — ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.)

ustawa o roszczeniach — ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy (Dz. U. Nr 158,
poz. 1121)

ustawa o Swiadczeniach rodzinnych — ustawa z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 992
z p6zn. zm.)

ustawa o Swiadczeniach zdrowotnych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicz-
nych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pdzn. zm.)

ustawa systemowa —ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czefi spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.)

ustawa zasitkowa — ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pie-
nigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267)

ZUS lub Zaklad - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



— WPROWADZENIE ——

Pozycja ptatnika skfadek w ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym
stanowi jeden z waznych elementdw systemu zabezpieczenia spolecznego.
Tematyka opracowania jest niezwykle aktualna z uwagi na zachodzace
zmiany w prawie oraz ciagla spoleczng i polityczna dyskusje w zakresie
obciazen i zadan ptatnika sktadek. Dla podmiotow obrotu gospodarczego
sprawowanie funkcji ptatnika sktadek stanowi dodatkowe obciazenie, ro-
dzace okreslone konsekwencje. Obowiazki, ktdrym musza podotac ptat-
nicy sktadek, wymagaja znajomosci zmiennych i czasem nieprecyzyjnych
przepisow prawa ubezpieczen. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom,
przygotowano publikacje o charakterze informacyjnym, poSwiecona
omoéwieniu przepisOw zwigzanych z wykonywaniem ustawowych zadan
przez platnika skfadek ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.

Autorki podjety probe uporzadkowania wiedzy w tym zakresie, dbajac
przede wszystkim o to, by utatwi¢ prace osobom i podmiotom optacajacym
sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. Praca adresowana jest do
platnikéw sktadek, przede wszystkim pracodawcow, a takze do wszystkich
podmiotéw rozliczajacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowot-
ne, w tym biur rachunkowych i podatkowych ewidencjonujacych oraz
sktadajacych deklaracje z tytutu sktadek. Opracowanie moze by¢ réwniez
przydatne dla osob pragnacych poszerzy¢ swoja wiedze na temat sytuacji
platnika sktadek w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego.

Publikacja jest wynikiem zebrania i analizy przepiséw, orzecznictwa
sadowego i literatury przedmiotu, ktorych tre$¢ koncentruje si¢ na wy-
branych zagadnieniach, ukazujac szerokie spektrum dziatalnoSci ptatnika
sktadek. Celem poradnika jest obiektywna interpretacja przepisow,
a przede wszystkim proba znalezienia odpowiedzi na wigkszoS$¢ podsta-
wowych problemow zwigzanych ze stosowaniem przepisoéw okreslajacych
pozycje platnika w systemie zabezpieczenia spotecznego.

W sposdb kompleksowy, praktyczny i przystepny omdwiono obowiaz-
ki ptatnika w zakresie naliczania i oplacania skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz przekazywania do ZUS dokumentacji.
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Poradnik obejmuje procedure realizacji zasitkow z ubezpieczenia cho-
robowego, oraz omawia ograniczone obecnie obowiazki ptatnika w za-
kresie §wiadczen rodzinnych. Elementem koficowym jest prezentacja
kwestii odpowiedzialnoSci ptatnika i nadzoru nad nim wykonywanego
przez ZUS.

Poradnik bedzie podlegat aktualizacji wraz z wprowadzaniem zmian
do przepisOw prawa zabezpieczenia spotecznego.



Rozdzial 1

CHARAKTERYSTYKA PEATNIKA SKYADEK

Pojecie platnika skladek

Pojecie ,,ptatnik sktadek” jest stosunkowo nowe we wspoiczesnym prawie
ubezpieczenia spotecznego, nie zostato jednak na jego plaszczyznie jed-
noznacznie zdefiniowane. Podobna sytuacja ma miejsce w ubezpieczeniu
zdrowotnym, cho¢ ustawa o §wiadczeniach zdrowotnych postuguje si¢
tym terminem, np. w art. 83 in.

Ustawa systemowa ogranicza si¢ do enumeratywnego wyliczenia

podmiotéw bedacych platnikami sktadek w art. 4 pkt 2 lit. a—z. Platni-
kami sg wiec:

1Y)

2)

3)

pracodawca — w stosunku do pracownikéw i poborowych odbywa-
jacych stuzbe zastgpcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba
fizyczna pozostajaca z inng osobg fizyczng w stosunku prawnym
uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi,
w tym z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobie-
rania zasitku macierzynskiego, z wylagczeniem osob, ktorym zasitek
macierzynski wyptaca Zaklad;

jednostka wyplacajaca Swiadczenia socjalne, zasitki socjalne oraz
wynagrodzenia przyslugujace w okresie korzystania ze Swiadczenia
gbrniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifi-
kowanie — w stosunku do 0sob pobierajacych §wiadczenia socjalne
wyplacane w okresie urlopu, oséb pobierajacych zasitek socjalny
wyplacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwa-
nia nowego zatrudnienia oraz oséb pobierajacych wynagrodzenie
przystugujace w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego lub
w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie;
podmiot, na ktorego rzecz wykonywana jest odplatnie praca w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresz-
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towania — w stosunku do osob, ktore ja wykonuja na podstawie
skierowania do pracy, lub podlegaja ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego, jezeli zasitek wyptaca
ten podmiot;

4) ubezpieczony zobowigzany do optacenia skfadek na witasne ubez-
pieczenia spoleczne;

5) Kancelaria Sejmu w stosunku do postow i posiéw do Parlamentu
Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Kancelaria Senatu w stosunku do senatorow;

7) duchowny niebedacy czlonkiem zakonu albo przetozony domu
zakonnego lub klasztoru w stosunku do cztonkéw swych zakonow
lub, za zgoda Zaktadu, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub
zakonna w stosunku do duchownych objetych ta zgoda;

8) jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej
—w stosunku do zotnierzy niezawodowych pelnigcych stuzbe czynna,
zwylaczeniem Zotnierzy petnigcych stuzbe wojskowa w charakterze kan-
dydata na zolnierza zawodowego oraz zotnierzy stuzby okresowej;

9) osrodek pomocy spolecznej — w stosunku do os6b rezygnujacych
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposrednie;j,
osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny
oraz niezamieszkujacymi wspOlnie matka, ojcem lub rodzefistwem;

10) powiatowy urzad pracy — w stosunku do osdb pobierajacych zasitek
dla bezrobotnych lub stypendium;

11) Zakiad —w stosunku do 0s6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecz-
nym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w wy-
sokosci zasitku macierzynskiego, jezeli zasitki te wyptaca Zaktad;

12) podmiot wyptacajacy stypendium sportowe — w stosunku do osob
pobierajacych te stypendia;

13) minister wtasciwy do spraw finansow publicznych oraz dyrektor izby
celnej — w stosunku do funkcjonariuszy celnych;

14) Krajowa Szkota Administracji Publicznej — w stosunku do stuchaczy
pobierajacych stypendium;

15) osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ — w stosunku do 0sob
wspOlpracujacych przy prowadzeniu tej dziatalnoSci;

16) Biuro Terenowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych — w stosunku do 0s6b, ktorych $wiadczenia pracownicze
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finansowane sg ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, jezeli Swiadczenia te wyptacane sa przez to Biuro;

17) jednostka obstugi ekonomiczno-administracyjnej utworzona przez jed-
nostke¢ samorzadu terytorialnego — jezeli rozlicza i oplaca skiadki za
ubezpieczonych wykonujacych prace w podlegajacych jej szkotach,
przedszkolach i innych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty;

18) podmiot, w ktérym jest pelniona stuzba —w odniesieniu do zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oddelegowanych do pelnienia w nim
stuzby, jezeli podmiot ten wyptaca im uposazenie;

19) wojt, burmistrz lub prezydent miasta —w stosunku do 0s6b otrzymu-
jacych §wiadczenie pielggnacyjne, na podstawie przepiséw o Swiad-
czeniach rodzinnych;

20) podmiot, ktéry wyptaca Swiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrud-
nienia — w stosunku do o0sob, ktérym wyplaca to Swiadczenie;

21) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace —w stosunku do
0sOb pobierajacych stypendium w okresie stazu lub przygotowania
zawodowego — ktorymi s3:

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne

-z wyjatkiem wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy,

— Ochotnicze Hufce Pracy,

— agencje zatrudnienia,

— instytucje szkoleniowe,

— instytucje dialogu spolecznego,

— instytucje partnerstwa lokalnego,

— organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwoju zasobdw
ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,

— jednostki naukowe,

— organizacje pracodawcow,

— zwiazki zawodowe,

— o$rodki doradztwa rolniczego,

— of$rodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego, korzystaja-
ce z publicznych Ssrodkéw wspdlnotowych i publicznych Srodkéw
krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju albo ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Nalezy zaznaczy¢, ze platnikiem sktadek moze by¢ takze sam ubez-
pieczony, jezeli ustawa zobowiazuje go do oplacania sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne. Platnikiem sktadki jest duchowny, ktéry czgsciowo
finansuje swoje sktadki na ubezpieczenie spoleczne (duchowny w wy-
sokosci 20%, a Fundusz KoScielny w wysokosci 80%). W konsekwencji
niektorzy ubezpieczeni nie maja w ogole posrednika (odprowadzajacego
sktadki z ich srodkow) w oplacaniu sktadki migdzy nim a ZUS, a mimo
to sa okreslani w ustawie systemowej mianem platnikow.

Ustawa systemowa nie przewiduje sprawowania funkcji pfatnika
przez osobg objeta pracowniczym tytulem ubezpieczenia spotecznego.
Jednakze wedltug przepiséw prawa wspolnotowego (art. 109 rozporza-
dzenia Rady EWG nr 574/72), pracodawca nieprowadzacy dziatalnosci
w panstwie cztonkowskim, w ktérym pracownik najemny jest zatrudniony,
i ten pracownik moga uzgodnic, ze ten ostatni bedzie spetnial obowiazki
pracodawcy w zakresie optacania skfadek. Na mocy tego przepisu pra-
cownik moze rozlicza¢ i optacac sktadki na swoje ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne. Rozporzadzenie nr 574/72 nie okreSla warunkow co do
formy i treSci, ktérym powinno odpowiada¢ porozumienie pracodawcy
i pracownika w zakresie wykonywania obowiazkow platnika sktadek. Nie
ulega jednak watpliwoSci, ze chociazby dla celow dowodowych umowa
powinna mie¢ forme pisemna (Kostrzewa, 2005).

Ptatnik sktadek jest podmiotem okreslonym jako wykonawca zadan
w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego. W ujeciu ustawy systemowej plat-
nikiem jest osoba lub jednostka organizacyjna zobowigzana do obliczenia,
pobrania i przekazania co miesigc skfadki ze sSrodkéw ubezpieczonego oraz
zwlasnych lub bedacych w jego dyspozycji do FUS-u (Jedrasik-Jankowska,
2006). Jednakze o rzeczywistej roli ptatnika skfadek w strukturze ubezpie-
czenia spotecznego decyduje catoksztalt przystugujacych mu praw, kom-
petencji, a przede wszystkim nalozonych na niego obowigzkdéw w zakresie
ubezpieczenia spotecznego. Waznym elementem okreSlenia pozycji tego
podmiotu jest rowniez jego usytuowanie wzgledem innych wykonawcow
ubezpieczenia spotecznego, przede wszystkim ZUS.

Obowiazki i prawa platnika skladek w zarysie

Na ptatniku cigzg wazne obowiazki w zakresie realizacji ubezpieczenia
spolecznego i zdrowotnego. Platnik jest wspdiwykonawca ubezpieczen
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spolecznych i zajmuje wazna pozycje w relacjach z innymi podmiotami
systemu ubezpieczeniowego. Dla podmiotow wymienionych w art. 4 pkt 2
ustawy systemowej sprawowanie funkcji ptatnika nie jest gtownym przed-
miotem dzialalnoSci, poniewaz ze swej istoty petnig one inne, wazniejsze
role (Joficzyk, 2006). Ptatnik sktadek ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu
naruszenia swoich obowigzkéw oraz uprawniefi osdb podlegajacych
ubezpieczeniu i ubezpieczonych.

Obowiazujace przepisy naktadaja na platnikdéw sktadek wiele obo-
wigzkow (Dziubinska-Lechnio, Orkwiszewska, 2003; Pedzierski, 1999).
Podstawowe wymagania dotyczg sfery zgtoszenia platnika sktadek w ZUS
oraz zawiadamiania o zmianie danych wykazanych w zgloszeniu oraz
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych kazdej osoby objetej obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Dopetnienie tego obowiazku
ma szczegOlne znaczenie dla nawigzania wigzi miedzy podmiotami ubez-
pieczenia spotecznego (Zieleniecki, 2004; Antonéw, 2003). Do waznych
czynnoSci nalezy oplacanie i czeSciowe finansowanie sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne i zdrowotne, na Fundusz Pracy i FGSP, sporzadzanie
imiennych raportow dotyczacych ubezpieczonych oraz rozliczania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy
i FGSP, a takze wyplaconych ubezpieczonym $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych. W sferze prawa do $wiadczen platnik skfadek jest obcigzony
powinnoSciami w zakresie przygotowywania dokumentacji na potrzeby
ustalania kapitatu poczatkowego, opracowywania wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe oraz ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpie-
czef spolecznych i ich wyptaty. Ponadto ma obowiazek przechowywania
list ptac, kart wynagrodzen albo innych dowoddw, na podstawie ktdrych
nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez okres
50lat od dnia zakoficzenia przez ubezpieczonego pracy u danego platnika.
Platnicy sktadek bedacy pracodawcami sg zobowiazani do wspotdziatania
zubezpieczonymi w gromadzeniu dokumentacji niezbednej do ustalenia
prawa do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinne;j.
Platnicy sktadek podlegaja kontroli realizowanej przez ZUS, w zwigzku
z czym ustawa systemowa naklada na nich obowiazek wspolpracy z in-
spektorami kontroli ZUS. Koszty zwigzane z wypelnianiem obowigzkow,
ktérych wykonanie podlega kontroli inspektoréow ZUS (art. 86-97 ustawy
systemowej) ponosi platnik skfadek, czyli sam kontrolowany.

Uprawnienia ptatnika sktadek sg mniej liczne. W sferze realizowa-
nia zobowigzan sktadkowych mozna wymieni¢: prawo zadania zwrotu
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nienaleznie optaconych sktadek (art. 24 ust. 6a—8d ustawy systemowej),
mozliwo$¢ korzystania z mechanizmow utatwiajacych optacenie nalez-
nosci sktadkowych (odroczenie terminu ptatnosci, roziozenie naleznosci
na raty, umorzenie naleznosci z tytutu sktadek) oraz uprawnienie pod-
miotdéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne do pokrycia sktadki ze
Srodkéw PFRON i budzetu panstwa. Platnik realizujacy Swiadczenia ma
prawo zadania od ubezpieczonego zwrotu nienaleznie pobranych §wiad-
czen (art. 84 ustawy systemowej). Jednoczes$nie osoba, ktora pobrata
nienalezne §wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest obowigzana do
jego zwrotu, wraz z odsetkami, w wysokosci i na zasadach okreSlonych
przepisami prawa cywilnego, czyli przez art. 359 § 112 k.c.

Jak juz wspomniano, Zaklfad jest podmiotem uprawnionym do doko-
nywania kontroli kazdego platnika sktadek, obejmujacej wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie ubezpieczef spotecznych (art. 86 ustawy syste-
mowej). W zwiazku z tym platnikowi sktadek przystuguje prawo aktyw-
nego uczestnictwa w toku czynnosci kontrolnych, a w szczegdlnosci do
zlozenia zastrzezen do ustalen protokotu z kontroli dokonywanej przez
inspektoréw ZUS.

Waznym prawem jest mozliwo$¢ zlozenia odwotania od decyzji organu
rentowego do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych w trybie przepisow
kodeksu postepowania cywilnego. Platnik skfadek ma prawo wniesienia
odwotania od decyzji wydanej przez ZUS w szczegdlnoSci w sprawach
okreslonych w art. 83 ustawy systemowej. Odwotanie do sadu przystuguje
nie tylko od decyzji ZUS, poniewaz zgodnie z art. 477° § 4 k.p.c., jezeli
organ rentowy nie wydal decyzji w terminie dwoch miesiecy, liczac od dnia
zgloszenia roszczenia, odwolanie mozna wnie$¢ w kazdym czasie po uptywie
tego terminu. Podobne brzmienie ma przepis art. 83 § 3 ustawy systemo-
wej — odwotanie do sadu przystuguje rowniez w razie niewydania decyzji
w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia wniosku o §wiadczenie lub
inne roszczenia (Wagner, 2000; Myszka, 1998; Erecifiski, 2004). Odwota-
nie od decyzji organdéw rentowych wnosi si¢: na piSmie do organu, ktory
wydat decyzje lub ustnie, z ktorej to czynnosci organ sporzadza protokot
w terminie miesigca od doreczenia decyzji. Wiasciwos¢ rzeczowq i miej-
scowa do wniesienia odwotania okreSlaja przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, nalezy jednak zaznaczy¢, ze organy prowadzace poste-
powanie maja obowigzek badania swojej wlasciwosci na kazdym etapie
postepowania. Jezeli organ stwierdzi brak wlasciwosci do rozstrzygnigcia
danej sprawy, jest obowigzany przekaza¢ sprawe organowi wlasciwemu.
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Po wniesieniu odwolania, jezeli ZUS uzna odwotanie za stuszne,
zmienia lub uchyla decyzje w terminie 30 dni od wniesienia odwolania.
W tym wypadku odwolaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu (art. 83 ust. 6
ustawy systemowej). Jezeli odwolanie nie zostanie uwzglednione w ca-
tosci lub w czesci, ZUS przekazuje sprawe niezwlocznie, nie poZniej niz
w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania, do sadu wraz z uza-
sadnieniem. Postepowanie sadowe w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych charakteryzuje si¢ szczeg6lnymi cechami przesadzajacymi
o0 jego odrgbnosci (Cholewa-Klimek, 2006; Wagner, 2006).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zadna ze stron nie
ponosi kosztow sadowych (zwolnienie to wynika rodwniez z art. 98 usta-
wy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych).
Wydatki zwigzane z czynno$ciami podejmowanymi w toku postgpowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ponosi Skarb Panstwa
(Miczek, 2006; Cholewa-Klimek, 2006; Erecinski, 2004).

Co do zasady, zadania z materii ubezpieczen spotecznych natozone
na platnikdéw sktadek sa wykonywane przez nich nieodplatnie. Jednak
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy systemowej za wykonywanie zadan zwia-
zanych z ustaleniem prawa oraz wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa oraz ich wyplata ptatnicy
skfadek maja prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenie platnikow okre-
§la si¢ jako procent kwoty tych §wiadczen (Lis, 2004; Perto, 2000).

Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wynagro-
dzenia platnikom sktadek z tytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfstwa, wynagrodzenie platnikow
sktadek z omawianego tytutu wynosi 0,1% kwoty prawidiowych wypfat
Swiadczen. Kwota ta jest potracana z naleznych od platnika sktadek na
ubezpieczenia spofeczne. Rozliczenia dokonuje sie¢ w deklaracji rozlicze-
niowej sktadanej za miesigc, w ktorym ptatnik dokonat wyplaty swiad-
czef. Jezeli wynagrodzenie zostalo potracone bezpodstawnie, platnik
sktadek jest obowigzany dokona¢ jego zwrotu w deklaracji rozliczenio-
wej za nastepny miesigc. Ptatnikom sktadek nie przystuguje natomiast
wynagrodzenie za wykonywanie innych czynno$ci w zakresie realizacji
obowiazkow wynikajacych z materii ubezpieczen spotecznych.

W zreformowanym systemie ubezpieczen spotecznych rola pfatnika
jest bardzo istotna, na co wskazuje wyrazne ustawowe wyrdznienie jego
pozycji. Wyodrebniony status ptatnika sktadek wymaga podkreSlenia,



22 ROZDZIAL 1

poniewaz czgsto jego rola jest redukowana do wykonawcy czynnosci tech-
nicznych i administracyjnych. Z drugiej strony nazwa ,,ptatnik sktadek”
jest mylaca, gdyz wskazuje na spetnianie czynnoSci platniczych (tech-
nicznych), a w rzeczywistosci to na jego koszt jest wykonywana znaczna
czg$¢ regularnej administracji ubezpieczen spotecznych (Joniczyk, 2006).
Na podmiot ten bowiem scedowano liczne czynno$ci organizacyjno-ad-
ministracyjne i techniczne. Ponadto realizuje on zadania o charakterze
finansowym, polegajace na udziale w pokryciu czesci sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne (Antonéw, 2003). Catoksztait natozonych na ptatnika
zadan skiada si¢ w rezultacie na wazny element funkcjonowania systemu
ubezpieczen spolecznych (Jonczyk, 2006).
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— Rozdzial 2 ————

RELACJE PEATNIK SKEADEK
— ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Funkcje i kompetencje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

Z.US jest pafistwowa jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowos¢
prawna, z siedzibg w Warszawie. Podstawg dziatalnoSci ZUS jest ustawa
systemowa oraz statut nadany w drodze rozporzadzenia (rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 pazdziernika 1999 r. w sprawie
nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych). ZUS korzysta
ze Srodkow prawnych wiasciwych organom administracji panstwowej
(Zieleniecki, 2004). Oznacza to konieczno$¢ stosowania w sprawach
uregulowanych ustawg przepisoOw kodeksu postepowania administracyj-
nego, chyba ze nie przewiduje tego wyraznie ustawa systemowa (art. 123).
ZUS podlega w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnoSci kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoSci (Jagielski, 1999; Roszewska, 1999). ZUS jest
ponadto organem FRD, powotanego w ramach reformy ubezpieczenia
emerytalnego w celu zwigkszenia gwarancji wyptacalnosci funduszu
emerytalnego (Bificzycka-Majewska, 2001).

Ustawa systemowa w art. 68 okreSla katalog obowiazkow ZUS,
ktorymi s3:

1) realizacja przepisow o ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegdl-
nosci: stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spolecznych,
ustalanie uprawniefi do Swiadczen z ubezpieczen spolecznych oraz
wyplacanie tych Swiadczen, chyba zZe na mocy odrebnych przepisow
obowiazki te wykonuja platnicy skfadek, wymierzanie i pobieranie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, FGSP, prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek
z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych przez nich §wiadczen pod-
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legajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczef spotecznych lub
innych Zrédel, prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych
i kont ptatnikow skladek, orzekanie przez lekarzy orzecznikdw Zakta-
du oraz komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych;

2) opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu zabezpieczenia
spotecznego;

3) realizacja umdw i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych;

4) wystawianie osobom uprawnionym do emerytur i rent z ubezpieczen
spolecznych imiennych legitymacji emeryta-rencisty, potwierdzaja-
cych status emeryta-rencisty;

5) dysponowanie Srodkami finansowymi funduszéw ubezpieczen spo-
tecznych (FUS) oraz §rodkami Funduszu Alimentacyjnego;

6) opracowywanie aktualnych analiz i prognoz w zakresie ubezpieczen
spotecznych;

7) kontrola orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy;

8) kontrola wykonywania przez platnikéw sktadek i przez ubezpieczo-
nych obowigzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz innych
zadan zleconych Zaktadowi;

9) wydawanie Biuletynu Informacyjnego;

10) popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych.

Waznym obszarem dzialania ZUS jest prowadzenie prewencji ren-
towej, obejmujacej rehabilitacje lecznicza ubezpieczonych zagrozonych
catkowitg lub czesciowa niezdolnoScia do pracy, osdéb uprawnionych
do zasitku chorobowego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego po ustaniu
tytutu do ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego, a takze osob
pobierajacych rent¢ okresowa z tytutu niezdolnosci do pracy, oraz ba-
dania i analizy przyczyn niezdolno$ci do pracy. W ramach prewencji
rentowej Zaktad:

1) kieruje ubezpieczonych i inne osoby do oSrodkéw rehabilitacyj-
nych,

2) moze tworzy¢ i prowadzi¢ wlasne osrodki rehabilitacyjne,

3) udziela zaméwien na ustugi rehabilitacyjne w innych o$rodkach,

4) prowadzi we wlasnym zakresie badania i analizy przyczyn niezdolno$ci
do pracy,
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5) moze zamawiaé przeprowadzanie przez inne podmioty badaf na-
ukowych dotyczacych przyczyn niezdolnosci do pracy oraz metod
i rozwigzan zapobiegajacych niezdolnosci do pracy,

6) moze finansowac inne dziatania dotyczace prewencji rentowe;j.

Na podstawie art. 71 ustawy systemowej Zaklad wykonuje réwniez
odplatnie zadania powierzone mu na podstawie innych ustaw oraz za-
dania zlecone z dziedziny ubezpieczen lub zabezpieczenia spotecznego
(Wantoch-Rekowski, 2005).

Organami Zakladu sa:

1) Prezes Zakladu,
2) Zarzad, ktorego przewodniczacym jest z urzedu Prezes Zaktadu,
3) Rada Nadzorcza Zaktadu.

Prezesa Zaktadu powotuje na pigcioletnia kadencje Prezes Rady
Ministrow sposrod osob nalezacych do pafnstwowego zasobu kadro-
wego. Do kompetencji premiera nalezy rowniez odwolanie Prezesa
Zaktadu. Prezes Zaktadu kieruje dzialalnoScig Zaktadu i reprezentuje
go na zewnatrz. Zakres dziatania Prezesa okreSla art. 73 ust. 3 ustawy
systemowej, ktory wymienia m.in. kierowanie pracami Zarzadu, koordy-
nowanie wspOtpracy Zakladu z urzedami administracji rzadowej, w tym
w szczegolnosci z Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-
nych, a takze z innymi organami rentowymi, tworzenie, przeksztalcanie
i znoszenie terenowych jednostek organizacyjnych oraz okreSlanie ich
siedziby, wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej, powoltywanie i odwotywa-
nie kierownikow jednostek organizacyjnych Zaktadu, ich zastepcow oraz
gléwnych ksiegowych, zwierzchni nadzor nad orzecznictwem lekarskim
dla celéow ubezpieczen spolecznych, przyznawanie $wiadczen w drodze
wyjatku, spetnianie funkcji pracodawcy w rozumieniu kodeksu pracy,
zatwierdzanie projektow dotyczacych administrowania Srodkami FRD
(Jonczyk, 2006).

Zarzad Zaktadu sktada si¢ z Prezesa Zakladu oraz 2-4 0s6b powo-
tywanych i odwolywanych przez Rade Nadzorcza Zaktadu, na wniosek
Prezesa Zaktadu. Zarzad jest organem Zakladu odpowiedzialnym za
jego polityke finansowa oraz kierujacym jego dzialaniami w zakresie
niezastrzezonym dla Prezesa. Szczeg6towe zadania Zarzadu (art. 74
ust. 3 ustawy systemowej) obejmuja: biezace zarzadzanie funduszami,
ktorych dysponentem jest Zaktad, przygotowywanie projektow dotycza-
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cych administrowania Srodkami FRD, prowadzenie gospodarki finan-
sowej Zaktadu, opracowywanie projektu rocznego planu finansowego
FUS i FRD, sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych Zaktadu,
FUS i FRD, sporzadzanie rocznych sprawozdan z wykonania planow
finansowych FUS i FRD, przedstawianie Radzie Nadzorczej Zakiadu
informacji o pracy Zaktadu, sporzadzanie planu finansowego Zakladu
i sprawozdan z jego wykonania, opracowywanie rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci Zakladu, sporzadzanie wieloletniej prognozy kroczacej
dochodoéw i wydatkow funduszu emerytalnego.

Rada Nadzorcza Zaktadu jest powotywana na pigcioletnia kadencje
przez Prezesa Rady Ministrow. Zadnia Rady Nadzorczej precyzuje art. 75
ust. 2 ustawy systemowej, ktory wymienia m.in. uchwalanie regulami-
nu dzialania Zarzadu, okresowa oceng pracy Zarzadu, zatwierdzanie
projektu rocznego planu finansowego Zaktadu i sprawozdania z jego
wykonania, a takze rocznego sprawozdania z dziatalnosci Zaktadu, opi-
niowanie projektow planow finansowych FUS i FRD oraz sprawozdan
zich wykonania, opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, wybor bieglego rewidenta wykonujacego badanie
rocznego sprawozdania finansowego Zakfadu, FUS i FRD, opiniowanie
kandydata na Prezesa Zaktadu oraz projektu Statutu Zaktadu.

Nadzoér nad zgodnoScig dziatan Zaktadu z przepisami prawa spra-
wuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Ustawa
systemowa nakfada na Zarzad ZUS obowiazek przedktadania Ministrowi
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej projektow planoéw finansowych,
planéw i sprawozdan finansowych oraz sprawozdaf z wykonania tych
plandéw przygotowywanych przez Zarzad ZUS (Joniczyk, 2006; Roszew-
ska, 1999).

Ustawa systemowa w zarysie okresla strukture organizacyjng ZUS.
Artykut 67 ust. 1 stanowi, ze w sktad Zaktadu wchodza: centrala i tere-
nowe jednostki organizacyjne. W sklad centrali ZUS wchodza wyodreb-
nione departamenty (wymienione w § 10 Statutu Zaktadu), takze Biuro
Rent Zagranicznych powotane do realizacji uméw miedzynarodowych,
oraz terenowe jednostki organizacyjne (oddzialy), do wlasciwosci kto-
rych nalezy wykonywanie typowych zadan w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych. Oddziaty ZUS maja zdolno$¢ sadowa oraz kompetencje
do wystepowania przed sadem w sprawach z ubezpieczenia spotecznego
(Cholewa-Klimek, 2006).
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Organizacj¢ wewnetrzng, zakres dziatania poszczegdlnych jednostek
oraz tryb funkcjonowania i kompetencje organow okreslaja szczegoto-
wo Statut ZUS oraz regulamin organizacyjny nadawany przez Prezesa
Zaktadu.

Dziatania centrali zwigzane z realizacja zadan z zakresu ubezpieczen
spolecznych obejmuja w mysl § 9 pkt 1-15 Statutu ZUS w szczegolnosci:
dysponowanie FUS, FRD, prowadzenie rozliczef skladek na ubezpiecze-
nia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, FGSP zgodnie
z przepisami ustawy, prowadzenie kont ubezpieczonych i platnikdw
sktadek, prowadzenie rejestrow ubezpieczonych, ptatnikow skladek,
cztonkow otwartych funduszy emerytalnych oraz rejestru uprawnionych
do Swiadczef zdrowotnych, koordynacje pracy terenowych jednostek
organizacyjnych Zaktadu, zarzadzanie finansami Zaktadu, dysponowanie
majatkiem Zaktadu, przygotowywanie projektow krotko- i dlugotermi-
nowych planow dziatalnoSci Zakladu, opracowywanie analiz i prognoz
dziatalno$ci Zaktadu, gromadzenie i analiz¢ danych statystycznych oraz
prowadzenie badan statystycznych z zakresu ubezpieczen spolecznych,
realizacj¢ polityki kadrowej, szkoleniowej, wydawniczej, informacyjne;j,
promocyjnej, doradczej i konsultingowej Zakfadu, prowadzenie polityki
prewencyjnej i rehabilitacji w zakresie ubezpieczef spotecznych, opra-
cowywanie i opiniowanie projektow aktow normatywnych oraz aktow
prawnych wewnetrznych, wspotprace z organami administracji rzadowe;j,
instytucjami zagranicznymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi
i krajowymi w zakresie ubezpieczen spolecznych, zapewnienie realizacji
zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych w dziedzinie ubezpie-
czen spolecznych oraz obstuge Swiadczen realizowanych na podstawie
tych umdw i porozumien.

Terenowymi jednostkami organizacyjnymi ZUS sa oddziaty oraz pod-
legajace im inspektoraty i biura terenowe. Do ich zakresu dzialania nalezy
w mySl § 14 Statutu: bezpoSrednia obstuga klientéw Zaktadu, a w szcze-
gblnosci stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen spotecznych,
ustalanie uprawnien do §wiadczen oraz ich wyptata, dochodzenie zwrotu
nienaleznie pobranych §wiadczen, dochodzenie naleznych sktadek i opfat,
orzecznictwo lekarskie na potrzeby ustalania uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Ponadto zadania terenowych jednostek
organizacyjnych ZUS moga obejmowac realizacje umdw i porozumien
miedzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, wprowa-
dzanie danych do systemu informatycznego oraz przetwarzanie danych
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na potrzeby dzialalnosci Zaktadu, szkolenie pracownikow i klientow,
a takze obstuge poligraficzng Zaktadu (Stefanski, 2002).

W zakresie realizacji zadan zwiazanych z dochodzeniem naleznych
sktadek i optat ZUS przystuguja instrumenty okreslone w art. 23-32
ustawy systemowej. Ponadto terenowe jednostki organizacyjne ZUS
korzystaja z wielu uprawniefi analogicznych do kompetencji organéw
skarbowych, okreSlonych w przepisach ordynacji podatkowej, ktore
zgodnie z art. 31 ustawy systemowej maja odpowiednie zastosowanie do
egzekwowania naleznoSci z tytutu sktadek. Nalezy tutaj wymieni¢ m.in.
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za zobowigzania z tytutu sktadek.
NaleznoSci te, nieoplacone w terminie, podlegaja Sciagnieciu w trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji
sadowej (ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji oraz kodeks postgpowania cywilnego) (Zieleniecki,
2004). Ponadto do uprawnien Zaktadu nalezy przeprowadzanie kontroli
platnikow sktadek w obszarze wykonywania przez nich obowigzkow w za-
kresie ubezpieczen spolecznych. Zasady kontroli okreslaja: art. 86-97
ustawy systemowej oraz w rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli ptatnikow skiadek.

Z.US dokonuje w stosunku do wielu podmiotéw rozstrzygnieé praw-
nych, przede wszystkim administracyjnych, przybierajacych giownie forme
decyzji (Pogonowski, 2006). Do kompetencji Zakiadu nalezy wydawanie
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych.
Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy emerytalnej ,,organ rentowy” oznacza jed-
nostke organizacyjng ZUS, okreSlona w przepisach ustawy systemowe],
wlasciwa do wydawania decyzji w sprawach §wiadczen. Zgodnie z art. 83
ust. 1 ustawy systemowej decyzje te dotycza w szczegolnoSci:

1) zglaszania do ubezpieczenia,

2) przebiegu ubezpieczen,

3) ustalania wymiaru sktadek i ich poboru,

4) umarzania naleznosci z tytutu skiadek,

5) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych,
6) wymiaru §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Katalog zawarty w art. 83 ust. 1 ustawy systemowej nie jest wyczer-
pujacy. Zawiera jedynie najwazniejsze sprawy, ktore podlegaja realizacji
w drodze decyzji (Wafitoch-Rekowski, 2005).
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Na podstawie przepisOw ustawy systemowej mozna wymienic¢ inne
decyzje wydane przez ZUS, np.:

1) wsprawie wymierzenia oplaty dodatkowej (art. 24 ust. 1 ustawy syste-
mowej). W tym przypadku ocenie sadu podlegaja nie tylko przestanki
formalne do wymierzenia platnikowi sktadek dodatkowej optaty, tj.
czy platnik nie optacil sktadki lub opfacit ja w zanizonej wysokoSci
oraz czy oplata nie przekracza kwoty zaleglych sktadek, lecz takze
celowo$¢ wymierzenia oplaty i jej wysoko$¢. Decyzja wymierzajaca
platnikowi skladek dodatkowa optate podlega kontroli sadowej nie
tylko pod wzgledem jej formalnej poprawnosci, lecz takze merytorycz-
nej zasadnosci i celowosci (wyrok SN z dnia 20 maja 2004 r., II UK
403/03; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14 lutego
2002 r., III AUa 1430/01);

2) o odpowiedzialnosci z tytulu zobowigzan sktadkowych osdb trzecich
i nastepcow prawnych piatnikow skiadek (art. 31 ustawy systemowe;j
wzw. z art. 108 § 1 0.p.);

3) o umorzeniu naleznosci z tytutu skfadek (art. 28 ust. 5 ustawy syste-
mowej). Od decyzji ZUS w tej sprawie, zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy
systemowej, nie przystuguje odwolanie do sadu. Jednakze stronie przy-
stuguje prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zakiadu o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace odwotan od decyzji, okreSlone w kodeksie postgpowania
administracyjnego;

4) decyzje wydawane po przeprowadzeniu przez ZUS postgpowania
wyjasniajacego lub kontrolnego (art. 41 ust. 11 i art. 91 ust. 5 ustawy
systemowej);

5) w sprawie nadania ptatnikowi numeru NUSP (numer ubezpieczenia
spofecznego platnika) — art. 43 ust. 6 ustawy systemowe;].

Z uwagi na przyktadowy charakter wyliczenia indywidualnych spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych zawartego w art. 83 ust. 1 ustawy sy-
stemowej decyzje ZUS moga dotyczy¢ rowniez kwestii niewymienionych
w tym przepisie. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub
w czesSci albo w inny sposdb koficzg sprawe na szczeblu organu rentowego.
Co do zasady powinny spetnia¢ zatem wymogi formalne przewidziane
w art. 107 k.p.a., czyli zawiera¢ m.in.: oznaczenie organu, dat¢ wydania,
oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od



	Tekst6: ISBN PDF-a: 978-83-264-3645-1


