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Wstep

Spoérod wyroéznionych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
skfadnikéw prawa do sadu jednym z jego elementdw jest prawo do wyko-
nania zapadlego orzeczenia'. W doktrynie jest ono postrzegane jako aspekt
wiazacego charakteru rozstrzygniecia sagdu’. Nadanie orzeczeniu tej wla-
$ciwosci prowadzi w naturalny sposéb do koniecznosci zapewnienia jego
przestrzegania. W tym celu ustawodawcy w poszczegdlnych panstwach
daza do ustanowienia takich mechanizmoéw, ktore w mozliwie szybki i za-
razem efektywny sposdb bedg zmierzaly do osiaggniecia stanu, w ktérym
istniejgca rzeczywistos¢ pozostaje zgodna z treécig zapadlego rozstrzyg-
niecia. Akceptowanie czy tez godzenie si¢ na istnienie stanu faktycznego
i prawnego, w ktérym wyroki sagdéw administracyjnych bylyby niewyko-
nywane, pozostawaloby w sprzecznosci zaréwno z interesem samego pan-
stwa, prowadzac do oslabienia jego autorytetu, jak i z interesem jednostki,
bedacej w niepewnosci co do przystugujacych jej praw i spoczywajacych
na niej obowigzkéw. Brak mechanizméw stuzgcych wykonaniu wyroku
sadu stawialby pod znakiem zapytania samo jego istnienie, skoro realizacja
wydawanych przezen orzeczen bylaby zalezna tylko od woli stron postepo-
wania czy tez od innych czynnikéw o pozaprawnym charakterze. Z tych
wzgledow konieczno$¢ wykonania wyroku kazdego sadu jawi si¢ jako wy-
plywajaca z jego istnienia oraz jako konieczno$¢ realizacji powierzonych
mu zadan, ktdre polegaja na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

' Wyr. TK 2 4.11.2010 ., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96; wyr. TK z 29.06.2016 r., SK 24/15,
OTK-A 2016, poz. 46. Istotnemu znaczeniu szybkiego i skutecznego wykonywania orzeczen
sadowych, z perspektywy zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej, uwage poswiecaja przed-
stawiciele doktryny. Zob. Z. Kmieciak, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 3, Europeiza-
cja prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wréobel, Warszawa 2014,
s. 414-416.

? P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komen-
tarz, t. 1, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 1151.
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Niniejsze opracowanie dotyczy wykonania wyroku sadu administracyjne-
go, ktdry jest sadem szczegdlnego rodzaju. Jego specyfika wynika z tego,
ze dochodzi przed nim do rozstrzygnigcia sporu pomiedzy obywatelem
a organem administracji publicznej’. Spor ten ma charakter publiczno-
prawny. Wykonanie zapadtego orzeczenia tego sadu wplywa z jednej stro-
ny na stopien oraz sposob realizacji zadan istotnych dla catego organizmu
panstwowego, a z drugiej strony pelni ono funkcje ochronng wobec oby-
watela, ktory przed sagdem administracyjnym uzyskuje rozstrzygniecie
co do zgodnosci z prawem zaskarzonego przejawu dzialania albo zanie-
chania administracji publiczne;j.

Przedstawione wzgledy determinujg sformutowanie glownej tezy wstep-
nej prowadzonych rozwazan, ktorg jest nadanie wykonaniu wyroku sadu
administracyjnego szczegélnie doniostego znaczenia w obrebie kazdego
organizmu panstwowego, ze wzgledu na sprawne funkcjonowanie panstwa
oraz ochrone praw jego obywateli.

Skonstruowana w ten sposob teza badawcza zostanie poddana weryfikacji
w ramach rozwazan dotyczacych systeméw prawnych wybranych panstw,
do ktérych nalezg: Austria, Francja, Niemcy, Polska, Szwajcaria oraz Stany
Zjednoczone Ameryki Poinocnej. Uzasadnieniem dla wyboru tych panstw
sg nie tylko zréznicowane modele sagdowej kontroli administracji, ktore
w nich obowiazujg, lecz przede wszystkim odrebna kultura prawna, jaka
zostala w nich wyksztalcona na przestrzeni wielu lat. Wyrazem istniejg-
cych odmiennosci jest pojmowanie z procesowego i ustrojowego punktu
widzenia sagdu administracyjnego, jego znaczenia oraz funkeji spetnianych
przez sad we wskazanych panstwach. Dopetniajacg role w ramach prowa-
dzonych rozwazan beda pelnily uwagi odnoszace si¢ do charakterystycz-
nych uwarunkowan wykonalnosci orzeczen sadowych innych panstw,
akcentowane przede wszystkim w rodzimej literaturze.

Na wstepie rozwazan warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy sformulowana
powyzej teza w jednakowy sposob odnosi si¢ do systeméw prawnych kaz-
dego z wyrdznionych panstw. Innymi stowy, czy wykonalno$¢ wyrokow

* K. Pabel, Verwaltungsgerichtsbarkeit - Wesen und Wandel, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht
2012, nr 67, s. 65.
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sadéw administracyjnych w kazdym z wymienionych krajéow postrzega-
na jest jako istotny czynnik determinujacy sprawnos¢ jego dziatania oraz
ochrone praw obywateli i czy pojmowana jest w taki sam sposob. W dalszej
kolejnosci na uwage zastuguje ocena efektywnosci realizacji orzeczen sado-
wych w tych krajach oraz pojawiajacych sie na tym tle probleméw natury
prawnoprocesowej. Postepujaca jurydyzacja zycia spolecznego oraz prze-
nikanie si¢ roznego rodzaju porzadkéw prawnych pozwalajg na przyjecie
zalozenia, ze badania poréwnawcze w tym zakresie pozwolg na okreglenie,
jakie modele rozwigzan dotyczacych wykonania wyrokow sadéw admi-
nistracyjnych pozwalajg na najefektywniejszg realizacje¢ zadan spoczywa-
jacych na tych sadach.

Praca podzielona zostala na cztery rozdzialy. Rozwazania podjete w kaz-
dym z nich stanowia logiczng konsekwencje uwag przedstawionych
na wczesniejszych etapach pracy. Pierwszy rozdzial dotyczy rozumienia
istoty sagdownictwa administracyjnego w wybranych panstwach, a dzieki
temu rowniez pojmowania wyroku sagdu administracyjnego oraz prob-
lematyki jego wykonalnosci, w tym takze jej przestanek oraz znaczenia.
Ze wzgledu na to, ze sposob wykonania wyroku determinowany jest
$cisle samg jego trescig, w drugim rozdziale przedstawione zostaly mo-
dele orzecznicze istniejagce w wybranych panstwach oraz bedace ich kon-
sekwencjami sposoby realizacji rozstrzygnie¢ sadowych. W kolejnym
rozdziale ukazana zostala problematyka wykonania wyrokéw sadow
administracyjnych o charakterze przymusowym, kiedy to konieczne staje
sie wdrozenie przez upowaznione organy wladzy publicznej specjalnych
srodkéw przymuszajacych, stuzacych realizacji zapadlego orzeczenia. Do-
pelnieniem opracowania sg rozwazania przeprowadzone w ostatnim roz-
dziale. Obejmujg one analiz¢ konwencyjnych oraz unijnych standardow
wykonania wyrokéw sadowych, prowadzong z perspektywy wczesniej-
szych ustalen oraz poréwnan wykonalnosci orzeczen sadowych w wybra-
nych krajach.

Podstawowg metoda badawczg w ramach prowadzonych rozwazan jest
analiza prawnoporéwnawcza porzadkéw normatywnych wybranych
panstw europejskich oraz pozaeuropejskich. Punktem wyjscia badan
prawnoporownawczych bylto przyjecie zalozenia, ze poréwnaniu moga
podlega¢ jedynie takie regulacje, ktore w réznych systemach prawnych
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spelniajg takie same funkcje’. Badania poréwnawcze zostaly polaczo-
ne z czestym sieganiem do metody dogmatycznoprawnej w odniesieniu
do wyktadni istniejacych we wskazanych krajach regulacji prawnych
sagdownictwa administracyjnego, a takze do samego orzecznictwa sado-
wego. W pracy zastosowana zostala ponadto metoda historyczna, obej-
mujgca ksztaltowanie si¢ systemow sagdowej kontroli administracji w tych
panstwach.

Niniejsza praca jest studium z zakresu postepowania sgdowoadministra-
cyjnego. Dominujacy charakter majg rozwazania teoretycznoprawne, nie-

jednokrotnie przeplatane uwagami praktycznymi.

W opracowaniu zostat uwzgledniony stan prawny, literatura i orzeczni-
ctwo na 1.10.2016 r.

Poznan, dnia 1.10.2016 1.

Autorzy

* K. Zweigert, H. Kotz, Einfithrung in die Rechtsvergleichung, Tiibingen 1996, s. 33. Zob. tez
U. Kischel, Rechtsvergleichung, Miinchen 2015, s. 93-94.
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Rozdziat |

Pojecie i znaczenie wykonania wyroku
sgdu administracyjnego

1. Uwagi wprowadzajace

Na wstepie niniejszego opracowania poswieconego wykonaniu wyro-
ku sagdu administracyjnego na uwage zastuguje kilka zagadnien wyzna-
czajacych zakres pola badawczego, a tym samym poruszanej tematyki.
Do probleméw tych nalezg pojmowanie sgdu administracyjnego, pojecia
oraz typow orzeczen zapadajacych przed tym sadem, rozumienie samego
wykonania wyroku sagdu administracyjnego, w tym jego przestanek oraz
znaczenia wykonania wyroku tego sadu.

Zagadnienia zwigzane z wykonaniem wyroku sagdu administracyjnego
dotycza jednego z podmiotdéw wtadzy publicznej, ktorego podstawowym
zadaniem jest rozstrzyganie powstalych konfliktéw o prawo, a co za tym
idzie sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a nie wykonywanie zapada-
jacych orzeczen, co powinno stanowi¢ domene wladzy wykonawczej®. Nie-
mniej jednak problematyka wykonalnosci rozstrzygnie¢ sadowych rowniez
z perspektywy samego sagdu administracyjnego nie jest obojetna. Przyzna-
nie sgdowi kompetencji do wydawania wyrokéw sklania do postawienia
pytania o szczegolne wlasciwosci, w jakie powinien by¢ on wyposazony,
azeby - z jednej strony - o powierzonych jego rozstrzygnieciu sporach

* Niekiedy jednak ustawodawcy krajowi wyposazaja sady w uprawnienia do realizacji wyda-
wanych przez nie orzeczen, czego dowodem jest specjalna procedura wykonawcza, w jaka
wyposazone zostaly wloskie sady administracyjne pierwszej instancji. Zob. L.L. Hohenecker,
Die neue dsterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit aus rechtsvergleichender Sicht, Wien 2014,
s. 167-168.
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decydowa¢ w sposob bezstronny, a z drugiej strony, Zeby wydawane wyroki
spotykaly sie z postuchem poérdd innych organéw wiladzy publicznej oraz
podmiotéw prywatnych.

Wykonanie wyroku sadu administracyjnego zalezy kazdorazowo od jego
tresci, ktora determinowana jest pozycja ustrojowg oraz kompetencyjna
sadow administracyjnych w poszczegdlnych krajach. Méwiac inaczej,
sposob wykonania wyroku powinien by¢ dostosowany do uprawnien
orzeczniczych sadu, w jakie zostal on wyposazony. Oczywiste pozostaje,
ze realizacja wyroku przebiega w odmienny sposdb, jezeli zawarte w nim
zostaly bezposrednie nakazy i zakazy postepowania niz w sytuacji, gdy
tre$cig wyroku jest tylko ocena dzialania albo zaniechania wskazanego
organu administracji publicznej. Z tego powodu konieczne pozostaje roz-
wazenie wplywu odmiennych uprawnien orzeczniczych sagdéw admini-
stracyjnych na sposoby realizacji ptynacych z nich nakazéw oraz zakazow.

Nie bez znaczenia pozostaje takze okreslenie momentu, od ktérego wyroki
sagdowe moga czy tez powinny zosta¢ wykonane. Nie powinno ulega¢ bo-
wiem watpliwosci, ze zagadnienia temporalne odgrywaja istotne znaczenie
z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych jednostek oraz efektyw-
nosci udzielanej ochrony prawne;.

Istotne jest takze rozwazenie znaczenia samego wykonania wyroku sadu
administracyjnego zaréwno dla funkcjonowania aparatu administracji
publicznej, jak i ochrony praw jednostki, czy tez szerzej, sprawnego funk-
cjonowania calego organizmu panstwowego. Poprzestanie w tym wzgle-
dzie na samym stwierdzeniu istotnego znaczenia realizacji wyroku dla
stron postgpowania sagdowego wydaje sie niewystarczajace z punktu wi-
dzenia celow stawianych sagdownictwu administracyjnemu, ktére musi
zosta¢ kazdorazowo wyposazone w takie $rodki procesowe, dzieki kto-
rym bedzie moglo w sposdb realny ksztattowac otaczajaca rzeczywistosé
administracyjnoprawna.

Wymienione powyzej zagadnienia beda stanowily przedmiot analizy
w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania.
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Majac na uwadze problematyke wykonalnosci wyroku sagdu admini-
stracyjnego w réznych panstwach, trzeba zdawac sobie sprawe z tego,
ze w wigkszos$ci krajow struktura sagdownictwa sktada si¢ z réznego ro-
dzaju podmiotéw o odmiennych ukladach organizacyjnych oraz pozy-
cjach ustrojowych wzgledem innych jednostek. Swiadomo$¢ ta nakazuje
zastanowienie si¢ nad najistotniejszymi cechami, w jakie powinien zosta¢
wyposazony organ wtadzy publicznej, aby mogl zosta¢ uznany za podmiot
wladzy sadowej®. Samo jedynie powierzenie organowi wladzy publicznej
kompetencji do rozwigzywania sporéw o prawo czy tez nawet nazwanie
tego organu sadem bez wyposazenia go w okreslone atrybuty, dzieki kté-
rym zapadajace wyroki cieszylyby si¢ wysokim poziomem postuchu i au-
torytetu w spoleczenstwie, czyniloby z takiego organu instytucje jedynie
formalnie odpowiedzialng za wymierzanie sprawiedliwosci, o charakte-
rze fasadowym. Tymczasem pojecie sadu ujmowane od strony material-
nej odnoszone jest do poszczegolnych cech, w jakie sad powinien zosta¢
wyposazony. Nalezg do nich: samodzielno$¢ w podejmowaniu wigzacych
rozstrzygnieé, ustawowa podstawa funkcjonowania, niezawisto$¢ sedziow-
ska oraz bezstronno$¢ w dziataniu’.

Z uwagi na zajmowang pozycje ustrojowa oraz znaczenie dla prawidlowe-
go funkcjonowania organizmu panstwowego o sadach stanowia konsty-
tucje niemal wszystkich panstw nalezgcych do UE, na ogdt w odrebnych
rozdziatach zatytulowanych ,,sadownictwo” albo ,wladza sadowa™. Juz
poprzez samg nazwe tych rozdzialéw ustawodawcy konstytucyjni wska-
zujg na wyrazne wyodrebnienie wladzy sadowniczej od innych sfer

¢ Jak zostalo to zauwazone w doktrynie, sens prawa do sadu polega nie na tym, ze okreslo-
ng sprawe rozpatrzy organ nazwany sadem, lecz na tym, ze bedzie on charakteryzowac sie
szczegdlnymi wladciwosciami organizacji i procedowania. Zob. W. Sokolewicz, Konstytucyj-
na regulacja wltadzy sgdowniczej, [w:] Konstytucja, ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz,
Warszawa 1999, s. 163.

7 Szerzej zob. L. Garlicki, Pojecie i cechy ,sqgdu” w Swietle orzecznictwa ETPCz, [w:] Trzecia
wladza. Sqdy i trybunaly w Polsce, red. A. Szmyt, Gdansk 2008, s. 143 i n.

8 Ponizsze rozwazania dotyczace systemow konstytucyjnych panstw europejskich oparte zo-
staty na ttumaczeniach konstytucji poszczegélnych krajow zawartych w opracowaniu pod
red. W. Staskiewicza Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011.
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imperium panstwowego’. W niektérych przypadkach odrebnoé¢ ta znaj-
duje swoje potwierdzenie w wyraznych zapisach konstytucyjnych, tak jak
w art. 173 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze sady i trybunaly sa wladzg
odrebnag i niezalezng od innych wtadz, czy tez w art. 3 in fine Konstytu-
cji Krolestwa Danii stanowigcym, ze wladza sadownicza nalezy do sadow.
Z kolei w art. 62 dunski ustawodawca konstytucyjny stanowi wyraznie,
ze wymiar sprawiedliwosci jest catkowicie niezalezny od wtadzy wykonaw-
czej. W art. 104 Konstytucji Republiki Wloskiej mowa jest o autonomicznym
i niezaleznym od innych wtadz systemie sgdownictwa. Litewski ustawodaw-
ca konstytucyjny w art. 114 Konstytucji Republiki Litewskiej stanowi wrecz
o pociagnieciu do odpowiedzialnosci przewidzianej przez ustawe podmio-
tow sprawujacych wladze wykonawczg za ingerowanie w dziatalno$¢ sedziow
lub sadéw. Brak zapiséw tego rodzaju w innych konstytucjach uzupetniany
jest innego rodzaju regulacja, przemawiajacg za przyznaniem sagdom nieza-
leznosci — w rozumieniu ustrojowym - od innych wtadz danego kraju.

Odrebny ksztalt ustrojowy sadéw przejawia sie m.in. w konstytucyjnej
regulacji statusu stuzbowego sedziego oraz nadaniu czynno$ciom orzecz-
niczym przymiotu niezawislosci. Zgodnie z art. 151 ust. 1 Konstytucji
Krolestwa Belgii, art. 109 Konstytucji Republiki Litewskiej, art. 83 Kon-
stytucji Republiki Lotewskiej, art. 97 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadni-
czej, art. 144 ust. 1 Konstytucji Republiki Stowackiej, art. 125 Konstytucji
Republiki Stowenii i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie sg nieza-
wisli w zakresie orzekania. Podobny zapis zamieszczony zostat w art. 117
ust. 2 Konstytucji Republiki Bulgarii, art. 82 ust. 1 Konstytucji Republiki
Czeskiej, art. 203 Konstytucji Republiki Portugalskiej oraz w art. 146 Kon-
stytucji Republiki Estonskiej, w odniesieniu jednak do niezawislo$ci
wladzy sadowniczej czy tez wprost do niezawistosci sadow. Stosownie
do art. 152 Konstytucji Krolestwa Belgii sedziowie powotywani sg dozy-
wotnio, przechodzg w stan spoczynku w wieku okreslonym w ustawie,
korzystajg z przewidzianego ustawowo uposazenia. W konstytucjach:
Krolestwa Belgii (art. 152), Republiki Cypru (art. 153), Republiki Czeskiej

® Na wyrodznienie zastuguje w tej mierze Konstytucja Republiki Austrii, w ktérej samemu je-
dynie sagdownictwu administracyjnemu po$wiecony zostal osobny podrozdziat, w ktérym
uregulowane zostaly zaréwno podstawowe kwestie procesowe i ustrojowe, jak i kompeten-
cyjne. Szerzej zob. R. Faber, Verwaltungsgerichtsbarkeit. Kommentar, Wien 2013, s. 2-3. Zob.
tez A. Hauer, Gerichtsbarkeit des iffentlichen Rechts, Linz 2013, s. 5.
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(art. 82 ust. 2), Krolestwa Danii (art. 64), Republiki Estoniskiej (art. 153),
Republiki Finlandii (art. 103), Hiszpanii (art. 117 ust. 2), Republiki Lo-
tewskiej (art. 84), Republiki Federalnej Niemiec (art. 97 ust. 2), Republiki
Portugalskiej (art. 96 ust. 1-2), Rzeczypospolitej Polskiej (art. 180 ust. 2),
Republiki Stowenii (art. 129) i Republiki Wloskiej (art. 107) do nadzwy-
czajnych wypadkow zostata ograniczona mozliwos$¢ pozbawienia sedziow
stanowisk oraz przeniesienia stuzbowego. Na uwage zastuguje takze
wymog legitymowania si¢ przez sedziego nieskazitelnym charakterem,
wyrazony wprost w art. 93 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej.

Istotne znaczenie odgrywa ponadto czynione przez ustawodawcow konsty-
tucyjnych zastrzezenie o koniecznos$ci ustawowej regulacji trybu dziatania
sadow. Przyktadem takiej regulacji jest art. 146 Konstytucji Krolestwa Bel-
gii, ktéry stanowi o mozliwosci ustanowienia sagdu powotanego do wyda-
wania wyrokow wytacznie w drodze ustawy, art. 108 Konstytucji Republiki
Wloskiej, art. 176 ust. 2 Konstytucji RP czy tez art. 61 ab initio Konstytucji
Krolestwa Danii, zgodnie z ktérymi wiadza sadownicza podlega wylacznie
regulacji ustawowej. Z kolei wedtug art. 147 Konstytucji Republiki Eston-
skiej w drodze ustawowej powinny zosta¢ okreslone gwarancja niezawisto-
$ciipozycja prawna sedziow.

Obok regulacji o znaczeniu ustrojowym i organizacyjnym, ustawodaw-
cy konstytucyjni po$wiecajg niekiedy uwage zagadnieniom dotyczacym
funkcji spelnianych przez sady. Zgodnie z art. 117 ust. 1 Konstytucji Re-
publiki Bulgarii wladza sagdownicza chroni prawa i interesy prawne oby-
wateli, 0s6b prawnych i panstwa, a wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany
jest w imie narodu (art. 118 ust. 1 Konstytucji Republiki Bulgarii). Zgodnie
z art. 124 ust. 1-2 Konstytucji Rumunii jednolita, niepodzielna i réwna
dla wszystkich sprawiedliwos¢ jest wymierzana w imieniu prawa. Stowa-
cki ustawodawca konstytucyjny stanowi w tym zakresie wprost (w art. 141
ust. 1), ze w Republice Stowackiej wymiar sprawiedliwo$ci nalezy do nie-
zawistych i bezstronnych sadéw. Zgodnie z art. 101 Konstytucji Republiki
Wloskiej sprawiedliwo$¢ jest wymierzana w imieniu ludu.

Z procesowego punktu widzenia ustawodawcy konstytucyjni formutuja
niekiedy wymagania, jakim powinno odpowiada¢ postepowanie sagdowe.
Zgodnie z art. 148 Konstytucji Krolestwa Belgii rozprawy sagdowe sg jawne,
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chyba ze zagrazaloby to porzadkowi publicznemu lub dobrym obyczajom.
Woéweczas jednak sad powinien zawrze¢ takie stwierdzenie w wydanym
orzeczeniu. Zapisy konstytucyjne proklamujace zasade jawnosci postepo-
wan sagdowych zostaly takze zamieszczone w: art. 121 ust. 3 Konstytucji
Republiki Bulgarii, art. 154 ust. 1 Konstytucji Republiki Cypru, art. 96
ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej, art. 65 ust. 1 Konstytucji Krolestwa
Danii, art. 93 ust. 2 Konstytucji Grecji, art. 117 ust. 5i art. 120 ust. 1 Kon-
stytucji Hiszpanii, art. 117 Konstytucji Republiki Litewskiej, art. 45
ust. 1 Konstytucji RP i art. 127 Konstytucji Rumunii. W sposéb jawny po-
winno nastepowac takze ogloszenie orzeczenia sgdowego, o czym wprost
stanowi art. 149 Konstytucji Krolestwa Belgii, art. 120 ust. 3 Konstytucji
Hiszpanii i art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Z kolei w trakcie procesu sagdowe-
go jego stronom zgodnie z art. 121 ust. 1-2 Konstytucji Republiki Bulgarii
powinna zosta¢ zapewniona rdwnoé¢ broni zgodnie z zasadg kontradyk-
toryjno$ci. Sam proces sadowy powinien zmierza¢ do ustalenia prawdy
materialnej. Art. 129 Konstytucji Rumunii stanowi natomiast o prawie
stron do wykorzystania $srodkéw odwolawczych, co do pewnego stopnia
koresponduje z brzmieniem art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym mowa
0 co najmniej dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym.

Ustawodawcy konstytucyjni formuluja niekiedy obowiazek pisemnego
uzasadniania wszystkich zapadlych orzeczen. Stanowi tak art. 149 Kon-
stytucji Krolestwa Belgii oraz art. 93 ust. 3 Konstytucji Grecji.

Z przedstawionych regulacji konstytucyjnych wynikaja najistotniejsze
cechy, jakie w ujeciu ustrojowym oraz funkcjonalnym powinny spetniaé
sady. Jako organy sprawujace wladze publiczng sady powinny zostaé wy-
odrebnione organizacyjnie oraz kompetencyjne od innych podmiotow
panstwowych, azeby mogly wypelnia¢ powierzone im obowigzki pole-
gajace na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w sposdb niezalezny
i bezstronny. Wymagania te w sposob szczegdlny powinny by¢ odnoszone
do sadéw administracyjnych, co do ktérych ustawodawcy konstytucyj-
ni - np. w art. 184 Konstytucji RP i art. 142 ust. 1 Konstytucji Republiki
Stowackiej — stanowia, ze zostaty one powolane do sprawowania kontroli
nad wladzg wykonawczg czy tez — jak stanowi art. 125 ust. 1 Konstytucji
Republiki Bulgarii - do sprawowania nadzoru nad $cistym i jednolitym
stosowaniem ustaw w orzecznictwie administracyjnym, badz tez w innym
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ujeciu, zgodnie z art. 103 Konstytucji Republiki Wloskiej, do ochrony
stusznych praw wobec administracji publicznej, a w szczegdlnych przy-
padkach zastrzezonych przez ustawe - takze praw podmiotowych oséb
podlegajacych tej administracji'®. Innymi stowy, sady, ktérych zadaniem
pozostaje kontrolowanie administracji publicznej, nie powinny by¢ powia-
zane organizacyjnie czy wrecz uzaleznione od decyzji plynacych ze strony
przedstawicieli wladzy wykonawcze;.

Z uwagi na funkgcje, jaka wypelniaja sady, polegajaca na sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwo$ci, ustawodawcy konstytucyjni istotng uwage poswie-
cajg przyznaniu sedziom atrybutu niezawistosci, dzigki ktéremu moga oni
w wykonywaniu swoich czynnosci podejmowac rozstrzygniecia w sposob
bezstronny, zgodny z wlasnym sumieniem oraz zabezpieczony przed moz-
liwoscia jakichkolwiek naciskow zewnetrznych". Atrybut ten nie powinien
by¢ wobec tego pojmowany w kategoriach przywileju sedziowskiego, tylko
niezbednego elementu umozliwiajacego rzetelne i uczciwe wypelnianie
obowiazkow orzeczniczych. Na niezawistos¢ sedziowska sktadajg sie takie
wymagania, jak: bezstronno$¢ wzgledem uczestnikéw postepowania sado-
wego, niezaleznos¢ wobec instytucji pozasagdowych, samodzielnos¢ sedzie-
go wzgledem wladz i innych organéw sadowych, niezalezno$¢ od wplywu
czynnikéw politycznych oraz wewnetrzna niezalezno$¢ sedziego'?. W pan-
stwach, w ktorych sedziowie powolywani sg na okre$lony czas, sktadni-
kiem takim pozostaje takze dtugos$¢ sprawowania urzedu sedziowskiego®.

1 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przyktadowo we Francji Konstytucja z 1958 r. nie reguluje
ani nie daje bezposrednich podstaw do istnienia i funkcjonowania sgdownictwa administra-
cyjnego. ,Konstytucjonalizacje” sadownictwa administracyjnego przypisuje si¢ dopiero dwém
wyrokom francuskiej Rady Konstytucyjnej (Conseil constitutionnel), tj. francuskiego sadu
konstytucyjnego. Szerzej zob. M. Degofte, Droit administratif, Paris 2012, s. 9.

' S. Wtlodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 102-103; L. Garlicki, Komen-
tarz do art. 178 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa
2005, s. 3.

12 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji RP, PiP 1997, nr 11/12, 5. 99-100.
Za podstawowg gwarancje wzmacniajgcg niezawisto$¢ sedziego uznana zostata szeroko poj-
mowana stalo$¢ zawodu sedziowskiego. Zob. G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, Z problematyki
granic niezawistosci sedziowskiej, [w:] Polska lat dziewieédziesigtych. Przemiany panstwa
i prawa, red. M. Mozgawa, M. Nazar, J. Stelmasiak, T. Bojarski, Lublin 1997, s. 531.

3 W literaturze oraz w orzecznictwie ETPC wskazuje sie, Ze powinna ona wynosi¢ minimum
3 lata. Zob. S. Storr, Die dsterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit im europdischen Kontekst,
[w:] Handbuch der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Hrsg. J. Fischer, K. Pabel, N. Raschauer, Wien
2014, s. 89.
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Niezawisto$¢ sedziowska ujmowana jest rowniez od drugiej strony, a mia-
nowicie polega ona na obowigzku powstrzymywania si¢ wszelkich pod-
miotéw pelniacych funkcje publiczne od wywierania jakiegokolwiek
nacisku na sedziego w ramach jego powinnosci orzeczniczych'. Istot-
nym warunkiem zapewnienia tej cechy jest takze wlasciwe zorganizowa-
nie procedury naboru na wolne stanowisko sedziowskie, ktéra powinna
gwarantowa¢ wybor kandydatéw nie tylko dobrze wyksztalconych, lecz
takze przygotowanych pod wzgledem moralnym do pelnienia funkcji
sedziowskich'. Jezeli podstawowym obowigzkiem sedziego pozostaje
poszukiwanie sprawiedliwego prawa, co wyraza si¢ w samym tylko sfor-
mulowaniu ,sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci”¢, to niezawistos¢
powinna umozliwia¢ w sposob nieskrepowany realizacje tej powinno$ci.

Przedstawione powyzej cechy znajduja swoje odzwierciedlenie w regu-
lacjach prawa miedzynarodowego, do ktdrych nalezg art. 6 EKPCY oraz
art. 47 KPPUE", stanowigce o rozpatrzeniu sprawy przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawa. Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka w swoim orzecznictwie od wielu lat przyjmuje jednolicie, ze zada-
nia sagdu moze petni¢ tylko organ uprawniony do wydawania wiazacych
rozstrzygnieé, ktérych nie moze uchyli¢ zadna instytucja pozasagdowa.
Organ taki powinien by¢ niezawisty, zwtaszcza od wladzy wykonawczej,
bezstronny, wyposazony w instrumenty chronigce przed naciskami ze-
wnetrznymi'. Bezstronnos$¢ pozostaje wazng zasadg gwarantujgca rzady
prawa i pozwalajacg zapewni¢ zaufanie, jakim sady powinny sie cieszy¢
w demokratycznym spoleczenstwie.

* AW. Bradley, K.D. Ewing, C.J.S. Knight, Constitutional and administrative law, Edinburgh
2014, s. 327.

'* K. Rennert, Legitimation und Legitimitdt des Richters, JZ 2015, nr 11, s. 537.

' A. Gomulowicz, Aspekt prawotwérczy sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008,
s.23-27.

17 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosciz 4.11.1950 r. (Dz.U. 21993 r.
poz. 284 ze zm.). Zob. tez art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. poz. 167).

18 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 20222016 1., s. 389). O ile jednak
art. 6 ust. 1 EKPC dotyczy jedynie sporéw o charakterze cywilnym badz karnym, o tyle art. 47
ust. 2 KPPUE nie zawiera takiego ograniczenia. Zob. S. Storr, Die dsterreichische Verwaltungs-
gerichtsbarkeit..., s. 78.

¥ Wyr. ETPC 2 21.06.2011 r. w sprawie Bellizii przeciwko Malcie, nr 46575/09, LEX nr 846299.
Zob. tez: A. Wasilewski, Pojecie ,,sqgdu” w prawie polskim i w Swietle standardéw europejskich,
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2. Sposdb rozumienia pojecia sadu administracyjnego

Wymoég, aby sad zostal ustanowiony ustawa, odnosi sie nie tylko do samej
podstawy prawnej istnienia sadu, ale takze obejmuje podstawowe za-
gadnienia dotyczace jego funkcjonowania, takie jak dtugo$¢ kadencji
sedziow?’, gwarancje ich niezawisto$ci*', reguly powolywania sktadow
orzekajacych w poszczegélnych sprawach?. Trybunat zwraca takze uwage
na koniecznos$¢ zapewnienia wykonania orzeczen sagdowych, poniewaz
w przeciwnym razie, gdyby wladze publiczne mogly odmoéwi¢ podporzad-
kowania si¢ wydanym wyrokom, prawo do sadu staloby si¢ catkowicie ilu-
zoryczne®. Prawo do wykonania wyroku sadu jawi si¢ w tym ujeciu jako
niezbedna konsekwencja wynikajaca z samego jego wydania.

Przedstawione wymagania dotyczace uksztaltowania ustroju sadu trakto-
wane s3 w doktrynie jako minimalny standard konwencyjny?**. Na krotkie
chociaz zauwazenie zastuguja w tym miejscu Podstawowe Zasady Naro-
déw Zjednoczonych Niezaleznos$ci Sadéw i Niezawislosci Sedziow, przy-
jete przez VII Kongres Narodow Zjednoczonych w 1985 r.* oraz zalecenie
nr R(94) 12 Komitetu Ministréw dla Panstw Czlonkowskich dotyczace nie-
zawisto$ci, sprawnosci i roli sedzidw, przyjete przez Komitet Ministrow
w 1994 r.?* W obu tych aktach prawnych istotna uwaga poswiecona zostata
zagadnieniom niezawislosci sedziowskiej oraz niezaleznosci sadow, ktdre
zgodnie z pkt 1 Podstawowych Zasad powinny by¢ gwarantowane przez
panstwo i umieszczone w przepisach konstytucji lub w innych prawach
kraju. Obowigzkiem wszystkich rzagdowych i pozarzadowych instytucji
jest poszanowanie oraz przestrzeganie niezalezno$ci sadow i niezawisto-
$ci sedzidw. Samo rozumienie niezawistoéci zostalo wyrazone w formie
odwotania si¢ do konkretnych wymagan, jakie powinny zosta¢ spetnione
celem rzeczywistego zapewnienia realizacji tej cechy.

PS 2002, nr 11-12, s. 7; M. Taborowski, [w:] Stosownie prawa UE przez sqdy, t. 2, Zasady
- orzecznictwo - pismiennictwo, red. A. Wrobel, Warszawa 2007, s. 555-556.

2 Wyr. ETPC 2 11.07.2006 r. w sprawie Gurov przeciwko Motdawii, nr 36455/02, LEX nr 187248.

2 Wyr. ETPC z 22.06.2000 r. w sprawie Coéme i inni przeciwko Belgii, nr 32492/96, LEX
nr 76774.

2> Wyr. ETPC 2 4.03.2003 r. w sprawie Posokhov przeciwko Rosji, nr 63486/00, LEX nr 77742.

» Wyr. ETPC z 17.06.2003 r. w sprawie Rumianu przeciwko Rumunii, nr 34647/97, LEX
nr 403817.

2 S. Storr, Die osterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit..., s. 88.

» Zob. Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia, t. 4, Sgdownictwo - organizacja — postepo-
wanie — orzekanie, wybér i thum. J. Jasinski, Warszawa 1998, s. 44-49.

% Zob. Standardy prawne Rady Europy..., t. 4,s. 26-30.
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Rozdzial I. Pojecie i znaczenie wykonania wyroku sadu administracyjnego

W $wietle przykladowego wyliczenia w ramach pkt 2a zasady I zalecenia
nr R(94) 12 do wyznacznikéw niezawistoéci sedziowskiej nalezg, po pierw-
sze, niezmienialnos¢ decyzji sedziowskich w innym trybie niz przewidzia-
ny przez prawo dla postepowania odwotawczego, po drugie, ustawowe
okres$lenie warunkow sprawowania urzedu przez sedzidéw i ich wyna-
gradzania, po trzecie, brak kompetencji jakiegokolwiek innego organu
w przedmiocie przewidzianej prawem wlasciwosci sadu oraz po czwarte,
brak mozliwosci podejmowania przez rzad lub administracje decyzji uchy-
lajacych uprzednio wydane orzeczenia sadowe, poza stosowaniem amne-
stii, utaskawienia lub podobnych $rodkow.

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, Ze jako organy wla-
dzy publicznej sady powinny cieszy¢ si¢ niezaleznoscia od pozostalych sfer
imperium panstwowego, wspoldzialajac jednak z oddzielnymi i wzajem-
nie zréwnowazonymi wladzami ustawodawcza i wykonawcza?. Sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu powinni by¢ niezawisli, dzieki czemu zy-
skajg petng swobode w wydawaniu sprawiedliwych orzeczen. Z kolei sam
proces sadowy powinien przebiega¢ z poszanowaniem takich wartosci, jak:
jawno$¢, rownos¢ broni po obu jego stronach, dazenie do poznania prawdy
obiektywnej, bez nieuzasadnionej zwloki. Wyroki zapadajace przed sadami
nie mogg by¢ zmieniane w inny sposdb niz okreslony w ustawie proce-
sowej. Istotnym przejawem wspoétdziatania wladzy sadowej z wladzg wy-
konawczg pozostaje obowiazek tej drugiej doprowadzenia do wykonania
zapadlego przed sadem wyroku.

W rzeczywisto$ci normatywnej niektérych panstw zdarza si¢ jednak,
ze niektére z wymienionych pryncypiéw przynaleznych sadom nie
s3 w pelni zachowane. Przykladem jest w tym zakresie francuska Rada
Stanu (Conseil d'Etat), ktéra bedac najwyzszym sadem administracyj-
nym we Francji pelni takze funkcje opiniodawcze oraz administracyj-
ne, co wynika wprost z art. 38 i 39 Konstytucji Republiki Francuskiej®.

¥ W literaturze niemieckiej zauwaza sie, ze sady nie powinny takze wkracza¢ w kompetencje
innych wladz, w tym przede wszystkim wladzy wykonawczej. Sprzyja temu zdaniem K. Ren-
nerta rozciagniecie legitymacji skargowej na podmioty niemajace wlasnego interesu prawnego
w zaskarzeniu aktu do sagdu administracyjnego oraz oparcie kontroli sgdowej na naruszeniu
samego jedynie obiektywnego interesu prawnego. Zob. K. Rennert, Legitimation und Legiti-
mitdt des Richters, JZ 2015, nr 11, s. 538.

» Konstytucje patistw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 280.
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2. Sposdb rozumienia pojecia sadu administracyjnego

Uzasadnieniem dla polaczenia w jednym organie zaréwno funkeji ad-
ministracyjnych, jak i sadowych sg racje historyczne®. Z organizacyjne-
go punktu widzenia sekcje orzecznicze Rady Stanu oddzielone sg jednak
od pozostatych sfer jej aktywnosci, sprawujac jurysdykeje sadowa zaréwno
w sprawach odszkodowawczych, w pelnym zakresie (contentieux de pleine
juridiction), jak i w sporach o uchylenie zaskarzonego aktu, w sposob kasa-
cyjny (contentieux de I'annulation)*®. Kompetencja do wykonywania przez
Rade Stanu innych zadan oprocz wymierzania sprawiedliwosci nie stoi
w sprzeczno$ci z uznaniem tego organu za sad w rozumieniu art. 6 EKPC*.
Poza tym umiejscowienie sagdu administracyjnego w ramach osobnej
struktury sagdownictwa czy tez w obrebie jednego pionu organizacyjnego
z innymi sgdami nie ma decydujgcego znaczenia dla oceny standardow
pozycji ustrojowej oraz udzielanej ochrony prawnej 2. Sama struktura
ustrojowa sagdownictwa administracyjnego bez wyposazenia jej w trwale
wlasciwosci, takie jak niezaleznos¢ oraz niezawistos¢ sedziowska, bylaby
niewystarczajgca do powierzenia organowi wladzy publicznej kompetencji
rozstrzygania sporéw sadowych.

O ile francuski model sagdownictwa administracyjnego nie wzbudza
wspolczesnie istotnych watpliwosci z punktu widzenia przedstawionych
powyzej warto$ci i wymagan, ktére powinien wypetnia¢ kazdy organ
wladzy publicznej bedacy sadem, o tyle pojawiaja si¢ one w odniesieniu
do tych sadow, ktore sprawujac kontrole nad dziatalno$cig administracji
publicznej, orzekaja wylacznie kasacyjnie®. Co prawda ETPC zaréwno

» H. Izdebski, Francja, [w:] Sgdownictwo administracyjne w Europie Zachodniej, red. L. Garlicki,
Warszawa 1990, s. 36-47; L.L. Hohenecker, Die neue..., s. 69-71.

30 Szerzej zob.: H. Izdebski, Francja, [w:] Sgdownictwo..., red. L. Garlicki, s. 54-56; J. Borkowski,
Francja, [w:] Postepowanie administracyjne w Europie, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2010,
s. 177.

3 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, Warszawa 2013, s. 556. Zob. tez S. Storr, Die dsterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit...,
s. 88.

3 Jak podkreslono w literaturze brytyjskiej, tamtejsze sady powszechne (ordinary courts) roz-
poznajace takze sprawy administracyjne nie s3 w mniejszym stopniu niezalezne od innych
wyodrebnionych sadéw administracyjnych na kontynencie europejskim. Zob. H.W.R. Wade,
C.F. Forsyth, Administrative law, Oxford 2004, s. 22.

» Watpliwo$ci takie w rodzimej doktrynie wyrazone zostaly m.in. przez Z. Kmieciaka, A. Sko-
czylasaiK. Ziemskiego. Zob.: Z. Kmieciak, Merytoryczne orzekanie przez sqdy administracyjne
w Swietle konstytucyjnej zasady podziatu wladz, PL 2015, nr 2, s. 19-21; A. Skoczylas, Mo-
dele uprawnien orzeczniczych sgdow administracyjnych w Europie, PiP 2012, nr 10, s. 30-32;
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w odniesieniu do austriackiego, jak i polskiego modelu sagdowej kontroli
administracji publicznej nie wypowiedzial sie negatywnie o ich zgodnosci
z art. 6 EKPC*, niemniej w obu tych krajach dostrzezone zostaly man-
kamenty przewazajacego w znacznym stopniu orzecznictwa kasacyjnego.
W Austrii** zaowocowaly one szerszym powierzeniem sgdom admini-
stracyjnym rozstrzygania spraw co do meritum niz w Polsce*. Poza tym
w obecnych realiach prawnych i miedzynarodowych wprowadzenie mo-
delu orzekania merytorycznego przynajmniej w niektérych przypadkach
jawi sie jako konieczno$¢. Przykladem tej tendencji jest brzmienie art. 46
ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE¥, w ktérym panstwa czlonkowskie zosta-
ty zobowigzane do ustanowienia skutecznego $rodka zaskarzenia przed
sagdem dla oséb wystepujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
zapewniajacego pelne rozpatrzenie ex nunc zaréwno okolicznosci fak-
tycznych, jak i okoliczno$ci prawnych. Koniecznos$¢ rozpoznania sprawy
z uwzglednieniem zaistnialych okolicznosci faktycznych powoduje obawy
co do zgodnosci z prawem unijnym ograniczenia postepowania dowodo-
wego przed sgdem administracyjnym jedynie do uzupetniajacego dowodu
z dokumentu, jak stanowi o tym art. 106 § 3 p.p.s.a., oraz wydania roz-
strzygnigcia o charakterze wylgcznie kasacyjnym.

K. Ziemski, Dziesig¢ lat funkcjonowania p.p.s.a. Czas na zmiany?, [w:] Przysztosé¢ sgdownictwa
administracyjnego w Polsce z uwzglednieniem tendencji europejskich, red. I. Lipowicz, Z. Kmie-
ciak, Warszawa 2012, s. 65-67.

* Wyr. ETPC z 4.10.2001 r. w sprawie Potocka przeciwko Polsce, nr 33776/96, LEX nr 48937.
Zob. tezwyrok ETPC 228.06.1990 r. w sprawie Obermaier przeciwko Austrii, nr 11761/85, LEX
nr 81105; wyrok ETPC z 23.10.1995 r. w sprawie Gradinger przeciwko Austrii, nr 15963/90,
LEX nr 80401. Zob. tez T. Olechowski, Historische Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbar-
keit in Osterreich, [w:] Handbuch der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Hrsg. J. Fischer, K. Pabel,
N. Raschauer, Wien 2014, s. 30-31. Por. I. Kraft, Der Einfluss des Art. 6 EMRK auf die deutsche
Verwaltungsgerichtsbarkeit, EuGRZ 2014, s. 670.

* Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. nr 51/2012. Zob. tez uzasadnienie projektu

ustawy nowelizujacej: http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/1/I_01618/ (dostep:

10.06.2015 1.). Por.: W. Steiner, [w:] Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz. Entstehung und

verfassungsrechtliche Grundlagen, Hrsg. A. Janko, D. Leeb, Wien 2013, s. 8-10; A. Sporrer,

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit kurz vor ihrer Einfithrung, ZVR 2013, nr 12, s. 423-424;

W. Steiner, Systemiiberblick zum Modell >>9+2<<, [w:] Handbuch der Verwaltungsgerichts-

barkeit, Hrsg. J. Fischer, K. Pabel, N. Raschauer, Wien 2014, s. 107, 110-111.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

2 9.04.2015 r., Dz.U. poz. 658. Zob. tez uzasadnienie projektu ustawy z 9.04.2015 r. http://

www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1633 (dostep: 29.12.2015 r.).

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie wspolnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej z 26.06.2013 r., Dz.Urz. UE L 180, s. 60.
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W zaleznoéci od istniejacego w danym kraju modelu ustrojowego sady ad-
ministracyjne funkcjonuja albo w ramach odrebnej galezi sadownictwa,
tak jak ma to miejsce w Austrii, w Niemczech czy w Polsce, albo w pola-
czeniu z sadami powszechnymi, co czgsciowo obecne jest w Czechach®,
Holandii i na Wegrzech®, a catkowicie wystepuje w Wielkiej Brytanii*
oraz na Slowacji''. Zaréwno zawarto$¢ tresciowa aktéw prawnych rangi
konstytucyjnej, jak i poglady formutowane przez przedstawicieli nauki
wskazuja na specjalne funkeje, jakie w systemie organéw wladzy sadowej
pelnia sady administracyjne. Szczegdlna rola tych sadéw polega na rela-
cji wystepujacej pomiedzy nimi, jako organami niezaleznymi od innych
podmiotéw wladzy publicznej, a podmiotami nalezgcymi do wladzy wyko-
nawczej, zaleznymi od zadan i powinnosci tej wladzy wynikajacych ze sfer
politycznej i spotecznej*?. Dzialalno$¢ sadéw administracyjnych skupia sie
na obserwacji oraz ocenie aktywnosci podmiotéw wladzy wykonawcze;.
Na bazie tej relacji zarowno w rodzimej*®, jak i w zagranicznej** nauce

¥ V. Tomaszkové, M. Tomoszek, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Tschechien, Osteuropa-Recht
2015, nr 3, 5. 272.

¥ 1. Vadal, J. Zeller, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn, Osteuropa-Recht 2015, nr 3,
5.299-300.

40 A. Skoczylas, Modele uprawnieti orzeczniczych sqgdéw administracyjnych w Europie, PiP 2012,
nr 10, s. 21-29; Z. Kmieciak, [w:] Polskie sgdownictwo administracyjne - zarys systemu,
red. Z. Kmieciak, Warszawa 2015, s. 4-11. Zob. tez HW.R. Wade, C.F. Forsyth, Administra-
tive law, Oxford 2004, s. 10-12.

41 A. Brostl, L. Gajdosikova, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Slowakei, Osteuropa-Recht
2015, nr 3, s. 289-290.

42 Mysl te T. Olechowski ujat stwierdzajac, ze sadownictwo administracyjne jest funkcja nieza-
leznych organéw odnoszaca sie do dzialalnosci organéw zaleznych w swoich kompetencjach
decyzyjnych. Zob. T. Olechowski, Die Einfiihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Oster-
reich, Wien 1999, s. 7-8.

4 J.P. Tarno, [w:] J.P. Tarno, E. Frankiewicz, M. Sieniu¢, M. Szewczyk, J. Wyporska, Sgdowa
kontrola administracji. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 24-30; J. Zimmermann,
Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 244-249; A. Skoczylas, W. Piatek,
[w:] System prawa administracyjnego, t. 10, Postepowanie sgdowoadministracyjne, red. R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2014, s. 56-57.

“ W. Dorazil, Die funktion der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich, [w:] 90 Jahre Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in Osterreich, Wien 1966, s. 56-57; P. Oberndorfer, Die dsterreichische
Verwaltungsgerichtsbarkeit, Linz 1983, s. 25-26; J. Massot, The powers and duties of the
French administrative judge, [w:] Comparative Administrative Law, ed. by S. Rose-Ackerman,
P.L. Lindseth, Northampton 2010, s. 421-422; K. Pabel, Verwaltungsgerichtsbarkeit - Wesen
und Wandel, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht 2012, nr 67, s. 62-63; F. Zendeli, M. Memeti,
A. Rustemi, Judicial Control over Public Administration, Acta Universitatis Danubius 2012,
nr2,s. 93-94; M. Aronson, M. Groves, Judicial review of administrative action, Sydney 2013,
s. 19-20; W.R. Schenke, Verwaltungsprozessrecht, Heidelberg 2014, s. 2-3.
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prawa wyrozniane sg dwie podstawowe funkcje spelniane przez sady admi-
nistracyjne, a mianowicie ochrona obiektywnego porzadku prawnego oraz
ochrona praw podmiotowych jednostek. Oprocz tego przedstawiciele nauki
wskazuja na szczegdlne funkcje sadownictwa administracyjnego, do kto-
rych nalezg dbato$¢ o jednolitos¢ i pewnos¢ porzadku prawnego w ramach
administracji publicznej*, funkcja prawotworcza oraz ochrona samodziel-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego®. Z cala pewnoscia specyfika
wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sady administracyjne
rézni sie od dziatalnosci innych sadéw, przede wszystkim z uwagi na ko-
nieczno$¢ kazdorazowego poszukiwania rownowagi pomiedzy interesem
publicznym a interesem prywatnym, ochrong jednostki w konfrontacji
z wladzg publiczng, przy jednoczesnym uwzglednieniu dazen i celow jej
dzialania.

Poza tym réznorodno$¢ form oraz zadan spetnianych przez wspotczesng
administracje publiczng przeklada si¢ na dziatalno$¢ orzecznicza sadow,
ktéra powigzana jest immanentnie z aktywnoscia samej administraciji.
Wyrazem tego pozostajg liczne odmiennosci w przebiegu postepowania
sagdowoadministracyjnego spowodowane réznym charakterem prawnym
poddanych sadowej kontroli przejawéw dzialania albo zaniechania admi-
nistracji publicznej. Dowodem tych odmiennosci s3 wyrézniane w nie-
ktorych panstwach odrebne rodzaje skarg, ktore przystuguja w zwigzku
z roznymi aktami i czynnosciami z zakresu administracji publiczne;.
W zalezno$ci od rodzaju skargi oraz postepowania zainicjowanego jej
wniesieniem przed sagdami administracyjnymi zapadaja réznej tresci
wyroki, zaréwno o charakterze kasacyjnym, jak i o charakterze meryto-
rycznym. Tytutem przykiadu, w Austrii odmienne rodzaje skarg znajduja
swoje umocowanie w samej Konstytucji. W art. 130 ust. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz* ustawodawca konstytucyjny, stanowiac o zakresie kognicji
sadoéw administracyjnych, wymienia cztery rodzaje skarg przystugujacych:
1) na decyzj¢ organu ze wzgledu na jej niezgodno$¢ z prawem (Bescheids-
beschwerde), 2) na wykonanie bezposredniego administracyjnoprawnego
aktu wladczego o charakterze przymusowym z powodu jego sprzecznosci

4 W.R. Schenke, Verwaltungsprozessrecht, Heidelberg 2014, s. 4.

¢ J.P. Tarno, E. Frankiewicz, M. Sieniu¢, M. Szewczyk, ]. Wyporska, Sgdowa kontrola admini-
stracji. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 27-30.

¥ BGBI. 1/1930. Ostatnia zmiana BGBI. 65/2012.
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z prawem (Mafnahmebeschwerde), 3) na naruszenie obowigzku wyda-
nia decyzji przez organ (Sdumnisbeschwerde) oraz 4) na wytyczne i po-
lecenia, zgodnie z art. 8la ust. 4 B-VG (Weisungsbeschwerde), ktorych
wydanie w $§wietle prawa bylo niedopuszczalne®®. Stosownie do art. 130
ust. 4 B-VG o skargach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, a zatem Bescheids-
beschwerde w sprawach karno-administracyjnych sad administracyjny
orzeka merytorycznie. Natomiast w pozostatych sprawach o skargach,
o ktorych stanowi ust. 1 pkt 1, sad administracyjny orzeka co do meri-
tum, jezeli: 1) stan faktyczny sprawy nie budzi watpliwosci, 2) samodzielne
ustalenie stanu faktycznego sprawy przez sad administracyjny jest uzasad-
nione wzgledami szybko$ci badz znaczng oszczednoscig kosztow. Jedynie
w odniesieniu do Bescheidsbeschwerde austriacki ustawodawca konstytu-
cyjny jako regule przyjat obowiazek ich rozstrzygniecia przez sady co do
istoty. W stosunku do pozostalych typow skarg ustawodawcy zwyklemu
pozostawiona zostata swoboda co do sposobu uregulowania sposobu ich
rozstrzygniecia.

Niemniej niezaleznie od istniejacych w réznych krajach ram ustrojo-
wych, w obrebie ktérych funkcjonuja sady administracyjne, oraz nieza-
leznie od specyfiki dziatania tych sadéw, jako organy wladzy sadowej
powinny one za kazdym razem spetnia¢ wszystkie wymagania oraz stan-
dardy, ktore sag wspolne ogétowi podmiotéw nalezacych do tego typu
wladzy publicznej. Nalezg do nich niezalezno$¢ organizacyjna od innych
podmiotéw wladzy, ktdrej podstawowym nastepstwem jest niezawistos¢
sedziowska, oraz odrebno$¢ wypetnianych funkcji, ktéra wyraza sie
W samym pojeciu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Na szczegolne
podkreslenie zastuguje w tej materii niezaleznos$¢ organizacyjna, w tym
finansowa, sadownictwa administracyjnego od wtadzy wykonawczej,
ktora podlega sadowej kontroli. Zachodzace pomiedzy tymi dwiema
wladzami powigzania mogg negatywnie wplywac na swobode dzialania
wladzy sadownicze;j.

4 Wytyczne czy tez nakazy tego rodzaju podejmowane sg przez specjalne kolegia funkcjonu-
jace w ramach krajowych i okregowych rad szkolnych. Wszystkie pozostale nakazy wyda-
wane przez organy administracji nie podlegajg kognicji sadéw administracyjnych. Szerzej
zob. A. Hauer, Gerichtsbarkeit...,s. 77. Waski zakres przedmiotowy zaskarzalnych zarzadzen
przektada si¢ w praktyce na malg liczbe sktadanych do sagdéw administracyjnych skarg tego
rodzaju.
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Sadownictwo administracyjne w tych krajach, w ktérych istnieje w od-
rebnych ramach ustrojowych, traktowane jest jako jeden z elementéw
wspoltworzacych panstwo prawa®. W krajach, w ktérych wchodzi ono
w obreb jednolitego systemu wiadzy sadowniczej, wypelnia wspdlne zada-
nia powierzone wszystkim innym sagdom. W kazdym systemie prawnym
sad administracyjny pozostaje organem wtadzy publicznej powotanym
do rozstrzygania sporéw o prawo, ktorych przedmiotem jest wczesniejsze
dzialanie albo zaniechanie organu administracji publicznej. Istniejaca facz-
no$¢ pomiedzy sadem a administracjg publiczng widoczna jest w samej
nazwie sagdu administracyjnego (niem. Verwaltungsgericht, ang. admini-
strative court) oraz w okresleniu postepowania przed nim prowadzonego
mianem sagdowoadministracyjnego (niem. Verwaltungsgerichtsordnung,
ang. administrative court proceeding). Sad administracyjny co prawda nie
sprawuje ,sadu nad administracjg publiczng”, niemniej jego dzialalno$¢
orzecznicza uzalezniona jest od wcze$niejszej aktywnosci albo biernosci
tej administracji. MOwiac inaczej, efekt dzialania administracji, najczes-
ciej w postaci okreslonego aktu administracyjnego, stanowi punkt wyjscia
do podjecia dzialania przez sad, ktory nie jest powolany do samodzielnego
rozstrzygania spraw administracyjnych, z pomini¢ciem administracji pub-
licznej. Istota postepowania przed sadami administracyjnymi sprowadza
sie do oceny legalnosci zaskarzonego przejawu dzialania albo zaniechania
administracji publicznej. Przedmiot tego postepowania istnieje wobec tego
juz w momencie jego wszczecia i nie moze by¢ on dowolnie modyfikowany
przez jego strony. W tym rozumieniu uprawniona pozostaje teza, zgod-
nie z ktérag w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nie ma podmiotu,
na ktdrego rzecz i w ktorego interesie poszukiwana jest przed sadem ochro-
na jego praw badz intereséw. Sad oceniajac zasadnos¢ skargi, poddaje oce-
nie legalno$¢ zaskarzonego dzialania administracji, rozumiang jako jego
zgodnos¢ z przepisami prawa przedmiotowego®. Mowigc jeszcze inaczej,
przed sadem administracyjnym nie powstaje zupetnie odrebna od sprawy
administracyjnej nowa kwestia czy tez sprawa, ktora bylaby ksztaltowana
przez strony postepowania oraz przez sam sad.

4 P. Oberndorfer, Die dsterreichische..., s. 25; K. Pabel, Verwaltungsgerichtsbarkeit..., s. 62;
M. Aronson, M. Groves, Judicial..., s. 1-2; Z. Kmieciak, [w:] Polskie sgdownictwo admini-
stracyjne — zarys systemu, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2015, s. 2-4.

50 Sz. Lajszczak, Legitymacja skargowa a przedmiot postepowania sgdowoadministracyjnego,
ZNSA 2012, nr 5, 5. 70.
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