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Wstep

Wspolczesnie rozwdj regionalny stanowi niezwykle donioste zagad-
nienie, a jednocze$nie jest jednym z najwazniejszych zadan realizowa-
nych przez administracje publiczng. Obok tych sfer dziatania, ktére maja
charakter porzadkowo-reglamentacyjny, $wiadczacy czy odnoszacy sie
do zarzadzania majatkiem publicznym, administracja wykonuje zadania
w zakresie szeroko rozumianego rozwoju. W rozprawie analizie zostaly
poddane kwestie dotyczace w zasadzie jednego tylko typu rozwoju, tj.
regionalnego. Nie sposéb jednak pomina¢ bardzo silnego uzaleznienia
rozwoju regionalnego od rozwoju lokalnego ani tez Scistego zwiazku, jaki
istnieje miedzy rozwojem regionéw a rozwojem calego kraju. Te zaleznosci
znajduja swoje odzwierciedlenie w réznorodnych dziataniach administracji
publicznej. Wymagaja ponadto zaangazowania wielu podmiotéw, bo im
jest ich wiecej, tym wieksze szanse na pojawienie sie trwalego rozwoju
spoleczno-gospodarczego w regionie.

Zainteresowanie problematyka rozwoju regionalnego jako zadaniem
administracji publicznej wynika przede wszystkim z jej istotnego charak-
teru zaréwno w teorii prawa administracyjnego, jak i w praktyce dziatan
administracji publicznej przektadajacych sie na ocene ich sprawnosci i efek-
tywnosci. Nie bez przesady mozna sadzi¢, cho¢by na podstawie informacji
przekazywanych w $rodkach masowego przekazu, Ze zagadnienia zadan
administracji publicznej dotyczacych rozwoju regionalnego niemalze
z dnia na dzief nabieraja coraz wiekszego znaczenia. Kwestie rozwoju
regionalnego budza niestabnace zainteresowanie nie tylko w doktrynie
prawa administracyjnego, ale takze w innych dyscyplinach nauki, sa tez
przedmiotem nieustajacych dyskusji i sporow w polityce, jak i w §rodo-
wisku lokalnych i regionalnych spotecznosci. Niewatpliwie giéwng tego
przyczynag jest sam fakt cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej, ktory
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wymaga szczeg6lnego podejscia do spraw rozwoju regionalnego. Dzialania
administracji publicznej musza mianowicie charakteryzowac sie wyjatkowa
kompleksowoscig, strategicznodcia i koordynacja, bo tylko takie gwarantuja
otrzymanie, a nastepnie efektywne spozytkowanie srodkow finansowych
z funduszy UE. Na wysoka range problematyki rozwoju polskich regionow
maja réwniez wplyw procesy globalizacyjne, ktére przyczynily si¢ m.in. do
rozwoju zjawiska decentralizacji i regionalizacji.

Kolejnym powodem sklaniajacym do zajecia sie zagadnieniem rozwoju
regionalnego jest ogromna potrzeba weryfikowania wprowadzonych roz-
wiazah prawnych, ale tez konieczno$¢ poszukiwania nowych koncepgji
systemu zadan realizowanych w sferze rozwoju regionalnego przez admi-
ninistracje publiczna. W Polsce omawiana problematyka nabrata istotnego
znaczenia stosunkowo niedawno - od powolania samorzadu wojewo6dztwa
w 1998 1., wezesniej miata w zasadzie marginalne znaczenie. Pelny rozkwit
tych zagadnien to rok 2000, w ktérym zasady wspierania rozwoju regional-
nego doczekaly sie zamkniecia w jednym akcie prawnym. Od czasu wsta-
pienia Polski do UE regulacje prawne dotyczace rozwoju regionalnego pod-
legaja nieustannym zmianom w zwigzku z konieczno$cig ich dostosowania
do zasad polityki regionalnej UE. Do niedawna byli$my $wiadkami swoistej
gonitwy za pierwszymi Srodkami finansowymi z funduszy strukturalnych,
obecnie obserwujemy proces wyjatkowo szybkich zmian w systemie poli-
tyki regionalnej spowodowanych opéznieniami w przystosowaniu sie do
regul nowego okresu programowania 2007-2013. Wszystko to wplywa na
nadmierne rozchwianie przepiséw, ich niestabilnos¢ i rozproszenie w r6z-
nych aktach prawnych.

Mozna méwi¢ o wyjatkowym niezdecydowaniu ustawodawcy co do
obowigzywania regulacji w zakresie rozwoju regionalnego. Na przykiad
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206 z p6zn. zm.) pozostawila w mocy niektére przepisy usta-
wy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
(Dz. U.Nr 48, poz. 550 z p6Zn. zm.), co skutkowalo obowigzywaniem przez
okres kilku lat sprzecznych postanowief dotyczacych kontraktu wojewddz-
kiego. Ustawa 0o Narodowym Planie Rozwoju miata zachowa¢ swoja moc
prawng do konica 2006 1., co wyraZnie wynikalo z jej pierwszego zdania
(art. 1). Okres jej obowigzywania zostat jednak przedtuzony. Przepisy tej
ustawy funkcjonuja obecnie z regulacjami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 z pézn. zm.), co znowu prowadzi do duzego rozproszenia, a nie-
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rzadko tez niezgodnosci postanowien w sprawach rozwoju regionalnego.
Pomijam tu kwestie licznych nowelizacji kluczowych aktéw prawnych
dotyczacych omawianej materii.

Rozwdj regionalny byt juz, co prawda, tematem badah naukowych,
jednak najczesciej prowadzono je w nauce ekonomii. Nierzadko zajmo-
wano sie omawiang problematyka w odniesieniu do polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Dostrzegajac duzy wplyw funduszy UE na rozwdj re-
gionow, czesto przypisuje si¢ mu aspekt wylacznie finansowy. Gdy chodzi
o doktryne prawa administracyjnego, do$¢ wybiérczo podchodzi ona do
zagadnien rozwoju regionalnego. Liczne prace monograficzne i artykuly
nie odnosza sie w sposéb kompleksowy do rozwoju regionalnego jako za-
dania administracji publicznej. Brakuje w tym zakresie calosciowych opra-
cowar, cho¢ wymaga tu podkrelenia stosunkowa fatwo$¢, z jaka mozna
dotrze¢ do materialéw dotyczacych znacznej czesci rozprawy. W nauce
prawa administracyjnego podejmowane byly m.in. zagadnienia ustroju
samorzadu wojewddztwa, statusu prawnego regionéw w Europie, zadan
publicznych oraz form dzialania w sferze szeroko rozumianego rozwoju
regionalnego.

Przedmiotem rozwazan w rozprawie sa zadania administracji publicznej
podejmowane na rzecz rozwoju regiondéw. Analiza tych zagadnien opiera
sie na podstawowych zalozeniach. Po pierwsze, rozwoj regionalny trzeba
uznac za szczeg6lny rodzaj aktywnosci administracji publicznej, o charakte-
rze interdyscyplinarnym, kompleksowym, dlugofalowym, a nawet swoiscie
nadrzednym w stosunku do innych dziedzin tej administracji. Po drugie,
dazenie do ciaglego rozwoju regionalnego czy tez trwale jego osiagniecie sta-
nowi wspoélcze$nie konieczny warunek efektywnego dziatania administracji
publicznej i jako taki musi pozostac jednym z najwazniejszych jej celow. Po
trzecie, dla sprawnej realizacji polityki rozwoju regionalnego koniecze jest
wypracowanie odpowiedniego systemu instytucjonalnego, a przede wszyst-
kim optymalnego podziatu zadan i kompetencji miedzy panstwo a region.
Poszukiwania i wybér wlasciwych rozwigzah moga z powodzeniem opiera¢
sie na doSwiadczeniach panstw europejskich w tym zakresie. Po czwarte,
panstwo nie prowadzi polityki rozwoju w wojewddztwie, ale realizuje poli-
tyke wspierania rozwoju regionalnego, w skali calego kraju, zwang umownie
polityka interregionalng. Po piate, podmiotem rozwoju regionalnego jest
samorzad wojewddztwa, co rodzi wymdg wyposazenia go w odpowiednie
kompetencje umozliwiajace realizacje zadan z zakresu polityki intraregio-
nalnej. Po szoste, gdy idzie o zadania wojewody w omawianej materii, maja
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one by¢ zgodne z przyjeta dla niego pozycja ustrojowa. Po siddme, obok sy-
stemu instytucjonalnego, niezbedne jest funkcjonowanie odpowiedniego
systemu instrumentow oddziatywania administracji publicznej na rozwoj
regionalny. Po 6sme wreszcie, regulacje prawne dotyczace zadafh admini-
stracji publicznej w zakresie rozwoju regionalnego musza by¢ dostosowane
do prawa Unii Europejskiej i zapewniac¢ jego przestrzeganie.

Potwierdzenie prawdziwosci powyzszych tez wymaga m.in. udzielenia
odpowiedzi na nastepujace pytania: ktére zadania administracji publicznej
obejmuja sfere rozwoju regionalnego, jakie podmioty wykonuja te zadania,
jak przebiega podziat zadah miedzy tymi podmiotami i czy jest on wlasciwy,
jakie instrumenty stuza administracji publicznej do wykonywania polityki
regionalnej i czy stwarzaja one wystarczajace mozliwosci dla zapewnienia
rozwoju w regionach.

Rozwazania podjete w rozprawie zmierzaja do osiagniecia zamierzone-
go celu badawczego pracy oraz uzasadnienia przyjetych zalozen. Realizacji
tych dazen stuzy¢ ma réwniez zaproponowana konstrukcja pracy.

Rozdzial pierwszy poswiecony jest rozwazaniom dotyczacym podsta-
wowych poje¢ zwiazanych z przedmiotem badan: regionu, rozwoju regio-
nalnego oraz polityki regionalnej. Okreslenie pierwszego z nich poprzedza
wyjasnienie dwdch zwigzanych z tym pojeciem terminéw: ,regionalizm”
i ,regionalizacja”. Definicje regionu przedstawiono w réznych ujeciach,
wykorzystujac w tym celu, oprocz pimiennictwa prawniczego, dorobek
innych nauk (geografii, ekonomii, socjologii). Akcentujac wieloznacznos¢
pojecia ,region”, ukazuje je na gruncie réznych dziedzin prawa (admini-
stracyjnego, konstytucyjnego, europejskiego, miedzynarodowego). Wpro-
wadzam tez dychotomiczny podzial regionéw europejskich, okreslam ich
rodzaje i cechy oraz podejmuje probe zdefiniowania polskiego regionu na
gruncie ustrojowego prawa administracyjnego. Celem wyjasnienia terminu
,10zwoj regionalny” konieczne okazuje sie ujecie go w kategoriach ekono-
micznych z uwagi na to, iz nie jest to pojecie o charakterze prawnym ani
prawniczym, brak jest tez jego legalnej definicji. Uwaga koncentrowana
jest na poszukiwaniu determinantéw rozwoju regionalnego, sugeruje przy
tym pewien katalog zadan administracji publicznej w tym zakresie. W wy-
niku zarysowania istoty polityki regionalnej wyrézniam dwa jej rodzaje
oraz dwa podstawowe podmioty, jakimi sg pafstwo i region. Rzutuje to
na przedmiot dalszej konstrukcji rozprawy.

W rozdziale drugim przedstawiono problem podziatu zadan i kompe-
tencji dotyczacych rozwoju regionalnego miedzy panstwo a region w Eu-
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ropie. Koncentruje sie tutaj na panstwach Europy Zachodniej — cztonkach
Unii Europejskiej, w ktérych proces regionalizacji wystapit stosunkowo
dawno. Po pierwsze, okre$lam istote relacji miedzy panstwem a regio-
nem na tle europejskich modeli administracji publicznej, przedstawiam
koncepcje oraz tendencje tych relacji, wskazuje ponadto podzial pafistw
europejskich ze wzgledu na ksztaltujacy sie w nich proces regionalizacji
powiazany z rodzajem ich formy ustrojowej. Po drugie, opierajac sie na
przyjetym podziale panistw Europy, podejmuje probe analizy wybranych
modeli polityki regionalnej oraz wskazania optymalnej konstrukcji podziatu
zadan i kompetencji miedzy panstwem a regionem.

Rozdzial trzeci dotyczy zagadnienia wykonywania zadan z zakresu
rozwoju regionalnego przez panstwo. Niezbedne dla ich okre$lenia okazuje
sie przyjecie zasad prowadzenia polityki interregionalej oraz wskazania
instytucji rozwoju regionalnego. Przyjety w ten sposéb dychotomiczny po-
dziat rozdzialu pozwala na wyodrebnienie konkretnych zadan administracji
rzadowej, a takze mechanizméw jej wspéltdzialania z innymi podmiotami
na rzecz wspierania rozwoju regionalnego.

Rozwazania podjete w rozdziale czwartym skupiaja si¢ na samorzadzie
wojewodztwa jako podmiocie rozwoju regionalnego. Oméwione sa ogol-
ne zasady prowadzenia polityki intraregionalnej w oparciu o ustrojowa
pozycje polskiego regionu w systemie administracji publicznej. Przyjecie
tych zasad pozwala nastepnie wyr6zni¢ zadania samorzadu wojewddztwa
w zakresie rozwoju regionalnego, a takze zadan gmin i powiatéw, dotycza-
cychich rozwoju lokalnego, ktére w zalozeniu wptywajg na rozwdéj regionu.
Celem tego rozdzialu nie jest szczegbtowy opis pozycji prawnej samorzadu
wojewddztwa ani wskazanie wszystkich jego zadan, gdyz w zasadzie kazdy
zsygnalizowanych tu aspektéw zastuguje na podjecie odrebnych rozwazan
w nowej pracy badawczej. Staram sie w tej czesci rozprawy zwrdci¢ uwage
na te zadania samorzadu wojewddztwa, a takze samorzadéw lokalnych,
ktére, w moim przekonaniu, maja najwieksze znaczenie dla rozwoju re-
gionalnego.

Ze wzgledu na przyjety dualizm administracji publicznej w wojewodz-
twie konieczne okazuje sie okreglenie roli wojewody w dziedzinie rozwoju
regionalnego. Jest ona na tyle istotna, Ze wymaga przedstawienia w odreb-
nym rozdziale pracy. Celem sprecyzowania pozycji prawnej wojewody
w systemie polityki regionalnej okreslam prawnoustrojowy status woje-
wody i analizuje jego zadania. Umiejscowienie tej czesci rozwazan po roz-
dziale dotyczacym zadan samorzadu wojewddztwa nie jest przypadkowe.
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Zadania wojewody, mimo iz nalezy on do organéw administracji rzadowej,
nie s3 oméwione bezposrednio po zadaniach panstwa przedstawionych
w rozdziale trzecim, z uwagi na potrzebe przyznania i podkre$lenia nad-
rzednej pozycji samorzadu wojewddztwa w zakresie kreowania rozwoju
w regionie.

Przedmiotem analizy w rozdziale sz6stym sg instrumenty oddziaty-
wania administracji publicznej na rozwdj regionalny, do ktérych zaliczam
umownie strategie i programy, kontrakt wojewd6dzki oraz finansowanie
polityki regionalnej. Instrumenty te wykazuja szczegélne znaczenie dla
rozwoju regionalnego, dlatego wymagaja sprecyzowania ich prawnego
charakteru oraz poszukiwania wlasciwych rozwiazan celem ich ujednoli-
cenia. Fakt, iz s one stosowane przez wiele r6znych podmiotéw, wymaga
stworzenia wlasciwych mechanizméw wspoéldzialania i koordynacji. W wy-
niku analizy tych instrumentéw ujawnia sie cala gama zadan administracji
publicznej na rzecz rozwoju regonalnego.

W ostatnim rozdziale rozprawy skupiam uwage na polityce regionalnej
Unii Europejskej z uwzglednieniem wplywu, jaki wywiera ona na ksztaft
rozwoju regionalnego Polski. W szczegdlnosci analizuje zasady polityki re-
gionalnej UE, w tym zasady jej finansowania, a takze europejska wspétprace
regionalng, ktéra podejmuje réwniez polska administracja publiczna. Ranga
tej polityki regionalnej jest bardzo duza, narzuca bowiem pafistwom czlon-
kowskim pewne zmiany w ich systemie zadan rozwoju regionalnego.

W rozprawie wykorzystany zostat zréznicowany material, w tym bardzo
liczne pozycje z piSmiennictwa prawniczego, regulacje prawne oraz orzecz-
nictwo. Interdyscyplinarny charakter zagadnienia rozwoju regionalnego
wymagal uwzglednienia fachowej literatury z innych dyscyplin, w tym
takze pozydji obcojezycznych. W pracy wykorzystalam kilka metod badaw-
czych, w tym przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna, w znacznej
czesci takze metode prawno-poréwnawcza, w mniejszym zakresie — metode
historyczna.

Rozprawa uwzglednia stan prawny na dzie 31 grudnia 2009 r.



Rozdzial I
Zagadnienia wprowadzajace

1. Pojecie i rodzaje regionow

Nie jest latwo jednoznacznie okredli¢ definicje regionu, pojecie to moze
by¢ réznie rozumiane w zaleznosci od dyscypliny nauki, fazy jej rozwoju
oraz od panstwa, w ktérym dana dyscyplina jest uprawiana. Z uwagi na
ogromna réznorodnos¢ jednostek regionalnych, termin ,region” powinien
by¢ w zasadzie okreslany odrebnie dla kazdego pafistwa, a czesto nawet
odrebnie dla kazdej jednostki. Wspélczesne studia regionalne odwoluja
sie bowiem do nowych koncepcji regionu, zgodnie z ktérymi kazdy region
jest zjawiskiem niepowtarzalnym i indywidualnym'. Klasyczne regiony
historyczne istniejace w Europie to zwykle obszary o $rednicy okofo 300
kilometréw, skupione wokot miasta liczacego ponad p6t miliona mieszkan-
cow? W nauce prawa administracyjnego z regionem nierozerwalnie kojarza
sie takie pojecia jak ,regionalizm” i ,regionalizacja”. Dlatego, podejmujac
probe zdefiniowania regionu, najpierw zaproponowac nalezy okreslenie
tych dwu pojec.

Regionalizm charakteryzuja cechy, ktére ogélnie okredla sie jako zwia-
zek istniejacy miedzy pewna zbiorowoscia a terytorium zamieszkiwanym
przez te zbiorowo$¢. Z regionalizmem mamy do czynienia woéwczas, gdy

!'I. Sagan, Wspdlczesne studia regionalne — teoria i metodologia, a takze praktyka, Studia Regionalne
i Lokalne 2004, nr 2, s. 32.

2]. Purchla, J. Sepiol, Metropolie a rozwdj regionalny Polski, Samorzad Terytorialny 1997, nr 11,
s. 6.

* Przywigzanie do okreslonego terenu (regionu); utozsamianie si¢ z nim; przekonanie, ze spo-
lecznos¢ zamieszkujaca ten teren tworzy lub stworzyla wartosci, ktore wchodza w sklad wiasnej
oryginalnej kultury; poczucie identyfikacji z ta spolecznoscia i jej kultura; podejmowanie dzialai na
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zbiorowo4¢ terytorialna poszukuje wlasnej tozsamosci wewnatrz wiekszego
systemu panstwowego*. Wedlug K. Chorazego, regionalizm to $wiadomos¢
istnienia intereséw, uznanych za wspdlne przez mieszkahcow terytorium
o charakterze homogenicznym i dazenie do wspétuczestniczenia w ich
realizacji®. Jest oczywiste, ze mieszkancy regionu wykazuja che¢ realizacji
réznego rodzaju interesow. Nalezy wiec wskazac¢ na niejednolito$¢ kate-
gorii regionalizmu obejmujacej zaréwno skladniki spoteczno-kulturowe,
polityczne, jak i ustrojowo-terytorialne®.

Zatem pojecie regionalizmu odnosi si¢ zarowno do stanu §wiadomosci
spolecznej mieszkancéw regionu, jak i do ich aktywnosci gospodarczej,
kulturowej i politycznej’. Na Swiadomos¢ regionalna skiada sie poczucie
zwiazku zbiorowosci ludzi z obszarem ich zamieszkiwania (tozsamos¢
regionalna), ale réwniez okreslone wiezi miedzyludzkie. Przywigzanie
mieszkaficow do regionu i zwigzane z tym specyficzne warunki, nawyki,
postawy zyciowe czy pragnienia stanowia pewna wiez psychospoleczna
miedzy spolecznoscig®. Regionalizm, znany z do$wiadczen europejskich,
ma z reguly mocne korzenie historyczne i etniczne. Jego poczatki siegaja
jeszcze czaséw pdZnego Sredniowiecza, tradycji odrebnosci panstwowych
czy autonomicznych’. Zaczyna wéwczas ksztalttowac sie swiadomos¢ wias-
nej tozsamodci lokalnej, niekiedy potaczona z poczuciem odrebnoéci etnicz-
nej (jezykowej, kulturowej). Dodatkowo sprzyjaja temu procesy rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

Sam wyraz ,regionalizm” pojawia sie w 1874 r., tworzy go poeta Leon de
Berluc-Perussis, ale rozpowszechnia sie dopiero okolo 1892 .’ Pelny rozwj
regionalizmu to koniec wieku XIX. Zaczynaja wowczas dziata¢ wptywowe
gospodarczo i politycznie grupy mygélace kategoriami lokalnymi, a takze
regionalnymi. Ro$nie $wiadomo$¢ narodowa obejmujaca wszystkie grupy

rzecz takiej identyfikacji. Zob. A. Kociszewski, Regionalizm mazowiecki, Studia Regionalne i Lokalne
2002, nr 1, s. 128; takze EJ. Stummann, Regionalismus versus Nationalismus (w:) Regionale Identitit in
Europa, Trient 1991, s. 169.

* G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim (w:) Czy Polska bedzie patistwem
regionalnym, pod red. G. Gorzelaka, B. Jalowieckiego, Warszawa 1993, s. 45.

° K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin 1998, s. 167.

¢ ]. Jezewski, Regionalizm (w:) Prawniczy stownik wyrazéw trudnych, pod red. J. Bocia, Wroclaw
2005, s. 314.

7 Z. Chojnicki, T Czyz, Region - regionalizacja — regionalizm, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 1992, z. 2, s. 14.

8 Tamze.

? M. Styczen, Polski regionalizm (historia i perspektywy), Wspélnota 1991, nr 16, s. 6.

10]. Damrosz, Region i regionalizm (studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 81.
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spoleczne, ktérych celem jest zachowanie wlasnej odrebnosci, kultury, jezy-
ka czy dialektu. Duza role odgrywa zainteresowanie historia, tradycja, dzie-
dzictwem, co wynika z potrzeby podtrzymania lub przywrécenia pamieci
zbiorowej". Nie wystepuje jeszcze wowczas regionalizm administracyjny,
ale polityczny. Najpelniej rozwija sie¢ on we Francji'?, takze w Hiszpanii
i Wloszech. W polskiej mysli ustrojowej watki regionalistyczne byly obecne
w okresie miedzywojennym®. Obecnie do obszaréw z silnie rozwinieta toz-
samoécig regionalng zaliczy¢ mozna Slask — Gorny i Opolski, Wielkopolske
czy Pomorze-Kaszuby.

Regionalizm w sensie administracyjnym w pelni ksztattuje sie dopiero
po II wojnie $wiatowej, kiedy to szybko postepujacy rozwéj gospodarczy
powoduje konieczno$¢ wprowadzenia wiekszych od é6wczednie funkcjo-
nujacych jednostek terytorialnych. Tym samym tworzy sie nowe poziomy
administrowania, a z czasem regiony w coraz wiekszym stopniu staja sie
podmiotami wykonujacymi administracje panstwowa. Takie rozwiazanie
przyjmuje sie zwlaszcza w panstwach wigkszych obszarowo, gdzie wa-
runkiem sprawnego zarzadu lokalnego jest istnienie silnego regionalnego
szczebla zarzadzania™. Regionalizm pojmowany w ten sposob oznacza tez
prawo spolecznosci terytorialnej do samostanowienia i samorzadu. Wyste-
puje przeciw tradycyjnie pojetemu panstwu, a opowiada sie za integracja
ponadpanstwowa. Spoteczno$¢ danego obszaru tworzy i dziata w struktu-
rach regionalnych, gdyz sama nie jest w stanie rozwiazac ztozonych prob-
leméw®. Regionalizm stanowi, zdaniem A. Patkowskiego, swoiste antido-
tum na nadmierng centralizacje panstwa oraz stuzy uwolnieniu inicjatyw
wyodrebnionych jednostek terytorialnych i ich spofecznosci'®.

Pojecie regionalizmu, jak pisze W. Misiuda-Rewera, ma charakter dyna-
miczny, ewoluujacy i ciagle zywy". Wspélcze$nie wyrdznia sie w literaturze

' A. Kociszewski, Regionalizm mazowiecki..., s. 124.

12 Dziewigtnastowieczna Francja uwazana jest za kolebke wspélczesnego regionalizmu. Stamtad
pochodzili tez pierwsi teoretycy zagadnien regionalnych: Frédéric Le Play, Henri de Tourville, Vidal
de la Blanche. Szerzej na ten temat J. Damrosz, Region i regionalizn..., s. 81.

13 Zob. M. Grzybowska, Koncepcje regionalistyczne a podzial terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie migdzywojennym, Samorzad Terytorialny 2005, nr 6, s. 31-46; R. Pacanowska, Samorzgd woje-
wddzki w zachodniej Polsce w latach 1919-1939, Samorzad Terytorialny 2007, nr 5, s. 58-71.

14 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny (w:) Prawo administracyjne, pod red. Z. Niewiadom-
skiego, Warszawa 2007, s. 140.

5 E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach migdzynarodowych (w:) Zmiennos i instytucjonalizacja
stosunkdw migdzynarodowych, pod red. J. Kukutki, Warszawa 1988, s. 134.

16 A. Patkowski (red.), Ruch regionalistyczny w Europie, Warszawa 1934, s. 428.

7 W. Misiuda-Rewera, Wiochy. Republika autonomii, Lublin 2005, s. 58.
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dwie kategorie regionalizmu: oddolny (bottom-up regionalism) i odgorny (top-
-down regionalism)™®. Podzial ten rzutuje na pojawienie sie proceséw regio-
nalizacji ,od dotu” (Wlochy, Belgia) oraz regionalizacji ,od gory” (Francja,
Portugalia). Istnienie ww. kategorii regionalizmu oznacza, Ze moze on by¢
ksztattowany w dwojaki sposéb. Po pierwsze, moze to by¢ sposéb naturalny
—rozumiany jako podejmowanie dzialaf na rzecz obrony wiasnej tozsamo-
$ci, odrebnosci kulturowych, etnicznych przez spolecznos¢ zamieszkujaca
okreélony teren. Ten rodzaj regionalizmu uwzglednia przede wszystkim
czynnik ludzki i dokonane przez czlowieka przeksztalcenia srodowiska
geograficznego”. Tym samym tworzy sie podzial na regiony kulturowe. Po
drugie, regionalizm moze by¢ dyktowany przez dzialalno$¢ ustawodawcy,
ktory okresla normy prawne dla samorzadnosci lokalnej czy regionalnej.
W tym przypadku potrzeby poszczegélnych wspdlnot sa dostrzegane i po-
pierane przez panstwo. W celu ich zaspokajania wladze centralne dziela
sie swoimi kompetencjami, respektujac przy tym zasade decentralizacji
administracji publicznej.

Dla potrzeb analizy dzialah administracji publicznej podejmowanych
w celu rozwoju regionéw na szczegdlng uwage zastuguja definicje regiona-
lizmu wskazane przez A. Kwileckiego oraz L. Kieresa. Pierwszy z nich pod-
kreéla, ze regionalizm moze by¢ rozumiany, oprdcz ruchu spoteczno-kultu-
rowego oraz tworczosci artystycznej, jako dziatalnos¢ naukowo-badawcza,
ktorej przedmiotem sa spolecznosci regionalne i ich zwigzek z okreslonym
miejscem i srodowiskiem®. Z kolei dla L. Kieresa regionalizm to koncepcja,
ktoéra ukazuje dziatania promujace odrebnosci etniczne, kulturowe, jezyko-
we, gospodarcze czy historyczne?. Rozwazajac problem ksztaltowania sie
regionalizmu, nalezy zaproponowac przyjecie nizej wskazanych wnioskow.
Po pierwsze, regionalizm jest skutkiem wewnetrznego zréznicowania pan-
stwa, okreslonych ruchéw regionalnych — najczesciej spoteczno-kulturo-
wych® — podejmowanych przez grupy spoleczne zamieszkale na terenie

18 M. Keating, Is there a regional level of government in Europe? (w:) Regions in Europe, red. P Le
Gales, Ch. Lequense, London-New York 1998, s. 13-18.

19 Zob. np. K. Kwasniewski, Integracja spolecznosci regionalnej, Slask Opolski, Opole 1987, s. 68;
M. Styczen, Polski regionalizm..., s. 6.

% Zob. A. Kwilecki, Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1992, nr 2, s. 42.

2 L. Kieres, Regionalizacja w Europie. Doswiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wladz Lokalnych
i Regionalnych (w:) Prawne problemy regionalizacji w Europie, pod red. K. Nowackiego i R. Russano,
Wroctaw 2008, s. 121.

% Por. B. Jalowiecki, Kwestia regionalna, Studia Socjologiczne 1992, nr 1-2, s. 43; A. Kwilecki, Re-
gion i badania regionalne..., s. 42; B. Zawadzka, Wojewddztwo i region. Wnioski z doswiadczeri francuskich,
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panstwa na rzecz obrony tozsamoéci regionalnej. Po drugie, wydaje sie
wazne, iz okreslone wspdlnoty regionalne maja wplyw na artykulowanie
i rozstrzyganie spraw lokalnych czy regionalnych, co jednocze$nie daje
im mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb indywidualnych. Wreszcie trzeba
podkresli¢, iz regionalizm to element wewnetrznego porzadku prawnego
panstwa, fragment konstytucyjnej organizacji spoleczenstwa i jako taki
jest akceptowany i popierany przez wladze centralne. Charakteryzuje go
zatem przestrzenna dystrybucja wladzy na rézne poziomy systemu poli-
tycznego (lokalne, regionalne), prowadzaca w rezultacie do ustrojowych
zmian w organizacji panstwa®.

Realizacja koncepciji regionalistycznej skutkowac moze réznego rodzaju
zmianami organizacyjnymi. W panstwach federalnych zwigksza si¢ zwykle
samodzielno$¢ polityczno-prawna czlonkéw federacji, w panstwach unitar-
nych dochodzi do wyodrebnienia nowego typu panstw, tj. regionalnych.
Generalnie w obu typach tych panstw zjawisko regionalizmu powoduje
wzmocnienie roli regiondw?®. Inne bedg tez konsekwencje regionalizmu
w skali kraju, a inne w wymiarze europejskim i miedzynarodowym. W per-
spektywie krajowej regionalizm prowadzi, poprzez ksztaltowanie tozsa-
moéci regionalnej, do powstawania regionow jako konkretnych jednostek
terytorialnych panstwa, a nastepnie do zwiekszania ich samorzadnosci,
lacznie z dazeniem do autonomii gospodarczej i politycznej. Zwiekszanie
samodzielnoéci regionéw wyzwala aktywno$¢ spolecznosci regionalnych
ilokalnych na r6znych polach dziatalnosci, ale moze tez zwieksza¢ istniejace
dysproporcje miedzy regionami®*. Zdaniem S. Malarskiego, regionalizm
w wewnetrznej dziatalnoéci pafistwa polega na dekoncentracji i decentrali-
zacji wladzy panstwowej i jej przemieszczaniu na nizsze poziomy systemu
politycznego?. Z kolei w perspektywie europejskiej konsekwencje regiona-
lizmu dotycza zwiekszania sie roli regionéw w ksztaltowaniu przestrzeni

Warszawa 1993, s. 38-39; J. Damrosz, Regionalizm polski u progu XX wieku, Kongres Regionalnych
Towarzystw Kultury, Wroctaw 23-25 IX 1994, s. 1; P Deyon, Régalismes et région dans L' Europe des
quinze, Lacoles de France, Paris 1997, s. 13.

» M. Styczen, Polski regionalizm..., s. 6.

# Zob. A. Antoszewski, T. Los, Regionalizm (w:) Leksykon politologii, pod red. R. Herberta, Wroctaw
1997, s. 355-356.

% O tym D. Kurzyna-Chmiel, Zjawisko regionalizmu, wybrane zagadnienia ustrojowo-prawne (w:)
Sprawnos¢ dziatania administracji samorzqdowej, pod red. nauk. E. Ury, VII Doroczna Konferencja SEAD
Sandomierz, 21-23 maja 2006, Rzeszéw 2006, s. 307-318.

% Z. Chojnicki, T Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm..., s. 15.

7'S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regiondw oraz wspdlpracy miedzy-
regionalnej i transgranicznej, Opole 2000, s. 14.
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Europy z réwnoczesnym zmniejszaniem roli pafnstw narodowych i ich
granic w procesach réznicowania i integrowania spoleczefistw®. Proces
zwiekszania roli region6w rozwinat sie szczegélnie w wyniku integracji Eu-
ropy Zachodniej. Od niedawna obserwuije sie takze jego rozwéj w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Powstajg ponadto nowe jednostki regio-
nalne w postaci np. regionéw ponadgranicznych. Podobnie w stosunkach
miedzynarodowych: regionalizm skutkuje aktywnoscia spotecznoéci regio-
néw (subregionéw) i organizowaniem w ich obrebie wladzy politycznej”.
Podkresla sie nawet, ze regionalizm (i pokrewne mu zjawisko lokalizmu)
okazal sie dostepna alternatywa dla globalizmu, a moze raczej godnym
uwagi jego uzupelnieniem™.

Trzeba zaznaczy¢, Ze regionalizm moze nie$¢ ze sobg pewne negatywne
konsekwencje. Dzieje sie tak wtedy, kiedy panstwo postrzega zjawisko
regionalizmu jako zagrozenie dla swojej integralnosci i broni sie przed
rozwijajacymi ruchami regionalnymi. To z kolei grozi wystapieniem kon-
fliktu. Tak stato sie np. w Hiszpanii, gdzie na skutek dazefr autonomicz-
nych trzech regionéw: Katalonii, Kraju Baskow i Galicji doszto do wojny
domowej. Zwycieski generat F Franco wprowadzit polityke ,hispanizacji”,
ktéra zakazywata uzywania narodowych jezykow i kultywowania wtas-
nej kultury. Hasto ,Hiszpania jedna! Wielka! Wolna!” (Esparia Una! Grande!
Libre!) oznaczalo brak miejsca dla jakichkolwiek ruchéw regionalnych?.
Idealnym rozwigzaniem byloby nie rywalizowanie, ale wzajemne uzu-
pelnianie sie panstwa i poszczeg6lnych grup regionalistycznych. Zapew-
niloby to z jednej strony zaspokojenie potrzeb regionalnych, a z drugiej
— osiggniecie celow pafstwowych. W regionalizmie najwazniejsza wydaje
sie zatem umiejetnos¢ polaczenia intereséw ogélnopanstwowych z regio-
nalnymi. Warto doda¢, ze konieczno$¢ wspotpracy w zaspokajaniu tych
intereséw dostrzegana jest rowniez w systemie ochrony praw czlowieka.
Wynika to stad, iz u podstaw tendencji regionalnej lezy zalozenie, ze zbyt
wielkie sa w $wiecie rdznice w rozwoju cywilizacyjnym, rdznice kulturowe

% Z. Chojnicki, T Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm..., s. 15.

# Zob. S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia..., s. 14.

% P Sliwa, Regionalizm w Polsce a zjednoczenie Europy, http://www.staff.amu.edu.pl/~regional/Pra-
cownicy/P_OEliwa/Regionalizm_w_Polsce_a_zjednoc/regionalizm_w_polsce_a_zjednoc.html.

O tym muin. T Skrzypczak, U Zrddet autonomii terytorialnej w rozwigzaniach ustrojowych Hiszpanii
(Spoleczne, polityczne i prawne aspekty zagadnieri mniejszosciowych, ze szczegdlnym wwzglednieniem proble-
matyki Katalonii i Kraju Baskdw), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Poli-
tycznych 1979, z. 12, 5. 86 i n.; R. Szul, Czynnik regionalny w Zyciu gospodarczym i politycznym Hiszpanii
(w:) Problemy rozwoju regionalnego i lokalnego, pod red. B. Jalowieckiego, Warszawa 1988, s. 1341 n.
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i geopolityczne, by mozliwe bylo wyrazZniejsze okreslenie i zabezpieczenie
wspdlnych praw czlowieka®.

Kolejnym terminem nieodlacznie zwiazanym z pojeciem regionu jest
regionalizacja. To zjawisko prawnoustrojowe: stanowi obecnie element
ustroju wielu panstw europejskich. Moze nadto przybiera¢ charakter poli-
tyczny®. Termin ten oznacza zaréwno czynno$¢, jak i jej rezultat i w kazdym
przypadku wymaga przyjecia okreslonej koncepcji regionu*. Ma réwniez
odmienne znaczenie w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z tzw.
panstwem zlozonym (federalnym, regionalnym), czy tez unitarnym®.
W doktrynie regionalizacja rozumiana jest jako wyznaczanie regionéw
w okre§lonym celu i na podstawie okreslonych przestanek® badz tez jako
sposob organizacji wykonywania zadan publicznych?. Oba te pojecia sa
prawidlowe, w zasadzie jednak powinny skladac sie na zbiorcza definicje
regionalizacji. T. Rabska zwraca uwage, ze pojecie regionalizacji nie ograni-
czasie do tego ,jak podzieli¢ panstwo”, lecz dotyczy problemu jak zarzadzaé¢
podzielonymi cze$ciami, jaki im przyzna¢ stopien samodzielnosci i w jaki
sposob uniezaleznic je od wladzy centralnej®. Takie kryteria, jak: wielkos¢
powierzchni, liczba ludnoéci, cechy etniczne, demograficzne i kulturowe
maja znaczenie pomocnicze. Natomiast gldéwnym celem regionalizacji, na
co wskazuja doswiadczenia europejskie, jest umocnienie instytucji demo-
kratycznych oraz wyréwnanie pozioméw i harmonizacja rozwoju®.

Wspélczesnie w Europie wyrdznia sie trzy, wzajemnie przeplatajace sie
formy regionalizacji®. Jedna z nich jest regionalizacja klasyczna, do ktdrej
rozwoju w Polsce przyczynito sie przywrécenie samorzadu terytorialnego
w 1990 . Wykonywanie zadaf publicznych na poziomie miedzygminnym
nie bylo jednak wystarczajace do rozwigzywania wszystkich probleméw

% Zob. A. Redelbach, Strasburg blizej. Skargi indywidualne do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka,
Poznan 1996, s. 9.

% W. Zelazny, Region w Unii Europejskicj, Przeglad Zachodni 1997, nr 1, s. 64.

# Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm..., s. 7-8.

% J. Lemanska, Koncepcja samorzqdu wojewddztwa na tle pordwnawezym, Krakéw 2006, s. 32-33.

% A. Kwilecki, Region i badania regionalne..., s. 44.

M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa, Pafistwo i Pra-
wo 1990, z. 8, s. 59.

% T. Rabska, Refleksje na temat ukladu przestrzennego administracji publicznej i jego konsekwencje
w zakresie administrowania, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1992, z. 2, s. 25.

¥ E. Wysocka, J. Kozinski, Regionalizacja Polski — przestrzenne aspekty strategii rozwoju, Samorzad
Terytorialny 1993, nr 6, s. 10.

“ H.J.M. Goverde, Innowacja regionalnego sprawowania wiadzy, Samorzad Terytorialny 1996, nr 1-2,
s.72-74.
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gospodarczych i spolecznych, stad do sprawowania wiadzy publiczne;
wlaczono regiony. Za druga uznaje sie regionalizacje zwigzang z szybko
postepujacym rozwojem gospodarczym na $wiecie; kojarzy sie ja czesto
z takimi pojeciami jak ,globalizacja” czy ,integracja europejska”, a takze
z tzw. koncepcja Europy Regionéw, ktéra ma by¢ gwarantem gospodar-
czej, spolecznej i kulturowej integracji. Trzeciq jest regionalizacja wiazaca
sie z okazywaniem tozsamo$ci spoleczno-kulturowej przez rézne grupy,
instytucje i spolecznosci na arenie miedzynarodowej. Przykiadem jest
mozliwo$¢ zasiadania przedstawicieli regiondw w Komitecie Regionéw
Wspélnot Europejskich oraz fakt istnienia wspdlpracy miedzyregionalnej
i miedzylokalne;j.

Regionalizacja jest SciSle powiazana z decentralizacja rozumiang jako
podziat wladzy pafistwowej miedzy rézne podmioty administracji publicz-
nej. Jest dzialalnoscia rzagdu zwigzang z reorganizacjq terytorium panstwa
w celu zmniejszania zréznicowan i stymulowania proceséw rozwoju*'.
G. Rydlewski przez regionalizacje rozumie planowe dzialanie pafistwa
(i instytucji miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej) majace na celu
doprowadzenie do decentralizacji z rownoczesnym promowaniem sil-
nych podmiotéw terytorialnych na szczeblu regionalnym, spéjnych pod
wzgledem kulturowym i gospodarczym, ktdre zostaja wyposazone w licz-
ne kompetencje z zakresu zaspokajania potrzeb mieszkancéw danego te-
rytorium oraz w $rodki prawne i materialne niezbedne dla efektywnego
realizowania tych kompetencji*. H. Izdebski uznaje regionalizacje jako
forme obrony przed kryzysem administracji®. Catkowicie podzieli¢ nalezy
tutaj stanowisko, ze niektére zadania i kompetencje tradycyjnie nalezace
do wladzy centralnej moga by¢ efektywniej wykonywane na poziomie
regiondw*. Regionalizacja moze ponadto przybiera¢ forme laczenia sie
jednostek lokalnych w celu optymalnego realizowania zadan publicznych®.
W Europie Zachodniej regionalizacja jest wyrazem dojrzalej demokragji,

' B. Jalowiecki, Kwestia regionalna..., s. 4.

2 G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 338.

“ H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2006, s. 52.

“ O tym m.in. M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa...,
s. 59; ].T. Hryniewicz, Powiaty i regiony w Polsce, Samorzad Terytorialny 1995, nr 7-8, s. 91; G. Grzelak,
Polityczne aspekty reformy paristwa, Samorzad Terytorialny 1995, nr 7-8, . 95; P. Buczkowski, Rola wiladz
lokalnych, struktur regionalnych i krajowych w rozwoju w warunkach transformacji ustrojowej, Samorzad
Terytorialny 1996, nr 12, s. 6-11.

M. Jacunski, Instytucje europejskiej administracji publicznej na szczeblu centralnym (w:) Administracja
i polityka. Europejska administracja publiczna, pod red. R. Wiszniowskiego, Wroclaw 2005, s. 52.
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w ktérej obywatele maja prawo przez bezposrednie wybory wplywac na
sposob zarzadzania®. Zauwazalne sg tendencje do ciggtych zmian w sposo-
bie wykonywania zadan publicznych. W jednych panstwach europejskich
tworzy sie nowe samodzielne jednostki administracyjne, w innych zmianie
ulega ich liczba, w jeszcze innych przekazuje sie tym jednostkom coraz
wigkszy zakres wladzy publicznej. Utworzenie silnego szczebla regionalne-
go rozpatrywane bylo takze w krajach Europy Srodkowej. Brano tam pod
uwage trzy rodzaje rozwigzan: przywrdcenie regionéw historycznych
— tego wariantu nie wprowadzono, ale rozwazano go w Polsce, Czechach,
na Slowacji; pozostawienie starego uktadu z dodaniem organéw wybie-
ralnych do istniejacych regionéw — Wegry; catkowicie nowy podzial na
regiony — Stowacja, Polska®.

Region, jak juz wskazano w pracy, jest pojeciem plynnym, wystepu-
jacym w wielu znaczeniach. Wynika to stad, iz definicje regionu spotkac
mozna w kazdej niemal dziedzinie nauki, m.in. w geografii, przyrodzie,
historii, statystyce, etnografii, politologii, socjologii, ekonomii, administra-
cji. Zauwazono nawet, ze ,niewiele termindw jest tak nieprecyzyjnych
jak stowo region. Oznacza ono wszystko dla wszystkich i jest uzywane
zaré6wno w jezyku potocznym, jak i technicznym stowniku ekonomistéw
i administratoréw, zardowno w opisach geograficznych, jak i broszurach
turystycznych”®. ]. Lemanska zwraca uwagg, Ze prawna definicja regionu
nie jest typowa, bo w doktrynie prawa korzysta¢ musi w tym wypadku z do-
robku innych nauk™. Region mozna definiowa¢, w zaleznoéci od potrzeb,
jako jednostke statystyczng, jednostke przestrzeni (dla geograféw), obszar
zamieszkiwany przez mniejszo$¢ narodowg (dla etnologow, lingwistow czy
socjologéw) badZ obszar historyczno-kulturowy (dla historykéw).

Pojecie regionu pojawia sie najpierw w geografii, gdzie termin ten utoz-
samia sie z okreslong przestrzenig, obszarem, okregiem. Skoro geografia jest
naukg o przestrzennym zréznicowaniu powierzchni ziemi, to region jest,
réznigcym sie od innych, pewnym fragmentem tej powierzchni®. Z acin-

“ E. Wysocka, Na drodze do regionalizacji (w:) Region a ustrdj paristwa polskiego, Materiaty I Forum
regionalnego, Serock 6-8 VII 1995, Ciechan6éw 1995, s. 1461 n.

7' W. Surazska, J. Bucek, L. Malikova, P Danek, W strong regiondw. Reorganizacja terytorialna syste-
méw postkomunistycznych w Europie Srodkowej, Samorzad Terytorialny 1997, nr 10, s. 38-39.

* Regionalizacja w Polsce rozumiana jest jako gospodarcze i administracyjne upodmiotowienie
duzego wojewddztwa. J. Hausner, Dwa modele rozwoju regionalnego Polski, Samorzad Terytorialny
1996, nr 10, s. 6.

¥ ]. Beaujeu-Garnier, Methods and perspectives in geography, London 1976, s. 76.

0. Lemanska, Koncepcja samorzqdu wojewddztwa..., s. 21.

' D. Whittlesey, The Regional Concept and the Regional Method (w:) American Geography-Inventory
and Prospect, red. PE. James, C.E Jones, New York 1954, s. 19-68.
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skiego regio oznacza kierunek, okolice, kraine, granice™. W nauce geografii
najczesciej wyrdznia sie dwie zasadnicze grupy regionéw: powierzchniowe
i wezlowe™. Jest to podzial ze wzgledu na wewnetrzng strukture danego
obszaru, gdzie region powierzchniowy to w zasadzie przestrzen jednolita,
aregiony wezlowe to system powiazanych ze soba osrodkéw wladzy, hand-
lu, komunikacji*. Jezeli odniesie si¢ region do stosunkéw wladzy, mozna
wowczas mowic o terytorium zamieszkiwanym przez okre$lonych miesz-
kancéw i podlegajacych prawu okreslonego wladcy. Region oznacza bo-
wiem tyle, co sanskryckie rajah (krol), rji (kr6lowa), rjati (on rzadzi), indo-
europejskie rg- (krél plemienny), srednioangielskie regioun (krélestwo)®.
Pojecie regionu zostaje istotnie zdominowane przez pojecie przestrzeni
i miejsca. Gléwne kierunki przemian spotecznych i gospodarczych XX wie-
ku zmierzaja do ujednolicenia styléw Zycia bez wzgledu na specyfike regio-
néw. Sprzyjaja temu m.in. powstawanie Swiatowego systemu gospodarki
rynkowej, intensyfikacja proceséw urbanizacji zwiazanych z postepujaca
industrializacja dzialalnosci gospodarczej czy centralizacja zarzadzania
i proceséw decyzyjnych. Wspdlnym efektem tych tendencji jest zamazy-
wanie regionalnych réznic®. Jako rodzaj ukladu przestrzennego region
wystepuje zwykle w trzech postaciach: regionu sentymentalnego konsty-
tuowanego przez sentymenty spoleczne w skali regionalnej czy szerzej
— tozsamo$¢ regionalna, do tego rodzaju regionu odnosi sie $wiadomos¢
regionalna zaréwno mieszkancéw, jak i oséb z zewnatrz”; regionu beha-
wioralnego konstytuowanego przez zachowania przestrzenne ludzi (dla
codziennych zachowan przestrzennych podstawowe znaczenie maja po-
trzeby egzystencjalne, nie za$ sentymenty); regionu kulturowego konstytu-
owanego przez specyficzna kulture regionalng — materialng i niematerialna,

52 M. Plezia, Stownik tacirisko-polski, t. IV, Warszawa 1974, s. 493.

% Zob. W. Drobek, Pojecie regionalizmu a teoretyczne koncepcje regionu (w:) Region jako przyszia
struktura europejska, pod red. W. Lesiuka, Opole 1992, s. 12; K. Kwasniewski, Integracja spotecznosci
regionalnej..., s. 67.

* W tym aspekcie pojawia sie pojecie regionu miejskiego — obszaru zwiazanego z miastem
najczesciej bedacym centrum (stolica) regionu. Zob. B. Rychlowski, Regionalizacja ekonomiczna, War-
szawa 1967, s. 18 in.

% The American Heritage Dictionary of the English, red. W. Morris, New York 1975, 5. 1095 (za:) W. Ma-
lendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroclaw 2000, s. 41; Wielka ilustrowana
encyklopedia powszechna Wydawnictwa ,Gutenberga”, t. XIV, Warszawa 1993, s. 293.

% 1. Sagan, Wspdlczesne studia regionalne..., s. 27.

57 Z. Rykiel, Badanie swindomosci regionalnej — przyklad regionu katowickiego, Przeglad Geograficzny
1985, nr 57, 5. 37-58; Z. Rykiel, Regional consciousness in the Katowice Region, Poland, Area 1985, nr 17,
s. 285-293.
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ktéra obejmuje tozsamosc regionalng wraz z gwarami, dialektami i jezykami
regionalnymi®.

Na uwage zastuguje koncepcja regionu oparta na Srodowisku przyrodni-
czym (region naturalny) oraz dzialalnosci cztowieka (region gospodarczy)™.
Te dwa kryteria wzajemnie si¢ na siebie nakladajg, tworzac region komplek-
sowy, ztozony, czesto wystepujacy pod nazwa geograficzno-ekonomiczne-
go. O powstaniu regionu naturalnego decyduja przestanki naturalne, np.
rzezba, klimat, rodlinno$¢, $wiat zwierzecy, takze dorzecza rzek, zlewiska
morz, polozenia umozliwiajace tatwa komunikacje®. Tak rozumiane $ro-
dowisko przyrodnicze w duzym stopniu wplywa na dziatalnoé¢ czlowieka
(gospodarczg, ekonomiczna, polityczna), a w efekcie decyduje o ksztalcie
regionu gospodarczego. Jesli przyjmie sie, Ze 0 powstaniu i ksztalcie regionu
decyduje srodowisko naturalne i dziatalnos¢ czlowieka, trzeba wowczas
uznac za zasadng koncepcje zakladajaca, iz regon to: narzedzie badania
(analizy), przedmiot poznania, narzedzie dzialania. Powyzsze rozumienie
pojecia regionu ugruntowat w literaturze przedmiotu K. Dziewonski®'.
Z. Chojnicki proponuje natomiast zredukowanie tych kategorii wylacznie
do koncepdji analitycznej i przedmiotowej®. Stanowisko takie moze mie¢
jednak zastosowanie do regionu fizyczno-geograficznego. Z kolei z punktu
widzenia nauki prawa administracyjnego, najczesciej bedzie wykorzysty-
wane pojecie regionu jako narzedzia dziatania. Koncepcja ta stosowana jest
w badaniach nad zréznicowanym rozwojem regionéw, z powodzeniem
moze miec zatem zastosowanie w niniejszym opracowaniu.

Region jako narzedzie dziatania wiaze sie z prowadzeniem dziatalnosci
spoleczno-gospodarczej i sprawowaniem wladzy. Takimi regionami mozna
juz skutecznie zarzadza¢, facznie z okresleniem ich zasad funkcjonowania
oraz podzialem na jednostki administracyjne. Stad w doktrynie przyjeta
zostala koncepcja regionu administracyjnego. Regiony w poszczegdlnych
panstwach maja jednak rézne nazwy, inny jest ich status prawny, zakres

% Z. Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni, Studia Regionalne i Lokalne
2000, nr 1, . 42-43.

% Zob. np. A. Cholley, Geografia regionalna (w:) Teoretyczne zagadnienia geografii, Przeglad Za-
granicznej Literatury Geograficznej 1957, z. 1, s. 911 n.; W. Drobek, Pojecie regionalizmu a teoretyczne
koncepcje regionu (w:) Region jako przyszta struktura europejska..., s. 13.

7. Biatocerkiewicz, Organizacje migdzynarodowe jako czynnik ksztattowania regionu w stosunkach
migdzynarodowych (w:) Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych, pod red. J. Gilasa, Warszawa 1978,
s. 122,

61 Zob. K. Dziewonski, Teoria regionu ekonomicznego, Przeglad Geograficzny 1967, nr 39, z. 1,
s. 33-50.

62 Z. Chojnicki, Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii, Poznan 1999, s. 327-353.
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samodzielnoéci, dzialaja na innych zasadach. Dlatego tez trudno wskaza¢
definicje, ktora bylaby wlaéciwa dla wszystkich, obecnie funkcjonujacych
regionow: federalnych, autonomicznych, funkcjonalnych (administracyj-
nych), samorzadowych.

Regiony federalne to jednostki wchodzace w sklad panstwa federalne-
go: w Niemczech - landy (16), w Austrii — landy czy kraje zwigzkowe (9),
w Szwajcarii — kantony (26), w USA - stany (50), w Kanadzie — prowincje
(10), w Belgii — regiony (3)®. O ile w panstwie unitarnym suwerenno$¢
prawna przystuguje wylacznie organom centralnym, to w panstwie fe-
deralnym podzielona jest pomiedzy federacje i jej czlony®. Z tego powo-
du samodzielno$¢ regionéw federalnych jest duzo szersza niz regionéw
funkcjonujacych w panstwie unitarnym. W zakresie wydawania decyzji
politycznych (tworzenia prawa) regiony federalne posiadaja w zasadzie
jednakowe do panstwa kompetencje, odpowiadajace przyjetemu wzor-
cowi podziatu®. Charakterystyczna cecha omawianych regionéw jest ich
duza samodzielnos¢, z ktérej korzystaja na mocy konstytucji federalnych.
Przejawia sie to przede wszystkim w posiadaniu wiasnej, odrebnej ,kon-
stytucji regionalnej”, wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej,
a nawet w prawie do nadawania ,regionalnego obywatelstwa”. Zasada
federalizmu w wyzej wskazanych pafistwach stanowi gléwnga, najczesciej
niezmienialng zasade konstytucyjna®. Warto w tym miejscu podkreslic, iz
federalizacja uznawana jest za proces, ktory powinien prowadzi¢ do wielu
z przypuszczalnych korzysci zwigzanych z decentralizacja: zwiekszenia
udzialu mieszkancéw, uczynienia rzadu odpowiedzialnym za umiejsco-
wienie potrzeb, wiekszego ograniczenia rzadu centralnego, zapewnienia
wiekszej ochrony tozsamosci, praw i intereséw mniejszo$ci, promowania
odmiennodci i eksperymentowania®. Federalizm nie jest wiec jedynie kwe-
stig politycznej organizacji panstwa, lecz przede wszystkim szansg zwiek-
szonego uczestnictwa obywateli w ksztattowaniu procesu politycznego®,
jest przeciwiefistwem centralizmu ustrojowego®.

% Flandria, Walonia i Bruksela do roku 1993 byly regionami autonomicznymi.

# M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa..., s. 61.

% B. Becker, ].W. Tkaczynski, Federalna konstrukcja administracji na przyktadzie Niemiec, USA oraz
Unii Europejskiej (Analiza pordwnawcza), Samorzad Terytorialny 1997, nr 11, s. 45.

6 Zob. np. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspdlczesnych, Krakéw 2005, s. 207.

§7°S. Oliwniak, Hiszpania — paristwo wspdélnot, Samorzad Terytorialny 1993, nr 11, s. 67.

8 J.W. Tkaczynski, Migdzy federalizmem a samorzqdnoscig. Rozwigzania na przykiadzie konstytucji
Republiki Federalnej Niemiec, Samorzad Terytorialny 1996, nr 7-8, s. 149.

% K. v. Aretin, Thesen und Antuhesen zum Foderalismus (w:) Foderalismus. Bauprizip einer freiheitlichen
Grundordnung in Europa, red. K. Assmann, T. Goppel, Miinchen 1978, s. 161.
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Z kolei autonomia, pisze K. Skotnicki, najczesciej znajduje zastosowa-
nie do zazegnania konfliktow narodowych, takze w przypadku silnego
zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych czesci
panstwa, a nawet wystepowania odrebnosci geograficznych, politycznych
czy religijnych”. Z reguly u podloza jej ustanowienia lezy kilka przyczyn,
ktore lacznie poteguja istniejacy problem”. W przypadku Wtoch i Hiszpanii
skutkiem bylo powolanie regionéw autonomicznych (we Wtoszech - 20,
w Hiszpanii — 17). W Portugalii dwa regiony wyspiarskie: Azory i Madera
otrzymaty autonomie terytorialng na zasadzie wyjatku. Pozostale regiony
portugalskie maja mie¢, zgodnie z zalozeniami Konstytucji Portugalii, cha-
rakter administracyjny, jednakze do czasu ich utworzenia funkcjonuje pie¢
regionéw planistycznych’. W drodze wyjatku autonomie uzyskaty row-
niez pojedyncze regiony w Skandynawii: Wyspy Alandzkie, Wyspy Ow-
cze, Grenlandia”. Regiony autonomiczne powstaja z inicjatywy oddolnej,
a wiec spoleczenistwa zamieszkujacego obszary danego panstwa. Przyczyna
ich tworzenia sa réznice jezykowe, kulturowe, obyczajowe czy etniczne,
jakie wystepuja miedzy poszczegélnymi grupami ludnosci. Region auto-
nomiczny wyposazony jest w pewne atrybuty (uprawnienia prawotwor-
cze, administracyjne), ktére skladaja sie na pojecie autonomii’ i z ktérych
region korzysta na zasadzie wylacznoéci. W ten sposéb realizacja zadan
publicznych zostaje rozdzielona miedzy wiadze centralne a regionalne™.
Region jest organizmem publicznym, korporacyjnym, terytorialnym, wypo-
sazonym w autonomie’. Jego politycznym zapleczem jest sejm regionalny

7 K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa patistwowego, Studia Prawno-Ekonomiczne 1986,
t. XXXVI, s. 71.

" Tamze.

2 W literaturze przedmiotu ustrdj organizacyjno-terytorialny Portugalii jest r6znie okreslany. Por.
A. Labno-Jabloniska, Sytuacja prawno-polityczna regiondw autonomicznych w Portugalii, Studia Iuridica
Silesiana 1983, nr 8, s. 101 z T. Skrzypczak, Regiony jako element struktury niektdrych pasistw Europy
Zachodniej, Pafistwo i Prawo 1985, z. 9, s. 95.

7 Szerzej na temat ,innych regionéw autonomicznych w Europie” zob. np. J. Stugocki, Regiony
i regionalizacja w patistwie unitarnym (w:) Prawne problemy regionalizacji w Europie, pod red. K. Nowa-
ckiego i R. Russano, Wroctaw 2008, s. 203-205.

7 Przyjmuje tu definicje zaproponowang przez K. Skotnickiego, wedlug ktérego autonomia
(z greckiego autos — sam, 110mos — prawo) to forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w aktach
prawnych wladzy centralnej oznaczajgca, Ze terytorium badz terytoria wyrézniajace si¢ od pozosta-
lych czesci panstwa przynajmniej jedna cechg specyficzng, z uwagi na ktéra maja ustanowiony przez
te wladze zakres praw szerszy od tego, ktérym wladaja jednostki administracyjno-terytorialnego
podziatu panstwa. Zob. K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa paristwowego..., s. 86.

7 T Skrzypczak, , Paristwo regionalne” — wybrane problenty autonomii terytorialnej we Wioszech i Hiszpa-
nii, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych 1984, z. 21, s. 72.

76 W. Misiuda-Rewera, Wiochy. Republika autonomii..., s. 58.
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(zgromadzenie ustawodawcze), a zarzadza nim rzad regionalny na czele
z prezydentem”. Ogélne zasady dzialania regionéw autonomicznych prze-
widuje konstytucja, ale szczeg6lna podstawe prawna ich funkcjonowania
stanowi przyjety w trybie wskazanym w konstytugji statut autonomiczny.
Kazdy region ma odrebny statut i r6zny zakres samodzielnosci.

Regiony administracyjne (funkcjonalne) wystepowaly we Francji do
1982 1. (26), w Polsce do 1999 r. (49 wojewddztw). Jednostki te to podmio-
ty prawa publicznego uprawnione do wykonywania zadah administracji
publicznej. Reprezentuja wylacznie administracje rzadowa i jako takie
nie posiadaja legitymacji spolecznej, utozsamiane moga by¢ z obszarem
regionu gospodarczego™. Co prawda, wyposazone sa we wzgledna sa-
modzielnos¢ od panstwa, jednakze nie dzialaja na podstawie kompetencji
generalnej jak regiony innych typow, ale szczegdlnej, tzn. ograniczonej
do prawa wykonywania $ciéle okreslonych zadan. Réwniez organy tych
regionéw powiazane sa z dzialajacymi na szczeblu regionu organami rzado-
wymi, a zakres ich samodzielnoci jest stosunkowo ograniczony. W Polsce
organem regionu byl sejmik wojewddztwa reprezentujacy gminy wobec
administracji rzadowej, we Francji — komisja rozwoju regionalnego zlo-
zona nie z przedstawicieli wybieranych w wyborach powszechnych, ale
z 0s6b delegowanych przez samorzady terytorialne wchodzace w skiad
regionu, stowarzyszenia ekonomiczne i kulturowe o zasiegu regionalnym
ilokalnym oraz deputowanych i senatoréw wybranych z danego regionu.
Region administracyjny nie ma wiasnych organéw wykonawczych, ich
funkcje spelniat wojewoda (Polska) czy prefekt (Francja) bedacy zarazem
przedstawicielem rzadu w regionie”.

Gdy chodzi o regiony samorzadowe, typowe istniejg obecnie we Francji
(26)® 1 Polsce (16). Jedli za istote samorzadu terytorialnego uznaé pewna

77 Zgromadzenie ustawodawcze i rzady regionéw moga mie¢ r6zne nazwy. Na przyklad w Hi-
szpanii: parlament, kortezy, rada generalna, zgromadzenie regionalne; rzad, rada wykonawcza,
rada rzadowa, junta, deputacja generalna. Zob. np. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna.
Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004, s. 64; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 41; J. Stugocki, Prawo
administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2007, s. 259.

78 W Polsce podyktowane bylo to potrzebami dostosowania opracowan planistycznych do ukladu
terenowych organéw wladzy i administracji panstwowej. Zob. H. Retkiewicz, Planowanie i polityka
regionalna. Zarys wyktadu, £6dz 1979, s. 6.

7 Zob. M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa..., s. 63.

8 Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 2 marca 1982 1. o prawach i wolnoéciach gmin, departamentéw
i regionéw region to wspdlnota terytorialna, administrowana przez rade regionalng. Zob. K.J. Hel-
narska, Samorzqd terytorialny we Francji (w:) Samorzqd terytorialiy w Polsce i w Europie (doswiadczenia
i nowe wyzwania), pod red. J. Marszalek-Kawy, A. Lutrzykowskiego, Torun 2008, s. 209.
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korporacje wypelniajaca zadania administracji publicznej, posiadajaca
osobowo$¢ prawna o charakterze publicznym i prywatnym, to o regionie
samorzadowym mozna powiedzie¢, Ze jest on czyms$ wiecej niz region ad-
ministracyjny. Stuzy on decentralizacji administracji publicznej, stanowiac
najwyzszy (zazwyczaj trzeci) szczebel samorzadu terytorialnego®. Regiony
samorzadowe s tworzone przez wiadze centralne, realizujg zadania przy-
jete od administracji panstwowej i w tym zakresie wspétpracuja z rzadem.
Nie pelnia jednak funkcji agend rzadowych w terenie, ale maja wlasne,
pochodzace z wyboréw organy: stanowigce (we Francji rada regionalna,
w Polsce sejmik wojewo6dztwa) i wykonawcze (we Francji przewodniczacy
rady regionalnej, w Polsce zarzad wojewddztwa na czele z marszatkiem
wojewodztwa) oraz wlasne, okreslone ustawowo zadania i kompetencje.
Dzialania organéw samorzadu regionalnego kontrolowane sg przez pan-
stwo z punktu widzenia legalnosci, wyjatkowo — celowosci.

Regiony Unii Europejskiej zasadniczo traktuje sie jako terytorialne jed-
nostki statystyczne typu NUTS 1, 21 3 stopnia. Dodatkowo doktryna postu-
guje sie polityczno-prawna oraz spoleczna definicja regionu®. W pierwszym
ujeciu chodzi o region formalny bedacy czescig okreslonego terytorium
panstwa, podporzadkowany wladzy centralnej. Najczesciej posiada on
status korporacji prawa publicznego, a usytuowany jest pomiedzy centrum
a nizszymi jednostkami terytorialnymi. Z punktu widzenia nauk spofecz-
nych region UE posiada te same cechy co formalny, ale nadto implikuje
zagadnienia etniczno-kulturowe i polityczne. Jest to region integralny, np.
Korsyka, Irlandia Pétnocna, Katalonia, Lombardia, Szkocja®. Spotykana
jest nadto definicja regionu w UE w plaszczyZnie ekonomicznej, okresla-
nej wskaznikami ekonomicznymi, takimi jak stopiefi i charakter rozwoju
(regiony przemyslowe, wiejskie, wielkie aglomeracje miejskie), polozenie
geograficzne (regiony peryferyjne i centralne), PKB na jednego mieszkanca,
stopa bezrobocia, poziom pfac*.

W doktrynie prawniczej poczatkowo definiowano region jako jednostke
podzialu terytorialnego o duzej powierzchni i znacznej liczbie ludnosci,
obejmujacy terytorium jednolite pod wzgledem gospodarczym, geogra-
ficznym i komunikacyjnym®. W miare zwigkszania sie aktywnoéci regio-

81 K. Chorazy, Regionalizacja we Francji a niektdre problemy reformy ustroju lokalnego w Polsce, Samo-
rzad Terytorialny 1994, nr 10, s. 65.

2 W. Zelazny, Region w Unii Europejskicj..., s. 6.

% Tamze.

8. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 90.

% S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 53.
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néw w Europie od poczatku lat 90., wynikajacego m.in. z kryzysu starego
panstwa narodowego i odrodzenia tozsamosci regionalnych®, w podej-
mowanych prébach okreslenia pojecia regionu wskazuje sie juz na obszar
o silnych wiezach historycznych, kulturowych, gospodarczych, spolecznych
i czesto etnicznych®. W ramach obszaru regionu prowadzona jest polityka
jego rozwoju. E. Nowacka stusznie zwraca uwage, ze polityka ta zabezpie-
cza¢ ma wspolnote intereséw spolecznoéci regionu®.

Najbardziej trafna, bo uniwersalna koncepcja (tzn. odnoszaca sie do
wszystkich typéw regionéw), to ta, ktéra okresla region jako najwyzsza
jednostke organizacji terytorium panstwa, bez wzgledu na jego forme ustro-
jowa (federacja, pafistwo unitarne) o relatywnie duzej powierzchni i dos¢
znacznej liczbie ludnoéci stanowigca obszar wzglednie jednolity z punktu
widzenia gospodarczego, spolecznego i kulturowego®. W ramach tak rozu-
mianego regionu prowadzona jest, stosowna do potrzeb i uwzgledniajaca
jego specyfike, samodzielna polityka gospodarcza, spoleczna i kulturowa
przez powolane do tego, niezalezne od panstwa, instytucje terytorialne. Ich
niezalezno$¢ wyraza sie co najmniej posiadaniem osobowosci publiczno-
prawnej i cywilnoprawnej. Ponadto region stanowi ogniwo posrednie (cho¢
niekoniecznie posredniczace) pomiedzy panstwem a innymi jednostkami
organizacji terytorium panstwa®.

Projekt Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego (EKSR) z 1997 .
odnosi sie w zasadzie do dwdch typéw regiondw europejskich: samo-
rzadowych i autonomicznych. Zgodnie z art. 3 § 1 Karty region oznacza
najwieksza terytorialnie jednostke wiadzy w obrebie danego panstwa,
umieszczong w hierarchii administracyjnej miedzy rzagdem centralnym
a samorzadem lokalnym (bezpos$rednio ponizej wladzy centralnej). Z tej
definicji nalezaloby wykluczy¢ regiony federalne® okreslane jako swoiste

8 Szczegolowo R. Scartezzini, Paristwa, narody, regiony i tozsamos¢ europejska w poszerzonej Unii
(w) Polska w Europie regiondw, pod red. A. Mani, B. Plonki, Krakéw 2000, s. 17i n.

8 E. Nowacka, Zagadnienia regionalizacji w Polsce (w:) Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego
— doswiadczenia i perspektywy, t. I, pod red. nauk. S. Dolaty, UO, Opole 1998, s. 65.

% Tamze.

% M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa..., s. 60.

% Tamze.

1 Zob. projekt EKSR, Wspdlnota 1997, nr 12, s. 7-11. EKSR przyjela Rada Europy w 1988 .,
nastepnie w 1997 r. zostala zaaprobowana przez Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych w for-
mie rekomendacji. W 2005 . Komitet do spraw Demokracji Lokalnej i Regionalnej zaproponowat
kolejne dwa projekty EKSR (w formie rekomendacji oraz konwencji). Dalsze prace nad EKSR zostaty
wznowione w 2007 r. na Sesji Konferencji Ministréw w Walencji. Do tej pory EKSR nie weszta jednak
w zycie i nie wigze zadnego z panstw europejskich.

% Czyni tak M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, Samorzad Terytorialny
2000, nr 10, s. 3.
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,panstwa w panstwie”, bo wykonuja wladze z pozycji pafistwa, a nie jed-
nostek terytorialno-administracyjnych. Przykltadowo region niemiecki nie
miesci sig, jak podnosi G. Lautner, w strukturze administracji publicznej,
skiadajacej sie z administracji federalnej, z centralnego i posredniego (okre-
gowego) szczebla administracji krajowej oraz z powiatéw i gmin®. Stanowi
ponadgminng strukture przestrzenng, w ramach ktdérej wykonywane sa
zadania administracji publicznej*. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z tym, ze me-
chanizmy wiadzy w krajach zwigzkowych, landach, kantonach, republikach
zwigzkowych itp. jednostkach federacji maja odrebny charakter, jako ze jest
to raczej wladza panstwowa niz wladza terytorialna, ma takze odmienny
sens polityczny®.

Projekt Karty stanowi, iz spoteczno$c zamieszkujaca obszar regionu jest
odrebnym podmiotem prawa publicznego i prywatnego. Jest to pojecie
regionu administracyjnego z punktu widzenia socjologicznego®, gdzie za
najistotniejsze uwaza si¢ zainteresowanie mieszkafncow w realizacji zadan
administracji publicznej””. Ludno$¢ regionu ma prawo decydowania o wias-
nych sprawach, a co za tym idzie - ma wlasne zadania i kompetencje®. Z tego
powodu regionem nie moze zarzadzac¢ przedstawiciel rzadu centralnego,
ale wladza pochodzaca z wyboréw powszechnych. Projekt Europejskiej
Karty Samorzadu Regionalnego wyraznie wskazuje, ze w przeciwienstwie
do jednostek samorzadu lokalnego zajmujacych sie miejscowymi sprawami
spolecznosci lokalnej”, regiony maja na uwadze przede wszystkim ogélny
interes swoich mieszkaficow, tzn. interes regionalny. Inaczej méwiac, maja
podejmowac takie dzialania, ktére stuza szeroko rozumianemu rozwojowi
regionalnemu. Wiadomo, iz region administracyjny posiada kompetencje
ograniczone i zajmuje sie raczej problemami spofecznosci lokalnych niz
polityka regionalna. Zatem, w rozumieniu Karty, nie jest on regionem.

% G. Lautner, Die Region als Rechtsbegriff und Betrachtungsgegenstand der Verwaltungswissenschaften,
Verwaltungsrundschau 1999, s. 410.

* M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Federalnej Niemiec, Wroclaw
2007, s. 132.

% M. Kasinski, Monizm i pluralizm wladzy lokalnej. Studium prawno-polityczne, £.6dz 2009, s. 13-14.

% Region administracyjny definiowany jest z punktu widzenia prawnoadministracyjnego,
ekonomicznego i socjologicznego. Szerzej na ten temat P. Brezden, Wyodrebnianie regionu w Polsce
w aspekcie reformy terytorialnej kraju, Samorzad Terytorialny 2001, nr 1-2, s. 30.

7 Zob. W. Brzezicki, Ksztattowanie terytorialnego podziatu paristwa. Zagadnienie metody, Panstwo
i Prawo 1963, z. 3, s. 408.

% Zob. Z. Gilowska, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, E. Wysocka, Model ustrojowy wojewddztwa
(regionu) w unitarnym panstwie demokratycznym, Samorzad Terytorialny 1997, nr 8-9, s. 20-21.

* Por. Europejska Karte Samorzadu Lokalnego sporzadzong w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost. i 608).
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Niewatpliwie bardziej elastyczna definicja regionu, zorientowana na
uwzglednienie réznorodnych rozwiazan poszczegélnych panstw, zosta-
la ujeta w zaproponowanych projektach EKSR z 2005 r.' Region jest tu
traktowany jako najwyzszy stopien w wieloszczeblowej strukturze admi-
nistracji terenowej, wyposazony (badZ nie) w instrumenty hierarchicznego
podporzadkowania wobec wspélnot lokalnych, a takze jedyny poziom
podzialu terytorialnego panstwa. Zwraca jednak uwage, iz w projektach
tych, podobnie jak w wersji z 1997 1., mowa jest wprost o ,samorzadzie
regionalnym”. O ile mozna przyja¢ to za nazwe umowna i uzna¢, iz chodzi
tu réwniez o region federalny i autonomiczny, o tyle nie miesci sie w tej
kategorii region administracyjny. Idzie nie tyle o nazwe, ile o propozycje
przyjecia zasady samorzadnoéci regionalnej. Region (samorzad regional-
ny) okresla sie bowiem jako prawo i zdolnos¢ wladz regionalnych do nor-
mowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych, na wlasna
odpowiedzialno$¢ i w interesie wspélnoty regionalne;.

Jesli za kryterium podziatu uzna sie uklad odniesienia'™, wéwczas
nalezy wyr6znic trzy zasadnicze grupy regiondw: ponadpanstwowe czy
miedzynarodowe — ugrupowania kilku panistw charakteryzujace sie zbiez-
noscig czynnikéw wiladciwych dla kryteriéw: historyczno-geograficznego,
ekonomicznego i spoleczno-kulturowego'®, regiony te tworzone sa w celu
podejmowania wspdlpracy w réznych dziedzinach Zycia; wewnatrzpan-
stwowe — jednostki podziatu terytorialnego przyjetego w danym panstwie,
to typowe regiony odpowiadajace polskim wojewddztwom; subregiony
- rozumiane jako jednostki posrednie miedzy regionem wewnatrzpan-
stwowym a podstawowym poziomem samorzadu terytorialnego (gmina),
odpowiadajace polskim powiatom.

Z punktu widzenia marketingu regionalnego'” pojecie regionu roz-
patruje sie jako zlozony megaprodukt, tj. wzajemnie powiazana forme
produktéw materialnych i niematerialnych dostepnych w regionie. W pis-
miennictwie wystepuje tez pojecie regionu konkurencyjnego czy innowa-
cyjnego, tj. zdolnego do samoistnego wytwarzania i absorpcji innowacji'™.

10°W pismiennictwie projekty te analizuje T. Szewc, Projektowany status samorzqdu regionalnego
w prawie migdzynarodowyn, Samorzad Terytorialny 2006, nr 7-8, s. 18-26.

"W, Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji..., s. 25.

102 Tak ].J. Wec, Regionalizacja w paristwach Unii Europejskiej (Republika Federalna Niemiec, Belgia,
Wrochy i Hiszpania), Przeglad Zachodni 1994, nr 2, s. 132.

103 Tak J. Sobielga, Znaczenie bibliotek akademickich dla rozwoju regiondw, Samorzad Terytorialny
2002, nr 9, s. 55.

104 Zob. T. Markowski, Od konkurencji zasobdw do konkurencji regionéw, Samorzad Terytorialny
1996, nr12,s.19in.
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Tego typu region wykazuje duze szanse rozwojowe. Pojecie regionu mozna
wreszcie przyjac dla celéw funkcjonalnych. W znaczeniu tym region ozna-
cza pewien system interakcji wystepujacych na jego terenie, np. kierunki
podrézowania ludnosci, struktura polaczen telefonicznych, prenumerata
konkretnych dziennikow itp.!® Z tego punktu widzenia interesujaca kon-
cepcje regionu przyjmuje J.J. Parysek. Region rozumie on jako pewien ob-
szar oddzialywania, jaki wytwarza wokoét siebie kazda jednostka osadnicza
bedaca miejscem koncentracji ludnosci'®.

W nauce prawa administracyjnego z regionem wiazac sie moga zmiany
ustroju administracji publicznej. Zmiany takie dotycza m.in. Polski, gdzie
zainteresowanie regionalizmem wywarlo istotny wplyw na ksztatt i funkcje
najwyzszej jednostki podziatu terytorialnego'”. Byly one podyktowane nie
tylko wymogami efektywnego administrowania, ale réwniez wyzwaniami
polityki UE™. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 . o wprowa-
dzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa'®,
od dnia 1 stycznia 1999 r. funkcjonuje 16 wojewddztw'’. Podstawa nowe-
go podziatu panstwa na regiony byto uznanie wprowadzonych w 1975 .
49 wojewddztw jako zbyt matych, stabych i zbyt zréznicowanych, a tym
samym niezdolnych do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju regio-
nalnego'. Zwrécono uwage, ze tylko nieliczne z dawnych wojewddztw
dysponowaly infrastruktura oraz potencjalem gospodarczym, kadrowym
i instytucjonalnym niezbednym do przejecia istotnej czesci zadan admi-

165 ], Purchla, J. Sepiol, Metropolie a rozwdj regionalny Polski..., s. 25.

106 1 .J. Parysek, Ogdliny model przysztej struktury regionalnej kraju i procedury regionalizacyjnej (podejscie
pragmatyczne), Samorzad Terytorialny 1993, nr 1-2, s. 85.

107 B. Jaworska-Debska, Struktura organizacyjna samorzqdu terytorialnego (w:) Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. nauk. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 354.

108 K. Wlazlak, Kierunki rozwoju regionalnego Polski w warunkach polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej, referat z Il konferencji z cyklu Perspektywy nauk administracyjnych — Polska administracja we
wspdlnej przestrzeni administracyjnej Unii Europejskiej, Kielce, 15-16 pazdziernika 2009 r. (publikacja
w przygotowaniu).

¥ Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pézn. zm. Por. tez obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
czerwca 2001 . w sprawie wykazu gmin i powiatow wchodzacych w sklad wojewédztw (M. P Nr 20,
poz. 325).

10 Dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, malopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §laskie, Swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, wiel-
kopolskie, zachodniopomorskie.

1 Tak: wigkszos¢ przedstawicieli doktryny. Zob. np.: J.]. Parysek, Ogdlny model przysztej struktury
regionalnej kraju..., s. 84-85; B. Zawadzka, Czy potrzebne sq powiaty?, Panstwo i Prawo 1994, z. 11, s. 14;
E. Wysocka, Nowa regionalizacja Polski — préba oceny, Samorzad Terytorialny 1998, nr 12, s. 3; R. Wilczynh-
ski, Przestanki koncepcji podziatu terytorialnego patistwa na siedemnascie wojewddztw (w:) Funkcjonowanie
samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, t.1..., s. 71-77.
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nistracji centralnej i prowadzenia wlasnej polityki regionalnej"2. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze w Polsce rozwazana byla koncepcja regionu
autonomicznego'”. Obecnie, na gruncie polskiego prawa, za region uznaje
sie wojewddztwo™, ktére zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie wojew6dztwa'”® (dalej zwanej w skrocie u.s.w.) rozumie sie
jako jednostke samorzadu terytorialnego — regionalng wspdlnote samorza-
dowga tworzong z mocy prawa przez mieszkancéw wojewoddztwa oraz jako
odpowiednie terytorium. Elementami konstytuujacymi wojewddztwo sa
okreslona spotecznos¢ lokalna i okreslony obszar kraju'*®.

Tak rozumiane wojewddztwo ma osobowos¢ prawna, a jego samodziel-
noé¢ podlega ochronie sadowej (art. 6 ust. 21 3 u.s.w.). Do zakresu dzialania
samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o cha-
rakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw ad-
ministracji rzadowej. Mieszkancy wojewddztwa podejmuja rozstrzygniecia
dotyczace wspélnoty w glosowaniu powszechnym (w drodze wyboréw
i referendum) lub za posrednictwem organéw samorzadu wojewddztwa
(art. 5 ust. 1 u.s.w.). Wojewodztwo stanowi jednocze$nie obszar dziatania
administracji rzadowej (wojewody), z art. 152 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.'” wynika bowiem, ze przedstawi-
cielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest wojewoda'*.

Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja nie wskazuje wszystkich jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju. W art. 164 stanowi jedynie,

12 P Lyson, Projekt ksztattu terytorialnego 13 duzych wojewddztw — regiondw, Samorzad Terytorialny
1998, nr 1-2, s. 49.

113 Jej zwolennikami byli m.in. L. Mazewski, Pozycja prawnoustrojowa polskiego regionu, Wspél-
nota 1990, nr 36; P Adamowicz, L. Mazewski, Zalozenia regionalizacji Polski, Wsp6lnota 1991, nr 24.
Wsréd samorzadéw lokalnych region autonomiczny uzyskal 26,2% gloséw, region samorzadowy
-27,6%, a region funkcjonalny - 9,7%. Na ten temat M. Miazga, Regionalizacja i jej warianty w opiniach
samorzqddw lokalnych (w:) Warianty regionalizacji. Analiza wynikdw ankiety przeprowadzonej przez zespdt
do opracowania zmian w organizacji terytorialnej paristwa, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Warszawa 1991, s. 18.

114 Polskie wojewddztwa z reguly maja charakter regionéw. Por. tu Z. Leoniski, Samorzqd terytorial-
ny w RP, Warszawa 2006, s. 156; K. Chorazy, Ewolucja pozycji prawnej regiondw we Francji, Lublin 1986,
s.26in.; J. Stugocki, Pozycja prawnoustrojowa regionu. Cz¢sc 11. Dylematy regionalizacji w Polsce, Olsztyn
1997, s. 511 n.; na ten temat tez A. Balaban, B. Sitek (red.), Region europejski a polskie wojewddztwo,
Materialy seminaryjne, Szczecin, 26-27 pazdziernika 1998, Torun 1998.

115 Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

16 A. Korzeniowska (red.), ABC samorzqdu terytorialnego, Bydgoszcz-£odz 2004, s. 38.

17 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

118 Z podanych wyzej powodéw dla okreslenia regionu w niniejszej rozprawie zamiennie uzy-
wa sie pojec: ,region”, ,wojewddztwo”, ,samorzad wojewddztwa” (regionalny), ,wojewddztwo
samorzadowo-rzadowe”, ,wspélnota regionalna” itp.
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ze podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, a inne
jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla
ustawa. Konstytucja formutuje ogélne zasady tworzenia jednostek podziatu
terytorialnego kraju pozostawiajac szczeg6towe ich okreslenie ustawodaw-
cy. Zgodnie z art. 15 Konstytucji ustréj terytorialny RP zapewnia decentrali-
zacje wladzy publicznej, a zasadniczy podziat terytorialny kraju powinien
uwzgledniac wiezi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniac jed-
nostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Zakres
samodzielnosci przyznanej jednostkom samorzadowym (w tym regionom)
nie moze jednak prowadzi¢ do federalizacji panstwa, gdyz art. 3 Konstytugji
wprowadza zasade unitarnosci RP.

,Dodatkowe regiony” - dla celow statystycznych - zostaly powotane
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r.""* zmienia-
jacym w tym zakresie rozporzadzenie z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie
wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Staty-
stycznych (NTS)™. Podstawa do wydania przepiséw dotyczacych podzialu
terytorialnego bylo upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2" ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'. Nomenklatura przyjmuje piec
pozioméw: trzy regionalne (region jako poziom pierwszy, wojewddztwo
jako poziom drugi, podregion jako poziom trzeci) oraz dwa poziomy lokal-
ne (powiat i gmina). Powyzszy podzial jest podstawa statystyki regionalnej
oraz prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w aspekcie korzystania
z instrumentéw polityki strukturalnej UE. Pojecie dwéch nowych jed-
nostek: regionu i podregionu, jak dostrzega H. Izdebski, nie odpowiada
jednak konstytucyjnemu rozumieniu jednostki samorzadu terytorialne-
go'®. Poprzedni termin ,POZIOM 1 - obszar calego pafistwa” zastapiono
wyrazami ,POZIOM 1 -regiony” oraz wprowadzono sze$¢ dodatkowych
regionow: region centralny (wojewddztwa I6dzkie i mazowieckie), region
potudniowy (malopolskie i $laskie), region wschodni (lubelskie, podkarpa-
ckie, Swietokrzyskie i podlaskie), region péinocno-zachodni (wielkopolskie,
zachodniopomorskie i lubuskie), region potudniowo-zachodni (dolnoslaskie
i opolskie), region pénocny (kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie

19 Dz. U. Nr 98, poz. 998 — dalej zwanym NUTS 2004.

20 Dz. U. Nr 58, poz. 685 z p6zn. zm. — dalej zwane NUTS 2000.

12 Standardowe klasyfikacje i nomenklatury wprowadza Rada Ministrow w drodze rozporza-
dzenia.

12 Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pézn. zm.

1% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 148.
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i pomorskie). Nadto przyjeto podzial na 44 podregiony'*. Wypada dodac,
ze dla potrzeb UE okre$lono wspdlna klasyfikacje wszystkich jednostek
terytorialnych'>.

Podsumowujac prébe zdefiniowania regionu, stwierdzi¢ trzeba, iz region
moze by¢ pojmowany w rézny sposob, a zalezy to m.in. od danej dyscypli-
ny nauki, rodzaju kryterium podziatu, réznych koncepcji przyjmowanych
przez ustawodawce czy doktryne. Wspélne dla regionéw jest to, ze sg to
obszary wchodzace w sklad panstw, jednakze wyrdzniaja sie one odmien-
nym historycznym do$wiadczeniem, struktura spoteczno-gospodarcza,
tempem procesow rozwojowych. Na obszarze Unii Europejskiej istnieje
w sumie ponad 200 regionéw o réznym stopniu zaludnienia, warunkach
geograficznych czy wskaznikach ekonomicznych'®. Biorac pod uwage
samo tylko kryterium zasiegu terytorialnego, trzeba dostrzec ré6znorod-
nos¢ pojecia regionu. Regiony wchodza w skiad struktury administracyjnej
zaréwno Europy ($wiata), jak i poszczegélnych panstw. Dla europejskiej
polityki regionalnej regionem jest Polska, gdyz w caloci objeta jest celami
polityki strukturalnej. Polska z kolei jest czescig wielkiego Regionu Srod-
kowo-Wschodniego Europy, jak tez jednym z regionéw wielkiego Regionu
Baltyckiego objetego wspdlnym dziataniem'”. Nie sposob pomina¢ kwestii
wielkosci regionéw europejskich. Europa jest pod tym wzgledem wyjat-
kowo zréznicowana'®.

12W 2007 1. ich liczba zostala zwiekszona do 66 — na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 214, poz. 1573 z pézn. zm.).

1% Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Sta-
tystycznych (NUTS) Dz. Urz. UE L 154, s. 1 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE-sp. 14-1-196). Zob. tez roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 11/2008 z dnia 8 stycznia 2008 r. wykonujace rozporzadzenie (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) dotyczacej przekazywania szeregéw czasowych
dla nowego podziatu regionalnego (Dz. Urz. UEL 5, s. 13).

126 S wérdd nich najbogatsze miasta $wiata, takie jak Londyn (222% $redniego dochodu w Unii),
Bruksela czy Paryz, ale rowniez takie jak grecki Epir, gdzie §redni dochdéd na glowe mieszkanca jest
piec razy nizszy niz w stolicy Wielkiej Brytanii. Zob. serwis o Unii Europejskiej — PAP SA, Polityka
regionalna, http://euro.pap.com.plcgi-bin/europap.pl?grupa=2&ID=10.

127 T. Parteka, Regiony i system terytorialny (w:) Regiony, pod red. Z. Brodeckiego, Warszawa 2005,
s. 64.

1% Niektore regiony zblizone sg wielkoscia do mniejszych panstw (Andaluzja — 87,2 tys. km?
z 7,1 min mieszkaficow, Bawaria — 75 tys. km?* z 11 mIn mieszkaficow), istnieja regiony $rednie
(Region Limousin — 16 tys. km?* z 0,7 mln mieszkafic6w, Schleswig-Holstein - 15,7 tys. km? z 2,6 mIn
mieszkancéw) oraz regiony niewielkie (Potudniowy Tyrol - 7,4 tys. km* z 0,44 mIn mieszkancéw,
Kraj Baskow - 7,3 tys. km? z 2 mIn mieszkaficéw). Zob. K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji
europejskiej, Warszawa 2007, s. 16.
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Duzy wplyw na pojecie regionu ma takze rodzaj panstwa czy polityki
przyjetej w danym panstwie. Wiadomo bowiem, ze w poszczegélnych kra-
jach istnieja regiony dzialajace na podstawie odmiennych aktow prawnych,
posiadajace r6zny zakres zadan i kompetencji. Wiasciwie mozna wskaza¢
tyle modeli regiondw;, ile jest panstw, w ktérych one powstaty. Co wiecej,
inaczej mozna definiowac regiony nawet w ramach jednego panstwa. Zna-
ne sg przypadki funkcjonowania odmiennych typow regionéw w jednym
panstwie (Portugalia, Finlandia), a takze powierzania wybranym regionom
szczegllnego statusu prawnego. W Niemczech pojecie regionu dotyczy
jednostek terytorialnych o zréznicowanym charakterze'®, we Wloszech
15 regionéw posiada statut zwyczajny, a pozostalych 5 — statut specjalny.
Bardzo skomplikowana struktura podzialu regionalnego uksztalttowatla
sie w Wielkiej Brytanii. W Belgii konstytucyjne pojecie ,region jezyka” nie
jest tozsame z pojeciem regionu jako skladnika federacji'. W Szwajcarii
wyrdznia sie¢ dwa rodzaje kantonéw: germanskie i romanskie, ktére cha-
rakteryzuja si¢ nie tylko odmiennodcig jezykowa, ale tez zréznicowana
organizacja gmin"'.

O ile poczatkowo region traktowano wylacznie jako obszar, pewien
element terytorium panstwa, obecnie nie ma watpliwosci, Ze realizuje on
wazne, czesto nawet wazniejsze niz panstwo zadania administracji pub-
licznej. Obecne regiony stanowig podstawe demokracji, jak podkresla
E.J. Nowacka, umozliwiaja bowiem mieszkancom wplyw na artykulowanie
irozstrzyganie spraw lokalnych, regionalnych oraz ogéInopanstwowych'?,
a nawet miedzynarodowych, tym samym zapewniajac mozliwos¢ udzia-
tu w decydowaniu o sprawach publicznych. Dla potrzeb niniejszej pracy
przyjmuje sie, iz regionem jest najwyzsza jednostka terytorialnej organi-
zacji pafistwa, biorgca udzial w wykonywaniu administracji publicznej,
aw szczegdlnosci realizujaca zadania w celu zapewnienia trwalego rozwoju
regionalnego.

1% Szerzej na ten temat zob. I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach czlon-
kowskich, Warszawa 2002, s. 220; M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej..., s. 132-140.

13 Jstnieje np. region jezyka niemieckiego. Regiony jezykowe tworza gminy, w ktérych dany
jezyk jest uzywany. Kazda z gmin przynalezy do jednego z trzech regionéw jezykowych. Zob.
S. Dudzik, Unia Europejska (w) Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje patistw czlonkowskich, pod red. P. Sar-
neckiego, Warszawa 2007, s. 91.

31 Kantony w Szwajcarii germanskiej wykazuja tendencje do utrzymywania historycznie
uksztattowanych instytucji demokracji bezposredniej, kantony romarnskie zas hotduja idei demokracji
przedstawicielskiej. Zob. Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialiy w Szwajcarii, Samorzad Terytorialny
1994, nr 9, s. 49.

132 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 155.
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2. Pojecie rozwoju regionalnego w aspekcie zadaf
administracji publicznej

Rozwdj jest pojeciem wieloznacznym. Przykltadowo G. Kaczmarek pro-
ponuje traktowaé rozwdj jako synonim postepu'®. Z kolei dla T. Borysa
rozwdj jest procesem zmian ocenianych pozytywnie z punktu widzenia
okreslonego systemu wartosci'*. Zdaniem tego autora rozwdj jest pojeciem
wzglednym, poniewaz ten sam proces zmian oceniany przez okreslona
osobe czy grupe ludzi jako rozwéj, przez inng osobe lub grupe ludzi moze
by¢ oceniany jako regres (nierozw¢j)'*>. W odniesieniu do regionéw mowa
jest najczesciej o rozwoju spoleczno-gospodarczym, ale tez o rozwoju ro-
zumianym jako celowe dzialanie wladz publicznych. Rozwéj regionalny
(regional development, développement régional, regionale Entwicklung'*) trudno
wyjasni¢ w kategoriach prawnych, nie istnieje bowiem, w przeciwienstwie
do terminu ,region”, legalna definicja tego pojecia. Dlatego tez doktryna
prawa administracyjnego siega w tym zakresie do dorobku nauki ekonomii,
utozsamiajac to pojecie z pewnym zjawiskiem czy procesem o niezwykle
zlozonym i dynamicznym charakterze. Najszerzej rozumiany rozwdj regio-
nalny, pisze W. Kosiedowski, wyizolowany z konkretnych form, jest raczej
kategoria abstrakcyjno-filozoficzna, ktéra w empirycznych studiach regio-
nalnych nie znajduje zastosowania. Analizy empiryczne musza uwzgled-
niac fakt, ze rozwdj kazdego regionu jest pewna wypadkowa, swoista suma
réznych aspektéw zachodzacych zmian'.

Rozwdj regionalny jest stosunkowo nowym terminem zwigzanym
z szybko postepujacym procesem globalizacji. Podobnie jak globalizacja,
rozwdj regionalny jest procesem zlozonym, ktore rozpatruje sie w r6znych
wymiarach (gospodarczym, kulturowym itp.)*. Rozwoj regionalny jest

13 G. Kaczmarek, Czy strategie rozwoju lokalnego sq strategiami zrdwnowazonego rozwoju? (Are the
local development strategies the strategies of sustainable development?) (w:) Zrdwnowazony rozwdj od utopii
do praw cztowieka, pod red. A. Papuzinskiego, Bydgoszcz 2005, s. 169.

13 T. Borys, Wyskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru (Narrow
and broad interpretations of sustainable development conceptand the choince consequences) (w:) Zrdwnowazony
10z10j..., S. 66.

135 T. Borys, Rola zasad w ksztattowaniu zrdwnowazonego rozwoju, Zeszyt Naukowy Katedry Zarza-
dzania Jakoscia i Srodowiskiem 2003, nr 1, s. 115.

13 Zob. J. Falkenberg, A. Galkiewicz (opr.), Polityka regionalna. Glosariusz, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2001, s. 105.

7 'W. Kosiedowski, Wprowadzenie do teorii i praktyki rozwoju regionalnego i lokalnego (w:) Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, pod red. W. Kosiedowskiego, Torun 2005, s. 21.

13 Por. P Kozlowski, Perspektywy globalizacji, Studia Europejskie 2003, nr 1, s. 9-14; J. Kot, Rozwdj
regionalny i lokalny w warunkach gospodarki i konkurencji globalnej oraz metropolizacji przestrzeni (w:) Go-
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obecnie jednym z gtéwnych probleméw, jakimi zajmuja sie wspolczesne
panstwa demokratyczne, jest takze przedmiotem zainteresowania orga-
néw Unii Europejskiej dysponujacych na te cele specjalnymi funduszami.
Czlonkostwo krajéw europejskich, w tym Polski w UE, zobowiazuje do
respektowania odpowiednich procedur i podejmowania wspétpracy tak-
ze i w tej dziedzinie. Dla polityki rozwoju regionalnego charakterystycz-
ne jest strategiczne dzialanie. Zdaniem A. Klasika i E KuzZnika to wlaénie
strategiczne myslenie zmusza do wielowymiarowego ujmowania rozwoju
regionalnego'”.

Za typowa definicje rozwoju regionalnego uzna¢ mozna okreslanie tego
pojecia jako wzrostu potencjatu gospodarczego regionu, pociagajacego za
soba trwala poprawe standardéw zycia mieszkancéw regionu i wzrost jego
konkurencyjnosci'®. W doktrynie zwraca sie uwage, Ze pojeciem prawie
tozsamym z rozwojem regionalnym jest rozw6j lokalny. R6znica miedzy
nimi polega jednak na tym, ze pierwsze dotyczy wiekszych jednostek te-
rytorialnych (w Polsce wojew6dztw), drugie za$ mniejszych (gmin i powia-
tow)'*. Bez watpienia rozwoj regionalny jest procesem o charakterze przy-
czynowo-skutkowym. Mozna go poréwna¢ do nieskoficzonego taiicucha
nastepujacych po sobie kolejno zdarzen: przyczyn i skutkéw'* Mozna tez
powiedzie¢, ze jest on wynikiem przenikania sie proceséw gospodarczych
o réznej przestrzennie skali'®.

Rozwoju regionalnego nie da sie jednak wyjasni¢ bez okreélenia jego
warunkéw, celéw, metod i Srodkéw realizacji, a wreszcie bez analizy stosun-
kéw wladzy i zwigzanych z nimi konfliktéw interesu. Z punktu widzenia
wladz panistwa lub regionu, dzialania na rzecz rozwoju sa przedsiewzie-
ciem czy zadaniem technicznym polegajacym na racjonalnym doborze
odpowiednich $rodkéw (metod dziatania) dla okreslonego celu. Cel ten
wyznaczaja cechy regiondw uznanych za rozwiniete. W wymiarze geo-
graficznym rozwdj oznaczac wiec bedzie przybieranie cech regionéw roz-

spodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce. Prace naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, red. nauk. D. Strahl, Wroctaw 2006, s. 17-26; Z. Szczakowski, Regionalizm a globalizacja,
Studia Prawno-Ekonomiczne 2007, t. LXXVI, s. 189-200.

¥ A. Klasik, E Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego (w:) Funkcjonowanie
samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, t. II, pod red. nauk. S. Dolaty, Opole 1998,
s. 395.

140 ], Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej..., s. 93.

141'W. Kosiedowski, Wprowadzenie do teorii i praktyki rozwoju regionalnego i lokalnego (w:) Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju..., s. 20.

42 Tamze, s. 23.

143 J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne 2001, nr 1, s. 6.
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winietych'. Proces rozwoju, jak zauwaza B. Domanski, moze mie¢ jednak
charakter otwarty i nie zmierza¢ do z gory okreslonego, mniej lub bardziej
znanego stanu koncowego, zwlaszcza stanu zdefiniowanego na podsta-
wie uproszczonych, dychotomicznych kategorii regionéw'*. Pozadane jest
oczywiScie dokonywanie poréwnan w rozwoju poszczegdlnych jednostek,
nalezy jednak pamieta¢ o ogromnej réznorodnosci regionéw wynikajacej
z wielu ich typéw, modeli i czynnikéw rozwoju oraz z odrebnosci procesow
rozwojowych w skali krajéw, regiondw i ukladéw lokalnych. Wielu autoréw
zwraca uwage na to, ze nie da sie bada¢ zjawiska rozwoju regionalnego
wylacznie na podstawie podzialu na regiony rozwiniete (metropolitarne)
i zacofane (peryferyjne)'*.

Przyjmuje sie'¥” jako zasade, ze rozwdj regionalny wymaga zaangazo-
wania czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. Konsekwentnie doktryna
uzywa pojec ,rozwoj endogeniczny” oraz ,rozwdj egzogeniczny#. Pierw-
szy z nich wywolywany jest wykorzystaniem wewnetrznych czynnikéw
bedacych w dyspozycji danego regionu, rozwdj egzogeniczny z kolei wy-
nika z dzialania czynnikéw zewnetrznych. W doktrynie spotyka sie, doko-
nywany za klasykami ekonomii, podziat czynnikéw rozwoju regionalnego
na trzy grupy, czyli ziemie, kapital i prace'”. Mozna réwniez przyja¢, ze na
rozwdj regionalny skiadaja sie nastepujace pojecia: rozwdj trwaty, rozwoj
gospodarczy, rozwdj spoleczny oraz rozwoj zréwnowazony.

Rozwdj trwaly (sustainable development, développement durable, dauerhafte
Entwicklung') jest nowym modelem rozwoju majacym stuzy¢ nie tylko
obecnym, ale i przysztym mieszkaficom regionu. W jego ramach realizowa-
ne sg trzy podstawowe cele’": ekonomiczne - chodzi o trwaly nieinflacyjny
rozwoj, spoteczne — jednoé¢ spoteczna polegajaca na dostepie do zatrudnie-

1 B. Domanski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, Studia Regionalne i Lokalne 2004,
nr2,s.9.

45 Tamze, s. 20.

146 Zob. np. Z. Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja..., s. 37-46; T Komornicki, Przestrzenne
zrdznicowanie migdzynarodowych powigzari spoteczno-gospodarczych w Polsce, Prace Geograficzne, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN 2003, t. 190; . Bryla, Teoretyczne aspekty polityki
regionalnej (w:) Europejska polityka regionalna, pod red. W. Rudolfa, Katedra Marketingu Miedzynaro-
dowego i Dystrybucji, Wydzial Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych, £6dz 2007, s. 14.

17 W. Kosiedowski, Wprowadzenie do teorii i praktyki rozwoju regionalnego i lokalnego (w:) Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju..., s. 26.

18 J. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej..., s. 93.

¥ A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Warszawa 2007, s. 48.

150 Zob. J. Falkenberg, A. Gatkiewicz (opr.), Polityka regionalna..., s. 142.

151 Zob. E. Nowinska-tazniewska, Regionalne strategie innowacyjne wyzwanien i szansq dla polskich
regiondw w kontekscie procesw integracyjnych, Studia Regionalne i Lokalne 2002, nr 2-3, s. 98.
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nia oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancéw, srodowiskowe
- wzmocnienie i utrzymanie zasobéw naturalnych. Rozwdj gospodarczy
regionéw wyznaczaja z kolei warunki srodowiska naturalnego, czynniki hi-
storyczne oraz spoleczno-polityczne'™. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze pewne
dysproporcje w przestrzennym rozwoju regionéw sa z gory przesadzone
z uwagi na zréznicowanie srodowiska naturalnego, tj. nieréwnomierne
rozmieszczenie surowcow naturalnych, zasobéw energii czy zasobow ziemi.
Odmiennosci srodowiskowe z kolei nie pozostaja bez wplywu na prze-
strzenne zréznicowanie zjawisk gospodarczych'.

Wprawdzie rozwdj regionalny jest w duzym stopniu powiazany z ogol-
nym poziomem gospodarki w kraju, nie mozna jednak utozsamiac rozwoju
gospodarczego z pojeciem wzrostu gospodarczego™. Wzrost gospodarczy
oznacza w szczeg0lnosci wzrost warto$ci produkcji, wzrost liczby pracow-
nikow i przedsiebiorstw. Z kolei rozw6j gospodarczy to stopienr wykorzy-
stania czynnikéw produkcji, zmiany w metodach wytwarzania, stosowanie
nowych technologii, rozwdj nowoczesnych galezi przemystu. W ramach
jednego regionu powinna istnie¢ w miare réznorodna struktura gospo-
darcza. Zréznicowane gospodarczo regiony maja bowiem zwykle wieksze
mozliwoéci rozwoju niz regiony wasko wyspecjalizowane'®. Miernikiem
poziomu rozwoju gospodarczego regionéw jest wielko$¢ produktu krajowe-
go brutto na mieszkanica. W gospodarce regionu istotng role odgrywa takze
nadazanie za dynamicznie zwiekszajacym sie tempem zmian zachodzacych
w gospodarce Swiatowej. O pojawieniu sie rozwoju gospodarczego w regio-
nie decyduja réznorodne warunki', z ktérych najistotniejsze wydaja sie:
kapitat ludzki, zaplecze innowacyjne, wystréj regionu, poziom infrastruk-
tury transportowej, warunki instytucjonalne, korzysci aglomeracyjne.

132 K. Berger, ]. Gawronski, L. Zienkowski (w:) Restrukturyzacja regiondw jako problem wspdtpracy
europejskiej, pod red. nauk. A. Kuklinskiego, B. Jalowieckiego, Europejski Instytut Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego, Studia Regionalne i Lokalne, Warszawa 1991, s. 290.

15 K. Berger, ]. Gawronski, L. Zienkowski (w:) Restrukturyzacja regionduw..., s. 290.

1% Tak P, Kotler, D.H. Haider, I. Rein, Marketing Places, New York 1993, s. 31.

155 ], Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej podczas transformacji w okresie
przedakcesyjnym, Studia Regionalne i Lokalne 2004, nr 2, s. 42.

1% Por. np. z czynnikami rozwoju regionalnego w Republice Czeskiej (wertykalna i horyzontalna
pozycja geograficzna regionu, struktura gospodarcza i jej réznorodnos¢, jakos¢ kapitatu ludzkiego,
jakos¢ srodowiska przyrodniczego), ]. Blazek, Regional Development and Regional Policy In Central East
European Countries in the Perspective of EU Enlargement (w:) Geograhpy of Societal Transformation in the
Czech Republic, red. M. Hampl, Prague 1999, Charles University, Dept. Of Soc. Geography and Regional
Development, s. 181-207; ]. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego..., s. 41-55.
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