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Obowigzujaca od dnia 5 grudnia 1998 r. ustawa — Prawo energetyczne do-
czekata si¢ kilkudziesigciu nowelizacji. Obejmuje ona swoimi regulacjami trzy
sektory: energii elektrycznej, ciepla i gazu. Cieptownictwo w widoczny sposob
odstaje od pozostatych sektorow, poniewaz nie dotycza go dyrektywy unijne
wymuszajace kolejne zmiany. W ostatnich latach nie pojawit si¢ takze trend do
zmiany dostawcy ciepta, jak to mialo miejsce przy energii elektrycznej i gazie.
Cieplo sieciowe dostarczane jest lokalnie.

Ostatnie najistotniejsze zmiany dotyczace umoéw bedacych przedmiotem
publikacji wprowadzono przed dekada. Od tego czasu nie ma wielu zmian
w przepisach, a prawnicza literatura po§wigcona dostarczaniu ciepta przez przed-
sigbiorstwa cieptownicze nie jest zbyt obfita. Nie ma tez na rynku monografii
dotyczacej umow sprzedazy ciepta i t¢ luke stara si¢ wypelnic niniejsza pozycja.

W przysztosci nastapi nieuchronna zmiana przepisow, jednak analiza istnie-
jacego projektu ustawy zastgpujacego prawo energetyczne nasuwa spostrzeze-
nie, ze zmiany nie przyniosa dla umow zaopatrzenia w ciepto (i w ogole dla
cieptownictwa) istotnych zmian.

Niniejsza monografia jest adresowana do przedsigbiorstw cieptowniczych —
koncesjonowanych, jak i niekoncesjonowanych — prawnikow obstugujacych te
przedsigbiorstwa, gmin prowadzacych dostawe ciepta poprzez sie¢ oraz odbior-
cow ciepta, sposrod ktorych najwazniejsi to zarzadcy budynkow wielolokalo-
wych oraz inni przedsigbiorcy.






Rozdzial 1

UMOWA KOMPLEKSOWA - PODMIOTY, DEFINICJE

1. Pojecie umowy kompleksowej

Postanowienia dotyczace umow kompleksowych wprowadzono do prawa
energetycznego w roku 2005. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy dostarczanie
energii (ciepta) odbywa si¢ na podstawie umowy zawierajacej postanowienia
umowy sprzedazy ciepta oraz umowy o §wiadczenie ushug przesytania lub dy-
strybucji ciepta. Sa to wigc dwie rozne umowy, ktoére moga by¢ zawierane przez
odbiorce z dwoma przedsigbiorstwami energetycznymi.

Obowiagzkowymi elementami umowy sprzedazy ciepta sg: miejsce dostar-
czenia ciepta do odbiorcy i ilo§¢ ciepta w podziale na okresy umowne, moc
umowna oraz warunki wprowadzania jej zmian, cena lub grupa taryfowa stoso-
wana w rozliczeniach i warunki wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowe;j,
sposob prowadzenia rozliczen, wysokos¢ bonifikaty za niedotrzymanie standar-
dow jakosciowych obstugi odbiorcow, odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzyma-
nie warunkéw umowy, okres obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania
(art. 5 ust. 2 pkt 1 pr. energ.).

Obowigzkowymi elementami umowy o §wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji ciepta sa: moc umowna i warunki wprowadzania jej zmian, ilo$¢
przesylanego ciepta w podziale na okresy umowne, miejsca dostarczania ciepta
do sieci i jego odbioru z sieci, standardy jakosciowe, warunki zapewnienia nie-
zawodnosci i1 cigglosci dostarczania ciepta, stawki optat lub grupa taryfowa sto-
sowana w rozliczeniach oraz warunki wprowadzania zmian tych stawek i grupy
taryfowej, sposob prowadzenia rozliczen, parametry techniczne ciepta oraz wy-
sokos¢ bonifikaty za niedotrzymanie tych parametréw oraz standardéw jakos-
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ciowych obstugi odbiorcoéw, odpowiedzialnos$¢ stron za niedotrzymanie warun-
kéw umowy oraz okres obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania (art. 5
ust. 2 pkt 2 pr. energ.)".

Rozwigzanie polegajace na zawieraniu dwu odrgbnych uméw ma wiele wad,
wsrod ktérych w literaturze wymienia si¢ np. konieczno$¢ utrzymywania pod-
wojnych stuzb windykacyjnych przez przedsigbiorstwa energetyczne, wzglednie
zawarcia przez te przedsigbiorstwa umowy o wspolne prowadzenie inkasa wie-
rzytelnosci. Z kolei odbiorca, jako strona dwoch stosunkow zobowigzaniowych,
moze skierowac roszczenie powstate w zwigzku z niewykonaniem lub nienale-
zytym wykonaniem zobowigzania do niewtasciwego przedsigbiorcy energetycz-
nego, poniewaz majac do wyboru przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi przesy-
lowe/dystrybucyjne i przedsigbiorstwo obrotu, btgdnie okresli podmiot, wobec
ktorego ma to roszczenie?.

W ,zwyktym” obrocie, kiedy mamy do czynienia z odbiorcg koncowym
ciepta, czyli zuzywajacym cieplo, a nie przesylajacym je do innego odbiorcy,
zawieranie dwoch umow wystepuje rzadko, przepis art. 5 ust. 3 pr. energ. umoz-
liwia bowiem zawieranie jednej umowy, tzw. umowy kompleksowej, ktdra jest
kompleksem dwoch umoéw — umowy sprzedazy ciepta i umowy o $wiadczenie
ustug przesylania lub dystrybucji ciepta, i w praktyce takie taczne umowy do-
minujg. W odniesieniu do odbiorcy koncowego, na jego zadanie, art. Sa ust. 3
pr. energ. nakazuje takie umowy kompleksowe zawierac.

Strony dosy¢ czesto zawieraja umowe zatytulowana jako umowa sprzedazy
ciepta, chociaz po analizie jej treci mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia
z umowa kompleksowa. Ten swoisty ,,blad” wynika stad, ze pojecie umowy
kompleksowej wprowadzono do ustawy — Prawo energetyczne dopiero 3 maja
2005 r., natomiast umowy starsze, zawierane ok. 2001 r. (w zwiazku z dwczes-
nym obowigzkiem koncesji dostosowania uméw w okreslonym terminie), nie sg
okreslane jako umowy kompleksowe, mimo ze takie umowy faktycznie stano-
wig.

! Wedtug SN: ,,Umowa o ustugi przesytowe jest umowa nazwanag, regulowang »innymi
przepisami« w rozumieniu art. 750 k.c. Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne wyznaczajg zakres swobody kontraktowania tej umowy przed przepisami Ko-
deksu cywilnego” (teza 1), wyrok z dnia 9 marca 2004 r., III SK 18/04, OSNP 2004, nr 24,
poz. 429.

2 M. Czarnecka, T. Ogltodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 108.
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Drugi powod niewprowadzenia powszechnie aktualnej nazwy ,,umowa kom-
pleksowa” do tytulow tych umow jest taki, ze przedsi¢biorstwa cieptownicze nie
przeniosty wprost postanowien prawa energetycznego do swoich wzorcow
umow stosowanych po wyzej wskazanej dacie. Pewna trudno$¢ polega na tym,
ze z przepisoOw nie wynika jasno, jak ta ,,podwojna” umowa si¢ nazywa, za$
uzycie tylko zwrotu ,,umowa kompleksowa” nie wskazuje, o jaki rodzaj energii
czy w ogole o jaki rodzaj umowy chodzi.

W dalszym ciggu pozostajg wigc w obrocie badz tez sg zawierane aktualnie
umowy, ktorych tres¢ odpowiada umowie kompleksowej, a ktore nazywane sa
inaczej, np. umowa sprzedazy ciepta, umowa o dostarczanie ciepta, umowa
o dostawe ciepta. Nazwa umowy oraz uzyte w jej tresci zwroty nie maja decy-
dujacego znaczenia dla oceny, jakiego rodzaju stosunek prawny taczy strony.
O tym, z jaka umowa mamy do czynienia, przesadza jej tres¢, a nie tytut. W jed-
nym z orzeczen Prezesa URE w tresci umowy poprawiono zwrot ,,umowa sprze-
dazy ciepta” na ,,umowa kompleksowa na dostawg ciepta”, bowiem dostawca
ciepta nie tylko wytwarzal ciepto, ale rowniez przesytat je do budynku wspolnoty
mieszkaniowej, co uzasadniato zmiang projektu umowy?. Jest to nazwa najlepiej
oddajaca charakter tej umowy, a mozna by ja ulepszy¢ poprzez zastapienie wy-
razu ,,dostawa” stowem ,,dostarczanie”, bo takim stownictwem postuguje si¢
art. 5 ust. 3 pr. energ. Dostawa jest, mowigce $cile, innym typem umowy
(art. 605 i n. k.c.), ktorej nie nalezy wiaczac¢ do niniejszych rozwazan, poniewaz
nie powinno si¢ stosowac przepiséw dotyczacych dostawy w kwestiach nieure-
gulowanych w umowie kompleksowej. Dlatego w tytule publikacji przyjeto na-
zwe ,,umowa kompleksowa o dostarczanie ciepta”. Prowadzone w dalszej cz¢sci
rozwazania dotyczy¢ beda umowy kompleksowej takze wtedy, gdy mowa bedzie
tylko o sprzedazy lub dostarczaniu ciepta.

Nie jest precyzyjny wyrazony literaturze poglad, zgodnie z ktorym umowa
kompleksowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pr. energ., to w zasadzie umowa
sprzedazy paliw lub energii, w ktorej okreslono, ze miejscem wydania rzeczy
jest miejsce odbioru tych paliw lub energii przez odbiorcg z sieci®, poniewaz nie
jest to jedyny element, ktory rézni umowy sprzedazy od umow przesytowych.

3 Wyrok SOKiK z dnia 30 grudnia 2010 r., XVII AmE 131/09. http://www.cire.pl/pliki/
6/09 XVIIAmME13109 An.pdf.

4 J. Pokrzywniak, Uwagi o pojeciu umowy kompleksowej w rozumieniu art. 5 Prawa
energetycznego, PUG 2006, nr 3, s. 20-21.
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2. Obowigzek zawarcia umowy

Obowigzek zawarcia umowy kompleksowej wynika z art. 5a ust. 3 pr. energ.:
,»Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja
cieptajest obowigzane do zawarcia umowy kompleksowej z odbiorcg koncowym
przylaczonym do sieci cieptowniczej tego przedsigbiorstwa na wniosek tego od-
biorcy”. Jednak przepis ten stanowi o obowigzku potaczenia dwoch uméw, a nie
jest wyrazem wymogu zawierania przez przedsi¢biorstwo energetyczne umow
sprzedazy (przesytu) w ogdle. Obowigzku zawierania umoéw sprzedazy nie wy-
artykutowano w przepisach wprost. Istnieje regulacja z art. 4 ust. 2 pr. energ.,
ale oznacza ona, ze odbiorca moze kupowac paliwa lub energi¢ (ciepto) u wy-
branego sprzedawcy, majac jednoczesnie prawo do korzystania z sieci przesy-
lowych i dystrybucyjnych innego przedsi¢biorstwa energetycznego. Jak si¢ oka-
zuje, ujgcie w ustawie przepisu o obowigzku zawierania uméw nie byto potrzeb-
ne, rynek plynnie wymusza ich zawieranie, a przepis art. 5 ust. 5 pr. energ. proces
ten przyspiesza. Liczne orzecznictwo powtarza zwrot o ,,publicznoprawnym”
obowiazku zawierania umow w prawie energetycznym.

Aby zawrze¢ umowe sprzedazy (kompleksowa), o ile obiekt nie byt przyta-
czony do sieci cieptowniczej, nalezy znacznie wczesniej dokonac¢ procesu przy-
taczeniowego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pr. energ. dostarczanie paliw gazowych lub
energii odbywa si¢ po uprzednim przytaczeniu do sieci. Przestanki do zawarcia
umowy o przytaczenie ustanawiaja przepisy art. 7 ust. 1 i 3 pr. energ. Sg to:

— istnienie technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia do sieci

i dostarczania ciepla,

— spelnienie przez wnioskodawce warunkdéw przytaczenia do sieci i odbioru,
— istnienie tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu,
do ktorych ciepto ma by¢ dostarczane.

Niespetnienie tych warunkéw powoduje, ze przedsigbiorstwo moze, ale nie
musi powstrzymac si¢ od przylaczenia; w szczegodlnosci nawet brak technicz-
nych warunkow dostarczania jest na ogot kwestig podlegajaca ocenie — trudno
wyobrazi¢ sobie, ze dostawa ciepta sieciowego do konkretnego obiektu w danej
miejscowosci nie jest w ogdle mozliwa.

Z powyzszych uregulowan wynika, ze prawo energetyczne nie wymaga po
przytaczeniu obiektu do sieci spetnienia jakich$ dodatkowych warunkéw do za-
warcia umowy sprzedazy ciepta, bo wszystkie warunki konieczne do zawarcia
umowy, na podstawie ktorej dostarczane bedzie ciepto, podmiot przylaczany
powinien spetni¢ na etapie zawierania umowy o przylaczenie. O zakonczeniu
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procesu przylaczenia do sieci cieptowniczej stanowig przepisy § 10 ust. 2—4
rozp. syst. i sa to przeprowadzane przy udziale upowaznionych przedstawicieli
stron umowy proby i odbiory czg¢éciowe oraz proby koncowe i ostateczny odbior
przyltacza, wezta cieplnego i instalacji odbiorczych oraz potwierdzenie tych
czynno§$ci przez strony umowy przytaczeniowej w protokotach przeprowadzenia
prob i odbioréw. Po zakonczeniu tych czynnosci powstaje dla przedsigbiorstwa
energetycznego obowiazek niezwlocznego zawarcia umowy, a z drugiej strony —
roszczenie podmiotu, ktorego obiekt przytaczono do sieci cieptowniczej, o za-
warcie umowy, na podstawie ktorej podmiot ten bedzie pobierat ciepto. Wyma-
gane czasem protokoty dotyczace rozpoczecia rozliczen za dostawe ciepta i przy-
jecia uktadu pomiarowo-rozliczeniowego do rozliczen stanowig czynnosci wy-
konywane juz w zwigzku z zawarta umowa.

2.1. Obowigzek zawarcia umowy po zmianie odbiorcy w obiekcie

W omawianym przypadku chodzi o roézne stany faktyczne wigzace si¢ ze
zmiang uzytkownika budynku przylaczonego juz do sieci cieptowniczej, gdy
poprzednik pobierat ciepto. W szczegdlnosci powstaje pytanie, czy przedsie-
biorstwo energetyczne moze w okreslonych sytuacjach odméwic zawarcia nowe;j
umowy z nastepca. Zapewne wszyscy zgodza si¢ z twierdzeniem, Ze nie mozna
uzaleznia¢ zawarcia umowy od uregulowania dhugu, jaki po sobie pozostawit
poprzedni odbiorca. Czy jednak mozna odmowi¢ zawarcia umowy komplekso-
wej, jesli nastepca nie okaze tytutu prawnego do zajmowanego obiektu? Typo-
wym przyktadem jest tu $mier¢ odbiorcy ciepta w gospodarstwie domowym.
Porzadkowanie spraw spadkowych moze trwac¢ wiele miesiecy, podczas gdy po-
zostali domownicy beda oczekiwa¢ kontynuowania dostaw ciepta. Oczywiscie
w takim przypadku przedsigbiorstwo energetyczne moze zawrze¢ umowe z inng
dorostg osobg, ktora wezmie na siebie obowigzek regulowania naleznosci. Zgod-
nie z art. 6a ust. 1 pkt 2 pr. energ. przedsi¢biorstwo moze jednak uzalezni¢ do-
starczanie ciepta od zainstalowania przedptatowego uktadu pomiarowo-rozli-
czeniowego. Nie moze sobie ono pozwoli¢ na zwlok¢ w uregulowaniu kwestii
zawarcia nowej umowy po $mieci odbiorcy i wystawia¢ faktury na dotychcza-
sowego odbiorce, ktory zmart.

Innym przyktadem zmian uzytkownikdéw obiektu moze by¢ zawarcie umowy
najmu — wowczas istniejg dwa tytuly prawne: prawo wlasnosci oraz umowa naj-
mu. Obydwa stanowia tytul prawny do zajmowanego obiektu. Podmiot ubiega-
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jacy si¢ o zawarcie umowy kompleksowej i legitymujacy si¢ umowa najmu lo-
kalu powinien okaza¢ ten dokument przedsigbiorstwu energetycznemu w celu
zawarcia umowy dostawy ciepta, inaczej dostawca moze odmowi¢ jej zawarcia.
Z kolei pdzniejsze wypowiedzenie umowy najmu i uplyw terminu wypowiedze-
nia w sytuacji, kiedy najemca nie wyprowadzil si¢, nie upowaznia do wstrzy-
mania dostaw ciepta.

Kolejnym przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej z nieruchomosci stano-
wigcej jeden budynek wydzielito si¢ dziewie¢ odrebnych wspdlnot mieszkanio-
wych zarzadzanych przez réznych zarzadcow, do ktérych ciepto dostarczane
byto przez jeden wspdlny wezet cieplny znajdujacy si¢ w zasobach mieszkanio-
wych jednej ze wspdlnot. Inna wspdlnota, nie chcac by¢ strong porozumienia
dotyczacego rozliczania kosztow ciepta, wypowiedziata to porozumienie i od tej
pory uiszczala optaty za ciepto bezposrednio dostawcy ciepta. Wedtug Prezesa
URE na dostawcy nie cigzyt obowiazek zawarcia z powodem umowy sprzedazy
ciepta i $wiadczenia ustug przesytlowych, skoro niezbednym warunkiem po-
wstania tego obowigzku jest przylaczenie obiektu powoda do odpowiedniej sieci,
w tym przypadku do sieci cieplowniczej. Tymczasem takie przylaczenie nie ist-
nialo. Za przylaczenie takie nie mogla by¢ uznana wewnetrzna instalacja od-
biorcza stuzaca zaspokajaniu potrzeb cieplnych catego budynku. Do czasu wy-
dzielenia wewnetrznych instalacji dla poszczegdlnych wspdlnot i przytaczenia
ich do sieci cieptowniczej, trudno byto méwic o istnieniu po stronie przedsig-
biorstwa publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy. Innymi stowy, ,.kaz-
dy podmiot ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy musi wczesniej na podstawie od-
rgbnej umowy zostaé przytaczony do odpowiedniej sieci, albowiem tylko wow-
czas istnie¢ beda techniczne mozliwos$ci dostarczania energii cieplnej do obiek-

tunS

2.2. Obowigzek zawarcia umowy a posiadanie koncesji

Przedsiebiorstwa energetyczne dzielg si¢ wedhug réznych kryteriow, np. na
zajmujace si¢ wytwarzaniem, przesylaniem, dystrybucja i obrotem cieplem, ale
takze wedhug tego, czy podlegaja obowiazkowi uzyskania koncesji na prowa-
dzenie cieplowniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

5 Wyrok SOKIK z dnia 5 stycznia 2015 r., XVII AmE 51/13, http://orzeczenia.
warszawa.so.gov.pl (nieprawomocny).
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Koncesjonowane przedsicbiorstwa podlegaja wszystkim przepisom prawa
energetycznego. W latach 2002-2004 z koncesjonowania wytaczone bylto wy-
twarzanie ciepta w zrodtach o mocy ponizej 1 MW, przesytanie i dystrybucja
ciepta, jezeli moc zaméwiona przez odbiorcow nie przekraczata 1 MW, oraz
wytwarzanie ciepta w przemystowych procesach technologicznych, gdy wiel-
ko$¢ mocy zaméwionej przez odbiorcéw nie przekraczata 1 MW. Od 2005 r.
graniczna warto$¢ mocy wzrosta do 5 MW. Ilo$¢ przedsigbiorstw posiadajacych
koncesj¢ zwigzang z cieptem wynosita: w 2002 r. — 894, w 2009 — 530, w 2008 —
509, aw 2013 — 455 przedsigbiorstw, przy czym koncesjonowane przedsigbior-
stwa biorgce udzial w ankiecie Prezesa URE odpowiadaty za okolo 97% tacznej
sprzedazy ciepta oraz okoto 82% calkowitej produkcji ciepta w Polsce®.

Liczba przedsigbiorstw niekoncesjonowanych wprawdzie przewyzsza ilo$é
przedsigbiorstw koncesjonowanych, jednak podmioty te dostarczajg tacznie zna-
czaco mniejszg ilos¢ ciepta do odbiorcow w Polsce, a skala ich dziatalnosci lo-
kuje w kazdym tym przypadku ponizej progu, ktorego przekroczenie taczy si¢
z wymogiem uzyskania koncesji. Podmioty te nie muszg takze posiada¢ zatwier-
dzonych taryf, cho¢ musza je sporzadzac zgodnie z art. 45 pr. energ. i przepisami
wykonawczymi. Te odmiennosci nie wplywaja na obowiazek zawierania umow
oraz stosowania umow zgodnie z prawem energetycznym, nie ma tu réznic
w przepisach w zaleznos$ci od tego, czy dane przedsigbiorstwo posiada czy tez
nie koncesje. Z pewnoscig mozna jednak odnotowac zmniejszong kontrolg Pre-
zesa URE nad postanowieniami wzorcow umow, jakimi postuguja si¢ przedsig-
biorstwa niekoncesjonowane. Nie otrzymatly one typowego warunku koncesyj-
nego dostosowania uméw, na podstawie ktorych odbywa si¢ zaopatrzenie w ciep-
o, do nowych przepisow, w zwiazku z tym mogg zdarzy¢ si¢ przypadki stoso-
wania umow zawartych w odleglej przesztosci o tresci razaco odbiegajacej od
wspolczesnych standardow, w ktorych postanowieniami niedotknigtymi wadag
niewaznos$ci moga okazac si¢ obecnie tylko przedmiot sprzedazy i miejsce do-
stawy. Mimo zZe Prezes URE nie moze wymusi¢ na przedsi¢biorstwach niekon-
cesjonowanych stosowania wzorcow umownych opierajacych si¢ na wszystkich
aktualnych przepisach, w razie odmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepta przez
takie przedsi¢biorstwo energetyczne i ztozenia wniosku w tej sprawie moze on
ustali¢ jej tre$¢ stosownie do kompetencji z art. 8 ust. 1 pr. energ.

6 Energetyka cieplna w liczbach — 2009, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2010,
s. 7; Energetyka cieplna w liczbach — 2013, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2014,
s. 5.
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Dostarczanie ciepta na potrzeby wilasne, w tym takze dostarczanie ciepta
wlasnym cztonkom przez spotdzielnie czy wspolnoty mieszkaniowe, nie wyma-
ga w ogole zawarcia umoéw sprzedazy ciepta, dostawa odbywa si¢ wowczas na
podstawie regulaminow obowiazujacych w budynkach wielolokalowych.

Czasami ,,dostawca” ciepta jest podmiot, ktdry nie jest w ogole przedsie-
biorstwem energetycznym. Na rynku paliw i energii, w tym ciepta, moze mie¢
miejsce refakturowanie, co oznacza stosowanie cen i stawek optat rownych ce-
nom i stawkom optat, po jakich nastapit zakup. Podmiot dokonujacy odsprzedazy
wystawia wowczas kupujacemu fakture VAT, uwzgledniajaca takg sama stawke
lub zwolnienie, jakie istnialy na fakturze wystawionej przez pierwotnego sprze-
dawce. Termin ,,refakturowanie” nie wystgpuje w przepisach prawa podatko-
wego, lecz zostal uksztattowany w praktyce gospodarczej i odnosi si¢ w prze-
wazajacej mierze do ustug. Aby refakturowanie byto skuteczne, powinno by¢
dokonywane w ramach zawartych przez strony uméw o wspotprace’. Umowy
zawierane w zwiazku z odsprzedaza refakturowanych mediow nie wymagaja
zawierania umow sprzedazy okreslonych w prawie energetycznym, bo zaden
podmiot nie jest przedsicbiorcg energetycznym.

3. Strona umowy — przedsi¢biorstwo energetyczne

Umowe kompleksowa na dostarczanie ciepta zawiera przedsigbiorstwo ener-
getyczne, lecz jest to zbytnie uproszczenie, poniewaz zakres dziatalnosci gospo-
darczej poszczeg6lnych przedsiebiorstw jest rozny, zatem nalezy omoéwicé po-
szczegoblne przypadki. Wedle art. Sa ust. 3 pr. energ. obowigzek zawarcia umowy
kompleksowej natozono na przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ prze-
sylaniem lub dystrybucja ciepta. Tymczasem z rozporzadzenia systemowego
wynika, ze umowy kompleksowe zawierane sg przez nastepujace przedsiebior-
stwa:

1) przedsigbiorstwo obrotu cieptem. Wynika to z tresci § 11 rozp. syst. — przed-
sigbiorstwo energetyczne prowadzi obrot cieptem na warunkach okreslonych

w koncesji, umowach sprzedazy ciepta lub umowach kompleksowych, o kto-

rych mowa w art. 5 ust. 1, 3 i 4 pr. energ. Mechanizm prowadzenia dziatal-

nos$ci przez przedsigbiorstwo obrotu cieptem precyzuje § 12 ust. 1-3 rozp.
syst. — przedsigbiorstwo obrotu cieptem, stosownie do zakresu $wiadczenia

7 Por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2000 r., III SA 1853/99, LEX nr 48132 oraz
D. Nadolny, Kiedy mozna wystawia¢ ,, refakture”?, Rzeczpospolita z 12—14 lipca 2002 .
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