KRZYSZTOF SLEBZAK

KOORDYNACJA
SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

KOMENTARZ LEX

€. cx

a Wolters Kluwer business



W SERII

KOMENTARZE

UKAZALY SIE:

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO (TOM I 1 1)
KOMENTARZ
GRZEGORZ tASZCZYCA, CZESLAW MARTYSZ, ANDRZEJ MATAN

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
KOMENTARZ
MALGORZATA STACHOWIAK, JAROSEAW JERZYKOWSKI,
WLODZIMIERZ DZIERZANOWSKI

KODEKS PRACY
KOMENTARZ
KAZIMIERZ JASKOWSKI, ELIZA MANIEWSKA

KODEKS SPOLEK HANDLOWYCH (TOM I 1 1I)
KOMENTARZ
ANDRZEJ KIDYBA

EUROPEJSKIE PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
KOMENTARZ
ALEKSANDRA SOETYSINSKA




KRZYSZTOF SLEBZAK

KOORDYNACJA
SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

KOMENTARZ LEX

4
V‘I'PW LEX Warszawa 2012
a Wolters Kluwer business



Stan prawny na 1 sierpnia 2012 r.

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwiriska

Redaktor prowadzacy
Matgorzata Jarecka

Opracowanie redakcyjne
Dagmara Wachna

tamanie
Stawomir Sobczyk

Ttumaczenie tez orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
niedostepnych w polskiej wersji jezykowej

- mgr Maciej Zielinski, doktorant w Katedrze Prawa Pracy i Prawa Socjalnego
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu.

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2012

ISBN: 978-83-264-3871-4
ISBNPDF-a: 978-83-264-5179-

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. sprawie koordynacji

systemOw zabezpieczenia spolecznego..............ccccovverniieiiiniieiininnns 31
TYTUE L. PRZEPISY OGOLNE .....ccocccoommmvrnmrmsiernnsssissesssnsssesssssssnes 39
LIOIatura....o.cvocveiecicictc s 39

1. Geneza i ewolucja regulacji prawnych
w dziedzinie KOOrdynacji.......c..coeeuevurienriicniinieciicininne, 41
2. Aktualne regulacje Prawne ... 43

Artykut 1

DEfINIGe.....couvviieiiiiii s 45
1. UWagi 0ZOINE. ... 55
2. Praca najemna oraz dzialalnoé¢ na wlasny rachunek..................... 55
3. UbZPIECZONY .....couvvuiiriiriiiiisisiiissssss s 60
4. Urzednik stuzby cywilnej.........cccocvveivciniiniiniisinisieccciicics 60
5. System specjalny dla urzednikéw stuzby cywilnej..........ccccoevvenec 61
6. Pracownik przygraniczny ..., 62
7. UchodZca i bezpanStWwowiec.........c.ccceicieineiineineineicississinine. 63
8. Czlonek rodziny ..., 63
9. Zamieszkanie i PODYt ..., 64
10. UstaWwodaWStWo........cciverivrirriniiniscissscsss s ssssssssnes 65
11. Wladza WlaSCiwa......coocvueiiiiccee e 66
12. Komisja administracyjna .........ccccceeeeevveruevmneinssieneeisissieesisenns 66
13. Rozporzadzenie WYKONAWCZe...........cccvuueivciieiinciineincieisiiinane. 66
14, INSEYHUGA ccovvveeec s 07



Spis tresci

15. Instytucja WladCiwa......cc.oeuveiuniiciicii e 67
16. Instytucja miejsca zamieszkania oraz instytucja
MIEJSCA PODYHUL..vvvvveeiiiiiriiiiiiiiisi s sssssissins 67
17. Wiasciwe panstwo czionkowskie............cccccvvuiivcivciivcincineinnininn. 68
18. OKkres UbeZpieCZenia ........cc..ouvwvuruvurvirivicisiesiisississsisssissssssssssnnes 68
19. Okres zatrudnienia i okres pracy na wlasny rachunek.................. 68
20. Okres ZamieSZKaNia...........coevvurvverimnrinrisinsinnniissie s ssnsssssssssseeens 69
21. SWIAACZENI® TZECZOWE ..oocvvvvervvverrsssnsessssssssssssssssssss s 69
22. Emerytura [ub renta ..o 71
23. Swiadczenie przedemerytalne...............cooc.ooooroeevevveesssssssssnnsss 71
24. Swiadczenie z tytul SMIETC....o.vvvvvvreveerrrseeeereseeeessssessssnnee 72
25. Swiadczenie TOAZINNE ......cc....ovvvvvverssossesnsssisssssssssssssssssssssnnsen 72
Orzecznicto TS ... 74
Orzecznictwo sgdOw poISKiCh.........ocvvevvriiriccns 115
Artykut 2
Zakres pOdmMIOtOWY ..o 117
1. UWagi 0g0INE ......ocveiiiiiiiiricii s 117
2. Kryterium eKOnomiCzne ...........coccveuiuniuniiniiniieiieicieiieieeiees 118
3. ObyWateIStWO......couiiriii s 119
4. Kryterium rodzinne...........cccveveiiriniirinninsicseseiseisinns 121
Orzecznictwo TS ..., 123
Artykut 3
Zagadnienia objete rozporzadzeniem..............ccccocrnerineiinriiniineiininnn. 124
1. UWagi 0Z0INE ......ovvviiiiicci s 125
2. Galezie zabezpieczenia spolecznego (ust. 1) .....cevvveveveeevcerccccccccecs 126
2.1. Swiadczenia z tytultt ChOTODY ...oooovvvevesveeveriecerssissrnne 126
2.2. Swiadczenia z tytulu macierzynstwa i Swiadczenia
rownowazne dla 0jCa ... 129
2.3. Swiadczenia z tytulu iNWalidZtWa.......oococcverreeeeresneerrnne 130
2.4. Swiadczenia z tytultt SEATOSCi.....oooocvvvevvrrssiveerveressinnessnns 131
2.5. ReNty rodzinne .......cccevevevvvvvvmvmmsrrnvvvsvvevssssssssssssssssssssssssssns 132
2.6. Swiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy
i choroby ZawodOoWej..........c.cccvriciiiiniieiciiscinns 133
2.7. Zasilki na wypadek Smierci ... 133
2.8. Swiadczenia dla bezrobotnych......ccccovovveverssvecrrsssierernee 133
2.9. Swiadczenia przedemerytalne ............oooeeeeereveverssseererssne 135
2.10. Swiadczenia rodZinne............ooooocvvveersssssisveeesessssossseeesessnee 135



Spis tresci

3. Zakres zastosowania — systemy $wiadczen (ust. 2).......ccccovvuuuee. 136
4. Specjalne nieskladkowe $wiadczenia pieniezne...........ccccoveuunee. 137
5. Zobowigzania armatora .........c.eeeeeeereereereereeseensieeeeeeesseeseesseseees 137
6. Wylaczenie pomocy spofecznej i medycznej..........ccccovvvuveviennccn. 137
7. Wylaczenie $wiadczen odszkodowawczych.........c.occviciicrinncec. 138
8. Relacja do art. 9 rozporzadzenia ..........c.ccocevvvenrieciciinciieninns 140
Orzecznictwo TS ... 140
Orzecznictwo sadoéw poISKich.........ccvvvviiiciiciccens 152

Artykut 4

Zasada r6Wnego traKtoWania ...........ccceeverieivncinerinii e, 152
Orzecznictwo TS ... 154
Orzecznictwo sgdoéw poISKich.........ocvviiricriicccins 158

Artykul 5

Réwne traktowanie $wiadczen, dochoddw, okolicznosci

TUD ZAATZEN ... 159
Orzecznictwo TS ... 164
Orzecznictwo sagdOéw poISKich.........cvvvvriiiiccs 172

Artykul 6

SUMOWANIE OKIESOW ....oc.cvveivinririiiiirisisisssi s ssss s sssssssssassnes 172
Orzecznictwo TS ... 178
Orzecznictwo sadOw polsKich.........c.ccueviiviininiicicccirc, 180

Artykut 7

Uchylenie zasad dotyczacych miejsca zamieszkania ............cccccccuriuuncce. 180
Orzecznictwo TS ... 184
Orzecznictwo sadOw polsKich ..., 185

Artykut 8

Relacje miedzy niniejszym rozporzadzeniem a innymi

instrumentami KOOrdynacji.........c..ccccevvieinciieiieiiiisissssnes 187
Orzecznicto TS......ovi e 190
Orzecznictwo sagdOw polskich.........c.cccuvuiiniiniininicicicncc, 191

Artykut 9

Oswiadczenia Panstw Czlonkowskich dotyczace zakresu

NiNiejSzego roZPOrZadZenia ......ccccurvivuiviviveireiiisisisisssiseaes 192
Orzecznictwo TS ... 193

Artykut 10

Zakaz kumulacji $Wiadczen ..o 193



Spis tresci

Orzecznicto TS......cvi s 196
TYTUE II. OKRESLANIE MAJACEGO ZASTOSOWANIE
USTAWODAWSTWAL..........oviriiriniisisisisssssssss s 199

LAteratura ... 199

Orzecznictwo TS ... e 201
Artykut 11
Zasady 0ZOINE ... 205

1. Zasada jednego ustawodawstwa wladciwego ...........ccccovevvvirunnces 208

2. Ustalanie ustawodawstwa dla poszczegélnych grup................... 211

2.1. Osoba wykonujaca prace Najemna............cccevuerrvsivniuenennns 211
2.2. Osoba wykonujaca prace na wlasny rachunek..................... 211
2.3. Urzednicy stuzby cywilngj........cc.ccccvvvvvcvvevnniivciiniinnieens 212
24. Osoby otrzymujace zasitek dla bezrobotnych..................... 213
2.5. Stuzba w sitach zbrojnych i stuzba cywilna ..........ccccooevueucec. 213
2.6. Osoby niewykonujace pracy (dzialalnosci zarobkowej)

oraz pobierajace Swiadczenia pieniezne ...........cccvcvveienece. 214
2.7. Osoby pracujgce Na MOIZU ........c.ruerieevrrierisnsissisnnisnnns 214

Orzecznictwo TS ... 216
Artykut 12
Zasady SZCZEGOINE ... 219

1. UWagi WStEPINE.......cvieicic s 222

2. Delegowanie pracoWniKOW ..o 222

2.1. Wykonywanie pracy na rzecz wysylajacego pracodawcy .... 224
2.2. Normalne wykonywanie pracy na terytorium panstwa

CZIONKOWSKIEO......oovvvvviiiciiic s 226
2.3. Czas delegowania..........coccoviucircirciiiiiniisisisisissssienis 228
2.4. Brak mozliwoéci zastapienia dotychczas delegowanego
PrACOWIIKA ... 229
2.5. Problem relacji decyzji A2 do tresci rozporzadzen............... 229
3. PrzejSciowe wykonywanie dziatalnoci na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego...........ccccvvvieiniiciciicicsis 230
4. Obowiazki informacyjne — postepowanie............ccc.ccuveuereiereienn. 232
5. Obowiazek wspoéldziatania instytucji wlasciwych............cc.......... 233
Orzecznictwo TS ..o 234
Orzecznictwo sagdOw polskich.........c.ccuvciiiviiniiniiiiiicicicci, 235



Spis tresci

Artykut 13
Wykonywanie pracy w dwdéch lub w kilku Pafstwach
CZIONKOWSKICH.....oc o 238
1. UWagi 0ZOINE ......vvvririiiriciccii s 242
2. Wykonywanie pracy w przynajmniej dwoéch panistwach
CZIONKOWSKICh ..o, 243
3. Prowadzenie dziatalnodci w przynajmniej dwoch panstwach
CZIONKOWSKICH ..., 246
4. Wykonywanie pracy i prowadzenie dziatalnosci
w przynajmniej dwoch panstwach cztonkowskich ...................... 248
5. Petnienie stuzby urzedniczej i wykonywanie pracy/prowadzenie
dziatalnosci w przynajmniej dwdch panstwach cztonkowskich..... 248
6. Fikcja wykonywania pracy/prowadzenia dziatalnodci................... 249
7. Obowiazki 0s6b objetych art. 13 rozporzadzeniem nr 883/2004..... 249
OrzecznictWo TS ... s 251
Orzecznictwo sadéw poISKich.........cvveiviiciiciccesns 253
Artykul 14
Ubezpieczenie dobrowolne lub fakultatywne kontynuowane............... 255
Orzecznictwo TS ... 258
Artykut 15
Personel kontraktowy Wspoélnot Europejskich...........cccccvvviiniiniinnene. 258
Orzecznictwo TS ... 259
Artykul 16
Wyjatki od przepiséw art. 11 do 15 ..., 260
1. Porozumienia WyjatkOWe.........ccccocvuvrueiinririnnineiinnisciesisinns 260
2. Wylaczenie ustawodawstwa panstwa zamieszkania ................... 262
Orzecznictwo TS ... 262
TYTUL IIL. PRZEPISY SZCZEGOLNE DOTYCZACE
ROZNYCH KATEGORITI SWIADCZEN........ccccocovmrrmsrrivmsrsiesineses 263
Rozdziat 1. Swiadczenia z tytutu choroby, macierzyfstwa
i rownowazne $wiadczenia dla 0jca.........ccocvevevvercrnineincininccienen 263
LIteratura.. ..o 263
Orzecznictwo TS ... 266

Sekcja 1. Ubezpieczeni i czlonkowie ich rodzin, z wyjatkiem
emerytow lub rencistow i cztonkow ich rodzin.............ccccovvvcvvinincnaees 275



Spis tresci

Artykutl 17

Miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim innym

niz wiasciwe Paistwo Czlonkowskie...........ccccvcvveincincinciniiniineiniinn. 275
OrzecznictWo TS ... 284

Artykut 18

Pobyt we wlasciwym Panstwie Cztonkowskim, kiedy miejsce
zamieszkania jest w innym Panstwie Czlonkowskim
— zasady szczegdlne w odniesieniu do cztonkéw rodzin

pracownikOw przygranicznych ... 286
Artykut 19
Pobyt poza wiasciwym Pafistwem Czionkowskim ...........cccccocvvvevunnene. 292
1. UWagi 0gOINe........ccviieiciiiciiec s 294
2. Pobyt w innym panistwie cztonkowskim anizeli pafstwo
WIASCIWE ..o e 295
3. Uprzednie porozumienia dotyczace korzystania ze §wiadcze..... 297
4. ZWIOt KOSZEOW...o..vuviviriiiiiicis s sisnes 297
5. Europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego ...........ccccceevuuuece. 299
OrzecznictWo TS ... s 300
Artykut 20

Udanie si¢ w celu uzyskania $wiadczen rzeczowych — zezwolenie
na stosowne leczenie poza Panstwem Czlonkowskim miejsca

ZAMIESZKANIA .vo.vvvviieiiti s 304
1. UWagi 0ZOINE ......ooniiiriccc i 310
2. Zezwolenie instytucji wlasciwej...........ooevvevervinnrvinciiieciinee, 311
3. Zakres udzielanych $wiadczen oraz przestanki wyrazenia zgody.... 312
4. Prawa czlonkOw 10dziny ... 315
5. Rozliczenie ryczaltowe pomiedzy instytucjami.........cccccccvevuuneec. 315
Orzecznicto TS ... 315
Orzecznictwo sgdOow poIsKich..........ccvvviiiriiccns 318

Artykut 21

SWIAACZENIA PIENIGZNE..vvvvvvrrvvvversvesessssssss s 319
1 UWagi 0ZOINE w.ccccvvvvvvvnnsnmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 326
2. Swiadczenia pieniezne a rZeCZOWe. .............ooooowvvvverrssssiissssersssssnne 327
3. Problem uznawania zaswiadczen lekarskich............ccccoevevvnrinnnnc. 327
4. POSLEPOWANIL ...t 328
5. Prawny status ubezpieczonego i czlonkéw rodziny (ust. 1) ......... 330

10



Spis tresci

6. Obliczenia $wiadczen pienieznych (ust. 2—4)......cccoccvvivviriiniinns 330
Orzecznictwo TS ..o 331
Artykut 22
Osoby ubiegajace sie 0 emeryture lub rente ... 332
Sekcja 2. Emeryci i rencisci oraz czlonkowie ich rodzin....................... 335
Artykut 23
Prawo do $wiadczen rzeczowych na podstawie ustawodawstwa
Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania..........c..cocevuriiniinnnne. 335
Orzecznictwo TS ..o 337
Artykul 24

Brak prawa do $wiadczen rzeczowych na podstawie
ustawodawstwa Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania........338
Orzecznictwo TS ... 346

Artykut 25

Emerytury lub renty na podstawie ustawodawstwa jednego

lub kilku Panstw Cztonkowskich innych niz pafistwo miejsca
zamieszkania, w przypadkach, gdy istnieje prawo do $wiadczen

rzeczowych w tym ostatnim Pafistwie Czlonkowskim.............cccccvuueece. 347
Artykut 26

Miejsce zamieszkania czlonkéw rodziny w panstwie innym niz to,

w ktorym zamieszkuje emeryt lub rencista..........ccocovviviviiniicniicciincnene. 349
Artykut 27

Pobyt uprawnionego lub cztonkéw jego rodziny w panstwie
innym niz to, w ktérym maja miejsce zamieszkania — pobyt we
wlasciwym Panstwie Czlonkowskim — zgoda na uzyskanie wiasciwej

opieki poza Pafstwem Czlonkowskim miejsca zamieszkania................ 353
Artykut 28
Zasady szczegélne dotyczace emerytowanych pracownikéw
PIZYEIANICZNYCH ..o 361
1. UWagi 0ZOINE. ..o 364
2. Kontynuowanie opieki w dotychczasowym panstwie
ZAtrUANIeNIA. ....cvvoveee s 365
3. Prawo do $wiadczen rzeczowych bytych pracownikéw
PIZYSIANICZNYCH «..oovvivviiiiiii e 367



Spis tresci

4. Prawo do $wiadczen rzeczowych czlonkéw rodzin pracownikow

przygranicznych lub 0séb pozostalych przy zyciu...........cccooeu.... 367

5. Realizacja TOSZCZOM .........vvuumiviiiiieiisse s sisees 368

6. Zwrot kosztéw miedzy instytucjami.........ccccoeeeeiveiveincineinei. 368
Artykut 29

Swiadczenia pieniezne dla emerytow lub rencistow ... 368
Artykut 30

Skiadki obcigzajace emerytow lub rencistow ..........ccccccvvuvciiniiinniennns 371

1. UwWagi 0g0INe........ocviiiiiriciciisii s 372

2. Pobér skiadek przez instytucje obciazong kosztami
$wiadczen rzeczowych w przypadku panstw, w ktérych
$wiadczenia zaleza od oplacania skfadki..........ccccveiviiniirinnnn. 373
3. Poboér skiadek przez instytucje obcigZzona kosztami
$wiadczen rzeczowych w przypadku panstw,

w ktorych §wiadczenia zalezg od zamieszkania............cc.cccouevuneee 374
OrzecznictWo TS ... 374
Sekcja 3. Przepisy WSPOINe............ccoceviiicrniireicinineceeeesseienenis 376
Artykut 31
Przepis 0GOINY ... ssssnes 376
Artykut 32

Pierwszenstwo prawa do $wiadczen rzeczowych — zasada szczegélna
dotyczaca prawa czlonkéw rodziny do $wiadczen w Panstwie

Cztonkowskim zamieszKania ... 378
OrzecznictWo TS ..o 381

Artykut 33

Swiadczenia rzeczowe 0 Znacznej Warto$Ci.........oc.vevvcvenriecrvnicenniennns 382

Artykut 34

Zbieg $wiadczen z tytutu diugotrwalej opieki ..., 383

Artykut 35

Zwroty miedzy instytucjami........ccccooevvevenriinrinniicsieans 388
1. UWagi 0ZOINE. ... ssssssssssnaes 396
2. Zasada pelnego zwrott KOSZtOW ..o, 397
3. Zwrot faktycznie poniesionych wydatkOw..........cccccvevnviverinen. 398
4. Zwrot na podstawie kwot zryczaltowanych (ust. 2)........cc.......... 399

12



Spis tresci

5. Spory miedzy instytucjami wlasciwymi w zakresie zwrotu

kosztéw oraz odsetki od nieuregulowanych naleznosci.............. 400
6. Szczegdlne uprawnienia panstw cztonkowskich w zakresie
TOZHCZON «.ovoovviviit st 401

Orzecznictwo TS ..o 401

Rozdziat 2. Swiadczenia z tytulu wypadku przy pracy

i choroby ZaWOdOWej ..........cccviuiiciiiciciicccie 402
LAeTAtULA «.oovvevvic e 402
Orzecznictwo TS ..o 408

Artykut 36

Prawo do $wiadczen rzeczowych i pienieznych........ccccccocvvvvivviinericen. 415
1. UWagi 0g0INe........ccviieriiiiiicicieis s 420
2. Ogolne reguly udzielania Swiadczen rzeczowych —ust. 1........... 421
3. Szczegdlne swiadczenia rzeczowe — USt. 2 .....c.cveevecvercverereeinnns 423
4. Zgoda na udanie si¢ w celu realizacji Swiadczenia - ust. 2a .......425
5. Swiadczenia Pieni@zZne. ... 425

Artykut 37

KOSZLY PIZEWOZU ..ot 426

Artykut 38

Swiadczenia w razie choroby zawodowej, jezeli zainteresowany

narazony byl na takie samo ryzyko w kilku Panstwach Cztonkowskich .....427
Orzecznictwo TS ... 432

Artykut 39

Poglebienie sie choroby zawodowej ............ccccvuueiivciineiniinciniiniiniine. 433

Artykut 40

Zasady dotyczace uwzgledniania odrebnosci niektérych

USLAWOAAWSEW ....ovvoieiiiic s 436
Orzecznicto TS ... s 441

Artykut 41

Zwroty miedzy instytucjami.........ccccoevvrirrineinninninenes 441

Rozdziat 3. Swiadczenia z tytultt SMIeIC........ocoocccovvcvveerrriecrrssnines 442

Artykut 42

Prawo do $wiadczen w przypadku gdy $mier¢ nastapila,
lub gdy uprawniony zamieszkuje, w Panistwie Czlonkowskim
innym niz wiasciwe Pafistwo Czlonkowskie.........c..cccccvvrirriicinrinnnnne. 442



Spis tresci

Artykut 43

Udzielanie $wiadczeh w przypadku $mierci emeryta lub rencisty........ 443

Rozdziat 4. Swiadczenia z tytult inWalidztWa .........cc.ccccovvverrrssncrnns 444
LAteratura......cocoocviiviniiiic 444

Artykut 44

Osoby podlegajace wylacznie ustawodawstwu typu A ..o 446

Artykut 45

Przepisy szczegdlne dotyczace sumowania okresow ubezpieczenia......452

Artykut 46

Osoby podlegajace wylacznie ustawodawstwu typu B

lub ustawodawstwu typu A1 B ... 453

Artykut 47

Poglebienie sie stanu inwalidZtwa.........c..ccccvviviicincinciciiciiiinn, 455

Artykut 48

Zamiana $wiadczen z tytutu inwalidztwa na $§wiadczenia

Z YUt SEATOSCH .oovvvv e 457

Artykut 49

Przepisy szczegélne dotyczace urzednikéw stuzby cywilnej................. 460

Rozdzial 5. Emerytury i renty rodzinne...........cccooevvvvvvivcinninnincinnnnn. 460
LAOTAtUTA. ovvoveeveit e 460
Orzecznictwo sgdow polskich ..., 463

Artykut 50

Przepisy 0GOINE.........ccovvuurivriiriniii s 464
Orzecznictwo TS ..o 471

Artykut 51

Przepisy szczegdlne dotyczace sumowania OKIresow............cccvvuecuunnnn. 473
Orzecznictwo TS ... 480
Orzecznictwo sadOw poISKiCh.........iveiviiiiiees 481

Artykut 52

Przyznawanie SWiadCzem ... 482
L UWagi 0ZOINE ..o 483
2. Swiadczenie niezalezne.............occrinricrincinniesieesiens 484

14



Spis tresci

3. Swiadczenie proporcionaNe.........cco....vveesevvvseveressssnsssseesssssissoe 485
4. Prawo do $wiadczenia WyZSZego.........c.couevurivnriiecunrivncisesinninns 486
5. Wylaczenia......cccveiiciiciniiiiciccc s 486
Orzecznicto TS......vvi s 487
Orzecznictwo sagdoéw polsKich ..., 490
Artykut 53
Zasady przeciwdzialania kumulacji.........cc.ccoccevrvviiniinniinnrinciininene. 490
L. UWagi OZOINE.......ccvvvvvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 491
2. Swiadczenia tego samego oraz r6znego rodzaju ...........c.cceeuenee. 491
3. Przestanki stosowania regulacji antykumulacyjnych................... 492
4. Sytuacje, w ktorych przepisy antykumulacyjne beda
znajdowaly zastoSOWanie. ... 493
Orzecznictwo TS ... s 494
Artykul 54
Zbieg Swiadczen tego samego 10dzaju ..o, 495
Orzecznictwo TS ... 496
Artykul 55
Zbieg $wiadczen 16Znego rodZajul........cccc.vvecvvrivriiinieierisiisenienes 497
Artykut 56
Przepisy dodatkowe dotyczace wyliczania $wiadczef............cccovcvuencec. 500
Artykul 57
Okresy ubezpieczenia lub zamieszkania krétsze niz jeden rok ............. 504
Artykut 58
Przyznawanie dodatkOW ... 506
Artykut 59
Ponowne obliczenie i rewaloryzacja $wiadczef........ccoc.vevvenerivnnrirrnennes 508
Orzecznictwo TS ... 509
Artykut 60
Przepisy szczeg6lne dla urzednikow stuzby cywilnej .........cccovvuiunecce. 510
Orzecznictwo TS ... 512
Rozdzial 6. Zasitki dla bezrobotnych ..., 513
LAteratura.....ccoocviviciciiiiiii 513
Orzecznictwo sadOw polskich...........cccvviviiiiiiiniinicicicicci, 515



Spis tresci

Artykut 61
Zasady szczegélne w odniesieniu do kumulacji okresow
ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek.................. 515
1. UWagi 0gOINe........ocviiiiiiiiiicicicc i 518
2. Instytucja WladCiwa........cocuuririciicc s 518
3. SUMOWANIE OKIESOW .....oouvveriveiiiiiiiiiiisiisi s sienes 520
OrzecznictWo TS ... 522
Orzecznictwo sgdOw poISKich.........ccvviviiiriiccns 523
Artykut 62
Ustalanie wysoko$ci $WiadCzen ... 524
Orzecznicto TS ... e 528
Artykut 63
Przepisy szczeg6lne w odniesieniu do uchylenia zasad
ZAMIESZKATA ..o 529
Orzecznictwo TS ... 530
Artykut 64
Bezrobotni udajacy sie do innego Panstwa Czlonkowskiego................. 531
1. UWagi 0ZOINE ... 534
2. Zachowanie prawa do $wiadczenia pienieznego mimo
udania sie do innego panstwa czlonkowskiego ...........ccc.cccuveuuueee 537
3. Zachowanie prawa do $wiadczenia pienieznego
w przypadku powrotu do panstwa wlasciwego..........cccccvuvueunce. 539
4. Wspotpraca miedzy instytucjami oraz postepowanie.................. 540
Orzecznictwo TS ..o, 541
Orzecznictwo sadow polsKich...........cvevviiinrinciiiciniieiicis 544
Artykut 65
Bezrobotni, ktérzy zamieszkiwali w Panstwie Czlonkowskim
innym niz panstwo WIaCiwe ..., 545
1. UWagi OZOINE ...ttt sssessenisens 548
2. Swiadczenia dla bezrobotnego czesciowo lub w pewnych
OdStEPACh CZASU .....ovvvveviinici s 548
3. Ustalenie instytucji wlasciwej dla oséb catkowicie
bezrobotnych oraz Swiadczenia (ust. 2,31 5) ....ccccecvvivviiviiniinnn. 549
4. Rozliczenia miedzy instytucjami (ust. 4, 6-7)......cccccvvvvnrirrnrinnnen. 552
OrzecznictWo TS ... s 553

16



Spis tresci

Rozdzial 7. Swiadczenia przedemerytalne..............ccccccccooooerrrrveerrrreen 553
Artykut 66
SWIAACZENIA 11 553
Rozdziat 8. Swiadczenia 10dzinne............c...ccooovvorsescvonssssssonssssssons 554
LA@TAtUTA oot e 554
Orzecznictwo TS ... 556
Orzecznictwo sadéw poISKiCh ... 557
Artykul 67
Czlonkowie rodziny, ktérzy zamieszkujg w innym
Panstwie CZlonkOWSKim ... 559
Orzecznictwo sadOw PoISKICh .......ccvveeveiiriicieiecccrce 560
Artykut 68
Zasady pierwszenstwa w przypadku zbiegu praw do $wiadczen ........ 562
1. UWagi 0ZOINE ...t 563
2. Zbieg $wiadczen z r6znego tytult.......cccovcvvcvivcvivciiciiecn, 565
3. Zbieg $wiadczen z tego samego tytult.........ccccvevciciiciiiiniinnnn, 565
4. Ustalenie wysokoéci $wiadczen rodzinnych w przypadku
zastosowania zasad pierwszenstwa — dodatek dyferencyjny
(TSt 2) e 567
5. Procedura przyzwania i realizacji $wiadczen rodzinnych
(TSE. 3)eririeireirieieeeee st 567
6. Nienaleznie pobrane $§wiadczenia rodzinne............ccccooeevvevunnncc. 570
Orzecznictwo sagdOw polsKich.........c.ccuvuiiniiniinicicicicncci, 570
Artykul 68a
Udzielanie §Wiadczen ..., 572
Orzecznictwo sadow polskich..........ccociiciiiniiniiicccccs 573
Artykut 69
Przepisy dodatkowe..........cccccuiiiiiiiniisiccccne, 574
Rozdzial 9. Specjalne nieskladkowe $wiadczenia pienigzne............... 576
Artykut 70
Przepis OZOINY ......c.civiiiiiiiiiii s 576
1. Zagadnienia 0gOINe.........ccccooevvuiricriiiciinciriesiins 577
2. Charakterystyka specjalnych nieskladkowych $wiadczen
PIENIEZNYCH. ... 578



Spis tresci

2.1. Mieszany charakter $wiadczef ...........coccovvvriviiniicniiniineninnns 579
2.2. Ochrona na wypadek ryzyk z art. 3 ust. 1 gwarantujaca
minimum $rodkéw utrzymania.........c.cceceeevevcviseiiinrinennnnne 579
2.3. Zapewnienie wylacznej ochrony
dla niepelnosprawnego ..., 580
2.4. Finansowanie $wiadczen nieopartych na skladce................ 580
2.5. Zamieszczenie $wiadczen w zalgczniku X.......coovvvevvinincenee 581
3. Specjalne zasady koordynacji dla $wiadczen specjalnych .......... 581
Orzecznictwo TS ... 582
Orzecznictwo sagdOw polskich........cc.ccuciviviiniiniciniiccci, 589
TYTUL IV. KOMISJA ADMINISTRACYJNA
I KOMITET DORADCZY ........coosvimrinniniiissiississsissssssssssssssssssines 590
LAOTAtUTA. oovoveeveiicci s 590
UWagi WSEPINL.......ocviiiciii e 590
Artykut 71
Skiad i metody dzialania Komisji Administracyjnej..........cccecveuenviunne. 591
Artykut 72
Zadania Komisji Administracyjnej ..........ccccoceveevveveveevcineineinnineineinnenns 593
1. UWagi 0ZOINe. ... sisssais 594
2. Zadania wynikajgce z art. 72 rozporzadzenia nr 883/2004........... 595
2.1. Wykladnia i ujednolicanie stosowania prawa............c.ccec..... 595
2.2. Wspieranie wspétpracy miedzy panstwami
CZIONKOWSKIM ...oooovvvviiir e 597
2.3. Zachecanie do wykorzystywania nowych technologii........ 598
2.4. Wspieranie rozwoju koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego oraz inne zadania................... 598
3. Zadania wynikajace z pozostalych przepiséw rozporzadzenia
podstawowego i WyKONaWCZego .........ccccrvvrvrrivnriseniieiinniennnns 599
Orzecznictwo TS ... e 600
Orzecznictwo sagdow polskich.........cc.ccuciciniiniiniciniciciiccis 603
Artykut 73
Komisja Techniczna ds. Przetwarzania Danych...........cccccoccvvinrinnnne. 603
Artykut 74
Komisja Obrachunkowa...........ccccverienrineriinriiciccsessinnne, 605

18



Spis tresci

Artykul 75
Komitet Doradczy ds. Koordynacji Systeméw
Zabezpieczenia SPOIeCZNego .........cc.cvuvviirciinriiiici s 606
TYTURE V. PRZEPISY PRZEJSCIOWE .....occocccooommmmvvrrmmrnernssssnessnsssneen 608
LA@IAtULA. .ooccveii e 608
Artykut 76
WSPOIPTACA ... 609
1. Wzajemne informowanie si¢ wladz panstw
CZIONKOWSKICH ... 613
2. Pomoc administracyjna.........cccveuvvnriniiniisiieiieiieeisicinns 613
3. Bezposredni kontakt wladz i instytucji........ccccooevvvervrinciicrinnn. 614
4. Obowiazki instytucji wlasciwej oraz zainteresowanych.............. 614
5. Przekazywanie informacji i wsp6tpraca miedzy instytucjami
a postepowanie w sprawie $wiadczen na podstawie
ustawodawstwa Krajowego...........ouvvvurvernrvirnriinrisesississinnne, 616
6. Kwestie sporne dotyczace wykladni lub stosowania
TOZPOIZJAZENIA ..oovvvevieviiiii s 616
7. JEZYK WIASCIWY ..o 617
Orzecznicto TS ... 617
Artykut 77
Ochrona danych 0S0bOWYCh..........cccovvuiiiiiiniiciiciiscsne, 618
Artykul 78
Przetwarzanie danych ..., 619
1. Uwagi 0g0INe........ocvriiiiciiicicis s 622
2. System Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spolecznego — EESSL...........ccccoocviviinniinniinnnn. 623
3. Moc prawna dokumentow elektronicznych..........cccccvvvvveric. 624
Artykut 79
Finansowanie dzialan w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego......... 625
Artykut 80
ZWOINICIUA c...vvvvvvveiririisies s s s 626
Orzecznictwo TS ... s 628
Artykul 81
Whioski, o§wiadczenia i odwolania .........ccccoovevvveeieneeeiceecceeeenens 628



Spis tresci

1. UWagi 0ZOINE ........cvuieiiiiiiciiicc i 631
2. Bezzwloczne przekazywanie wnioskéw, oswiadczen
1OAWOIAN. ... 631
3. Dzieh wplywu wnioskéw, oswiadczen i odwolan........................ 633
4. Kwestia pomytkowego przekazywania dokumentow
TUD WHIOSKOW ...ovvovvvtviiicv s 633
5. Odpowiedzialnoé¢ z tytutu przekazywania dokumentéw
TUb WNIOSKOW ...ooviiiiicc s 633
Artykut 82
Badania leKarskie ... 634
1. Uwagi 0g0INe.......ocviiiiiiiriiici s 635
2. Badanie leKarskie ... 636
3. Kontrola administracyjna oraz $wiadczenia pielegnacyjne......... 637
4. Srodki aktywizujace podjecie Pracy ...........rmmmsssserrssssnne 638
Orzecznictwo TS ... 638
Artykut 83
Wprowadzenie w zycie ustawodawstwa ..........ccc.ocvveriveinriiniineienninne. 639
Artykut 84
Scigganie skladek i odzyskiwanie skladek ..............cccccccevrrrervvererrsssnee 639
1. Zagadnienia 0gOINE ..........ccccviueiiniieiieiiieiiseisississsiesiesias 649
2. Zwrot naleznosci a ustalenie prawa wlasciwego .........cc..coevuuuece. 651
3. Scigganie naleznoéci — ustalenie prawa wlaciwego.................... 651
4. Scigganie naleznoci — strony POStePOWANIA .........ooccrvvvvvrrrssrneee 652
5. éciqganie naleznosci — postepOWaNie. .........ccccovvverivriecriiciriniane. 653
6. Sciaganie naleznosci - obowiazki i uprawnienia
SETONY WEZWANE] ....ovveviiiiicii e 057
7. Odzyskiwanie naleznosci — okreélenie waluty oraz warunki
platnosci, 0dsetki.........coccriiiriiici s 658
8. Terminy przedawnienia ... 658
9. Wyréwnanie NaleZnosai .......ccccvvureurirerinivnsininesisisesisnnes 659
10. ZWIOt KOSZEOW.....oovieeieiiiii s 660
Orzecznictwo sadOw polsKich ..o 661
Artykut 85
Prawa NSty UL, ..o 061
1. UWagi 0ZOINE. ... 663

20



Spis tresci

2. Kolizja norm dotyczacych statusu socjalnego i cywilnego

(USE 1) et 665
3. Skutki zwolnienia z odpowiedzialnodci (ust. 2).......cccccevvvveruennccn. 666
4. PrzejScie roszczenia cywilnoprawnego w przypadku
rezygnacji z dokonywania ZWrotOw ..........cccveevecvcienriinnninninns 666
Orzecznictwo TS ..o 067
Artykut 86
Porozumienia dWUSIIONNE ... 669
TYTUL VI. PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE.............oovrec.. 669
Artykut 87
PrZepisy PrZejSCIOWE.........cciuivcinimiiniiicis s 670
1. UWagi 0ZOINe........ovveiiiiiiiiicicis s 674
2. Wstecznie dzialanie, uwzglednianie zdarzen oraz okreséw
ubezpieczenia i ZatrudnieNia.............cevvceeeeessiiiiivninnrnncccsssssinee 675
3. Swiadczenia nieprzyznane lub zawieszone..............cccccccveunrinnne. 676
4. Ponowne ustalenie prawa do emerytury lub renty ...................... 677
5. Ustalenie ustawodawstWa...........ccurvrrueeriniiensineiisissisesieenens 678
6. Uchylenie klauzul antykumulacyjnych ... 679
7. Sytuacja wybranych panstw ... 679
8. Obowiazki informacyjne ............ccccveeuvrieerincivnsineriseissiesiens 680
9. Decyzje Komisji Administracyjnej........cccoeeeevvevueiivcievcieneieniiannns 680
Orzecznictwo TS ... 681
Artykut 88
Aktualizacja zalaCZnikOW ..., 683
Artykut 89
Rozporzadzenie Wykonawceze...........ccc.ovvieiieiieiiiinninniiissssisene. 684
Artykut 90
UChYIENIE ... 685
Artykul 91
WEJSCIE W ZYCI® oovvvveeicici s 686
ZAEACZNIKI ... ssnssaans 687

Zalacznik I. Zaliczki z tytutu $wiadczen alimentacyjnych
oraz specjalne zasitki porodowe i adopcyjne (art. 1 lit. z)) .....ccccoernencec. 687



Spis tresci

Zalacznik II. Postanowienia konwengji, ktdre pozostaja w mocy
i ktére, w stosownych przypadkach, sa ograniczone do objetych
NIMI 0SOD (Art. 8 USE. 1) cvvuerireerieieeieireeceeieeriee e 690

Zatacznik III. Ograniczenie praw do $wiadczen rzeczowych
dla cztonkéw rodziny pracownika przygranicznego
(0 ktorym mowa w art. 18 Ust. 2)......ccceveverevnrinirneierieniesiesieniesisesienes 696

Zalacznik IV. Wiecej praw dla emerytéw lub rencistéw powracajacych
do wlasciwego panstwa czlonkowskiego (art. 27 ust. 2).......cccccccuvvvunne. 697

Zalacznik V. Wiecej praw dla bytych pracownikéw przygranicznych,
ktérzy powracaja do panistwa czlonkowskiego, w ktérym poprzednio
byli zatrudnieni lub wykonywali prace na wlasny rachunek

(majacych zastosowanie wylacznie, jezeli panstwo czlonkowskie,

w ktérym znajduje sie (art. 28 Ust. 2)......cccccvviveiieineivciicnine. 698

Zalacznik VI. Okreslanie ustawodawstwa typu a, ktére powinno
by¢ przedmiotem szczegélnej koordynacji (art. 44 ust. 1) ......cccccvvveneneee 698

Zatacznik VII Zgodno$¢ miedzy ustawodawstwami panstw
czlonkowskich w sprawie warunkéw odnoszacych sie

do stopnia inwalidztwa (art. 46 ust. 3 rozporzadzenia) ...........ccccvvuuueen. 700
Zatacznik VIIL Przypadki, w ktérych odstepuje sie od wyliczenia
proporcjonalnego lub nie stosuje sie go (art. 52 ust. 415) ......ccecuvruunecn. 704
Zataeznik IX. Swiadczenia i umowy, ktére pozwalajg na stosowanie
PIZEPISOW ATt. D4 ..o 709
Zatacznik X. Specjalne nieskladkowe $wiadczenia pieniezne

(Art. 70 TSt 2 TiE. €)) ceuveeeeeeerreieireireireirciseieeieeie et 713
Zalacznik XI. Przepisy szczeg6lne dotyczace stosowania ustawodawstw
panstw czlonkowskich (art. 51 ust. 3, art. 56 ust. 1iart. 83) .......ccoceuueee. 718
WYKAZ OFZeCZON. ... 739
AKTY PRAWNE ........coooiiiriii s ssssssssanes 759

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji

systemow zabezpieczenia spolecznego............cccccccvvvvvvrivciniinninnnn. 761

22



Spis tresci
ZAELACZNIKI ...ttt sse e 842

ZALACZNIK 1. Pozostajace w mocy postanowienia wykonawcze

do uméw dwustronnych oraz inne przepisy wykonawcze (o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1iart. 9 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego)......842
ZALACZNIK 2. Systemy specjalne dla urzednikéw stuzby

cywilnej (o ktérych mowa w art. 32 ust. 21 art. 41 ust. 1
rozporzadzenia WyKONawCZego) ..........ccuuruvvvrivninieiniissisessisissianes 852

ZAYACZNIK 3. Pafistwa cztonkowskie wystepujace o zwrot kosztéw
$wiadczen rzeczowych na podstawie zryczattowanych kwot

(o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego).......853
ZALACZNIK 4. Szczegbétowy opis bazy danych, o ktérej mowa

w art. 88 ust. 4 rozporzadzenia Wykonawczego...........cocccvevvecivivereninne. 854

ZALACZNIK 5. Panstwa cztonkowskie okreslajace na zasadzie
wzajemnosci maksymalng kwote zwrotu, o ktérej mowa w art. 65

ust. 6 zdanie trzecie rozporzadzenia podstawowego, na podstawie
$redniej kwoty zasitkéw dla bezrobotnych przewidzianej

w ustawodawstwie tych panstw czlonkowskich w poprzednim

roku kalendarzowym (o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia
WYKONAWCZEGO) ....ovvvvivniiniiiiiiisiiss s 855

DECYZJA NR A1 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
procedury dialogu i koncyliacji w zakresie waznosci dokumentow,
okreslenia ustawodawstwa wlasciwego oraz udzielania Swiadczen

na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

T 883/2004 ...t 856

DECYZJA NR A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca wykladni

art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majacego zastosowanie

do pracownikéw delegowanych i 0s6b wykonujacych prace

na wlasny rachunek, tymczasowo pracujacych

poza panstwem WIaSCIWYm ..o, 863

DECYZJA NR A3 z dnia 17 grudnia 2009 r. dotyczaca sumowania
nieprzerwanych okresow delegowania przebytych na podstawie
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004...............ccccccouuvuenee. 870

23



Spis tresci

DECYZJA NR E1 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie praktycznych
porozumien dotyczacych okresu przejsciowego dla wymiany

danych drogga elektroniczna, o ktérej mowa w art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009................cccocvnevuenne. 873

DECYZJA NR E2 z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie ustanowienia
procedury zarzadzania zmianami majacej zastosowanie do

danych dotyczacych organéw okreslonych w art. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 wymienionych

w elektronicznym wykazie, ktory stanowi integralna czes¢ EESSI......877

DECYZJA NR F1 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca wykladni

art. 68 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 odnoszacego sie do zasad pierwszenstwa w przypadku
zbiegu praw do $wiadczen rodzinnych 880

DECYZJA NR H1 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca zasad
przechodzenia od rozporzadzen Rady (EWG) nr 1408/71 i (EWG)

nr 574/72 do rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 oraz stosowania decyzji

i zalecen Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenie Spolecznego.............ccciviiiriniinninnn, 884

DECYZJA NR H2 z dnia 12 czerwca 2009 r. sprawie sposobu

dzialania i sktadu Komisji Technicznej ds. Przetwarzania Danych

przy Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spolecznego.............cccvrvrinrinciincincine, 890

DECYZJA NR H3 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. dotyczaca daty,

ktora bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu kursu wymiany,

o ktorym mowa w art. 90 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) 0ir 987/2009 ...........ccoooverrvvvummnrrviriiisssssiisssissssssssssssssssssssssssssnns 897

DECYZJA NR H4 z dnia 22 grudnia 2009 r. dotyczaca skladu i metod
dzialania Komisji Obrachunkowej przy Komisji Administracyjne;j
ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego ..................... 900

DECYZJA NR H5 z dnia 18 marca 2010 r. dotyczaca wspolpracy

w zwalczaniu naduzy¢ i bledéw w ramach rozporzadzenia

Rady (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 987/2009 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia Spolecznego ..., 906

24



Spis tresci

DECYZJA NR P1 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie wykladni
art. 50 ust. 4, art. 58 i art. 87 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w odniesieniu

do przyznawania swiadczen z tytutu inwalidztwa, starosci

0raz rent rodZINNYCh ... 911
DECYZ]JA NR S1 z dnia 12 czerwca 2009 1. dotyczaca europejskiej
karty ubezpieczenia zdrowotnego................cccoeevcivivincivniniincininicis 914
DECYZJA NR 52 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca specyfikacji
technicznych europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego............. 920

DECYZJA NR S3 z dnia 12 czerwca 2009 1. okreslajaca swiadczenia
objete zakresem art. 19 ust. 11 art. 27 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 oraz art. 25 lit. A) pkt 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 .... 938

DECYZJA NR $4 z dnia 2 pazdziernika 2009 r. dotyczaca procedur
zwrotéw kosztéw w celu wykonywania art. 35 i 41 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004.............cccccouvvrevnene. 942

DECYZJA NR S5 z dnia 2 pazdziernika 2009 r. w sprawie wykladni
pojecia ,$wiadczenia rzeczowe”, o ktérym mowa w art. 1 lit. va)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004,

w przypadku choroby lub macierzyfistwa zgodnie z art. 17, 19, 20,

22, art. 24 ust. 1, art. 25, 26, art. 27 ust. 1, 3, 4 i 5, art. 28, 34 oraz art. 36
ust. 11 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz dla celow kalkulacji
kwot podlegajacych zwrotowi na mocy art. 62, 63 i 64

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

DT 987/2009 .....oovvorevirrieerirereerieeaiseesee e 947

DECYZ]JA NR S6 z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie rejestracji

w panstwie czlonkowskim zamieszkania zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 oraz tworzenia rejestrow

zgodnie z art. 64 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009....................... 951

DECYZ]JA NR S7 z dnia 22 grudnia 2009 r. dotyczaca przejscia

od rozporzadzen (EWG) nr 1408/71 i (EWG) nr 574/72

do rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009

oraz stosowania procedur zwrotu KOSZEOW ...........cccocvcvevveurcrcenernennnns 955

25



Spis tresci

DECYZJA NR U1 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca art. 54 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
odnoszacego sie do zwigkszen zasitku dla bezrobotnych

dla czltonkéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu............ccccoovvuuueee. 960

DECYZJA NR U2 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu

art. 65 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 dotyczacego uprawnienia do zasitkow dla bezrobotnych
0s0b catkowicie bezrobotnych innych niz pracownicy przygraniczni,
ktére, w okresie ich ostatniego zatrudnipanstwo czlonkowskie ........... 963

DECYZJA NR U3 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu

pojecia ,bezrobocie czeSciowe” majacego zastosowanie

do 0s6b bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

T 883/2004 ... 967

ZALECENIE NR P1 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczace wyroku

w sprawie Gottardo, zgodnie z ktérym przywileje,

z jakich korzystaja obywatele danego pafistwa na podstawie
dwustronnej umowy z zakresu zabezpieczenia spolecznego

zawartej z panstwem trzecim, musza by¢ r6wniez przyznane
pracownikom bedacym ... 970

ZALECENIE NR Ul z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczace
ustawodawstwa majacego zastosowanie do os6b bezrobotnych
prowadzacych dzialalnosé zawodowa lub handlowa

w niepelnym wymiarze w panstwie czilonkowskim innym

niz panstwo miejsca zamieszKania.............ccccooevevviieiiciininninninninn. 975

ZALECENIE NR U2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczace stosowania

art. 64 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 883/2004 do bezrobotnych towarzyszacych

swym malzonkom lub partnerom wykonujacym dzialalnos¢
zawodowa lub handlowa w pafistwie czlonkowskim innym

NiZ panstwo WIaSCIWe ..., 978

Praktyczny poradnik. Ustawodawstwo majace zastosowanie
do pracownikow w Unii Europejskiej (UE), Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii...........cccovvvvvinrincniciiccccine, 980



EKPC

Konstytucja RP
k.p.

rozporzadzenie
nr 883/2004,
rozporzadzenie
podstawowe
rozporzadzenie
nr 987/2009,
rozporzadzenie
wykonawcze

TFUE
TUE

TWE (takze jako WE)

u.e.r.

Wykaz skrotow

Konwengcja o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzagdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284
z pozn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . —Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6Zn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1-123)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 . dotycza-
ce wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1-42)
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
22004 r. N1 90, poz. 864/2 z péZn. zm.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 13-45)

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (wer-
sja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006,
s. 37-186)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczefr Spolecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227
zpbzn. zm.)

27



Wykaz skrdtow

u.s.u.s.

us.r.

EPS

MPP

NZS

OSAB
OSNAPiIUS

OSNP

PiZS

PS

Prz. Ubezp.
PUSIG

Sp
ZESAR

ETPCz
FUS
SN

TS

WSA

28

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-

mie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach

rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 z p6zn. zm.)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

Europejski Przeglad Sadowy

Monitor Prawa Pracy

Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht

Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Polityka Spoleczna

Przeglad Ubezpieczeniowy

Przeglad Ubezpieczeni Spolecznych i Gospodar-
czych

Stuzba Pracownicza

Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeit-
srecht

Inne

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Fundusz Ubezpieczen Spofecznych

Sad Najwyzszy

Trybunat Sprawiedliwosci (od 2009 . Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej)

Wojewodzki Sad Administracyjny



Wstep

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego nalezy do klu-
czowych kwestii zwigzanych z realizacjg swobody przemieszczania si¢
w Unii Europejskiej oraz podejmowania aktywnosci zawodowej. Proble-
matyka ta byla regulowana w aktach prawnych w zasadzie od powstania
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Mimo uplywu wielu lat nie straci-
la ona na znaczeniu. Wrecz przeciwnie — jej rola, w szczegolnoéci wobec
wspierania mobilnoéci w UE oraz wyeksponowania obywatelstwa Unii Eu-
ropejskiej, zdecydowanie rosnie.

Prezentowany komentarz stanowi oméwienie regut wspélnotowej
koordynacji wynikajacej z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1-123)
oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesénia 2009 . dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1-42). W koniecznym zakresie uwzgled-
niono réwniez wczeéniej obowiazujace unormowania odnoszace si¢ do
tej problematyki.

Przyjeto, Ze przepisy rozporzadzenia podstawowego (nr 883/2004)
powinny by¢ komentowane z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
wykonawczego (nr 987/2009), co znalazlo odzwierciedlenie w strukturze
opracowania. Na wstepie kazdego tytulu, jak i poszczegdlnych rozdzia-
low rozporzadzenia zamieszczono ponadto literature, pozwalajaca w razie
potrzeby na prowadzenie poglebionych badan i wnikliwsza analize zagad-
nient oméwionych w danej jednostce redakcyjnej komentarza. Natomiast
na koncu komentarza do danego przepisu przywolano zwigzane z nim
tezy orzecznictwa, zaréwno TS, jak i polskiego. W ten sposob czytelnik ma
mozliwo$¢ zapoznania sie zardwno z literatura, komentarzem do przepisu,
jak i z orzecznictwem sagdowym. Komentarz zakoficzony jest suplemen-
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tem, w ktorym zawarto ujednolicong wersje rozporzadzenia wykonaw-
czego oraz decyzje i zalecenia Komisji Administracyjnej ds. Zabezpiecze-
nia Spolecznego.

W tym miejscu pragne podziekowa¢ Panu mgr. Maciejowi Zielifi-
skiemu za samodzielne opracowanie tltumaczen tez orzeczen TS, ktére nie
byly dostepne w jezyku polskim. Podzigkowania sktadam réwniez na rece
Pana mgr. Dominika Matczaka za pomoc w redakcji ostatecznej wersji tek-
stu. W komentarzu uwzgledniono stan prawny na dziefi 1 sierpnia 2012 r.

Krzysztof Slebzak



Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004

z dnia 29 kwietnia 2004 1.

w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i dla Szwajcarii)

(Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1-123; zm.: Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009,
s.43-72, 1L 344 2 17.12.2010, s. 1-16, L 338 z 22.12.2010, s. 35-36)

PARLAMENT EUROPE]SKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 421 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji, przedlozony po konsultacji
z partnerami spolecznymi oraz z Komisja Administracyjna ds. Zabezpie-
czenia Spolecznego Pracownikéw Migrujacych,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego,

stanowiac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zasady majace na celu koordynacje w zakresie zabezpieczenia
spolecznego wpisujq sie w ramy swobodnego przeptywu oséb oraz po-
winny z tego tytulu przyczyniac si¢ do podniesienia poziomu zycia tych
0s6b i warunkéw zatrudnienia.

(2) Traktat nie przewiduje podejmowania przez wladze inne niz
okreslone w art. 308 odpowiednich dzialan w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego 0sob innych niz zatrudnione.
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(3) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca
1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracowniké6w najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdl-
nocie bylo przy licznych okazjach zmieniane i aktualizowane w celu
uwzglednienia nie tylko rozwdj na szczeblu Wspélnoty, wliczajac w to
wyroki Trybunalu Sprawiedliwoéci, ale takze zmian w ustawodawstwie
na szczeblu krajowym. Takie czynniki przyczynily sie do skomplikowa-
nia i nadmiernego rozbudowania wspdlnotowych zasad koordynagji.
Zmiana tych zasad, przy jednoczesnym ich unowoczesnieniu i uprosz-
czeniu, jest wobec tego nieodzowna dla osiagniecia celu, jakim jest swo-
bodny przeptyw oséb.

(4) Niezbedne jest uwzglednienie szczegélnych cech ustawodaw-
stwa krajowego w zakresie zabezpieczenia spolecznego i stworzenie je-
dynie systemu koordynacji.

(5) Niezbedne jest, w ramach takiej koordynacji, zagwarantowanie
we Wspolnocie rownego traktowania zainteresowanych osob na podsta-
wie réznych ustawodawstw krajowych.

(6) Scisty zwigzek pomigdzy ustawodawstwem w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego i tymi postanowieniami umownymi, ktére uzu-
pelniaja lub zastepuja takie ustawodawstwo, a ktore byly przedmiotem
decyzji wladz publicznych, ktére nadaly im charakter obligatoryjny lub
rozszerzyly ich zakres stosowania, moze wymagac podobnej ochrony
w odniesieniu do stosowania tych przepiséw, jak ochrona przyznana
przez niniejsze rozporzadzenie. Pierwszym krokiem moglaby by¢ ocena
doswiadczen Panstw Czlonkowskich, ktére zglosily takie systemy.

(7) Ze wzgledu na powazne réznice istniejace pomiedzy ustawo-
dawstwami krajowymi co do objetych nimi 0s6b, wskazane jest wprowa-
dzenie zasady, ze niniejsze rozporzadzenie ma si¢ stosowa¢ do obywa-
teli Panistwa Czlonkowskiego, bezpanstwowcow i uchodzcéw majacych
miejsce zamieszkania na terytorium Pafistwa Czlonkowskiego, ktorzy
podlegaja lub podlegali ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego jednego lub kilku Pafistw Czlonkowskich oraz do cztonkéw ich
rodzin i 0s6b pozostalych przy zyciu.

(8) Ogolna zasada rownego traktowania ma szczegdlne znaczenie
dla pracownikéw, ktérzy nie maja miejsca zamieszkania w Pafistwie Czlon-
kowskim ich zatrudnienia, wlacznie z pracownikami przygranicznymi.

(9) Trybunat Sprawiedliwosci przy kilku okazjach wydal opinie
w sprawie mozliwosci rownego traktowania Swiadczen, dochodu i oko-
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licznosci; zasada ta powinna by¢ SciSle przyjeta i rozwijana, przy jedno-
czesnym przestrzeganiu istoty i ducha postanowien prawnych.

(10) Jednakze zasada traktowania pewnych okolicznosci lub wy-
darzef majacych miejsce na terytorium innego Pafistwa Czlonkowskie-
go tak, jak gdyby mialy one miejsce na terytorium Pafistwa Czlonkow-
skiego, ktorego ustawodawstwo ma w danej sytuacji zastosowanie, nie
powinna kolidowa¢ z zasada sumowania okresow ubezpieczenia, za-
trudnienia, pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania spelnionych na
podstawie ustawodawstwa innego Pafistwa Czlonkowskiego, z okresami
spelnionymi na podstawie ustawodawstwa wlasciwego Pafistwa Czlon-
kowskiego. Okresy spelnione na podstawie ustawodawstwa innego Pan-
stwa Czlonkowskiego powinny wobec tego by¢ brane pod uwage wylacz-
nie przy zastosowaniu zasady sumowania okresow.

(11) Uwzglednianie okolicznosci lub wydarzef majacych miejsce
w Panstwie Czlonkowskim nie moze w zaden sposéb sprawiac, ze wias-
ciwym dla nich stanie si¢ inne Pafistwo Czlonkowskie ani Ze bedzie sie
do nich stosowac jego ustawodawstwo.

(12) W $wietle zasady proporcjonalnosci nalezy zadba¢ o to, by za-
sada uwzgledniania okolicznosci lub wydarzen nie prowadzita do obiek-
tywnie nieuzasadnionych rezultatéw ani do kumulacji $wiadczen tego
samego rodzaju za ten sam okres.

(13) Zasady koordynacji zasad musza gwarantowac, ze osoby prze-
mieszczajace si¢ we Wspdlnocie, osoby pozostajace na ich utrzymaniu
i osoby pozostale przy zyciu zachowuja prawa i korzysci juz nabyte i te,
ktore sa w trakcie nabywania.

(14) Cele te musza by¢ osiagane w szczegdlnosci poprzez sumowa-
nie wszystkich okresow branych pod uwage na podstawie ustawodawstw
roznych krajéw w celu nabycia i zachowania prawa do swiadczen i w ce-
lu obliczania wysokosci §wiadczen, a takze poprzez przewidzenie $wiad-
czen dla réznych grup oséb objetych niniejszym rozporzadzeniem.

(15) Niezbedne jest poddanie osoéb przemieszczajacych sie we
Wspélnocie systemem zabezpieczenia spolecznego tylko jednego Pan-
stwa Czlonkowskiego w celu unikniecia zbiegu majacych tu zastosowa-
nie przepiséw ustawodawstw krajowych oraz komplikacji, ktére mogty-
by z tego wynikac.

(16) W zasadzie nie ma we Wspdlnocie uzasadnienia dla uzalez-
niania praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego od miejsca zamiesz-
kania zainteresowanych o0s6b; jednakze w szczegdlnych przypadkach,
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w szczeg6lnosci w odniesieniu do Swiadczen specjalnych zwiazanych
z kontekstem gospodarczym i spolecznym zainteresowanej osoby, miej-
sce zamieszkania moze by¢ brane pod uwage.

(17) Aby jak najbardziej skutecznie zagwarantowa¢ rownos¢ trak-
towania wszystkich 0so6b pracujacych na terytorium Pahstwa Czlonkow-
skiego, stosowne jest uznanie, jako ogolna zasade, ze ustawodawstwem
majacym zastosowanie jest ustawodawstwo Panstwa Czlonkowskiego,
w ktérym zainteresowana osoba wykonuje swa prace jako pracownik na-
jemny lub na wlasny rachunek.

(17a) W przypadku gdy dana osoba zostaje objeta zakresem zasto-
sowania ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego zgodnie z tytulem II
niniejszego rozporzadzenia, w ustawodawstwie wlasciwego pafistwa
czlonkowskiego nalezy okresli¢ warunki przystapienia do systemu oraz
nabywania prawa do $wiadczen, przy jednoczesnym poszanowaniu pra-
wa wspolnotowego.

(18) W okreslonych sytuacjach, ktére uzasadniaja inne kryteria sto-
sowalnosci, niezbedne jest odstapienie od tej ogolnej zasady.

(18a) Zasada stosowania jednego ustawodawstwa ma wielkie zna-
czenie i powinna zosta¢é wzmocniona. Nie powinno to jednak oznaczaé,
Ze samo przyznanie Swiadczenia, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
obejmujacego platnosc skladek ubezpieczeniowych lub objecie ubezpie-
czeniem beneficjenta powoduje, ze ustawodawstwo panstwa czlonkow-
skiego, ktorego instytucja przyznala to Swiadczenie, staje sie ustawodaw-
stwem majacym zastosowanie do tej osoby.

(19) W pewnych przypadkach ze $wiadczen macierzynskich i row-
nowaznych $wiadczen dla ojca moze korzysta¢ matka lub ojciec, a ponie-
waz, dla tego ostatniego, Swiadczenia te sa r6zne od $wiadczen rodziciel-
skich i moga by¢ upodobnione do $wiadczen macierzynskich w Scistym
znaczeniu, jako Ze s3 udzielane w pierwszych miesiacach zycia noworod-
ka, stosowne jest, by swiadczenia macierzynskie i rownowazne swiad-
czenia dla ojca byly regulowane wspélnie.

(20) W dziedzinie $wiadczen z tytulu ubezpieczenia na wypadek
choroby, macierzynstwa i rownowaznych §wiadczen dla ojca, osoby ubez-
pieczone, jak réwniez czlonkowie ich rodzin, mieszkajacy lub przebywa-
jacy w innym Panistwie Czlonkowskim niz wlasciwe Pafistwo Czlonkow-
skie, powinni mie¢ zapewniong ochrone.

(21) Przepisy dotyczace §wiadczen z tytulu ubezpieczenia na wy-
padek choroby, macierzynstwa i analogicznych $wiadczen dla ojca zo-
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staly opracowane w Swietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci.
Przepisy dotyczace uprzedniej zgody zostaly udoskonalone z uwzgled-
nieniem odpowiednich decyzji Trybunalu Sprawiedliwosci.

(22) Szczegodlne polozenie 0s6b ubiegajacych sie¢ o emeryture lub
rente oraz emerytow i rencistow, a takze czlonkéw ich rodzin czyni ko-
niecznym wprowadzenie przepisow dotyczacych ubezpieczenia na wy-
padek choroby dostosowanych do tej sytuacji.

(23) Wobec r6znic miedzy ré6znymi systemami krajowymi stosow-
ne jest, by Pafistwa Czlonkowskie przewidzialy, w miare mozliwosci,
leczenie czlonkéw rodzin pracownikéw przygranicznych w Panstwie
Czlonkowskim, w ktérym pracownicy ci wykonuja swa prace.

(24) Niezbedne jest ustanowienie szczegélnych przepiséw regulu-
jacych kwestie niekumulowania si¢ $wiadczen rzeczowych na wypadek
choroby oraz swiadczefi pienieznych na wypadek choroby, ktére maja
taki sam charakter jak $wiadczenia, ktére byly przedmiotem wyrokéw
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-215/99 Jauch i C-160/96 Molena-
ar, pod warunkiem Ze §wiadczenia te obejmuja to samo ryzyko.

(25) W odniesieniu do $§wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, nalezy, w celu zapewnienia ochrony, okresli¢ za-
sady obejmujace sytuacje 0s6b majacych miejsce zamieszkania lub poby-
tu w innym Panstwie Czlonkowskim niz wlasciwe Pafistwo Czlonkow-
skie.

(26) Nalezy opracowac¢ system koordynacji Swiadczen z tytulu in-
walidztwa, ktéry uwzglednia szczegélne cechy ustawodawstwa krajowe-
go, w szczegolnosci w odniesieniu do uznawania inwalidztwa i powiek-
szania sie jego stopnia.

(27) Niezbedne jest opracowanie systemu przyznawania $wiad-
czef z tytulu starodci oraz $wiadczen dla oséb pozostalych przy zyciu
w przypadkach, gdy zainteresowany podlegal przepisom wiecej niz jed-
nego Panistwa Czlonkowskiego.

(28) Istnieje potrzeba okreslenia wysokosci emerytury lub renty
metoda stosowana w sumowaniu i wyliczaniu proporcjonalnym, i gwa-
rantowanej przez prawo Wspélnoty w przypadkach, gdy zastosowanie
ustawodawstwa krajowego, wlacznie z zasadami dotyczacymi obnizki,
zawieszania lub wstrzymywania, jest mniej korzystne niz wyzej wspo-
mniana metoda.

(29) By chroni¢ pracownikéw migrujacych i osoby pozostale przy
zyciu przed nadmiernie rygorystycznym stosowaniem zasad krajowych
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dotyczacych obnizki, zawieszania lub wstrzymywania, niezbedne jest
wprowadzenie przepiséw Scile regulujacych stosowanie takich zasad.

(30) Jak ciagle potwierdza Trybunal Sprawiedliwosci, Rada nie
jest uznawana za organ wlasciwy do ustanawiania zasad nakladajacych
ograniczenie dotyczace kumulacji dwéch lub wiekszej liczby emerytur
lub rent nabytych w ré6znych Pafistwach Czlonkowskich poprzez obniz-
ke kwoty emerytury lub renty nabytej wylacznie na podstawie ustawo-
dawstwa krajowego.

(31) Wedtug Trybunalu Sprawiedliwosci ustanawianie takich za-
sad nalezy do krajowego ustawodawcy, przy czym nalezy pamieta¢, ze
ustalanie granic, w jakich maja by¢ stosowane przepisy krajowe w za-
kresie obnizki, zawieszania lub wstrzymywania nalezy do wladz prawo-
dawczych Wspélnoty.

(32) Aby popiera¢ mobilnos¢ pracownikow, szczegodlnie stosowne
jest ulatwienie poszukiwania zatrudnienia w r6znych Pafistwach Czlon-
kowskich; niezbedne jest wobec tego zapewnienie SciSlejszej i bardziej
skutecznej koordynacji miedzy systemami ubezpieczefi na wypadek bez-
robocia a stuzbami zatrudnienia wszystkich Pafstw Czlonkowskich.

(33) Niezbedne jest ujecie w zakresie niniejszego rozporzadzenia
ustawowych systeméw przedemerytalnych i zagwarantowanie w ten spo-
sOb zaré6wno réwnego traktowania i mozliwosci eksportowania swiad-
czen przedemerytalnych, jak i przyznawania zainteresowanej osobie
$wiadczen rodzinnych i zdrowotnych, zgodnie z przepisami niniejsze-
go rozporzadzenia; jednak zasada sumowania okresow nie powinna by¢
wlaczona, jako ze ustawowe systemy przedemerytalne wystepuja tylko
w bardzo ograniczonej liczbie Pafistw Czlonkowskich.

(34) Jako ze $wiadczenia rodzinne maja bardzo szeroki zakres, za-
pewniajac ochrone w sytuacjach, ktére mozna by okresli¢ jako klasycz-
ne, jak rowniez w innych, ktére maja charakter szczegélny, przy czym ten
ostatni typ Swiadczen byl przedmiotem wyrokéw Trybunalu Sprawiedli-
wosci w sprawach polaczonych C-245/94 i C-312/94 Hoever i Zachov oraz
w sprawie C-275/96 Kuusijirvi, niezbedne jest uregulowanie wszystkich
takich Swiadczen.

(35) W celu unikniecia nieusprawiedliwionej kumulacji §wiadczen
istnieje potrzeba okreslenia zasad pierwszenstwa w przypadku zbiegu
praw do $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawodawstwa wlasciwe-
go Pafistwa Czlonkowskiego i ustawodawstwa Pafistwa Cztonkowskiego,
w ktorym maja miejsce zamieszkania cztonkowie rodziny.
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(36) Zaliczki z tytulu zasitkow alimentacyjnych sa to zaliczki zwrot-
ne, majace rekompensowac niewypelnienie przez rodzica jego prawnego
obowiazku utrzymywania wlasnego dziecka, ktéry jest obowiazkiem wy-
nikajacym z prawa rodzinnego. Wobec tego zaliczki te nie powinny by¢
uwazane za §wiadczenie bezposrednie w ramach wspdlnego wsparcia na
rzecz rodzin. Zwazywszy na te cechy, zasady koordynacji nie powinny
by¢ stosowane do takich zasitkow alimentacyjnych.

(37) Jak wielokrotnie orzekal Trybunal Sprawiedliwosci, wyklad-
nia przepisow, ktore stanowia odstepstwo od zasady eksportowania
$wiadczen w zakresie zabezpieczenia spolecznego, musi by¢ dokonywa-
na w sposob Scisty. To oznacza, ze moga sie one stosowac tylko do $wiad-
czefi, ktore spelniaja okreslone warunki. Wynika stad, ze przepisy roz-
dziatu 9 tytutu III niniejszego rozporzadzenia moga mie¢ zastosowanie
tylko do swiadczen, ktdre sa zardwno specjalne jak i niesktadkowe, wy-
mienionych w zalaczniku X do niniejszego rozporzadzenia.

(38) Niezbedne jest powolanie Komisji Administracyjnej sklada-
jacej sie z przedstawicieli rzadu z kazdego Panstwa Czlonkowskiego,
ktorej zadaniem byloby w szczeg6lnosci rozstrzyganie kwestii admini-
stracyjnych lub kwestii wykladni wynikajacych z przepiséw niniejszego
rozporzadzenia oraz promowanie dalszej wspétpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi.

(39) Okazalo sig, ze rozwoj i wykorzystywanie ustug w zakresie
przetwarzania danych do wymiany informacji wymaga utworzenia Ko-
misji Technicznej przy Komisji Administracyjnej, majacej szczegélne za-
dania w zakresie przetwarzania danych.

(40) Wykorzystanie ustug w zakresie przetwarzania danych do wy-
miany informacji miedzy instytucjami wymaga przepisow gwarantuja-
cych, ze dokumenty wymieniane lub wystawiane droga elektroniczna
beda akceptowane jako rownowazne z dokumentami w postaci papiero-
wej. Wymiana taka ma by¢ prowadzona zgodnie z przepisami Wsp6lno-
ty dotyczacymi ochrony o0sob fizycznych w odniesieniu do przetwarzania
i swobodnego przeptywu danych osobowych.

(41) W celu ulatwienia stosowania zasad koordynacji niezbedne
jest wprowadzenie przepisow szczegdlnych, ktoére odpowiadaja szcze-
golnym cechom ustawodawstwa krajowego.

(42) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci i z majac za przeslan-
ke rozszerzenie przepisow niniejszego rozporzadzenia na wszystkich
mieszkafncow Unii Europejskiej oraz w celu znalezienia rozwiazania,
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ktore uwzglednia wszelkie ograniczenia, jakie moga sie wiazac ze szcze-
golnymi cechami systeméw opartych na miejscu zamieszkania, uznano
za stosowne, ze wzgledu na szczegdlne cechy systemu dunskiego a tak-
ze w Swietle tego, ze te emerytury lub renty moga by¢ eksportowane po
dziesiecioletnim okresie zamieszkania pod obowiazujacym ustawodaw-
stwem dunskim (Ustawa o rentach i emeryturach), wprowadzenie spe-
cjalnego odstepstwa na podstawie zalacznika II - pozycja ,DANIA”,
ograniczonego do uprawnien do emerytury lub renty socjalnej wylacz-
nie w odniesieniu do nowej grupy 0s6b nieaktywnych, na ktére niniejsze
rozporzadzenie zostalo rozszerzone.

(43) Zgodnie z zasada rownego traktowania, ze wzgledu na szcze-
golne cechy ustawodawstwa fifiskiego w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, ktorego celem jest zapewnienie, by kwota emerytury lub renty
krajowej nie byla nizsza od kwoty emerytury lub renty krajowej wylicza-
nej tak jak gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia spetnione w dowol-
nym Panstwie Czlonkowskim zostaly spelnione w Finlandii, uznaje si¢
za stosowne specjalne odstepstwo na podstawie zalacznika XI - pozycja
+~FINLANDIA”, ograniczone do emerytur lub rent krajowych przyznawa-
nych na podstawie miejsca zamieszkania,

(44) Niezbedne jest wprowadzenie nowego rozporzadzenia, ktore
uchyli rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71. Jednakze niezbedne jest, w celu
zapewnienia pewnosci prawa, by rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 po-
zostalo w mocy i dalej wywolywalo skutki prawne do celéw stosowania
przepisow pewnych aktéw Wspolnoty oraz umow, ktérych Wspdlnota
jest strona.

(45) Jako ze cel proponowanego dzialania, to znaczy srodkéw ko-
ordynujacych, ktére maja gwarantowac, ze prawo do swobodnego prze-
plywu oséb bedzie wykonywane skutecznie, nie moze by¢ osiagniety
przez Panistwa Czlonkowskie w stopniu wystarczajacym i wobec tego,
ze wzgledu na skale i skutki tego dzialania, moze by¢ lepiej osiagnie-
ty na szczeblu Wspélnoty, Wspélnota moze przyjmowacé srodki zgod-
nie z zasada pomocniczosci okreslona w artykule 5 Traktatu. Zgodnie
z zasada proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule, niniejsze rozpo-
rzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagniecia tego
celu.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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szowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, Warszawa 2011; Zielinski M., Réwne traktowanie
Swiadczen, dochoddw, okolicznosci lub zdarzeii na gruncie rozporzqdzenia nr 883/2004 — za-
gadnienia wybrane (w:) Z. Niedbala (red.), Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym, Warszawa 2011; Zygmanowska M., Koordynacja systemdw
zabezpieczenia spolecznego w krajach Unii Europejskiej, Ubezpieczenia w Rolnictwie 1999,
nr 4; Zukowski M., Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
— nowy etap europejskiej polityki spolecznej?, PS 2002, nr 11-12.

1. Geneza i ewolucja regulacji prawnych w dziedzinie koordynacji

Pierwsze dzialania w dziedzinie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego zostaly podjete przez panstwa, ktére utworzyly Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali (por. A. Szybkie, Koordynacja systemdw zabez-
pieczenia spotecznego we Wspdlnocie Europejskiej, PS 2007, nr 11-12). W oparciu
o art. 69 § 4 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali,
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9 grudnia 1957 r. w Rzymie zostala podpisana umowa o zabezpieczeniu
spolecznym pracownikéw migrujacych. Zgodnie z powolywanga regulacja
panstwa czlonkowskie zobowiazaly sie do opracowania tresci porozumien
niezbednych do tego, aby postanowienia dotyczace ubezpieczen spotecz-
nych nie przeszkadzaly przemieszczaniu si¢ pracownikow. Jednoczesnie
sformutowano zakaz dyskryminacji pracownikéw-imigrantéw pod wzgle-
dem placy i warunkéw pracy w poréwnaniu z wlasnymi pracownikami.
Zakaz ten nie obejmowat srodkéw specjalnych dotyczacych pracownikéw
zatrudnionych w strefie graniczne;.

Po ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, w oparciu
o art. 42 TWE (aktualnie art. 48 TFUE), Rada podjela dzialania zmierza-
jace do kompleksowego uregulowania kwestii zabezpieczenia spolecz-
nego pracownikéw migrujacych w obrebie Wspélnoty, w tym w szcze-
golnosci wprowadzenia systemu umozliwiajacego pracownikom migru-
jacym oraz uprawnionym osobom uwzglednianie wszystkich okreséw
pracy przypadajacych za granica w celu nabycia, zachowania i wylicze-
nia prawa do $wiadczenia, jak rowniez wyplate $wiadczen bez wzgledu
na miejsce zamieszkania. Doprowadzilo to do wydania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3 z dnia 25 wrzesnia 1958 r. dotyczacego ubezpieczenia
spotecznego pracownikéw migrujacych (Dz. Urz. WE P 30 z 16.12.1958,
s. 561-596) oraz rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4 z dnia 3 grudnia 1958 r.
ustalajacego sposoby stosowania i uzupelniajacego przepisy rozporza-
dzenia nr 3 dotyczacego ubezpieczenia spolecznego pracownikéw mi-
grujacych (Dz. Urz. WE P z 16.12.1958, s. 597-664). W 1963 . powyzsze
akty prawne zostaly istotnie uzupeinione na podstawie rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 36 z dnia 2 kwietnia 1963 r. dotyczacego zabezpie-
czenia spolecznego pracownikéw przygranicznych (Dz. Urz. WE L 62
z 20.04.1963, s. 1314-1322). Byly to w tamtym okresie pierwsze regu-
lacje prawne o charakterze materialnoprawnym. Zakresem podmioto-
wym rozporzadzen objeci zostali tylko pracownicy. Unormowania nie
znajdowaly wéwczas zastosowania do pracownikéw przygranicznych,
urzednikéw i marynarzy. Jedli chodzi o zakres przedmiotowy, to roz-
porzadzenia dotyczyly $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, $wiad-
czen dla bezrobotnych oraz rodzinnych. Pomoc spoleczna, $wiadczenia
dla ofiar wojny oraz zakladowe systemy $wiadczen byly wylaczone ze
wspoélnotowej koordynaciji.

W pézniejszym czasie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3inr 4 zosta-
ly zastapione rozporzadzeniami Rady (EWG): nr 1408/71 z dnia 14 czerw-
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ca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego
do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalnos¢ na wiasny
rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wsp6lno-
cie (Dz. Urz. WE L 149 z 5.07.1971, s. 2-20) oraz nr 574/72 z dnia 21 marca
1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w spra-
wie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw
najemnych, 0séb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz do
czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspélnocie (Dz. Urz. WE
L 74227.03.1972, s. 1-83). Nowe unormowania rozszerzyty zakres podmio-
towy, obejmujac nim pracownikéw przygranicznych, urzednikéw, dyplo-
matéw i marynarzy. Jednocze$nie uznano, ze koordynacji powinny pod-
lega¢ rowniez osoby prowadzace dziatalnos$¢ na wlasny rachunek. W kon-
tekscie zakresu przedmiotowego koordynacja objeto réwniez prywatne
formy zabezpieczenia spolecznego, pod warunkiem ze zastepowaly sy-
stemy publiczne.

Od wejscia w zycie rozporzadzeh nr 1408/71 oraz nr 574/72 zmie-
nily sie istotnie warunki funkcjonowania Europejskiej Wsp6lnoty Gospo-
darczej, co wynikalo przede wszystkim z rozszerzania Wspdlnoty o nowe
panstwa czlonkowskie, jak rowniez z wlaczenia do EWG panstw Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz Szwajcarii. Do 30 kwiet-
nia 2004 r. wspélnotowej koordynacji podlegalo dwadziescia jeden panistw,
w ktorych techniki realizacji zabezpieczenia spotecznego, systemy $wiad-
czen, zasady ich nabywania, jak i realizacji, byly czasem bardzo rézne. Do
tego w dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej przystapito osiem nowych
krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej, a z dniem 1 lipca 2007 r. dotaczyly
do niej Bulgaria oraz Rumunia.

2. Aktualne regulacje prawne

Prace nad zastapieniem rozporzadzen nr 1408/71 oraz nr 574/72 roz-
poczely sie juz w 1992 1., kiedy to w Edynburgu na posiedzeniu Rady zle-
cono Komisji ds. Zabezpieczenia Spolecznego przygotowanie nowej wersji
rozporzadzenia. W pkt 3 preambuly do komentowanego aktu prawnego
stwierdza sie, ze rozporzadzenie nr 1408/71 bylo przy licznych okazjach
zmieniane i aktualizowane w celu uwzglednienia nie tylko rozwoju na
szczeblu Wspdlnoty, wliczajac w to wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci,
ale takze zmian w ustawodawstwie na szczeblu krajowym. Takie czynniki
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przyczynily sie do skomplikowania i nadmiernego rozbudowania wspél-
notowych zasad koordynacji. Zmiana tych zasad, przy jednoczesnym ich
unowocze$nieniu i uproszczeniu, jest wobec tego nieodzowna dla osiag-
niecia celu, jakim jest swobodny przeplyw oséb. Postulat ten zostat czes-
ciowo zrealizowany w rozporzadzeniu nr 883/2004 oraz w rozporzadzeniu
nr 987/2009. Niestety wbrew zapowiedziom uproszczenie zasad koordyna-
cji nie bylo mozliwe w stopniu oczekiwanym przez projektodawcéw. Do
nowych elementéw nalezy niewatpliwie zaliczy¢: nakaz rownego trakto-
wania Swiadczen, dochodéw, okolicznosci lub zdarzen (art. 5 rozporza-
dzenia nr 883/2004), zasade sumowania okreséw ubezpieczenia (art. 6
rozporzadzenia nr 883/2004) oraz wprowadzone wcze$niej rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. (Dz. Urz. WE L 124
2 20.05.2003, s. 1-3) rozszerzenie przepiséw wspdlnotowej koordynacji na
obywateli panstw trzecich, ktére zostato uchylone rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajacym rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli pafistw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz. Urz.
UE L 344 7 29.12.2010, s. 1-3).

Nie bez znaczenia dla rozwoju zasad wspélnotowej koordyna-
¢ji w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego pozostawalo orzeczni-
ctwo Trybunatu Sprawiedliwoéci, ktére wywarlo istotny wplyw na osta-
teczny ksztalt regulacji przyjetych w rozporzadzeniach nr 883/2004 oraz
nr 987/2009.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na podstawowa trudnos¢
w tworzeniu przejrzystych zasad koordynacji. Chodzi nie tylko o r6zni-
ce wynikajace z systeméw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale
przede wszystkim o kwestie terminologiczne i koniecznos¢ stosowania
w komentowanych aktach prawnych sformulowan na tyle pojemnych,
aby mogly znajdowa¢ zastosowanie do unormowan prawnych wszyst-
kich porzadkéw krajowych. Stad tez poszczeg6lne pojecia i przyjete kon-
strukcje maja charakter bardzo abstrakcyjny i generalny, co niewatpliwie
wplyneto na trudnoéci w przygotowaniu spdjnych wersji jezykowych
oraz zrodzito konieczno$¢ stosowania wyrazen, ktére czesto nie przysta-
ja do terminologii wynikajacej z porzadkéw krajowych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Okolicznos¢ ta nie jest bez znaczenia dla rozumie-
nia tekstu prawnego oraz jego stosowania. Nie zmienia to faktu, ze pod-
jecie proby ujednolicenia zasad wspdlnotowej koordynacji byto, i nadal
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jest, zadaniem niezwykle trudnym, tym bardziej Ze rozporzadzenia wy-
woluja skutek bezposredni w ustawodawstach poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Dlatego tez dekodowanie norm prawnych na podstawie
komentowanych przepisow wymaga nie tylko znajomosci krajowych
porzadkéw prawnych poszczegélnych panstw, ale réwniez celow, jakie
leglty u podstaw wspélnotowej koordynacji, oraz koncepcji przyjetych
przez prawodawce unijnego przy rozstrzyganiu okreslonych kwestii ko-
lizyjnych - systemy zabezpieczenia spolecznego poszczegélnych panstw
cztonkowskich sa bowiem autonomiczne (G. Uéciiska, Koordynacja syste-
mow zabezpieczenia spolecznego jako instrument rozwoju swobody przeptywu
osdb, PS 2010, nr 11-12).

Artykul 1
Definicje

Do celéw stosowania niniejszego rozporzadzenia:

a) okreSlenie ,praca najemna” oznacza wszelka prace lub sytuacje
rownowazna, traktowana jako taka do celéw stosowania ustawo-
dawstwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego Panstwa Czlon-
kowskiego, w ktorym taka praca lub sytuacja rownowazna ma
miejsce;

b) okreslenie ,dzialalnos¢ na wlasny rachunek” oznacza wszelka
prace lub sytuacje rownowazna, traktowang jako taka do celow
ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego Pafistwa
Czlonkowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja rownowazna
ma miejsce;

c) okreslenie ,ubezpieczony”, w odniesieniu do dzialéw ubezpie-
czenia spolecznego objetych przepisami tytulu III, rozdzial 11i 3,
oznacza kazda osobe spelniajaca warunki wymagane na podsta-
wie ustawodawstwa Pafistwa Czlonkowskiego wlasciwego zgod-
nie z tytulem II, do posiadania prawa do Swiadczefi, z uwzglednie-
niem przepis6w niniejszego rozporzadzenia;

d) okreslenie ,urzednik stuzby cywilnej” oznacza osobe uwazana za
taka lub traktowana jako taka przez Panstwo Czlonkowskie, kt-
remu podlega zatrudniajaca go administracja;

e) okreslenie ,system specjalny dla urzednikéw stuzby cywilnej”
oznacza kazdy system zabezpieczenia spolecznego, ktory jest r6z-
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f)

8

ny od ogolnego systemu zabezpieczenia spolecznego, majacego za-

stosowanie do 0s6b zatrudnionych w zainteresowanym Panistwie

Czlonkowskim, i ktéremu podlegaja wszyscy urzednicy stuzby cy-

wilnej lub pewne grupy takich urzednikow;

okreslenie ,pracownik przygraniczny” oznacza kazda osoba wy-

konujaca prace najemna lub na wlasny rachunek w Pafistwie

Czlonkowskim, ktéra zamieszkuje na terytorium innego Pafistwa

Czlonkowskiego, gdzie co do zasady powraca kazdego dnia lub

co najmniej raz w tygodniu;

okreslenie ,uchodZca” ma znaczenie nadane mu w art. 1 Konwen-

cji dotyczacej statusu uchodzcoéw, sporzadzonej w Genewie, dnia

28 lipca 1951 1.,

okreslenie ,bezpafistwowiec” ma znaczenie nadane mu w art. 1

Konwencji dotyczacej statusu bezpahstwowcow, sporzadzonej

w Nowym Jorku, dnia 28 wrze$nia 1954 r.;

okreslenie ,czlonek rodziny” oznacza:

1.1) kazda osobe okreslong lub uznang za czlonka rodziny lub
okreslona jako cztonek gospodarstwa domowego przez usta-
wodawstwo, na mocy ktérego przyznawane sa Swiadcze-
nia;

ii) w odniesieniu do $wiadczen rzeczowych zgodnie z tytutem
III, rozdziat 1, dotyczacym $wiadczen z tytulu ubezpieczenia
na wypadek choroby, macierzyfistwa i rownowaznych §wiad-
czen dla ojca - kazda osobe okreslong lub uznang za czlonka
rodziny lub okre$long jako czlonek gospodarstwa domowe-
go przez ustawodawstwo Panstwa Czlonkowskiego, na tery-
torium ktérego osoba ta zamieszkuje;

2. jezeli ustawodawstwo Pafistwa Czlonkowskiego, ktére ma
zastosowanie zgodnie z akapitem pierwszym, nie dokonuje
rozréznienia pomiedzy cztonkami rodziny a innymi osobami,
do ktorych sie ono stosuje, to za czlonkéw rodziny uwaza sie¢
malzonkow, nieletnie dzieci i dzieci pozostajace na utrzyma-
niu, ktore osiggnely pelnoletnios¢;

3. jezeli, na podstawie ustawodawstwa, ktére ma zastosowanie
zgodnie z akapitem pierwszym i drugim, osoba jest uwazana
za czlonka rodziny lub czlonka gospodarstwa domowego tyl-
ko wtedy, gdy mieszka ona w tym samym gospodarstwie co
ubezpieczony albo emeryt lub rencista, to warunek ten uwa-
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Za sie za spelniony, jesli wspomniana osoba pozostaje glownie
na utrzymaniu ubezpieczonego albo emeryta lub rencisty;

j) okreSlenie ,zamieszkanie” oznacza miejsce, w ktérym osoba zwy-
kle przebywa;

k) okreslenie ,pobyt” oznacza pobyt czasowy;

1) okreslenie ,ustawodawstwo” oznacza, w odniesieniu do kazdego
Pafistwa Czlonkowskiego, przepisy ustawowe, wykonawcze i inne
oraz obowiazujace Srodki wykonawcze odnoszace sie do dzialow
systemu zabezpieczenia spolecznego, objetych art. 3 ust. 1;
Okreslenie to nie obejmuje postanowien umownych innych niz
te, ktore stuza wykonaniu obowigzku ubezpieczeniowego wyni-
kajacego z przepisow ustawowych i wykonawczych, o ktérych
mowa w poprzednim akapicie, lub ktore byly przedmiotem de-
cyzji wladz publicznych, ktéra nadala im charakter obligatoryj-
ny lub rozszerzyla ich zakres, pod warunkiem ze zainteresowa-
ne Pafistwo Czlonkowskie zlozy o§wiadczenie i powiadomi o tym
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i Przewodniczace-
go Rady Unii Europejskiej. Oswiadczenie takie publikowane jest
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

m) okreSlenie ,wlasciwa wladza” oznacza, w odniesieniu do kazdego
Pafistwa Czlonkowskiego, ministra, ministréw lub inna odpowied-
nia wladze, ktérej podlegaja na calym terytorium danego Pafistwa
lub jego czesci, systemy zabezpieczenia spolecznego;

n) okreSlenie ,Komisja Administracyjna” oznacza komisje, o ktorej
mowa w art. 71;

0) okreslenie ,rozporzadzenie wykonawcze” oznacza rozporzadze-
nie, o ktorym mowa w art. 89;

p) okreslenie ,instytucja” oznacza, w odniesieniu do kazdego Pan-
stwa Czlonkowskiego, organ lub wladze odpowiedzialng za sto-
sowanie calosci lub czesci ustawodawstwa;

q) okreslenie ,instytucja wlasciwa” oznacza:

i) instytucje, w ktorej zainteresowany jest ubezpieczony w chwi-
li sktadania wniosku o Swiadczenie, albo

ii) instytucje, od ktérej zainteresowany ma prawo uzyskaé swiad-
czenia lub mialby prawo do uzyskania §wiadczen, gdyby on
sam lub czlonkowie jego rodziny zamieszkiwali na teryto-
rium Pafistwa Czlonkowskiego, gdzie znajduje sie ta instytu-
cja, albo
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t)

v)

iii) instytucje wyznaczona przez wlasciwa wladze danego Pafistwa
Czlonkowskiego, albo
iv) w przypadku systemu dotyczacego obowiazkéw pracodawcy
w zakresie swiadczen okreslonych w art. 3 ust. 1, albo praco-
dawce albo ubezpieczyciela bioracego udzial, lub, w przypad-
ku ich braku, organ lub wladze, okreslone przez wlasciwa wia-
dze danego Pafistwa Czlonkowskiego;
okreslenie ,instytucja miejsca zamieszkania” oraz ,instytucja
miejsca pobytu” oznaczaja odpowiednio, instytucje wlasciwa do
udzielania $wiadczeh w miejscu zamieszkania osoby zaintereso-
wanej oraz instytucje wlasciwa do udzielania $wiadczen w miejscu
pobytu osoby zainteresowanej, zgodnie ze stosowanym przez nie
ustawodawstwem lub jezeli taka instytucja nie istnieje, instytucje
wyznaczong przez wlasciwa wladze danego Pafistwa Czlonkow-
skiego;
okreslenie ,wlasciwe Pafistwo Czlonkowskie” oznacza Pahstwo
Czlonkowskie, na terytorium ktérego znajduje sie instytucja wlas-
ciwa;
okreélenie ,okres ubezpieczenia” oznacza okresy skladkowe,
okresy zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek, tak jak je
okresla lub uznaje za okresy ubezpieczenia ustawodawstwo,
w ramach ktorego zostaly spelnione lub zostaly uznane za spel-
nione, oraz wszelkie okresy traktowane, jako takie, o ile sa uzna-
ne przez to ustawodawstwo za réwnorzedne z okresami ubezpie-
czenia;
okre§lenia ,okres zatrudnienia” lub , okres pracy na wlasny rachu-
nek” oznaczajq okresy okreslone lub uznane za takie przez usta-
wodawstwo, w ramach ktorego zostaly spetnione oraz wszelkie
okresy z nimi zréwnane, o ile sa one uznane przez to ustawodaw-
stwo za rownorzedne z okresami zatrudnienia lub okresami pracy
na wlasny rachunek;
okreslenie ,okres zamieszkania” oznacza okresy okreslone lub
uznane za takie przez ustawodawstwo, zgodnie z ktérym zostaly
one spelnione lub uwazane sa za spelnione;

va) okreslenie ,Swiadczenia rzeczowe” oznacza:

(i) do celéow tytulu III rozdzial 1 (Swiadczenia z tytulu choroby,
macierzyfistwa i rownowazne $wiadczenia dla ojca) — swiad-
czenia rzeczowe przewidziane w ustawodawstwie panstwa
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czlonkowskiego, ktore sluza zapewnieniu, udostepnieniu,
bezposredniemu oplaceniu lub zwrotowi kosztow opieki me-
dycznej oraz produktéw i ustug stanowiacych element dodat-
kowy takiej opieki. Okreslenie to obejmuje rowniez swiadcze-
nia rzeczowe z tytulu dlugotrwalej opieki;

(ii) do celow tytulu III rozdzial 2 (wypadki przy pracy i choro-
by zawodowe) — wszystkie Swiadczenia rzeczowe w zakre-
sie wypadkow przy pracy i choréb zawodowych okreslonych
w lit. i) powyzej i przewidziane w systemach panstw czlon-
kowskich w zakresie wypadkoéw przy pracy i choréb zawodo-
wych.

w) okreslenie ,emerytura lub renta” oznacza nie tylko emerytury lub

renty, ale tez Swiadczenia zryczaltowane, ktore moga zastapic eme-
rytury i renty oraz wyplaty z tytulu zwrotu skladek, jak réwniez,
zgodnie z postanowieniami tytulu III, podwyzki rewaloryzacyjne
lub zasilki uzupelniajace;

okreslenie ,Swiadczenie przedemerytalne” oznacza: wszystkie
§wiadczenia pieniezne inne niz zasilek dla bezrobotnych lub
wczesniejsze Swiadczenie z tytulu staroSci, a emerytura udziela-
ne od okreslonego wieku pracownikom, ktérzy ograniczyli, za-
przestali lub zawiesili swa dajaca wynagrodzenie prace do wieku,
w ktorym kwalifikuja sie do emerytury lub do wczesniejszej eme-
rytury, a ktoérych otrzymywanie nie jest uzaleznione od tego, czy
zainteresowana osoba pozostaje w dyspozycji stuzb zatrudnienia
wlasciwego panstwa; ,wcze$niejsze Swiadczenie z tytulu staro$ci”
oznacza $wiadczenie udzielane przed osiaggnieciem zwyklego wie-
ku emerytalnego, ktére albo jest nadal przyznawane po osiagnie-
ciu wspomnianego wielu, albo jest zastgpowane innym swiadcze-
niem z tytulu starosci;

okreslenie ,$wiadczenie z tytulu $mierci” oznacza kazde $wiad-
czenie wyplacone jednorazowo w razie zgonu, z wylaczeniem
$wiadczen zryczaltowanych, przewidzianych w lit. w);

okreslenie ,Swiadczenie rodzinne” oznacza wszelkie $wiadczenia
rzeczowe lub pieniezne, ktére maja odpowiadaé wydatkom rodzi-
ny, z wylaczeniem zaliczek z tytulu swiadczen alimentacyjnych
oraz specjalnych $wiadczen porodowych i $wiadczen adopcyjnych
wspomnianych w zalaczniku L.
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Art. 1

Tytut I. Przepisy ogdlne

dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009

z dnia 16 wrze$nia 2009 r.

systeméw zabezpieczenia spolecznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i dla Szwajcarii)

(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1-42; zm.: Dz. Urz. UE L z 29.12.2010, s. 1-3, L 338
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7 22.12.2010, s. 35-26, Dz. Urz. UE C 12 z 14.01.2012, 5. 6-7)

(..)

Artykut 1
Definicje

1. Do cel6w niniejszego rozporzadzenia:

,rozporzadzenie podstawowe” oznacza rozporzadzenie (WE) nr 883/2004;

,rozporzadzenie wykonawcze” oznacza niniejsze rozporzadzenie; oraz

zastosowanie maja definicje zawarte w rozporzadzeniu podstawowym.

2. Poza definicjami, o ktérych mowa w ust. 1:

»punkt kontaktowy” oznacza jednostke zapewniajaca:

(i) elektroniczny punkt kontaktowy;

(ii) automatyczne przekierowanie na podstawie adresu; oraz

(iii) inteligentne przekierowanie oparte na oprogramowaniu, ktore umozli-
wia automatyczne sprawdzenie i przekierowanie (na przyklad aplikacja
oparta na sztucznej inteligencji), lub oparte na interwencji czlowieka;

Jnstytucja Iacznikowa” oznacza podmiot wyznaczony przez wlasciwg wia-

dze panstwa czlonkowskiego dla jednego lub wiecej dzialéw zabezpiecze-

nia spolecznego, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia podstawowego,

w celu udzielania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji oraz

udzielania pomocy w zwiazku ze stosowaniem rozporzadzenia podstawo-

wego i rozporzadzenia wykonawczego, i ktéry jest odpowiedzialny za wy-

konywanie zadan, ktére s3 mu powierzone zgodnie z przepisami tytutu IV

rozporzadzenia wykonawczego;

»dokument” oznacza zbi6r danych, niezaleznie od zastosowanego nosnika,

o strukturze pozwalajacej na wymiane tych danych drogg elektroniczng, kt6-

rego przekazywanie jest niezbedne w celu umozliwienia funkcjonowania prze-

piséw rozporzadzenia podstawowego i rozporzadzenia wykonawczego;

»standardowy dokument elektroniczny” oznacza kazdy ustrukturyzowany

dokument w formacie umozliwiajacym elektroniczng wymiane informacji

miedzy panstwami czlonkowskimi;



Definicje Art. 1

e) ,przekazywanie drogg elektroniczng” oznacza przekazywanie danych za po-
mocg sprzetu elektronicznego do przetwarzania danych (wlacznie z kompre-
sja cyfrowa) z wykorzystaniem przekazu kablowego, radiowego, technologii
optycznych lub jakiegokolwiek innego srodka elektromagnetycznego;

f) ,Komisja Obrachunkowa” oznacza podmiot, o ktérym mowa w art. 74 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Artykul 11
Elementy sluzace ustaleniu miejsca zamieszkania

1. W przypadku gdy pomiedzy instytucjami dwoch lub wiecej pafistw czion-
kowskich istnieje rozbiezno$¢ opinii w odniesieniu do ustalenia miejsca zamieszka-
nia osoby, do ktérej stosuje sie rozporzadzenie podstawowe, instytucje te ustalaja na
podstawie wspdlnego porozumienia osrodek intereséw zyciowych zainteresowane-
go w oparciu og6lng ocene wszystkich dostepnych informacji dotyczacych istotnych
okolicznosci, ktére moga obejmowac, w stosownych przypadkach:

a) czastrwaniai cigglos¢ pobytu na terytorium zainteresowanych panstw czlon-
kowskich;
b) sytuacje danej osoby, w tym:

(i) charakterispecyfike wykonywanej pracy, w szczegoInosci miejsce, w kto-
rym praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej staly charakter oraz czas
trwania kazdej umowy o prace;

(ii) jej sytuacje rodzinna oraz wiezi rodzinne;

(iii) prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze niezarobkowym;

(iv) w przypadku studentéw — zrédlo ich dochodu;

V) jej sytuacje mieszkaniowa, zwlaszcza informacje, czy sytuacja ta ma cha-
rakter staly;

(vi) panstwo czlonkowskie, w ktorym osoba uwazana jest za majaca miejsce

zamieszkania dla celéw podatkowych.

2. W przypadku gdy uwzglednienie poszczegdlnych kryteriow w oparciu
o istotne okoliczno$ci wymienione w ust. 1 nie doprowadzi do osiggniecia porozu-
mienia przez zainteresowane instytucje, zamiar danej osoby, taki jaki wynika z tych
okolicznosci, a zwlaszcza powody, ktére sktonily ja do przemieszczenia sie, sg uzna-
wane za rozstrzygajace dla ustalenia jej rzeczywistego miejsca zamieszkania.

Artykut 14
Szczegdlowe uregulowania dotyczace art. 12 i 13 rozporzadzenia
podstawowego

1. Do celéw stosowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,0s0-
ba, ktéra wykonuje dzialalnos¢ jako pracownik najemny w panstwie czlonkowskim
w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie tam prowadzi swoja dzialalno$¢, a ktora jest
delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa czlonkowskiego”, oznacza
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takze osobe zatrudniong w celu oddelegowania jej do innego panstwa czlonkow-
skiego, pod warunkiem Ze osoba ta bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnie-
nia podlega juz ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktérym siedzibe ma
jej pracodawca.

2. Do celéw stosowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego sformu-
lowanie ,ktéry normalnie tam prowadzi swa dzialalno$¢” odnosi sie do pracodawcy
zazwyczaj prowadzacego znaczng czes¢ dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigza-
na z samym zarzadzeniem wewnetrznym, na terytorium panstwa czlonkowskiego,
w ktérym ma swojg siedzibe, z uwzglednieniem wszystkich kryteriow charaktery-
zujacych dzialalnos¢ prowadzona przez dane przedsiebiorstwo. Odnoséne kryteria
musza zosta¢ dopasowane do specyficznych cech kazdego pracodawcy i do rzeczy-
wistego charakteru prowadzonej dzialalnosci.

3. Do cel6w stosowania art. 12 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego okresle-
nie ,ktéra normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba pracujaca na wlasny rachunek”
odnosi sie do osoby, ktéra zwykle prowadzi znaczna czes¢ dziatalnosci na terytorium
panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma swoja siedzibe. W szczegdlnosci osoba taka
musi juz prowadzi¢ dzialalnos¢ od pewnego czasu przed dniem, od ktérego zamierza
skorzystac z przepisow tego artykulu, oraz, w kazdym okresie prowadzenia tymcza-
sowej dzialalnoéci w innym panstwie cztonkowskim, musi nadal spelnia¢ w panstwie
czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe, wymogi konieczne do prowadzenia dzialal-
noéci pozwalajace na jej ponowne podjecie po powrocie.

4. Do celéw stosowania art. 12 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego kryte-
rium stosowanym do okreslenia, czy dzialalnos¢, ktéra osoba pracujaca na wiasny
rachunek wyjezdza prowadzi¢ do innego panstwa czlonkowskiego, jest ,podobna”
do normalnie prowadzonej dzialalnosci na wlasny rachunek, jest rzeczywisty cha-
rakter dzialalnosci, a nie zakwalifikowanie jej przez to inne panstwo czlonkowskie
jako praca najemna lub praca na wiasny rachunek.

5. Do celéw stosowania art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego osoba,
ktéra ,normalnie wykonuje prace najemna w dwoch lub w kilku panstwach czlon-
kowskich”, oznacza w szczegdlnosci osobe, ktdra:

a) wykonujac nadal prace w jednym panstwie czlonkowskim, réwnoczesnie
wykonuje odrebng prace w jednym lub kilku innych panstw cztonkowskich,
niezaleznie od czasu trwania ani charakteru tej odrebnej pracy;

b) w sposob ciagly wykonuje na zmiane kilka rodzajéw pracy, z wyjatkiem pra-
cy o charakterze marginalnym, w dwdéch lub wiecej panstwach czlonkow-
skich, niezaleznie od czestotliwosci takiej zamiany czy tez jej regularnego
charakteru.

6. Do celow stosowania art. 13 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego osoba,
ktora ,normalnie wykonuje prace na wlasny rachunek w dwéch lub w wiecej pan-
stwach czlonkowskich”, oznacza w szczegolnosci osobe, ktéra réwnoczesnie lub na
zmiane wykonuje jeden rodzaj lub wiecej odrebnych rodzajéw pracy na wlasny ra-
chunek, niezaleznie od charakteru tej pracy, w dwdch lub wiecej pafistwach czlon-
kowskich.
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7. W rozréznianiu pracy wykonywanej zgodnie z ust. 51 6 od sytuacji opisa-
nych w art. 12 ust. 1i 2 rozporzadzenia podstawowego, rozstrzygajace znaczenie ma
czas trwania pracy w jednym lub wiecej panstwach cztonkowskich (bez wzgledu na
to, czy ma ona charakter staly, incydentalny czy tymczasowy). W tym celu przepro-
wadza sie ogdlna ocene wszystkich istotnych okolicznoéci obejmujacych w szcze-
goInoéci, w przypadku osoby wykonujacej prace najemng, miejsce pracy okreslone
W umowie 0 prace.

8. Do celéw stosowania art. 13 ust. 112 rozporzadzenia podstawowego ,znacz-
na cze$¢ pracy najemnej lub dzialalnosci na wlasny rachunek” wykonywana w pan-
stwie czlonkowskim oznacza znaczna pod wzgledem ilociowym czes¢ pracy najem-
nej lub pracy na wlasny rachunek wykonywanej w tym panstwie cztonkowskim, przy
czym nie musi to by¢ koniecznie najwieksza czes¢ tej pracy.

W celu okreslenia, czy znaczna czg$¢ pracy jest wykonywana w danym pan-
stwie czlonkowskim, nalezy uwzgledni¢ nastepujace kryteria orientacyjne:

a) w przypadku pracy najemnej — czas pracy lub wynagrodzenie; oraz
b) w przypadku pracy na wlasny rachunek — obrot, czas pracy, liczba $wiadczo-
nych ustug lub dochdd.

W ramach ogdlnej oceny, spetnienie powyzszych kryteriow w proporcji mniej-
szej niz 25% tych kryteriéw wskazuje, ze znaczna cze$¢ pracy nie jest wykonywana
w danym panstwie czlonkowskim.

9. Do celéw stosowania art. 13 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
»centrum zainteresowania” dla dziatalnosci osoby wykonujacej dzialalnos¢ na wias-
ny rachunek okresla sie z uwzglednieniem wszystkich aspektow jej dzialalnosci za-
wodowej, a zwlaszcza miejsca, w ktérym znajduje sie jej stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci, zwyczajowego charakteru lub okresu trwania wykonywanej dzialalno-
8ci, liczby $wiadczonych ustug oraz zamiaru tej osoby wynikajacego ze wszystkich
okolicznosci.

10. W celu okreélenia majacego zastosowanie ustawodawstwa na podstawie
ust. 81 9 instytucje zainteresowane uwzgledniaja sytuacje, jaka prawdopodobnie
moze mie¢ miejsce podczas kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych.

11. Jezeli dana osoba wykonuje prace najemna w dwéch lub wigcej panstwach
cztonkowskich w imieniu pracodawcy, ktérego siedziba znajduje si¢ poza terytorium
Unii, oraz jezeli osoba ta ma miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, w kto-
rym nie wykonuje znacznej czesci swojej pracy, podlega ona ustawodawstwu pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym ma miejsca zamieszkania.

Artykut 44
Uwzglednianie okresow przeznaczonych na wychowywanie dziecka

1. Do celéw niniejszego artykutu ,okres przeznaczony na wychowywanie
dziecka” odnosi sie do kazdego okresu, ktéry zostaje zaliczony zgodnie z ustawo-
dawstwem panstwa czlonkowskiego dotyczacym emerytur i rent lub ktéry powo-
duje wyplacanie dodatku do emerytury lub renty wyraznie z tego powodu, Ze dana
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osoba wychowywala dziecko, niezaleznie od metody wyliczenia tych okreséw ani
od tego, czy sa one zaliczane na biezaco w trakcie wychowywania dziecka, czy tez
Z moca wsteczna.

2. W przypadku gdy w ustawodawstwie panstwa czlonkowskiego, ktére jest
panstwem wlasciwym na podstawie tytutu II rozporzadzenia podstawowego, nie
bierze si¢ pod uwagg okresu przeznaczonego na wychowywanie dziecka, instytucja
odpowiedzialng za uwzglednienie tego okresu jako okresu przeznaczonego na wy-
chowywanie dziecka na podstawie stosowanego przez siebie ustawodawstwa — tak
jakby dziecko bylo wychowywane na terytorium danego panstwa czlonkowskiego
- pozostaje instytucja pafistwa czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwu zaintere-
sowany podlegal zgodnie z przepisami tytutu II rozporzadzenia podstawowego ze
wzgledu na wykonywanie pracy najemnej lub pracy na wlasny rachunek w chwili,
gdy na podstawie tego ustawodawstwa zaczeto uwzglednia¢ okres przeznaczony na
wychowywanie danego dziecka.

3. Ust. 2 nie ma zastosowania, jezeli zainteresowany podlega lub zacznie pod-
lega¢ ustawodawstwu innego panstwa czlonkowskiego w zwigzku z wykonywaniem
pracy najemnej lub pracy na wilasny rachunek.

Artykul 75
Definicje i przepis wspdlny

1. Do celéw niniejszej sekcji:

- ,nalezno$¢” oznacza wszelkie naleznosci z tytutu skladek lub z tytutu wy-
placonych lub nienaleznie udzielonych §wiadczen, w tym odsetki, grzywny,
sankcje administracyjne oraz wszystkie inne oplaty i koszty zwiazane z nalez-
noscia zgodnie z ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego wystepujacego
0 zwrot naleznosci,

- ,strona wystepujaca” oznacza w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkow-
skiego instytucje, ktora wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacji, po-
wiadomienie lub odzyskanie naleznosci okreslonej powyzej,

- ,strona wezwana” oznacza w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkow-
skiego instytucje, do ktérej mozna wystapic z wnioskiem o udzielenie infor-
magji, powiadomienie lub odzyskanie naleznosci.

2. Wnioski i wszelkie zwigzane z nimi wymiany informacji miedzy pafstwami
czlonkowskimi kierowane sg na ogél za poérednictwem wyznaczonych instytucji.

3. Praktyczne érodki wykonawcze, w tym m.in. §rodki zwigzane z art. 4 roz-
porzadzenia wykonawczego oraz z ustaleniem minimalnego progu kwot, ktére moga
by¢ przedmiotem wniosku o odzyskanie naleznosci, podejmowane sa przez Komisje
Administracyjna.
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1. Uwagi ogdlne

Artykut 1 ma fundamentalne znaczenie dla rozumienia poje¢ uzy-
wanych przez prawodawce unijnego w komentowanych aktach praw-
nych. Mimo Ze mamy do czynienia z koordynacja prawa jako instrumen-
tem oddziatywania na krajowe porzadki prawne, a nie z ich harmoniza-
cja, konieczne jest poszukiwanie znaczenia uzywanych sformutowan czy
terminéw wylacznie na gruncie prawa unijnego, co oznacza, ze trzeba im
w konkretnych przypadkach nadawac charakter autonomiczny, uwzgled-
niajac jednocze$nie osobliwosci porzadkow krajowych oraz stosowanych
tam poje¢. W kolejnych rozwazaniach réznice terminologiczne beda cze-
sto tak wyraZne, Ze znaczenie pojecia uzytego w komentowanych rozpo-
rzadzeniach nie bedzie w ogéle odpowiadalo jego rozumieniu na gruncie
ustawodawstwa krajowego. Z logicznego punktu widzenia zasadne wyda-
je sie zatem postugiwanie nie tyle koncepcja definicji (definiowania zna-
czen), ale typu (a zatem metody typologicznej) okreslonej instytucji praw-
nej, wskazujac na jej charakterystyczne cechy.

2. Praca najemna oraz dziatalno$¢ na wiasny rachunek

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na réznice wynika-
jace z poréwnania art. 1 lit. a i b rozporzadzenia nr 883/2004 z trescia jego
wezesniejszego odpowiednika w rozporzadzeniu nr 1408/71. W polskiej
wersji jezykowej zamiast ,pracownika najemnego” i ,0soby prowadza-
cej dzialalnos¢ na wlasny rachunek” pojawia sie pojecie ,pracy najemne;j”
i ,dziatalnodci na wlasny rachunek”. Nie wydaje sie to zmiana istotna.
De facto zrezygnowano tylko z wyeksponowania elementu podmiotowe-
go, ktory i tak wystepuje w kontekscie pracy najemnej, oraz prowadze-
nia dziafalnosci na wlasnych rachunek, poniewaz wykonuja ja okreslone
osoby. Tymczasem obcojezyczne wersje jezykowe wskazywatyby, ze do-
konana zmiana miata znacznie wiekszy wymiar, gdyz pojecie pracownika
odpowiada terminowi: Beschiftigung, activity as an employed person, werkza-
amheden in loondienst, zaméstndnim, activité salariée czy lonnet beskaftigelse. In-
nymi stowy, nalezalo sie raczej skloni¢ do tej wersji thumaczenia, w ktérej
zostalby uzyty termin ,zatrudnienie” (chodzitoby zatem nie o pracownika
najemnego, ale o ,0sobe zatrudniong” czy ,zatrudnionego”), a zatem poje-
cie szersze anizeli ,praca” (nota bene dodatkowe okreélenie ,najemna” jest
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juz zbyteczne i na gruncie prawa polskiego przestarzale oraz mylace). Na-
dawanie terminowi ,praca najemna” znaczenia wynikajacego ze wspdl-
notowego rozumienia pojecia ,zatrudnienie” znajduje swoje uzasadnienie
w odmiennej koncepcji paradygmatu prawa pracy (zatrudnienia) opieraja-
cego sie na mozliwosci wykonywania pracy (uzyskiwania srodkow utrzy-
mania) nie tylko na podstawie stosunku pracy, a zatem prawa pracy w wa-
skim rozumieniu, ale réwniez na innych podstawach (np. nietypowe formy
zatrudnienia, jak i zatrudnienie cywilnoprawne). Przyjecie takiej perspek-
tywy jest uzasadnione réwniez z tego powodu, ze w zakresie dotyczacym
zabezpieczenia spolecznego na wypadek zajscia okreslonych ryzyk socjal-
nych w panstwach, w ktérych ochrona nie zalezy od spetnienia warunku
zamieszkiwania na terytorium danego kraju, sktadka oplacana jest z reguly
od uzyskiwanego przychodu (osobistej aktywnosci zarobkowej), niezalez-
nie od prawnej podstawy jego otrzymywania. Juz dawno zatem systemy
zabezpieczenia spolecznego przestaly obejmowac tylko stosunki pracow-
nicze w waskim rozumieniu. Jest to zwigzane ze swoistg ekspansjg prawa
zabezpieczenia spolecznego na zatrudnienie niepracownicze, jak réwniez
wszelkie formy aktywnoéci zawodowej. Dlatego tez tytulem obowiazko-
wego ubezpieczenia spotecznego w zakresie typowych ryzyk jest zaréwno
okolicznos¢ wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy, jak réwniez
na podstawie réznych stosunkéw cywilnoprawnych (np. umowy o dzielo
czy zlecenia). Takze podmiotowy zakres koordynacji zostal ujety znacznie
szerzej anizeli dotychczas, o czym w dalszej czesci (por. komentarz do art. 2
rozporzadzenia nr 883/2004).

Majac na wzgledzie powyzsze, trzeba zatem przyja¢, ze pod po-
jeciem pracy najemnej w ujeciu komentowanego przepisu nalezy rozu-
mie¢ wszelkie formy aktywnosci zawodowej, przy czym, uwzgledniajac
koniecznos¢ odréznienia tego terminu od dziafalnosci prowadzonej na
wlasny rachunek, nalezy doda¢, ze chodzi o formy zatrudnienia niesa-
modzielnego (zaleznego, w swoisty sposéb podporzadkowanego). Poje-
cie pracownika ma zatem szerokie znaczenie (por. G. Uscifiska, Koordyna-
cja systemow zabezpieczenia spolecznego, PS 2010, nr 11-12, s. 2). Oczywiscie
w duzej mierze jego normatywna tres¢ (jak i terminu ,dziatalno$¢ na wias-
ny rachunek”) bedzie ustalana w oparciu o prawo poszczegélnych panstw
czlonkowskich, na co zwracano uwage w orzecznictwie TS (por. wyrok
z dnia 30 stycznia 1997 ., C-340/94, de Jaeck; wyrok z dnia 30 stycznia 1997 r.,
C-221/95, Hervein). Niemniej od czasu wyroku w sprawie Unger (wyrok
z dnia 19 marca 1964 1., 75/63) pojecie pracownika na gruncie prawa UE
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byto definiowane w kontekscie art. 45 TFUE (wczedniej art. 39 TWE) i zys-
kato samodzielny, autonomiczny charakter. Dla przyktadu w sprawie Vat-
soras/Koupatantze (wyrok z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawach polaczonych
C-22/08 i C-23/08) Trybunal stwierdzil, ze zgodnie z utrwalonym orzeczni-
ctwem pojecie ,pracownik” w rozumieniu art. 39 TWE ma wymiar wspdl-
notowy i nie powinno by¢ interpretowane zawezajaco. Za pracownika na-
lezy réwniez uwazac kazda osobe, ktéra wykonuje czynnosci rzeczywiste
i efektywne, przy czym bez znaczenia sa czynnosci wykonywane na tak
niewielka skale, Ze mozna je uzna¢ za marginalne i pomocnicze. Zgodnie
z tym orzecznictwem cechg charakterystyczng stosunku pracy jest to, ze
przez pewien okres jedna osoba wykonuje $wiadczenia na rzecz innej oso-
by pod jej kierownictwem, w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie (zob.
w szczegolnosci wyroki: z dnia 3 lipca 1986 . w sprawie 66/85, Lawrie-Blum,
a takze z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie C-228/07, Petersen). Ani ograni-
czona wysoko$¢ wynagrodzenia, ani pochodzenie Srodkéw, z ktdrych jest
ono wyplacane, nie mogq mie¢ zatem zadnego wptywu na status ,pracow-
nika” w rozumieniu prawa wspdlnotowego (zob. wyroki: z dnia 31 maja
1989 . w sprawie 344/87, Bettray, a takze z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie
C-10/05, Mattern i Cikotic).

Réwniez okoliczno$¢, ze dochody z pracy najemnej sa nizsze niz
wymagane przez porzadek krajowy do zapewnienia minimum egzysten-
cji, nie stoi na przeszkodzie uznaniu osoby ja wykonujacej za pracownika
w rozumieniu art. 39 TWE (zob. wyroki: z dnia 23 marca 1982 r. w spra-
wie 53/81, Levin; z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-317/93, Nolte), na-
wet jesli dana osoba stara sie uzupelni¢ to wynagrodzenie za pomocg in-
nych $rodkéw utrzymania, takich jak pomoc finansowa wyplacana z fun-
duszy publicznych panstwa czlonkowskiego (zob. wyrok z dnia 3 czerwca
1986 1. w sprawie 139/85, Kempf). Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku,
gdy praca najemna jest krétkotrwala (zob. wyroki: z dnia 26 lutego 1992 1.
w sprawie C-3/90, Bernini; z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie C-413/01,
Ninni-Orasche).

Reasumujac, pracownikiem w rozumieniu prawa UE jest osoba fi-
zyczna, ktéra $wiadczy na rzecz innego podmiotu okreslong prace, majaca
wymiar ekonomiczny (wyrok z dnia 31 maja 1989 r., 344/87, Bettray), pozo-
stajac pod kierownictwem tego podmiotu i otrzymujac w zamian wyna-
grodzenie (wyroki: z dnia 3 lipca 1986 1., 66/85, Lawrie-Blum; z dnia 2 lute-
g0 1992 1., C-357/89, Raulin; z dnia 23 marca 2004 r., C-138/02, Collins; z dnia
7 wrzesnia 2004 r., C-456/02, Trojani; z dnia 17 marca 2005 r., C-109/04, Krene-
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mann; z dnia 17 lipca 2008 r., C-94/07, Raccanelli). Rodzaj stosunku zatrud-
nienia, czy stosunku stuzbowego, jak i jego prawna podstawa nie odgry-
waja przy tym zadnej roli (wyroki TS z dnia 7 wrzesnia 2004 r., C-456/02,
Trojani; z dnia 2 lutego 1992 1., C-357/89, Raulin). Definicja pracownika obej-
muje réwniez urzednikéw, i to zaréwno wyzszego, jak i nizszego szczeb-
la, wykonujacych prace w ramach stosunku publicznoprawnego. W tym
ostatnim kontekscie za pracownikow moga zosta¢ réwniez uznani funkcjo-
nariusze stuzb mundurowych. Takze pracownicy sezonowi, przygranicz-
ni, praktykanci oraz osoby zarzadzajace sa pracownikami. Nie ma réwniez
znaczenia wysoko$¢ otrzymywanego wynagrodzenia, rodzaj umowy, na
podstawie ktorej s$wiadczona jest praca, czy czas trwania umowy. Istotne
jest jedynie, aby praca byla wykonywana odplatnie.

Wynika z tego, Ze niezaleznie od ograniczonego poziomu wynagro-
dzenia i krétkiego okresu dziatalno$ci zawodowej nie mozna wykluczy¢, iz
dzialalno$¢ ta, w nastepstwie caloéciowej oceny rozpatrywanego stosunku
pracy moze by¢ uznana przez wladze krajowe za rzeczywista i efektywna,
co w rezultacie umozliwia przyznanie jej wykonawcy statusu pracownika
w rozumieniu art. 39 TWE.

Niezalezne od tego istotne jest oczywiscie ustalenie w konkretnym
przypadku, czy osoba spelnia wymagane warunki, ustanowione w prawie
krajowym przez system zabezpieczenia spotecznego (por. wyrok z dnia
15 grudnia 1976 r., 39/76, Mouthaan). Z punktu widzenia opisanej wyzej
koncepcji zatrudnienia oznacza to, ze za wykonujacego prace najemna
nalezy uzna¢ kazdego, kto z racji podejmowania aktywnosci zarobkowej
podlega systemowi zabezpieczenia spolecznego danego pafstwa i nie
moze by¢ uznany za osobe wykonujaca prace na wlasny rachunek.

W orzecznictwie TS za pracownika uznano réwniez zolnierza za-
wodowego, ale tylko dlatego, ze w panstwie, ktorego dotyczyla sprawa,
$wiadczenia zdrowotne dla tej grupy udzielane sa z systemu powszech-
nego (por. wyrok z dnia 24 marca 1994 r., C-71/93, van Poucke), jak réwniez
praktykanta, poniewaz pobieral on wynagrodzenie (wyrok z dnia 26 lute-
go 1992 ., C-3/90, Bernini). Co sie tyczy urzednikéw badz funkcjonariuszy
stuzb mundurowych czy innej grupy zawodowej, ktérej stosunek stuz-
bowy (zatrudnienia) ma charakter publicznoprawny, to nalezy réwniez
zwrdci¢ uwagg, ze o ile z punktu widzenia prawa pracy dopuszczalne jest
kwalifikowanie takich oséb do kategorii pracownikéw, o tyle z punktu wi-
dzenia wspélnotowej koordynacji bedzie to zasadne jedynie wowczas, gdy
dla tej grupy zawodowej nie zostal utworzony szczegélny system zabez-
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pieczenia spolecznego, nazywany w rozporzadzeniu ,systemem szczegol-
nym dla urzednikéw stuzby cywilnej”, o czym w dalszej czesci.

Przymiotu osoby zatrudnionej (pracownika najemnego w rozumie-
niu rozporzadzenia) nie traci sie réwniez z powodu przejsciowego nie-
wykonywania pracy, np. w wyniku choroby, urlopu macierzynskiego czy
wychowawczego, o ile w tym czasie przystuguje prawo do wynagrodze-
nia badZ nie dochodzi do ustania stosunku pracy, szerzej — stosunku za-
trudnienia. W orzeczeniu z dnia 7 czerwca 2005 r. (C-543/03, Dodl/Oberho-
lenzer) Trybunal stwierdzil, Ze dana osoba posiada przymiot pracownika
od chwili, gdy jest ona ubezpieczona, cho¢by na wypadek tylko jednego
ryzyka, z tytutu ubezpieczenia obowigzkowego lub fakultatywnego w ra-
mach powszechnego lub szczegélnego systemu zabezpieczenia spoteczne-
go, o ktéorym mowa w art. 1 lit. a tego samego rozporzadzenia, bez wzgledu
na istnienie stosunku pracy (podobnie w wyroku z dnia 10 marca 2011 r.,
C-516/09, Borger). Wowczas do sadu krajowego nalezy dokonanie ustalen,
czy osoby uprawnione podlegaja dzialowi systemu zabezpieczenia spo-
lecznego i w rezultacie byly one objete zakresem pojecia ,pracownik na-
jemny”. Dlatego tez do tej kategorii zaliczy¢ trzeba bedzie rowniez osoby,
ktore stracily prace (bezrobotni), emerytéw badz rencistéw podejmujacych
zatrudnienie czy studentéw.

Podobne zasady nalezy stosowac do definiowania prowadzenia dzia-
talnoéci na wiasny rachunek. Ogélna wskazéwka dotyczaca kwalifikowa-
nia okre$lonej aktywnosci do tej kategorii zostala sformulowana w wyro-
ku z dnia 23 pazdziernika 1986 r. w sprawie 300/84, Roosmalen. Stwierdza
sie w nim, ze za osobe prowadzaca dzialalnos¢ na wilasny rachunek uwaza
sie takg, ktéra wykonuje dziatalno$¢ poza stosunkiem pracy lub samodziel-
nym zakladem, w ramach ktérej pozyskuje Srodki utrzymania, nawet jesli
otrzymuije je od os6b trzecich. Kwestia prowadzenia dzialalnosci na wlas-
ny rachunek zwigzana jest $cisle ze swoboda przedsigbiorczoéci wyrazona
w art. 49 TFUE. Wydaje sie, ze podobnie jak w przypadku pracownikéw na-
jemnych, tak i w sytuacji os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachu-
nek pojecie to nalezy interpretowa¢ w kontekscie art. 49 TFUE. W tym $wietle
podstawowa réznica pomiedzy dziatalnoécig na wlasny rachunek a zatrud-
nieniem polega na tym, ze w pierwszym przypadku brak podporzadkowa-
nia w procesie $wiadczenia pracy, czy szerzej — wykonywania zatrudnienia
charakterystycznego dla stosunku pracy czy stosunku zatrudnienia (na ten
temat por. takze komentarz do art. 12 rozporzadzenia nr 883/2004). Osobami
prowadzacymi dziatalnoé¢ na wiasny rachunek sa przedsiebiorcy jako osoby
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fizyczne, podejmujace w jej ramach rézne rodzaje aktywnosci zawodowej
(ustugi, wolne zawody) i pozyskujace srodki utrzymania.

3. Ubezpieczony

W rozporzadzeniu nr 1408/71 prawodawca unijny nie postugiwat
sie tym pojeciem. Natomiast w komentowanym rozporzadzeniu zostato
ono odniesione wylacznie do dzialéw ubezpieczenia spolecznego obje-
tych przepisami tytutu III, rozdzial 11 3, a zatem w kontekscie uprawnief
z art. 17-22 oraz art. 31-35. Definicja ta zostala wprowadzona w szczegdl-
nosci ze wzgledu na te pafistwa, w ktérych prawo do $wiadczen wska-
zanych w powolywanych przepisach nabywane jest ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania. Wowczas podejmowanie aktywnosci zawodowej, czy
to jako pracownik, czy tez na innej podstawie, nie ma znaczenia dla na-
bycia poszczegblnych uprawnien, a kluczowy staje sie termin ,ubezpie-
czony”. Komentowane pojecie jest rowniez konsekwencja zmiany ujecia
zakresu podmiotowego wspélnotowej koordynacji (art. 2 rozporzadze-
nia nr 883/2004), z czego wynika potrzeba postrzegania okreslonych kon-
strukcji prawnych inaczej anizeli przez pryzmat statusu ekonomicznego.
W przypadku $wiadczen wynikajacych z powolywanych wyzej przepiséw,
,ubezpieczony” oznacza kazda osobe spelniajaca warunki wymagane na
podstawie ustawodawstwa panstwa czlonkowskiego wlasciwego zgodnie
z tytulem II do posiadania prawa do $wiadczen, z uwzglednieniem prze-
piséw rozporzadzenia nr 883/2004.

4. Urzednik stuzby cywilnej

Mimo Ze na gruncie europejskiego prawa pracy urzednicy stuzby
cywilnej zaliczani s do kategorii pracownikéw (wyrok TS z dnia 8 marca
1979 r. w sprawie 129/78, Lohmann), to w kontekscie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego maja oni odrebny status. W ujeciu prawa pra-
cy urzednika odréznia od pracownika szczegélny charakter urzedniczego
stosunku zatrudnienia. Chodzi tutaj nie tylko o fakt wykonywania pracy
w szeroko pojetej administracji publicznej, ale szczeg6lnie uksztalttowany
status prawny, wynikajacy z mianowania na stanowisko, zwigzane z tym
prawa i obowiazki czy trwalo$¢ stosunku zatrudnienia (stosunku stuzbowe-
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go). Natomiast w kontekscie przepisow wspdlnotowej koordynacji istotne
jest ustalenie, czy mamy do czynienia z odrebnym systemem zabezpiecze-
nia spolecznego dla tej grupy. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze ,urzednik
stuzby cywilnej” w rozumieniu przepiséw wspolnotowej koordynacji nie
jest ,urzednikiem stuzby cywilnej” w rozumieniu polskiej ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.)
w tym sensie, ze nie zachodzi znaczeniowa tozsamos¢ obu poje¢. Wprawdzie
z punktu widzenia prawa pracy bedziemy mieli do czynienia z pracowni-
kiem, lecz z punktu widzenia przepiséw wspélnotowej koordynacji koniecz-
ne bedzie ustalenie, czy urzednik zostat objety szczegdlnym, odrebnym od
systemu pracowniczego (powszechnego) systemem zabezpieczenia spolecz-
nego (por. pkt 5). Dopiero ustalenie, Ze taki system istnieje, bedzie umozIi-
wiat zakwalifikowanie okre$lonej grupy zawodowej do kategorii ,urzednicy
stuzby cywilnej” w rozumieniu wspélnotowej koordynacji.

5. System specjalny dla urzednikow stuzby cywilnej

Podjecie prac zmierzajacych do wlgczenia specjalnych systemow
zabezpieczenia spolecznego do wspélnotowej koordynacji wynika w du-
zej mierze z wnioskéw plynacych z orzeczenia TS z dnia 22 listopada
1995 1. (sprawa C-443/93, Vougiokuas). Ich wynikiem bylo uchwalenie roz-
porzadzenia Rady nr 1606/98 z dnia 29 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. UE L 209
225.07.1998, s. 1-15), ktére dokonato stosownej zmiany w rozporzadzeniu
nr 1408/71 w omawianym zakresie. Konieczne stalo sie zarazem zdefinio-
wanie specjalnego systemu dla urzednikéw, przez co rozumie sie kazdy
system zabezpieczenia spotecznego dla tej grupy odrebny od systemu po-
wszechnego, do ktérego naleza pracownicy. Innymi stowy, chodzi o odreb-
ny od systemu powszechnego system zabezpieczenia spolecznego, stwo-
rzony dla szczegdlnej kategorii 0sob zatrudnionych. W kontekscie prawa
polskiego takim specjalnym systemem dla urzednikéw stuzby cywilnej jest
dla przykladu system stworzony dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych
(szerzej na ten temat T Binczycka-Majewska, Wigczenie polskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego w proces wspdlnotowej koordynacji, PiZS 2004, nr 5,
s. 12), sedziéw czy prokuratoréw. W rozporzadzeniu nr 883/2004 kwestia
specjalnych systeméw dla urzednikéw pojawia sie w regulacjach dotycza-
cych sumowania okreséw ubezpieczenia (art. 49, 60 ust. 21 3), jak i realiza-
cji Swiadczen rzeczowych (art. 321 41).
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6. Pracownik przygraniczny

Szczegblne uregulowania odnoszace si¢ do pracownika przygranicz-
nego zostaly zawarte w art. 18, 27 i 65 rozporzadzenia nr 883/2004. Doty-
cza one $wiadczen z tytutu choroby i bezrobocia. Wynika to z faktycznych
uwarunkowan zwigzanych z wykonywaniem pracy na terytorium réznych
panstw cztonkowskich. Dla przykladu wskaza¢ trzeba Luksemburg, w kté-
rym zatrudnienie podejmuje duza liczba obcokrajowcéw z panstw sasied-
nich, de facto niezmieniajacych ani swojego miejsca zamieszkania, ani cen-
trum Zyciowego. Co wiecej, podjecie przez nich zatrudnienia nie wplywa
w ogole na ich sytuacje rodzinng i zyciowa. W takim przypadku stosowa-
nie generalnych regul zwiazanych z realizacja $wiadczen w razie choro-
by czy tez z pomoca dla 0s6b bezrobotnych wiazaloby sie z nadmiernym
obciazeniem systemu zabezpieczenia spolecznego danego panstwa czlon-
kowskiego.

Okreslenie ,pracownik przygraniczny” oznacza kazda osobe wy-
konujaca prace najemna lub pracujaca na wlasny rachunek w panstwie
czlonkowskim, ktéra zamieszkuje na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego, gdzie co do zasady powraca kazdego dnia lub co najmniej raz
w tygodniu. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze zar6wno w $wietle wczesniejsze-
go brzmienia art. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1408/71, jak i orzecznictwa TS,
wymogu powracania kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu nie
nalezy traktowac dostownie, a samo pojecie pracownika przygranicznego
nalezy rozumie¢ szeroko. W orzecznictwie zastuguja na uwage dwa roz-
strzygniecia:

1) z dnia 22 wrze$nia 1988 r. w sprawie 236/87, Bergmann, w ktorej
Trybunal uznal, ze pracownik, ktéry po przeniesieniu swojego miej-
sca zamieszkania do panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo
zatrudnienia nie powraca juz do tego panstwa w celu wykonywania
dzialalnosci zawodowej, nie jest objety zakresem pojecia ,pracow-
nik przygraniczny” w rozumieniu art. 1 lit. b rozporzadzenia i nie
moze powolywac sie na art. 71 ust. 1 lit. a (ii) tego rozporzadzenia;

2) zdnia 12 czerwca 1986 . w sprawie 1/85, Miethe, w ktérym Trybunat
stwierdzil, ze pracownik, posiadajacy w panstwie swojego ostatnie-
go zatrudnienia powigzania zawodowe i osobiste tego rodzaju, ze
ma tam najlepsze perspektywy na znalezienie pracy, jest pracowni-
kiem niebedacym pracownikiem przygranicznym, co oznacza, ze
instytucja wlasciwg dla realizacji Swiadczen z tytutu bezrobocia nie
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jest panstwo miejsca zamieszkania, ale zatrudnienia (w ten sposéb
zdefiniowano tzw. atypowego (pozornego) pracownika przygra-
nicznego). Szerzej na temat pojecia pracownika przygranicznego
por. komentarz do art. 65.

7. Uchodzca i bezpanstwowiec

Szczegblny status zwigzany jest z posiadaniem statusu bezpan-
stwowca i uchodzcy. Wynika to z faktu objecia tych osob okreslonymi
uprawnieniami na podstawie ustawodawstw krajowych poszczegélnych
panstw czlonkowskich, ktére ratyfikowaly konwencje genewska doty-
czacg statusu uchodzcéw (w Polsce zostala ratyfikowana w 1991 r., Dz. U.
Nr 119, poz. 515), jak réwniez przyjely porozumienie w sprawie statusu
bezpanstwowcow sporzadzone w 1951 r. w Nowym Jorku (w Polsce niera-
tyfikowane). Koniecznym warunkiem podlegania uchodZcy albo bezpan-
stwowca wspdlnotowej koordynaciji jest jednak nie tyle sam fakt uznania
za uchodZce badZ bezpanstwowca, ile istnienie elementu wspélnotowego
(wyrok z dnia 11 pazdziernika 2001 r. w polaczonych sprawach C-95/99,
Kahlil, C-98/99, Nasser oraz C-180/99, Addou).

8. Czlonek rodziny

Definicja czlonka rodziny jest rozbudowana. Zasadniczo mozna
powiedzie¢, ze mamy do czynienia z generalnym odestaniem do ustawo-
dawstw krajowych w zakresie ustalenia podmiotéw, jakie moga by¢ uzna-
ne za czlonkéw rodziny, przy czym w przypadku $wiadczen z tytutu III,
rozdzial 1 jest to ustawodawstwo miejsca zamieszkania. Jesli natomiast
ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego nie dokonuje rozréznienia po-
miedzy cztonkami rodziny a innymi osobami, do ktérych sie ono stosuje, to
za czlonkéw rodziny uwaza si¢ malzonkéw, nieletnie dzieci i dzieci pozo-
stajace na utrzymaniu, ktore osiggnely petnoletnios¢. W sposob szczegdlny
uregulowano kwestie, gdy wedtug przepiséw prawa krajowego za cztonka
rodziny uwaza sie osobe, ktora zamieszkuje wraz z ubezpieczonym badz
emerytem czy rencista. Na potrzeby wspélnotowej koordynacji warunek
ten uwaza sie za spelniony, jesli wspomniana osoba pozostaje gléwnie na
utrzymaniu ubezpieczonego albo emeryta lub rencisty.
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Pojecie czlonka rodziny odgrywa szczegdlne znaczenie dla $wiad-
czen z tytulu choroby lub macierzynstwa, wynikajacych z art. 18,19, 23 in.
rozporzadzenia nr 883/2004 oraz $wiadczen rodzinnych.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ réwniez rozstrzygniecie TS z dnia
5 marca 1998 . w sprawie C-194/96, Hilmar Kulzer, w ktérej Trybunat sta-
nal na stanowisku, ze zainteresowany, ktory w okresie aktywnosci zawo-
dowej nie skorzystat z prawa do swobodnego przemieszczania sie na ob-
szarze Wspélnoty, podlega postanowieniom koordynacji, gdy jego dziecko,
na ktore przystuguje dodatek rodzinny, przebywa wraz z matka, byla mat-
zonka zainteresowanego, w innym panstwie cztonkowskim (szerzej na ten
temat T. Bificzycka-Majewska, Wigczenie polskiego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego..., s. 11).

Niestety w rozporzadzeniu brakuje definicji osoby pozostatej przy
zyciu, mimo ze ma to istotne znaczenie w kontekscie art. 2 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 883/2004, w ktérym okreslono zakres podmiotowy wspélnoto-
wej koordynacji. Wyodrebnienie takiej definicji byloby réwniez pomocne
przy ustaleniu relacji pomiedzy osobami pozostalymi przy zyciu a czlon-
kami rodziny.

9. Zamieszkanie i pobyt

Pojecia zamieszkania i pobytu nalezy zaliczy¢ do jednych z istotniej-
szych z punktu widzenia ustalania ustawodawstwa wlaéciwego, prawa do
$wiadczen i rozliczeh miedzy instytucjami. Wplyw na rozumienie pojecia
zamieszkania mialo niewatpliwie orzecznictwo TS (wyroki: z dnia 12 lipca
1973 1., 13/73, Hakenberg; z dnia 17 lutego 1977 1., 76/76, di Paolo; z dnia 27 maja
1982 1., 227/81, Aubin; z dnia 8 lipca 1992 r., C-102/91, Knoch; z dnia 25 lutego
1999 1., C-90/97, Swadding). Termin ,miejsce zamieszkania” zostat skonkrety-
zowany w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego. Przepis ten okresla ele-
menty, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu, gdzie znajduje sie miej-
sce zamieszkania w przypadku istnienia rozbieznosci pomiedzy instytucja-
mi dwoch lub wiecej panstw czlonkowskich. Wowczas instytucje te ustalaja
na podstawie wspdlnego porozumienia osrodek intereséw zyciowych zain-
teresowanego w oparciu o ogdlng ocene wszystkich dostepnych informacji
dotyczacych istotnych okolicznosci, ktére w stosownych przypadkach moga
obejmowac: czas trwania i ciaglos¢ pobytu na terytorium zainteresowanych
panstw czlonkowskich oraz sytuacje danej osoby, w tym:
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— charakter i specyfike wykonywanej pracy, w szczego6lnosci miejsce,

w ktérym praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej staly charakter

oraz czas trwania kazdej umowy o prace,

— sytuacje rodzinng danej osoby oraz wiezi rodzinne,

— prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze niezarobko-
wym,

— w przypadku studentéw — Zrédto ich dochodu,

— sytuacje mieszkaniowg, zwlaszcza informacje, czy sytuacja ta ma
charakter staly,

— panstwo czlonkowskie, w ktérym osoba uwazana jest za majaca
miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych.

W swietle powyzszych wyliczen zasadne wydaje sie twierdzenie, Ze
za miejsce zamieszkania uznaje sie z reguly miejsce, w ktérym dana oso-
ba ma stalg prace badz tez gdzie zamieszkuje w zwigzku z jej wykonywa-
niem. Jest to jednak jedynie domniemanie, poniewaz uwzglednic¢ nalezy
wszelkie okolicznoéci zwigzane z przebywaniem w danym miejscu, zarow-
no obiektywne, jak i subiektywne.

Jesli chodzi natomiast o termin ,pobyt”, to oznacza on pobyt tyl-
ko przejsciowy, a zatem przeciwiefistwo miejsca zamieszkania. Okreélenie
miejsca pobytu ma istotne znaczenie dla $wiadczen z tytulu choroby czy
wypadkéw przy pracy (por. art. 18, 19, 27 rozporzadzenia nr 883/2004).

10. Ustawodawstwo

Pod pojeciem ustawodawstwa nalezy rozumie¢, w odniesieniu do
kazdego panstwa czlonkowskiego, przepisy ustawowe, wykonawcze i in-
ne oraz obowigzujace $rodki wykonawcze odnoszace sie do dzialéw sy-
stemu zabezpieczenia spolecznego, objetych art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 883/2004. Okreslenie to nie obejmuje postanowienr umownych innych
niz te, ktére stuzg wykonaniu obowiazku ubezpieczeniowego, wynikajace-
go z przepiséw ustawowych i wykonawczych, o ktérych mowa w poprzed-
nim akapicie. Nie obejmuje rowniez postanowien, bedacych przedmiotem
decyzji wiadz publicznych, ktéra nadata im charakter obligatoryjny lub roz-
szerzyla ich zakres, pod warunkiem Ze zainteresowane panstwo czlonkow-
skie ztozy o$wiadczenie i powiadomi o tym przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego i przewodniczacego Rady Unii Europejskiej. O$wiadczenie
takie publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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W $wietle powyzszej definicji nalezy zatem uzna¢, ze sa to przepisy
danego panstwa czlonkowskiego, ktére tworza system zabezpieczenia spo-
lecznego w danym pafistwie, przy czym musza one mie¢ charakter prawa
powszechnie obowigzujacego (by¢ uznawane za Zrédlo prawa). Pojecie prze-
piséw nalezy zatem interpretowac szeroko (wyrok z dnia 9 czerwca 1977 r.
w sprawie 109/76, Blottner). Szczegélny problem dotyczy uktadow zbiorowych
pracy, uznawanych (np. w Polsce) za tzw. autonomiczne Zrédla prawa pracy,
ktdre nie mieszcza sie w pojeciu ustawodawstwa, chyba Ze zastepuja one usta-
wowe systemy zabezpieczenia spolecznego, a nie tylko je uzupelniaja.

Komentowany termin obejmuje réwniez przepisy odnoszace sie do
wykonywania pracy poza UE (wyrok z dnia 9 lipca 1987 r. w potaczonych
sprawach 82/86 i 103/86) Laborero i Sabato, jak rowniez umowy miedzyna-
rodowe o zabezpieczeniu spolecznym (wyrok z dnia 15 stycznia 2002 r.
w sprawie C-55/00, Gottardo).

11. Wiadza wtasciwa

Okreslenie ,wladza wlasciwa” oznacza, w odniesieniu do kazde-
go panstwa cztonkowskiego, ministra, ministréw lub inng odpowiednia
wiadze, ktérej podlegaja systemy zabezpieczenia spolecznego na catym
terytorium danego panstwa lub jego czesci (na ten temat por. T. Bificzyc-
ka-Majewska, Koordynacja polskiego systemu emerytalnego, Prz. Ubezp. 2001,
nr 2, s. 13). Termin ten ma znaczenie dla interpretacji art. 76 i 81 rozporza-
dzenia nr 883/2004.

12. Komisja administracyjna
Okreslenie ,Komisja Administracyjna” oznacza komisje, o ktérej mowa
w art. 71 rozporzadzenia nr 883/2004 (por. komentarz do tego artykutu).
13. Rozporzadzenie wykonawcze
+Rozporzadzenie wykonawcze” oznacza rozporzadzenie, o ktérym

mowa w rozporzadzeniu nr 987/2009. Jego gtéwnymi adresatami sg wyko-
nawcy zabezpieczenia spolecznego.
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14. Instytucja

Okreslenie ,instytucja” oznacza, w odniesieniu do kazdego pan-

stwa czlonkowskiego, organ lub wladze odpowiedzialng za stosowanie
catodci lub czesci ustawodawstwa. Chodzi tutaj zatem o wszelkie podmio-
ty, ktore stosuja przepisy rozporzadzenia na drodze administracyjnej czy
sadowe;j.

15. Instytucja wtasciwa

Pod pojeciem instytucji wlasciwej rozumie sie:

instytucje, w ktérej zainteresowany jest ubezpieczony w chwili skia-
dania wniosku o $wiadczenie, albo

instytucje, od ktérej zainteresowany ma prawo uzyska¢ $wiadczenia
lub miatby prawo do uzyskania $wiadczen, gdyby on sam lub czion-
kowie jego rodziny zamieszkiwali na terytorium panstwa czionkow-
skiego, gdzie znajduje sie ta instytucja, albo

instytucje wyznaczong przez wlasciwa wladze danego panstwa
czlonkowskiego albo w przypadku systemu dotyczacego obowiaz-
kéw pracodawcy w zakresie Swiadczen okresSlonych w art. 3 ust. 1,
albo

pracodawce albo ubezpieczyciela bioracego udzial, lub, w przypad-
ku ich braku, organ lub wiadze, okreslone przez wiasciwa wiadze
danego panstwa czlonkowskiego (na ten temat por. T Bificzycka-
-Majewska, Koordynacja..., s. 13; D. Dzienisiuk, Warunki nabycia prawa
do polskiej emerytury po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, PiZS
2006, nr 2, s. 11).

16. Instytucja miejsca zamieszkania oraz instytucja miejsca pobytu

Okreslenia ,instytucja miejsca zamieszkania” oraz ,instytucja miej-

sca pobytu” oznaczaja odpowiednio: instytucje wiasciwa do udzielania
$wiadczen w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej oraz wlasciwa
do udzielania $wiadczefi w miejscu pobytu osoby zainteresowanej, zgod-
nie ze stosowanym przez te instytucje ustawodawstwem. Jezeli taka insty-
tucja nie istnieje, ustawodawstwo wyznacza wlasciwa wladza danego pan-
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stwa cztonkowskiego. Definicja ta ma w szczegélnosci znaczenie dla art. 8
in. oraz 26 i n. rozporzadzenia nr 883/2004.

17. Wiasciwe panstwo cztonkowskie

Za ,wlasciwe panstwo czlonkowskie” nalezy uzna¢ panstwo, na te-
rytorium ktdrego znajduje sie instytucja wlasciwa. Termin ten pojawia sie
w kontekscie art. 18 i n. oraz 26 i n. rozporzadzenia nr 883/2004.

18. Okres ubezpieczenia

Za ,okresy ubezpieczenia” uwaza sie okresy sktadkowe, okresy za-
trudnienia lub pracy na wlasny rachunek, tak jak je okresla lub uznaje za
okresy ubezpieczenia ustawodawstwo, w ramach ktérego zostaty spetnio-
ne lub zostaly uznane za spetnione, oraz wszelkie okresy traktowane jako
takie, o ile s3 uznane przez to ustawodawstwo za rownorzedne z okresami
ubezpieczenia. Przedstawiona definicja ma znaczenie dla sumowania okre-
sow, w kontekscie art. 6, 44 i n., art. 51, 57, 61 rozporzadzenia nr 833/2004.
Za okresy ubezpieczenia moga by¢ rowniez uznane okresy, ktore wywo-
luja podobne skutki (por. wyrok z dnia 3 paZzdziernika 2002 r., C-347/00,
Barreira Perez). Definicja ma zatem zasadnicze znaczenie dla ustalania prze-
sfanki nabycia prawa do $wiadczenia, poniewaz z zasady sumowania okre-
sOw ubezpieczenia wynika, Ze w razie niespetnienia warunku odpowied-
nio diugiego stazu na podstawie przepisow ustawodawstwa krajowego
mozliwe jest jego ,uzupelnienie” okresami zagranicznymi.

19. Okres zatrudnienia i okres pracy na wlasny rachunek

Okreélenia ,okres zatrudnienia” lub ,okres pracy na wlasny rachu-
nek” oznaczaja okresy okreslone lub uznane za takie przez ustawodaw-
stwo, w ramach ktorego zostaly spelnione oraz wszelkie okresy z nimi
zrébwnane, o ile s3 one uznane przez to ustawodawstwo za réwnorzedne
z okresami zatrudnienia lub okresami pracy na wlasny rachunek. Przed-
stawiona definicja ma znaczenie dla ustalania nabycia uprawnief emery-
talno-rentowych (art. 51 i n.) oraz z tytutu bezrobocia (art. 611in.), w szcze-
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golnodci w panstwach cztonkowskich, w ktérych nabycie prawa zalezy od
faktu zatrudnienia badZ pracy na wlasny rachunek

20. Okres zamieszkania

Okres zamieszkania oznacza okres okreSlony lub uznany za taki
przez ustawodawstwo, zgodnie z ktérym zostaly one spetnione lub uwa-
zane sa za spelnione. Przedmiotowa definicja ma znaczenie przede wszyst-
kim dla systeméw zabezpieczenia spolecznego, w ktérych nabycie i reali-
zacja prawa do $wiadczenia zalezy od zamieszkiwania na terytorium da-
nego panstwa.

21. Swiadczenie rzeczowe

Za ,$wiadczenia rzeczowe” uwaza sie:

1) do celow tytulu III, rozdziat 1 (§wiadczenia z tytutu choroby, macie-
rzyhstwa i rtéwnowazne $wiadczenia dla ojca) — Swiadczenia rze-
czowe przewidziane w ustawodawstwie pafistwa czlonkowskiego,
ktore stuza zapewnieniu, udostepnieniu, bezposredniemu opface-
niu lub zwrotowi kosztéw opieki medycznej oraz produktow i ustug
stanowiacych element dodatkowy takiej opieki. Okreslenie to obej-
muje rowniez $wiadczenia rzeczowe z tytulu dlugotrwalej opieki;
oraz

2) do celéw tytulu III, rozdzial 2 (wypadki przy pracy i choroby za-
wodowe) — wszystkie $wiadczenia rzeczowe w zakresie wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych okreslonych w pkt 1 przewidzia-
ne w systemach panstw cztonkowskich w zakresie wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych.

W kontekscie omawianego pojecia na szczegdlng uwage zastuguja
orzeczenia TS w sprawach:

1) Herrera (wyrok z dnia 15 czerwca 2006 r., C-466/04), gdzie uznano,
ze zwrot kosztow Swiadczen rzeczowych nie obejmuje kosztow po-
drézy, pobytu i wyzywienia poniesionych przez zainteresowanego
i osobe mu towarzyszaca;

2) Vassen-Gabbels (wyrok z dnia 30 czerwca 1966 r., 61/65), w ktorej
Trybunat uznal, Ze pod pojeciem $wiadczef rzeczowych nalezy ro-
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zumie¢ rowniez $wiadczenia, ktdre sg spelnianie przez podmiot po

dokonaniu platnoéci przez instytucje wlasciwa;

3) Molenaar (wyrok z dnia 5 marca 1998 r.,, C-160/96): na gruncie pra-
wa niemieckiego Trybunat uznat, Ze $wiadczeniami rzeczowymi sg
réwniez $wiadczenia pielegnacyjne. W kontekscie prawa polskie-
go warto jednak zauwazy¢, ze $wiadczenia pielegnacyjne z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (majace cha-
rakter pieniezny) zostaly uregulowane w art. 17 u.é.., co sprawia,
ze $wiadczenie takie bedzie musialo by¢ przyporzadkowane do ka-
tegorii $wiadczen rodzinnych (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia
19 grudnia 2007 r., IT SA/Gd 609/07; podobnie wyrok WSA w Gdan-
sku z dnia 19 grudnia 2007 r., Il SA/Gd 610/07). Szerzej na ten temat
komentarz do art. 2 rozporzadzenia nr 883/2004.

Na uwage zastuguje réwniez rozumienie $wiadczen rzeczowych za-
prezentowane w decyzji Komisji Administracyjnej nr S5 z dnia 2 pazdzier-
nika 2009 r. w sprawie wykladni pojecia ,$wiadczenia rzeczowe”, o kto-
rym mowa w art. 1 lit. va) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (WE) nr 883/2004, w przypadku choroby lub macierzyhstwa zgodnie
z art. 17,19, 20, 22, art. 24 ust. 1, art. 25, 26, art. 27 ust. 1, 3,41 5, art. 28, 34
oraz art. 36 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz dla celow kal-
kulacji kwot podlegajacych zwrotowi na mocy art. 62, 63 i 64 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 (Dz. Urz. UE C 106
2.24.04.2010, s. 54-55). Zgodnie z powolywana decyzja $wiadczeniami rze-
czowymi z tytulu choroby i macierzyfstwa uwzglednianymi przy oblicza-
niu kwot podlegajacych zwrotowi, o ktérych mowa w art. 62, 63 i 64 rozpo-
rzadzenia nr 987/2009, sa $wiadczenia rzeczowe przewidziane w ustawo-
dawstwie krajowym i zarzadzane przez instytucje udzielajaca $wiadczen,
o ile mozna je uzyska¢ zgodnie z art. 17, 19, 20, 22, 24 ust. 1, art. 25, 26,
27 ust. 1, 3,415, art. 28, 34 oraz 36 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 883/2004.
Swiadczenia rzeczowe, w rozumieniu wyzej wymienionych artykutow
rozporzadzenia podstawowego, obejmuja réwniez:

a) S$wiadczenia rzeczowe z ubezpieczenia pielegnacyjno-opiekuncze-
go uprawniajace do otrzymania catkowitej lub czesciowej zaplaty
za pewne bezposrednie wydatki zwigzane ze sprawowaniem opieki
niezbednej dla osoby ubezpieczonej i poniesione bezpoérednio na
jej rzecz, takie jak opieka pielegniarska i pomoc $wiadczona w miej-
scu zamieszkania lub w wyspecjalizowanych instytucjach, zakup
sprzetu wykorzystywanego w opiece lub wykonanie prac w celu
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poprawy warunkéw w otoczeniu domowym; tego rodzaju $wiad-
czenia maja gldwnie na celu uzupelnienie $wiadczen rzeczowych
z ubezpieczenia zdrowotnego, aby poprawic stan zdrowia i jakos¢
zycia 0s6b wymagajacych opieki,

b) $wiadczenia rzeczowe niewynikajace z ubezpieczenia pielegnacyj-
no-opiekunczego lecz charakteryzujace sie takimi samymi cechami
i celem, jak $wiadczenia okreslone w lit. a, o ile mozna je uznac za
$wiadczenia rzeczowe z tytutu zabezpieczenia spolecznego w rozu-
mieniu przepiséw rozporzadzenia podstawowego i o ile moga zo-
sta¢ uzyskane w taki sam sposob, jak opisano w lit. a zgodnie z prze-
pisami wyzej wymienionych artykuléw rozporzadzenia podstawo-
wego.

22. Emerytura lub renta

Pod pojeciem emerytury lub renty rozumie sie nie tylko emerytury
lub renty, ale tez $wiadczenia zryczattowane, ktére mogg zastapi¢ emerytu-
ry irenty oraz wyplaty z tytutu zwrotu skladek, jak réwniez, zgodnie z po-
stanowieniami tytutu III, podwyzki rewaloryzacyjne lub zasitki uzupelnia-
jace. Stad tez zasitek przewidziany w ustawodawstwie panstwa cztonkow-
skiego, ktéry jest wyplacany przez instytucje ubezpieczenia emerytalnego
i ma uzupelnia¢ §wiadczenia emerytalne poprzez subsydiowanie sktadek
platnych na ubezpieczenie chorobowe w celu zmniejszenia ich kosztu
ponoszonego przez emeryta, jest Swiadczeniem pienieznym w rozumie-
niu art. 1 lit. t rozporzadzenia nr 1408/71 (por. wyrok z dnia 6 lipca 2000 r.,
C-73/99, Morvin).

23. Swiadczenie przedemerytalne

,Swiadczenie przedemerytalne” oznacza: wszystkie §wiadczenia
pieniezne inne niz zasitek dla bezrobotnych lub wczesniejsze swiadcze-
nie z tytulu staroéci, ale inne niz emerytura, udzielane od okreslonego
wieku pracownikom, ktérzy ograniczyli, zaprzestali lub zawiesili swa da-
jaca wynagrodzenie prace do wieku, w ktérym kwalifikuja sie do eme-
rytury lub do wczesniejszej emerytury, a ktorych otrzymywanie nie jest
uzaleznione od tego, czy zainteresowana osoba pozostaje w dyspozycji
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stuzb zatrudnienia wlasciwego panstwa. ,Wczesniejsze $wiadczenie z ty-
tutu staroéci” oznacza $wiadczenie udzielane przed osiggnieciem zwykle-
go wieku emerytalnego, ktére albo jest nadal przyznawane po osiagnie-
ciu wspomnianego wielu, albo jest zastepowane innym $wiadczeniem
z tytutu starosci.

W orzecznictwie TS kwestia tego rodzaju $wiadczeh pojawiala sie
najczesciej w kontekscie Swiadczeh z tytulu bezrobocia, przyznawanych
réwniez ze wzgledu na osiggniecie okreslonego wieku. Trybunat orzekat,
ze w przeciwienstwie do $wiadczen z tytutu bezrobocia osoba pobierajaca
$wiadczenia przedemerytalne nie pozostaje w dyspozycji stuzb zatrudnie-
nia (por. wyroki: z dnia 18 lipca 2006 r., C-406/04, De Cuyper; z dnia 11 lipca
1996 . w sprawie C-25/95, Otte).

W kontekscie prawa polskiego do kategorii Swiadczen przedeme-
rytalnych zaliczy¢ trzeba $wiadczenie przyznawane na podstawie usta-
wy z dnia 30 kwietnia 2004 . o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U.
Nr 120, poz. 1252 z p6zn. zm.).

24. Swiadczenie z tytutu $mierci

Za ,$wiadczenie z tytutu $mierci” uznaje si¢ kazde swiadczenie wy-
placone jednorazowo w razie zgonu, z wylgczeniem $wiadczef zryczal-
towanych, przewidzianych w lit. w. W wyroku z dnia 27 listopada 1973 r.
(130/73, Vandeweghe), Trybunat stwierdzit z kolei, Ze zasitek pogrzebowy nie
jest objety znaczeniem wyrazen emerytura i renta.

25. Swiadczenie rodzinne

Pod pojeciem $wiadczef rodzinnych rozumie si¢ wszelkie $wiad-
czenia rzeczowe lub pieniezne, ktére maja odpowiada¢ wydatkom rodzi-
ny, z wylaczeniem zaliczek z tytutu §wiadczen alimentacyjnych oraz spe-
cjalnych $wiadczef porodowych i $wiadczen adopcyjnych wspomnia-
nych w zalaczniku I. ,Wylgczenie z zakresu przedmiotowego koordynacji
$wiadczen alimentacyjnych zostalo uzasadnione w preambule, zawiera-
jacej stwierdzenie, Ze zaliczki to $wiadczenia zwrotne z tytulu zobowia-
zanh alimentacyjnych, majace rekompensowa¢ niewypetnianie przez ro-
dzica prawnego obowiazku utrzymania wlasnego dziecka, ktéry wyni-
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ka z prawa rodzinnego. (...) Takie rozwigzanie moze jednak w sposéb
ograniczajacy wplywac na zakres ochrony prawnej osob korzystajacych
z prawa do swobodnego przemieszczania sie” (G. Uscifiska, Nowe regu-
lacje w zakresie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, PiZS 2010,
nr 10, s. 6).

W orzecznictwie TS eksponowano, ze §wiadczenia rodzinne wyréz-
nia szczeg6lny cel zwiazany z pomoca rodzinie w przezwyciezaniu trud-
nych sytuacji Zyciowych, w tym zmniejszenie kosztéw utrzymania dzieci,
przy czym ciezar finansowania tej pomocy przeniesiony jest na spoteczef-
stwo (wyrok z dnia 15 marca 2001 r., C-85/99, Offermanns). Oznacza to za-
razem, Ze przyznanie tych swiadczen zalezy od spetnienia obiektywnych
przestanek, takich jak np. wysokos¢ dochodu (wyrok z dnia 16 lipca 1992 r.,
C-78/91, Hughes). Przeglad dotychczasowych rozstrzygnie¢ Trybunatu po-
zwala na wyodrebnienie orzeczen, w ktérych okreslone $wiadczenia byty
uznawane za $wiadczenia rodzinne. I tak dla przyktadu TS uznat za $wiad-
czenia rodzinne: 1) zasitek dla dzieci (wyroki: z dnia 12 czerwca 1997 r.,
C-266/95, Garcia; z dnia 23 listopada 1995 1., C-394/93, Alonso-Perez; z dnia
12 lipca 1979 1., 9/79, Koschniske); 2) dodatki w zwiazku ze Smiercig pracow-
nika (wyrok z dnia 13 pazdziernika 1976 r., 32/76, Saieva); 3) dodatek na
utrzymanie (wyrok z dnia 5 lutego 2002 1., C-255/99, Humer); 4) zasitek opie-
kuniczy na dziecko przebywajace w domu (wyrok z dnia 7 listopada 2002 1.,
C-333/00, Maaheimo); 5) zasilek na zakup wyprawki szkolnej (rentée scoliare)
(wyrok z dnia 27 wrze$nia 1988 r., 313/86, Lenoir).

W $wietle orzecznictwa TS problematyczne moze okazac sie zakwa-
lifikowanie $wiadczen zwigzanych z wychowaniem dzieci. Wprawdzie
w sprawach niemieckich (wyroki: z dnia 10 pazdziernika 1996 r. w po-
taczonych sprawach C-254/94, Hoever i Zachow; z dnia 12 maja 1998 r.,
C-85/96, Sala) Trybunat uznal, Ze s3 to Swiadczenia rodzinne, lecz w spra-
wie Leclere/Deaconescu (wyrok z dnia 31 maja 2001 ., C-43/99) stwierdzit,
ze pomoc w wychowaniu dzieci przyznawana wedtug prawa luksembur-
skiego takim $wiadczeniem juz nie jest, poniewaz nie jest ono finansowa-
ne ze skiadek.

Jedli chodzi o prawo polskie, to $wiadczeniami rodzinnymi w rozu-
mieniu przedmiotowej definicji bedg $wiadczenia z ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych, co bedzie sprawialo, ze do tej kategorii zaliczy¢ trzeba
bedzie réwniez $wiadczenia pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej (art. 17 u.é.r.).
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Orzecznictwo TS

1) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 1964 r. w sprawie 75/63,
M.K.H. Hoekstra (z domu Unger) v. Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Am-
bachten (Administration of the Industrial Board for Retail Trades and Businesses, Zb. Orz.
1964, s. 00177, LEX nr 139822:

1. Pojecie ,otrzymujacego place lub zasymilowanego pracownika”, stosowa-
ne w rozporzadzeniu nr 3 Rady EWG dotyczacym zabezpieczenia socjalnego pra-
cownikéw migrujacych ma, tak jak pojecie ,pracownicy” w artykulach od 48 do 51
Traktatu EWG, znaczenie wspolnotowe odnoszace sie do wszystkich oséb, ktére jako
takie i pod jakimkolwiek tytulem sa objete réznymi krajowymi systemami ubezpie-
czenia spolecznego.

2. Pojecie otrzymujacych place lub asymilowanych pracownikéw w rozumie-
niu rozporzadzenia nr 3 Rady EWG obejmuje te osoby, ktére poczatkowo, w sposéb
obowigzkowy przypisane do systemu ubezpieczenia spolecznego jako ,pracownicy”,
zostaly nastepnie, jako takie i przy uwzglednieniu mozliwego wznowienia ich aktyw-
nosci w charakterze pracownikéw, uznane za beneficjentow dobrowolnego systemu
ubezpieczenia na mocy prawa krajowego uregulowanego w mysl zasad analogicz-
nych do zasad obowiazujacych w systemie ubezpieczenia obowigzkowego.

3. W celu ustalenia, czy osoba niebedaca w danej chwili pracownikiem, jest
mimo to objeta pojeciem ,otrzymujacego place” lub ,asymilowanego pracownika”,
do sadu krajowego nalezy ocena, czy w kazdym przypadku osobie zainteresowanej
zostala dana mozliwo$¢ przynalezenia do systemu ubezpieczenia spolecznego na
warunkach i z powodéw wskazanych w punkcie 2.

4., Otrzymujacy place lub asymilowani pracownicy” w sytuacji przewidzianej
przezart. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 3 Rady EWG korzystaja z praw przyznawanych
przez ten przepis, bez wzgledu na powdd ich tymczasowego pobytu za granica.

Artykul ten wyklucza, by jakakolwiek norma prawa krajowego uzalezniala
przyznanie wskazanych korzysci, w przypadku tymczasowego pobytu za granica,
od warunkéw bardziej ucigzliwych niz te, ktére zostalyby zastosowane, gdyby zain-
teresowana osoba zachorowata podczas pobytu na terytorium panstwa, do ktérego
ubezpieczony nalezy.

Ttumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

2) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 czerwca 1966 r. w sprawie
61/65, G. Vaassen (z domu Gobbels) v. Zarzqd Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, Zb. Orz.
1966, s. 00261:

1. Wyrazenie ,sad lub trybunal” uzyte w art. 177 Traktatu EWG moze w pew-
nych okolicznosciach obejmowac organy inne niz sady powszechne.

2. Zasady ubezpieczenia zdrowotnego dla pracownikéw i 0séb pozostalych
przy zyciu, okreslone i stosowane przez instytucje ustanowiona na mocy prawa pry-
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watnego, z uwagi na fakt, ze sg ,przepisami mozliwymi do wyegzekwowania”, sa
objete zakresem pojecia ,ustawodawstwo” w rozumieniu art. 1 lit. b) oraz art. 4 roz-
porzadzenia nr 3, jezeli wspomniane przepisy stanowia uzupelnienie lub zastepuja
ustawy i rozporzadzenia ustanawiajace powszechny lub specjalny systemu zabez-
pieczenia spolecznego.

3. W szczeg6Inoéci system specjalny w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
Rady EWG nr 3 istnieje wowczas, gdy okredlona grupa pracownikéw obowigzkowo
zostaje objeta specjalnego rodzaju ubezpieczeniem na mocy przepiséw prawa pub-
licznego. Do sadu krajowego nalezy zbadanie, czy warunki wymagane dla istnienia
systemu specjalnego zostaly spelnione.

4. Rozporzadzenia nr 3 i 4 znajduja zastosowanie do calego systemu specjal-
nego, w tym do jakiegokolwiek przepisu, mogacego funkcjonowac w ramach takiego
systemu, a dotyczacego dobrowolnego i fakultatywnego czlonkostwa bylych ubez-
pieczonych i 0s6b pozostatych przy zyciu.

5. Nagtowek ,Niderlandy” uzyty w zalaczniku B do rozporzadzenia Rady
EWG nr 3 obejmuje zaréwno ogélne, jak i specjalne systemy zabezpieczenia spolecz-
nego, przewidujace ubezpieczenie na wypadek choroby.

6. Jednym z celéw art. 48 do 51 Traktatu EWG oraz rozporzadzenia Rady
EWG nr 3 jest zapobieganie stosowaniu w dziedzinie zabezpieczenia spoteczne-
go klauzul terytorialnych w stosunku do pracownikéw lub oséb pozostatych przy
zyciu. W zwiazku z tym na gruncie rozporzadzenia nr 3 instytucja zarzadzajaca
systemem ubezpieczenia na wypadek choroby nie moze odméwi¢ przyjecia do
systemu, nawet dobrowolnego, pracownikowi uprawnionemu do emerytury w ra-
mach ustawodawstwa Panstwa Czlonkowskiego lub osobom pozostalym po nim
przy zyciu, jezeli przyczyna takiej odmowy jest okolicznos¢, ze osoba uprawniona
mieszka na stale w Pafistwie Czlonkowskim innym niz to, w ktérym znajduje sie
dana instytucja.

7. Artykut 22 rozporzadzenia nr 3 znajduje rdwniez zastosowanie do $wiad-
czef udzielonych w formie zwrotu wydatkow na leczenie, leki i opieke.

Ttumaczenie: M. Zielinski

3) wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 12 lipca 1973 1. w sprawie 12/73,
Anciens Etablissements D. Angenieux fils ainé i Caisse primaire centrale d’assurance maladie
de la région parisienne v. Willy Hakenberg, Zb. Orz. 1976, s. 00935, LEX nr 138339:

1. Przedstawiciel handlowy, objety zakresem stosowania rozporzadzenia
Rady EWG nr 3 na podstawie krajowego prawa ubezpieczen spolecznych, ktéry
przez cze$¢ roku nieprzerwanie przemierza terytorium Panstwa Czlonkowskiego,
prowadzac czynnosci handlowe, i ktérego dziatalnosc rozcigga sie na obszar innego
Panstwa Czlonkowskiego, na ktérym mieszczg sie zarejestrowane siedziby przed-
siebiorstw przez niego reprezentowanych i do ktérych przedstawiciel ten powraca
iz ktérymi sie kontaktuje poza czasem spedzanym na prowadzeniu czynnosci han-
dlowych, musi zosta¢ uznany, przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia Rady nr 24/64,
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za zatrudnionego na obszarze dwoch wskazanych panstw w rozumieniu art. 12 roz-
porzadzenia nr 3. W celu okrelenia, ktére prawo ubezpieczen spolecznych winno
by¢ w stosunku do niego stosowane, zachowujac zasade stosowania jednego prawa,
nalezy uzna¢, iz jego gléwne zatrudnienie mialo miejsce na obszarze panstwa, na
ktérym znajdowaly sie zarejestrowane siedziby przedsiebiorstw reprezentowanych
przez tego przedstawiciela.

2. Przedstawiciel handlowy, ktéry regularnie przemierza terytorium Pan-
stwa Czlonkowskiego, prowadzac czynnosci handlowe w interesie przedsiebiorstw
majacych siedziby w innym Panstwie Czlonkowskim, ma swe stale miejsce pobytu
w miejscu, w ktérym ustanowil stale centrum swoich intereséw i do ktérego powra-
ca w przerwach pomiedzy podrézami.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

4) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 1973 r. w sprawie
130/73, Magdalena Vandeweghe i inni v. Berufsgenossenschaft fiir die chemische Industrie,
Zb. Orz. 1973, 5. 01329, LEX nr 138711:

1. Trybunal nie ma jurysdykcji na podstawie art. 177 Traktatu EWG do wyda-
nia rozstrzygniecia w przedmiocie wykladni przepiséw prawa miedzynarodowego,
ktora bedzie wigza¢ Paiistwa Czlonkowskie poza strukturg prawa wspdlnotowego.

2. Zasilek pogrzebowy nie jest objety znaczeniem wyrazen ,emerytura”
i,renta”.

3. Rekompensata, ktéra jest wyplacana wdowie w przypadku ponownego
zamazpdjscia, musi by¢ postrzegana jako swiadczenie wyplacane w miejsce renty
wdowiej i musi by¢ traktowana jako renta.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

5) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 pazdziernika 1974 . w sprawie
36/74, B.N.O. Walrave i L.J.N. Koch v. Association Union Cycliste Internationale, Konin-
klijke Nederlandsche Wielren Unie i Federacion Espariola Ciclismo, Zb. Orz. 1992, s. 01405,
LEX nr 138071:

1. Uprawianie sportu podlega prawu wspélnotowemu tylko w takim zakresie,
w jakim stanowi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 Traktatu [uchylonego
przez Traktat z Lizbony — przyp. red. WK].

2. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w sferze
dzialalnosci gospodarczej, ktéra ma charakter pracy zarobkowej lub ustugi za wyna-
grodzeniem, obejmuje jakakolwiek prace lub uslugi bez wzgledu na doktadny cha-
rakter stosunku prawnego, na podstawie ktérego taka dziatalnos¢ jest wykonywana.

3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa nie ma
wplywu na sklad druzyn sportowych, w szczegdlnosci reprezentacji narodowych,
tworzenie ktérych jest materig wyltacznie sportowa i jako takie nie ma nic wspdlnego
z dzialalnoécig gospodarcza.
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4. Zakaz dyskryminacji stosuje sie nie tylko do dzialafi wiadz publicznych,
lecz rozciaga sie rowniez na przepisy o jakimkolwiek innym charakterze, ktére maja
na celu uregulowanie w sposéb zbiorowy pracy zarobkowej i §wiadczenia ustug.

5. Zasada dotyczaca niedyskryminacji dotyczy wszystkich stosunkéw praw-
nych, ktére moga by¢ umiejscowione na terytorium Wspdlnoty, ze wzgledu na miej-
sce, w ktorym je zawarto lub na miejsce, gdzie wywolujg skutek.

6. Artykul 59 akapit pierwszy (przenumerowany przez Traktat z Amsterdamu
na art. 49 akapit pierwszy WE [a po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony - na art. 56
akapit pierwszy TFUE]), kazdorazowo w zakresie, w jakim odnosi si¢ do zniesienia
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, tworzy prawa
indywidualne, ktére sady krajowe maja obowiazek chroni¢.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

6) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 13 pazdziernika 1976 r. w spra-
wie 32/76, Alfonsa Saieva v. Caisse de compensation des allocations familiales de ['industrie
charbonnieére des bassins de Charleroi et de la Basse-Sambre, Zb. Orz. 1976, s. 01523:

1. Trybunal nie jest zobowigzany do orzekania, w ramach wniosku o wydanie
rozstrzygniecia na podstawie art. 177 Traktatu, w przedmiocie znaczenia i zakresu
zastosowaniu krajowych przepiséw prawnych, lecz powinien ograniczy¢ sie do wy-
ktadni okredlonych przepiséw prawa wspdlnotowego.

2. Artykut 42 ust. 5 rozporzadzenia nr 3 nalezy interpretowac w sposob ozna-
czajacy, iz wskazuje on ustawodawstwo majace zastosowanie do wyplaty zasitkéw ro-
dzinnych dla dzieci pracownika, ktéry zmarl w wyniku wypadku przy pracy, a nadto,
ze prawo dzieci zmartego do zasitkow rodzinnych nie jest zwigzane z przyznaniem
renty rodzinnej.

3. Poniewaz celem artykutu 94 ust. 5 rozporzadzenia nr 1408/71 jest przyzna-
nie osobie, ktdra otrzymala §wiadczenia pod rzadami poprzedniego rozporzadzenia,
prawa do wystapienia z wnioskiem o ich na jej korzys¢, przepis ten nalezy interpre-
towac w ten sposdb, ze wlasciwa instytucja Panstwa Czlonkowskiego nie jest upraw-
niona do zastepowania osoby ubezpieczonej w odniesieniu do zmiany praw, ktére
zostaly nabyte przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia.

Ttumaczenie: M. Zielinski

7) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1976 r. w sprawie
39/76, Bestuur der Bedrijfsvereniging voor de Metallnijverheid v. L.J. Mouthaan, Zb. Orz.
1976, 5. 01901, LEX nr 137135:

1. Nalezy uznad, iz status pracownika w rozumieniu rozporzadzenia nr 1408/71
zostaje osiagniety wowczas, gdy pracownik spelnia materialnoprawne warunki usta-
nowione obiektywnie przez system zabezpieczenia spolecznego majacy zastosowanie
w jego przypadku, nawet jezeli kroki konieczne do przystapienia do tego systemu
nie zostaly ukoficzone.

77



Art. 1 Tytut I. Przepisy ogdlne

2. Zupelnie bezrobotny pracownik, ktéry w trakcie swego ostatniego okresu
zatrudnienia byt zatrudniony w Pafstwie Czlonkowskim innym niz pafistwo jego
pobytu przez przedsigbiorstwo zarejestrowane w panstwie pobytu i ktéry, w odnie-
sieniu do tej dzialalnosci, podlegal prawodawstwu panstwa zatrudnienia, moze, na
mocy art. 71 ust. 1lit. b pkt I rozporzadzenia nr 1408/71, wnosi¢ o zasilek dla bezro-
botnych na podstawie przepisow prawa krajowego pafistwa, gdzie przebywa i gdzie
zglosit w urzedzie pracy swoja gotowoé¢ do podjecia zatrudnienia.

3. Zasilki dla bezrobotnych, do ktérych odwotuje sie art. 4 ust. 1 lit. g rozporza-
dzenia nr 1408/71, zasadniczo przewidujq zagwarantowanie bezrobotnemu pracowni-
kowi wyplaty swiadczenia w wysokosci, ktéra nie pokrywa sie z wysokoscia sktadek
odprowadzonych przez tego pracownika w trakcie okresu jego zatrudnienia. Zasitki
takie jak te przyznawane na podstawie tytutu IIl holenderskiej ustawy w sprawie bez-
robocia, ktérych celem jest umozliwienie pracownikowi, ktéry nie otrzymat nalezne-
go wynagrodzenia w wyniku niewyplacalnosci swego pracodawcy, odzyskanie kwot
mu naleznych w terminie ustanowionym przez te ustawe, nie stanowia ,zasitkéw dla
bezrobotnych” w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. g rozporzadzenia nr 1408/71.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

8) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 lutego 1977 r. w sprawie 76/76,
Silvana Di Paolo v. Office National de I’Emploi, Zb. Orz. 1977, s. 00315, LEX nr 134951:

1. Pojecie Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym pracownik ma miejsce swoje-
g0 pobytu, pojawiajace sie w art. 71 ust. 1 lit. b pkt Il rozporzadzenia nr 1408/71, musi
zosta¢ ograniczone do panstwa, gdzie pracownik, chociaz pracujacy w innym Pan-
stwie Czlonkowskim, w dalszym ciagu stale przebywa i gdzie miesci sie takze stale
centrum jego interesow.

Dodanie stéw ,lub ktéry powraca na to terytorium” oznacza jedynie, iz po-
jecie pobytu w danym panstwie niekoniecznie wyklucza czasowy pobyt w innym
Panstwie Cztonkowskim.

2. Dla celéw stosowania art. 71 ust. 1 lit. b pkt Il nalezy wzia¢ pod uwage diu-
g0§¢ oraz ciaglod¢ okresu pobytu przed wyjazdem zainteresowanej osoby, dugos¢
i cel jej nieobecnosci, charakter zatrudnienia podjetego w innym Panistwie Czlonkow-
skim oraz zamiar osoby zainteresowanej w takiej postaci, jaka wynika ze wszystkich
okolicznoéci sprawy.

Ttumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

9) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 1977 r. w sprawie
109/76, M. Blottner v. Bestuur der Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, Zb. Orz. 1977,
s. 01141:

1. Struktura systemu harmonizacji ustawodawstw krajowych, ustanowione-
go rozporzadzeniem, opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktérym pracownik nie moze
zosta¢ pozbawiony prawa do $wiadczen tylko ze wzgledu na zmiang rodzaju ustawo-
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dawstwa obowigzujacego w Panistwie Czlonkowskim. Dlatego tez pojecie ,obecnych
lub przysztych” srodkéw w rozumieniu art. 1 lit. j) rozporzadzenia nr 1408/71 nie
powinno by¢ interpretowane w taki sposéb, aby wykluczalo $rodki, ktére wezesniej
mialy moc obowigzujaca, ale ja utracity w momencie, gdy wspomniane rozporzadze-
nia wspélnotowe zostaly przyjete.

2. Pojecie ,ustawodawstwo”, uzyte w artykule 45 ust. 3, musi by¢ interpre-
towane rozszerzajaco, tak aby odnosilo sie zaréwno do przepiséw obowiazujacych
w momencie zaistnienia ryzyka, jak i srodkéw obowiazujacych w czasie, gdy pracow-
nik podlegal danemu ustawodawstwu. Dla nabycia prawa do $§wiadczen na podsta-
wie art. 40 rozporzadzenia nr 1408/71, wyplacanych przez instytucje Pafistwa Czlon-
kowskiego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 3 ab initio, w zasadzie wystarczajace jest, aby
pracownik, ktéry podlega ustawodawstwu innego Panstwa Czlonkowskiego w czasie
zaistnienia ryzyka objetego ubezpieczeniem lub, w innych przypadkach, ktéry ma pra-
wo do $wiadczen wynikajacych z ustawodawstwa innego Panstwa Czlonkowskiego,
potrafil wylegitymowac sie odpowiednim okresem ubezpieczenia lub, co najmniej,
okresem zatrudnienia lub okresem traktowanym jako taki ukoficzonym w ramach
ustawodawstwa, ktére obowigzywalo w czasie, gdy pracownik byt zatrudniony, lecz
przestalo obowigzywac przed przyjeciem rozporzadzenia nr 1408/71, nawet jezeli
ustawodawstwo to bylo innego rodzaju niz to, ktére obowiazywalo w momencie za-
istnienia ryzyka.

Ttumaczenie: M. Zielinski

10) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 1979 r. w sprawie 129/78,
Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank d’Amsterdam v. A.E. Lohmann, Zb. Orz. 1979,
s. 00853:

1. Okolicznos¢, ze art. 1 lit. j) rozporzadzenia nr 1408/71 odwoluje sie jedynie
doart. 4 ust. 112, nie przekresla ograniczenia zawartego w ust. 4 tego artykutu, ktéry
miedzy innymi wylacza z zakresu stosowania rozporzadzenia specjalne systemy dla
urzednikow stuzby cywilnej i os6b traktowanych jako takie.

2. Renta lub emerytura przyznana na podstawie ustawodawstwa jednego Pan-
stwa Czlonkowskiego, w rozumieniu art. 77 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71,
nie obejmuje renty lub emerytury przyznanej w ramach specjalnego systemu dla
urzednikow sluzby cywilnej lub oséb traktowanych jako takie.

Ttumaczenie: M. Zielinski

11) wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 12 lipca 1979 1. w sprawie 9/79,
Marianne Worsdorfer, z domu Koschniske v. Raad van Arbeid, Zb. Orz. 1979, s. 02717:

1. Potrzeba jednolitej wykladni przepiséw wspélnotowych wyklucza, by w ra-
zie watpliwodci tres¢ danego przepisu byla rozpatrywana w sposéb oderwany w jed-
nej z jego wersji, lecz przeciwnie, wymaga ona, by byt on interpretowany i stosowany
w $wietle jego wersji istniejacych w innych jezykach urzedowych.
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2. Sformulowanie diens echtgenote [, ktorego Zona” — przyp. M.Z.] uzyte w art. 10
ust. 11it. brozporzadzenia nr 572/73 odnosi sie zonatego mezczyzny, ktéry prowadzi dzia-
lalnos¢ zawodowa lub handlowa w jednym Panstwie Czlonkowskim, a ktérego Zona jest
uprawniona, zgodnie z przepisami art. 77 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1408/71, do $wiad-
czen rodzinnych na podstawie ustawodawstwa innego Panistwa Czlonkowskiego.

Ttumaczenie: M. Zielinski

12) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 23 marca 1982 r. w sprawie 53/81,
D.M. Levin v. Staatssecretaris van Justitie, Zb. Orz. 1982, s. 01035, pkt 151 16:

Wykladnia, ktéra odzwierciedla pelen zakres tych poje¢ [,praca najemna”
i ,praca na wlasny rachunek” — przyp. M.Z.] pozostaje w zgodzie z celami Traktatu,
ktére obejmuja, stosownie do tresci art. 2 i 3, zniesienie miedzy Panstwami Czlon-
kowskimi przeszkéd w swobodnym przeplywie os6b m.in. w celu wspierania har-
monijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczego i wysokiego standardu zycia w calej
Wspdlnocie. Poniewaz zatrudnienie w niepelnym wymiarze, mimo iz moze przynies¢
dochdd nizszy od uznawanego za minimum egzystencji, stanowi dla znacznej licz-
by 0s6b efektywny sposéb polepszenia warunkéw zycia, skuteczno$é prawa wspol-
notowego doznataby uszczerbku, a osiagniecie celéw Traktatu zostaloby zagrozone,
gdyby korzystanie z praw wynikajacych z zasady swobodnego przeptywu pracow-
nikéw bylo zarezerwowane wylacznie dla 0séb zatrudnionych w pelnym wymiarze
pracy i w rezultacie uzyskujacych wynagrodzenie przynajmniej rowne gwarantowa-
nej minimalnej placy w danym sektorze.

Z powyzszego wynika, ze pojecia ,pracownika” i ,dziatalnoéci w charak-
terze osoby zatrudnionej” nalezy interpretowa¢ w sposéb oznaczajacy, ze reguly
swobodnego przeplywu pracownikéw obejmuja takze osoby, ktére prowadza lub
zamierzaja prowadzi¢ dzialalnos¢ w ramach zatrudnienia tylko w niepelnym wy-
miarze godzin i ktére wskutek tego uzyskuja lub beda uzyskiwaé¢ wynagrodzenie
nizsze od minimalnej ptacy gwarantowanej w danym sektorze. Nie wolno w tym
zakresie czyni¢ roznicy miedzy osobami, ktore zamierzaja zadowoli¢ sie dochodami
pochodzacymi z takiej dzialalnoéci, a osobami, ktére uzupelniaja te dochody inny-
mi, pochodzacymi czy to z nalezacej do nich wlasnoéci, czy to z pracy towarzysza-
cego im czlonka rodziny.

Ttumaczenie: M. Zielinsk

13) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 1982 1. w sprawie 227/81,
Francis Aubin v. Union Nationale Interprofessionnelle pour I'Emploi dans 'Industrie et le
Commerce (UNEDIC) i Association pour I'Emploi dans les Industries et le Commerce des
Yoelines (ASSEDIC), Zb. Orz. 1982, s. 01991:

Artykut 71 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 daje pracownikowi wybor.
Moze on zwrdcic sie do systemu oferujacego Swiadczenia dla bezrobotnych w pan-
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stwie, w ktérym byl ostatnio zatrudniony lub ubiegac sie o $wiadczenia w panstwie,
w ktérym zamieszkuje. W przypadku pracownika catkowicie bezrobotnego, ktéry
wybiera ustawodawstwo panstwa miejsca zamieszkania, wspomniany wybér doko-
nywany jest poprzez oddanie sie do dyspozycji urzedu ds. zatrudnienia w panstwie,
w ktérym domaga sie $wiadczenia. Pracownik nie moze jednak kumulowa¢ $wiadczen
z tytulu bezrobocia z obu panstw ani domagac sie swiadczen dla bezrobotnych z pan-
stwa ostatniego miejsca pracy, w sytuacji gdy oddat sie do dyspozycji urzedu do spraw
zatrudnienia na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuje.

Ttumaczenie: M. Zielinski

14) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 1986 1. w sprawie
C-139/85, R.H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie, Zb. Orz. 1986, s. 01741, pkt 14:

Regulacje w tym zakresie [tj. swobodnego przeplywu pracownikéw — przyp.
M.Z.] musza by¢ interpretowane w ten sposob, ze osoba pozostajaca w rzeczywistym
zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ wykluczona z zakresu
ich zastosowania z tego tylko powodu, Ze wynagrodzenie, ktére uzyskuje z tego tytu-
tu, jest niZsze niz minimum egzystencji i dazy do uzupelnienia tego wynagrodzenia
w inny, zgodny z prawem, sposob. W tym zakresie nie ma znaczenia, czy te dodat-
kowe $rodki utrzymania sg uzyskiwane z nieruchomosci, czy z tytutu zatrudnienia
czlonka rodziny tej osoby, jak to miafo miejsce w sprawie Levin, czy, jak w niniejszej
sprawie, zostaly uzyskane z pomocy finansowej z funduszy publicznych Pafistwa
Czlonkowskiego, w ktérym osoba ta zamieszkuje, pod warunkiem ustalenia, ze pra-
ca jest efektywna i rzeczywista.

Tlumaczenie: M. Zielinski

15) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 1986 . w sprawie
1/85, Horst Miethe v. Bundesanstalt fiir Arbeit, Zb. Orz. 1986, s. 01837:

Artykut 71 ust. 1 lit. a) pkt (ii) rozporzadzenia nr 1408/71 musi by¢ interpre-
towany w spos6b oznaczajacy, ze catkowicie bezrobotny pracownik przygraniczny,
ktory jest objety zakresem tego przepisu, moze dochodzi¢ wiadczen tylko od tego
Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym ma on miejsce zamieszkania, nawet jezeli spel-
nia warunki do nabycia prawa do $wiadczen okreslone w Pafistwie Czlonkowskim,
w ktérym byt ostatnio zatrudniony. Pracownik, ktéry jest calkowicie bezrobotny i kt6-
ry, mimo Ze spelnia kryteria okreslone w art. 1 lit. b) rozporzadzenia 1408/71, zacho-
wal w Panstwie Czlonkowskim miejsca swojego ostatniego zatrudnienia kontakty
gospodarcze tego rodzaju, ze ma on tam wieksza szanse na znalezienie zatrudnienia,
musi by¢ uznawany za ,pracownika innego niz pracownik przygraniczny”, a zatem
jest objety zakresem art. 71 ust. 1lit. b). Jedynie do sadu krajowego nalezy w zwiazku
z tym dokonanie oceny, czy pracownik znajduje sie w takiej sytuacji.

Tlumaczenie: M. Zielinski
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16) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1986 1. w sprawie 66/85,
Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg, Zb. Orz. 1986, s. 02121:

1. Pojecie ,pracownika” uzyte w art. 48 ma znaczenie wspélnotowe. Musi by¢
ono interpretowane w oparciu o obiektywne kryteria, ktore charakteryzujg stosunek
pracy w odniesieniu do praw i obowigzkéw danej osoby. Cecha charakterystyczna
stosunku pracy jest to, ze dana osoba wykonuje prace o pewnej ekonomicznej war-
toéci na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem, w zamian za ktéra otrzymuje wy-
nagrodzenie. Sfera, w jakiej praca jest wykonywania, i charakter stosunku prawnego
pomiedzy podmiotem zatrudniajacym a zatrudnionym sa pozbawione jakiegokol-
wiek znaczenia przy stosowaniu art. 48.

Dlatego tez nauczyciel stazysta, odbywajacy pod kierownictwem i nadzorem
wladz szkolnych staz przygotowawczy do objecia stanowiska nauczyciela, podczas
ktorego wykonuje prace polegajaca na prowadzeniu zaje¢, za ktorg otrzymuje wy-
nagrodzenie, musi by¢ uwazany za pracownika w rozumieniu art. 48 ust. 1 Traktatu
EWG, niezaleznie od charakteru prawnego stosunku pracy.

2. Pod pojeciem ,zatrudnienia w administracji publicznej” w rozumieniu
art. 48 ust. 4, ktore jest wylaczone z zakresu stosowania art. 41 ust. 1, 2 i 3, nalezy
rozumie¢ takie stanowiska, ktére pociagaja za soba bezposéredni lub posredni udzial
w wykonywaniu wladzy publicznej oraz stanowiska, ktérych zdaniem jest ochro-
na ogdlnych intereséw panistwa lub innych instytucji publicznych, zakladajace tym
samym istnienie stosunku szczegélnego powigzania osoby na takim stanowisku
z panstwem oraz wzajemno$¢ praw i obowiazkéw, bedacych podstawa wiezi oby-
watelskich. Stanowiska wylgczone spod zakresu powyzszych przepisow ograniczone
sa do tych, ktére wobec wiazacych sie z nimi zadan i odpowiedzialnosci moga wy-
kazywac¢ cechy specyficznej dzialalnosci administracyjnej we wspomnianych dzie-
dzinach. Staz przygotowawczy do objecia stanowiska nauczyciela nie jest objety
zakresem przepisu art. 48 ust. 4.

Ttumaczenie: M. Zielinski

17) wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 23 pazdziernika 1986 r. w spra-
wie 300/84, A.J.M. van Roosmalen v. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Gezondheid,
Geestelijke en Maatschappelijke Belangen, Zb. Orz. 1986, s. 03097:

1. Pojecie ,pracy na wlasny rachunek” w rozumieniu art. 1 lit. a) pkt (iv) roz-
porzadzenia nr 1408/71, zmienionego rozporzadzeniem nr 1390/81, ma zastosowanie
do 0séb, ktére wykonuja lub wykonywaly, inaczej niz w formie umowy o prace lub
na zasadzie samozatrudnienia w ramach dziatalnoéci handlowej lub zawodowej, za-
wdd, z ktérego otrzymuja dochdd pozwalajacy im na zaspokojenie niektérych lub
wszystkich potrzeb, nawet jezeli jest to dochdd otrzymywany od o0séb trzecich, ko-
rzystajacych z postugi ksiedza misjonarza.

2. Zasadniczym kryterium dla okredlenia zakresu pojecia ,ustawodawstwo”
w rozumieniu art. 1 lit. j) rozporzadzenia nr 1408/71 nie jest miejsce, w ktérym dany
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zaw6d jest wykonywany, ale zwiazek istniejacy pomiedzy pracownikiem, niezalez-
nie od miejsca, w ktérym wykonywat lub wykonuje on swéj zawdd, a systemem za-
bezpieczenia w Panstwie Czlonkowskim, w ramach ktérego zainteresowany ukon-
czyl okresy ubezpieczenia. Skoro kryterium decydujacym o mozliwosci zastosowa-
nia rozporzadzenia nr 1408/71 jest zwiagzek konkretnego ubezpieczonego z systemem
zabezpieczenia spolecznego jednego z Panstw Czlonkowskich, bez znaczenia pozo-
staje to, ze wykonywal on dzialalno$¢ w calosci lub czedci poza terytorium Panistw
Cztonkowskich WspéInoty.

3. Artykul 2 ust. 4 rozporzadzenia nr 1390/81 znajduje zastosowanie w razie
odmowy przez instytucje zabezpieczenia spolecznego przyznania renty z tytutu inwa-
lidztwa na tej podstawie, ze ubezpieczony wczesniej nie przebywal ani nie zamieszki-
wal nieprzerwanie w danym Panstwie Czionkowskim przez okreslony czas. Jednakze
ubezpieczony moze powotywac sie na ten przepis poczawszy od 1 lipca 1982 1.

Ttumaczenie: M. Zielinski

18) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 1987 r. w polaczonych
sprawach 82/86 i 103/86, Giancarlo Laborero i Francesca Sabato v. Office de sécurité sociale
d’outre-mer (OSSOM), Zb. Orz. 1996, s. 03401, LEX nr 129515:

1. Osoba ubezpieczona w ramach dobrowolnego systemu ubezpieczenia, ta-
kiego jak system ustanowiony przez belgijska ustawe z dnia 17 lipca 1963 r. dla os6b
wykonujacych swa dzialalnos¢ zawodowa w panstwie niebedacym czlonkiem Wspdl-
noty, ktdra w okresie, w ktérym nalezata do tego systemu ubezpieczenia, wykonywa-
ta dziatalnoé¢ zawodowa w charakterze osoby zatrudnionej lub samozatrudnionej,
winna by¢ postrzegana jako ,pracownik”, a osoby pozostale przy zyciu po jej $mier-
ci winny by¢ postrzegane jako pozostali przy zyciu po $mierci pracownika dla celow
rozporzadzenia nr 1408/71.

2. Podstawowym kryterium dla okreslenia zakresu terminu ,ustawodawstwo
Panstwa Czlonkowskiego” w rozumieniu art. 1 lit. j) rozporzadzenia nr 1408/71 nie
jest miejsce, gdzie dany zawod byl wykonywany, lecz zwigzek, ktory istnieje pomie-
dzy pracownikiem, bez wzgledu na miejsce, w ktérym wykonywat lub wykonuje
swoéj zawdd, a systemem zabezpieczenia spolecznego w Panstwie Czlonkowskim,
w ktdrego ramach zostaly spelnione okresy ubezpieczenia.

Jako ze kryterium decydujacym jest przynaleznos¢ osoby ubezpieczonej do
systemu zabezpieczenia spolecznego Panstwa Czlonkowskiego, okolicznoé¢, iz okre-
sy ubezpieczenia spelnione na podstawie tego systemu zostaly spelnione w pafistwie
niebedacym cztonkiem Wspélnoty, nie ma znaczenia.

Stad wynika, iz przepisy krajowe, takie jak przepisy zawarte w belgijskiej usta-
wie z dnia 17 lipca 1963 r. ustanawiajacej fakultatywny system zabezpieczenia dla
os6b wykonujacych swa dzialalnos¢ zawodowa w panstwie, ktére nie jest cztonkiem
Wspdlnoty, s jako ustawodawstwo Panistwa Czlonkowskiego objete rozporzadzeniem
nr 1408/71, nawet jezeli $wiadczenia, ktore przewidujg, moga zosta¢ oparte jedynie na
okresach dziatalnosci zawodowej spelnionych w panistwach niebedacych czlonkami
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Wspdlnoty, a przepisy rozporzadzenia nr 1408/71, w szczegolnosci art. 3 ust. 1, maja
zastosowanie do pracownikéw, ktérzy podlegajg lub podlegali tymze przepisom.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

19) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 wrzesnia 1988 1. w sprawie 313/86,
O. Lenoir v. Caisse d'allocations familiales des Alpes-Maritimes, Zb. Orz. 1988, s. 05391:

1. Artykut 77 rozporzadzenia nr 1408/71 musi by¢ interpretowany w ten spo-
s6b, ze osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych, ktora jest obywatelem jednego
Panstwa Czlonkowskiego i ma dzieci na utrzymaniu, ale zamieszkuje w innym Pan-
stwie Czlonkowskim, jest uprawniona do wyplaty przez instytucje zabezpieczenia
spolecznego kraju pochodzenia tylko ,$wiadczen rodzinnych” zdefiniowanych w ar-
tykule 1 lit. u) pkt (i) rozporzadzenia nr 1408/71, z wylaczeniem innych $wiadczen ro-
dzinnych, takich jak zasilek rentrée scolaire (wydatki szkolne), czy zasilek salaire unique
(pojedynczego wynagrodzenia), przewidziany przez ustawodawstwo francuskie.

2. Artykut 51 Traktatu przewiduje koordynacje, nie harmonizacje ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich, i dopuszcza réznice pomiedzy systemami zabez-
pieczenia spolecznego w Panstwach Czlonkowskich, a w konsekwencji w prawach
0s6b pracujacych w tych panstwach. Wynika stad, Ze art. 51 Traktatu nie wplywa na
merytoryczne i proceduralne réznice pomiedzy systemami zabezpieczenia spolecz-
nego Panstw Czlonkowskich, w tym takze w prawach oséb pracujacych w tych pan-
stwach. Jednakze przepisy wspdlnotowe dotyczace zabezpieczenia spolecznego nie
moga wprowadza¢ dalszego zréznicowania, ktére juz wynika z braku harmonizacji
ustawodawstw krajowych, a zasada réwnego traktowania okreslona w art. 7148 Trak-
tatu zabrania nie tylko jawnej dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, ale réwniez
wszelkich ukrytych form dyskryminacji, ktére, poprzez stosowanie innych kryteriéw
rozrézniajacych, prowadza do takich samych rezultatéw.

Artykul 77 rozporzadzenia nr 1408/71, zgodnie z ktérym $wiadczenia dla dzie-
ci pozostajacych na utrzymaniu, jakie Panstwo Cztonkowskie musi wyplaci¢ swoich
obywatelom, ktérzy otrzymuja emerytury i zamieszkuja w innym Panstwie Czlon-
kowskim, sg ograniczone do zasitkéw rodzinnych, nie pozostaje w sprzecznosci z tymi
zasadami. Jest to zasada o zasiegu ogdlnym, ktora znajduje jednakowe zastosowanie
do wszystkich obywateli Pafistw Czlonkowskich i jest oparta na obiektywnych kryte-
riach dotyczacych charakteru §wiadczen tego rodzaju oraz warunkéw ich przyzna-
wania; samo w sobie nie prowadzi to do dyskryminacji.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

20) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 1989 1. w sprawie 344/87,
L. Bettray v. Staatssecretaris van Justitie, Zb. Orz. 1989, s. 01621, LEX nr 127532:

1. Pojecie ,pracownika” z art. 48 Traktatu ma znaczenie wspdlnotowe. Musi
ono zostac zdefiniowane zgodnie z obiektywnymi kryteriami, ktore wyrézniaja stosu-
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nek pracy poprzez odniesienie do praw i obowiazkéw 0séb zainteresowanych. Pod-
stawowa cecha stosunku pracy jest taka, iz przez okreslony czas dana osoba $wiad-
czy ustugi dla i pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzymuje wynagro-
dzenie. Tak dlugo, jak wykonywana dzialalnoc jest efektywna i rzeczywista, stopient
wydajnosci, zZrédlo finansowania, z ktérego wynagrodzenie jest wyplacane, oraz
charakter stosunku prawnego pomiedzy pracownikiem i pracodawcg nie majg zna-
czenia w odniesieniu do tego, czy osoba ta powinna, czy nie powinna zosta¢ uzna-
na za pracownika.

2. Dziatania wykonywane na mocy przepiséw krajowych zmierzajace do za-
pewnienia pracy w celu utrzymania, odbudowania lub rozwiniecia zdolnosci do pra-
cy przez osoby, ktdre ze wzgledu na okolicznosci zwiazane ze swa sytuacja nie sa
w stanie podja¢ zatrudnienia na normalnych warunkach, nie moga zosta¢ uznane
za efektywna i rzeczywistg dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli stanowig jedynie srodek
rehabilitacji lub reintegracji zainteresowanych oséb. Z tej przyczyny obywatel Pan-
stwa Czlonkowskiego zatrudniony w innym Panstwie Cztonkowskim na takich za-
sadach nie moze na tej podstawie jedynie zosta¢ uznany za pracownika dla celow
art. 48 ust. 1 Traktatu.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

21) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie
C-216/89, Beate Reibold v. Bundesanstalt fur Arbeit, Zb. Orz. 1990, s. 1-04163:

Artykul 71 ust. 1 lit. b) pkt (ii) rozporzadzenia nr 1408/71 ma na celu zagwa-
rantowanie §wiadczen dla bezrobotnych, na warunkach najbardziej korzystnych
dla poszukiwania nowego zatrudnienia, pracownikowi niebedacemu pracownikiem
przygranicznym, ktdry jest catkowicie bezrobotny i ktéry oddaje sie do dyspozycji
stuzb zatrudnienia na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuje,
lub ktéry powraca na to terytorium, chociaz podlegal, ze wzgledu na swoje ostatnie
zatrudnienie, ustawodawstwu innego Pafistwa Czlonkowskiego (zob. wyrok w spra-
wie 236/87, Bergemann v. Bundesanstalt fiir Arbeit, Zb. Orz. 1988, s. 05125). Przy usta-
laniu, czy Pafistwo Czlonkowskie jest paiistwem miejsca zamieszkania pracownika,
pomimo iz jest on zatrudniony w innym Panstwie Czlonkowskim, nalezy wzia¢ pod
uwage dlugoéc i cigglos¢ pobytu przed tym, kiedy zainteresowany przeniést sie do
innego Panstwa Czlonkowskiego, dtugos¢ (rozpatrywana w swietle okolicznosci
danej sprawy) i cel jego nieobecnosci, charakter pracy wykonywanej w innym Pan-
stwie Czlonkowskim oraz zamiar osoby zainteresowanej, jaki wynika ze wszystkich
okolicznosci (zob. wyrok w sprawie 76/76, Di Paolo v. Office national de 'emploi, Zb. Orz.
1977, s. 315).

W przypadku gdy pracownik przyjmuje zatrudnienie w innym Panstwie
Czlonkowskim na okres dwoch lat akademickich, to, ze uzyskuje on zatrudnienie
w ramach programu wymiany uniwersyteckiej, a taki system zazwyczaj ogranicza
diugos¢ zatrudnienia i praca jest przerywana raz na trzy miesigce przez dtugie okre-
sy wypoczynku, ktére pracownik spedza w mieszkaniu, jakie zachowal w panstwie
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pochodzenia, stanowi okolicznos¢, ktéra moze by¢ brana pod uwage przez sady kra-
jowe przy podejmowaniu decyzji, czy pracownik jest objety wspomnianym powy-
Zej przepisem.

Ttumaczenie: M. Zielinski

22) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 1992 r. w sprawie
C-357/89, V.J.M. Raulin v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen, Zb. Orz. 1992,
s. 101027, LEX nr 123086, tezy 11 2:

1. Pojecie pracownika ma znaczenie wspélnotowe i nie moze by¢ interpre-
towane w sposob restrykcyjny. Podstawowa cecha stosunku pracy jest to, iz przez
pewien okres osoba $wiadczy uslugi na rzecz i pod kierownictwem innej osoby,
w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie, podczas gdy charakter stosunku praw-
nego pomiedzy pracownikiem i pracodawcg jako taki nie jest decydujacy. Warunki
zatrudnienia osoby zatrudnionej na podstawie umowy, ktéra nie daje zadnej gwa-
rancji co do liczby godzin, ktére majg zosta¢ przepracowane, skutkujaca tym, iz oso-
ba zainteresowana pracuje jedynie przez bardzo ograniczona liczbe dni w tygodniu
lub godzin w ciggu dnia, ktéra zobowigzuje pracodawce do zaplaty wynagrodzenia
osobie zatrudnionej oraz zapewnienia jej przywilejow socjalnych jedynie w tym za-
kresie, w jakim osoba ta w rzeczywistosci wykonywala prace, i ktéra nie zobowia-
zuje osoby zatrudnionej do uwzgledniania wezwan pracodawcy do podjecia pra-
cy, nie wylaczaja uznania tejze osoby zatrudnionej za pracownika w rozumieniu
art. 48 Traktatu w zakresie, w jakim czynnoéci przez nig wykonywane sa faktyczne
i autentyczne, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na tak niewielka skalg, iz
powinny one zosta¢ uznane za marginalne i podrzedne. Sady krajowe moga, przy
dokonywaniu oceny faktycznosci i autentycznosci charakteru czynnosci wykony-
wanych przez pracownika, uwzglednia¢ nieregularny charakter i ograniczony okres
trwania ustug w rzeczywistosci $wiadczonych na podstawie umowy o prace na czas
okreslonej pracy.

2. Przy dokonywaniu oceny, czy osoba jest pracownikiem, nalezy wzia¢ pod
uwage wszystkie czynnosci zawodowe, ktére osoba zainteresowana wykonuje na te-
rytorium przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego, lecz nie czynnosci, ktére wyko-
nywala w innym miejscu na terytorium Wspoélnoty. Zachowanie statusu pracowni-
ka, ktory jako taki daje prawo do korzystania z przywilejow gwarantowanych przez
art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1612/68 przez osoby rezygnujace z zatrudnienia na
rzecz ksztalcenia w pelnym wymiarze godzin, jest uwarunkowane istnieniem zwiaz-
ku pomiedzy dziatalnoscia zawodowa wezesniej wykonywana w przyjmujacym Pan-
stwie Czlonkowskim a podjetym ksztalceniem, chyba Ze taka osoba jest pracowni-
kiem migrujacym, ktéry wbrew swojej woli stat sie bezrobotny i zostal zmuszony
przez warunki panujace na rynku pracy do odbycia szkolenia zawodowego w innej
dziedzinie zawodowej.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska
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23) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 1992 r. w sprawie
C-3/90, M.J.E. Bernini v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen, Zb. Orz. 1992,
s. 1-01071, pkt 151 16:

Jak orzekt Trybunat w wyroku w sprawie 66/85, Lawrie-Blum v. Land Baden
Wuerttemberg (Zb. Orz. 1986, s. 2145, pkt 19 do 21), osobe, ktéra w ramach ksztalcenia
zawodowego odbywa staz, nalezy uznac za pracownika, jezeli staz ten jest realizo-
wany w warunkach rzeczywistego i efektywnego zatrudnienia.

Whniosku tego nie moze podwazy¢ fakt, ze wydajnos¢ stazysty jest niska, jest
on zatrudniony przez ograniczong liczbe godzin w tygodniu lub ze otrzymuje on
ograniczone wynagrodzenie (zob. wyrok w sprawie Lawrie-Blum, cytowany powy-
zej, pkt 21 oraz wyrok w sprawie 344/87, Bettray v. Staatssecretaris van Justitie, Zb. Orz.
1989, s. 1621, pkt 15). Poniewaz jednak staz odbyty w ramach ksztalcenia zawodowego
ma przede wszystkim na celu rozw6j umiejetnosci zawodowych, sad krajowy, przy
ocenie kwestii, czy chodzi o zajecie rzeczywiste i efektywne, jest uprawniony m.in.
takze do badania, czy osoba zainteresowana pracowata wystarczajaca liczbe godzin,
by sie zapozna¢ z praca.

Ttumaczenie: M. Zielinski

24) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 1992 r. w sprawie
C-45/90, Alberto Paletta i inni v. Brennet AG, Zb. Orz. 1996, s. 1-03423:

1. To, czy $wiadczenie jest objete zakresem przedmiotowym rozporzadze-
nia nr 1408/71, zalezy zasadniczo od konstytutywnych cech danego $wiadczenia,
w szczegolnosci jego celu i warunkéw przyznania, a nie od tego, czy dane $wiad-
czenie uznane jest badz nie za Swiadczenie zabezpieczenia spolecznego przez usta-
wodawstwo krajowe.

Swiadczenie udzielane przez pracodawce pracownikowi poprzez zapewnienie
mu prawa do wynagrodzenia w przypadku choroby, ktérego ptatnos¢ przez okres do
szeSciu tygodni wstrzymuje wyplate $wiadczen dziennych z tytulu choroby przewi-
dzianych przez krajowe ustawodawstwo z zakresu zabezpieczenia spolecznego, stano-
wi $wiadczenie z tytulu choroby w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71.
Okolicznos¢, ze ciezar finansowy tych §wiadczen spoczywa na pracodawcy, nie powo-
duje, ze $wiadczenia te sa wylaczone z zakresu wspomnianego rozporzadzenia, skoro
Klasyfikacja okreslonego zasitku jako $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego obje-
tego rozporzadzeniem nie zalezy od sposobu, w jaki jest ono finansowane.

2. Przepisy art. 18 ust. 1-4 rozporzadzenia nr 574/72 musza by¢ interpretowa-
ne w sposdb oznaczajacy, ze instytucja wlasciwa, nawet jezeli w danym przypadku
to pracodawca, a nie instytucja ubezpieczenia spotecznego, jest zwiazana faktycznie
i prawnie wskazaniami medycznymi instytucji miejsca zamieszkania lub pobytu co do
powstania niezdolnosci do pracy i czasu jej trwania, jezeli nie skierowata zaintereso-
wanego na badanie do wybranego przez siebie lekarza, na co zezwala art. 18 ust. 5.
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Praktyczne trudnosci zglaszane przez pracodawce, ktory nie byl w stanie
skorzystac z mozliwosci, o ktérej mowa w ar. 18 ust. 5 rozporzadzenia nr 574/72, nie
mogg prowadzi¢ do zakwestionowania interpretacji jednego z przepiséw tego roz-
porzadzenia, ktéra wynika z jego tresci i celu.

Ttumaczenie: M. Zielinski

25) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 lipca 1992 r. w sprawie
C-102/91, Doris Knoch v. Bundesanstalt fiir Arbeit, Zb. Orz. 1992, s. 1-04341:

1. Pojecie ,Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym pracownik zamieszkuje”,
uzyte w art. 71 ust. 1 lit. b) pkt (ii) rozporzadzenia nr 1408/71, odnosi sie tylko do
panstwa, w ktérym pracownik, mimo iz jest zatrudniony w innym Panstwie Czlon-
kowskim, nadal stale zamieszkuje i gdzie znajduje sie osrodek jego interesow zy-
ciowych. Dodanie stéw ,lub ktéry powraca na to terytorium” wskazuje jedynie, ze
pojecie miejsca zamieszkania nie wyklucza niestalego pobytu w innym Panstwie
Czlonkowskim.

Dla celéw stosowania tego przepisu nalezy wzia¢ pod uwage dlugosc i cia-
glos¢ zamieszkania, zanim zainteresowany przeniost sie, diugo$c i cel jego nieobec-
nosci, charakter pracy wykonywanej w innym Panstwie Czlonkowskim oraz zamiar
zainteresowanego, jaki wynika ze wszystkich okolicznosci.

2. Do sadu krajowego nalezy stosowanie tych kryteriéw w zawistej przed nim
sprawie, z uwzglednieniem nastepujacych aspektéw:

— okoliczno$¢, ze pracownica byla zatrudniona przez dwa lata akademickie
jako asystent w uczelni w innym Pafistwie Czlonkowskim w ramach progra-
mu wymiany uniwersyteckiej, a pod koniec tego okresu stala sie bezrobotna
i proby znalezienia przez nia pracy w tym panstwie okazaly sie bezskuteczne,
nie wyklucza mozliwosci uznania, ze pozostawala ona w stabilnym zatrud-
nieniu w tym panstwie;

— nie ma precyzyjnej definicji kryterium dtugosci nieobecnosci i to kryterium nie
jest wylaczne, poniewaz zaden przepis rozporzadzenia nr 1408/71 nie okresla
terminu, po przekroczeniu ktérego art. 71 ust. 1 lit. b) pkt (ii) nie musi juz by¢
stosowany; oraz

— okolicznos¢, ze pracownik otrzymat zasilek dla bezrobotnych i poszukiwat
zatrudnienia w innym Panstwie Czlonkowskim, nie jest czynnikiem decy-
dujacym przy okresleniu miejsca zamieszkania dla celow art. 71 ust. 1) lit. b)
pkt (ii).

3. Pracownik, niebedacy pracownikiem przygranicznym, ktéry jest catkowi-
cie bezrobotny i ktéry zamieszkiwal na terytorium Panstwa Czlonkowskiego innego
niz panstwo wlasciwe w okresie swojego ostatniego zatrudnienia, nie traci prawa
do zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 lit. b) pkt (ii) rozporza-
dzenia nr 1408/71, zgodnie z ustawodawstwem Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym
zamieszkuje lub do ktérego powraca, z tego wzgledu, Ze juz wcze$niej korzystat on
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ze $wiadczen z zabezpieczenia na wypadek bezrobocia z instytucji Panstwa Czlon-
kowskiego, ktérego ustawodawstwu ostatnio podlegal.

Ttumaczenie: M. Zielinski

26) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 1994 r. w sprawie
C-71/93, Guido Van Poucke v. Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandi-
gen i Algemene Sociale Kas voor Zelfstandigen, Zb. Orz. 1994, s. 1-01101:

1. Zotnierz zawodowy w czynnej stuzbie w Panstwie Cztonkowskim jest osoba
objeta rozporzadzeniem nr 1408/71, jezeli na mocy ustawodawstwa krajowego pod-
lega on przepisom dotyczacym opieki medycznej w ramach systemu ubezpieczenia
z tytulu choroby i inwalidztwa dla pracownikéw najemnych.

Nie ma znaczenia, ze osoba w takiej sytuacji objeta jest ubezpieczeniem w ra-
mach tylko jednego konkretnego dziatu zabezpieczenia spotecznego; jezeli dziat za-
bezpieczenia spotecznego jest czescig ustawodawstwa, do ktérego ma zastosowanie
rozporzadzenie w rozumieniu art. 2 ust. 3, osoba nim objeta podlega temu ustawodaw-
stwu, w zwigzku z czym ona jest objeta zakresem podmiotowym rozporzadzenia.

2. W ramach Traktatu urzednicy stuzby cywilnej uwazani sg za pracownikéw
najemnych. Z jednej strony znaczenie wspdlnotowe pojecia ,pracownik” w rozu-
mieniu art. 48 Traktatu musi by¢ interpretowane zgodnie z obiektywnymi kryteriami
charakteryzujacymi stosunek pracy, ktérego zasadnicza cechg jest to, ze dana osoba
$wiadczy ustugi na rzecz i pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzy-
muje wynagrodzenie. Z drugiej strony zaréwno pozycja w Traktacie, jak i brzmienie
art. 48 ust. 4, ktéry odnosi sie do zatrudnienia w stuzbie publicznej i wyklucza to za-
trudnienie ze swojego zakresu stosowania, bez rozrézniania zatrudnienia w charak-
terze urzednik6éw stuzby cywilnej i zatrudnienia innych pracownikéw, pokazuja, ze
urzednicy sa traktowani jak pracownicy lub pracownicy etatowi.

Wynika z tego, ze zatrudnienie w charakterze urzednika stuzby cywilnej oso-
by objetej zakresem rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi dzialalno$¢ w charakterze oso-
by ,pracownika najemnego” w rozumieniu art. 14c, ktéry okresla szczegélne zasady
stosowane do 0sob bedacych réwnoczesnie pracownikami najemnymi na terytorium
jednego Panstwa Cztonkowskiego i prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek
na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego.

3. Osoba bedaca jednocze$nie pracownikiem najemnym w jednym Panstwie
Czlonkowskim i prowadzaca dzialalno$¢ na wiasny rachunek w innym musi, zgod-
nie z art. 14c oraz d rozporzadzenia nr 1408/71, podlega¢, w wyniku tej drugiej dzia-
talnosci, odpowiedniemu ustawodawstwu pierwszego Pafistwa Czlonkowskiego na
tych samych warunkach, jak gdyby prowadzila tam réwniez dzialalnoé¢ na wlasny
rachunek. Okolicznoé¢, ze w zwiazku z jego praca najemna, ustawodawstwo, do
ktorego rozporzadzenie nr 1408/71 ma zastosowanie, jest ograniczone do niektérych
dzialéw zabezpieczenia spolecznego, nie ma wplywu na stosowanie ustawodawstwa
dotyczacego dzialalnosci na wlasny rachunek.
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Przepisy tytutu II rozporzadzenia, ktérych wspomniany artykut jest czescia,
stanowig kompletny i jednolity system norm kolizyjnych, ktérych celem jest zapew-
nienie, ze pracownicy przemieszczajacy sie we Wspdlnocie beda objeci systemem
zabezpieczenia spolecznego tylko jednego Panstwa Czlonkowskiego, w celu zapo-
biegania stosowaniu wiecej niz jednego systemu prawnego i unikania komplikagji,
ktore moga wynikna¢ z tej sytuacji.

Ttumaczenie: M. Zielinski

27) wyrok Trybunalu Sprawiedliwodci 22 listopada 1995 r. w sprawie
C-443/93, loannis Vougioukas v. Idrima Koinonikon Asphalisseon (IKA), Zb. Orz. 1995,
s. 1-04033:

1. Termin ,urzednik panstwowy” uzyty w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
nr 1408/71 odnosi sie nie tylko do urzednikéw panstwowych objetych ogranicze-
niem przewidzianym w art. 48 ust. 4 Traktatu, jak interpretowat to poprzedni Trybu-
nal, ale do wszystkich urzednikéw zatrudnionych przez wiadze publiczng i innych
0s6b z nimi zréwnanych.

Zaréwno przedmiot, jak i cel tych dwoch przepiséw sa rozne: art. 48 ust. 4
Traktatu stanowi jedynie, ze Panstwa Czlonkowskie moga wylaczy¢ dostep oby-
wateli innych Panstw Czlonkowskich do niektérych stanowisk sluzby publiczne;
i uwzglednia stuszny interes, jaki majg Pafistwa Czlonkowskie w zastrzeganiu dla
swoich obywateli stanowisk zwigzanych z wykonywaniem wladzy publicznej oraz
ochrong ogdlnych intereséw, podczas gdy art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 1408/71
wyklucza, ogélnie rzecz biorac, specjalne systemy dla urzednikéw stuzby publicz-
nej oraz 0s6b z nimi zrownanych z zakresu koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego na podstawie tego rozporzadzenia i ma na celu uwzglednienie
specyficznych cech systeméw dla urzednikéw publicznych w Panstwach Czlon-
kowskich.

2. Aby system uznac za ,specjalny” w rozumieniu art. 4 ust. 4 rozporzadze-
nia nr 1408/71 wystarczy — bez potrzeby uwzgledniania innych elementéw - ze
dany system zabezpieczenia spolecznego rézni sie od ogdlnego systemu zabezpie-
czenia spolecznego stosowanego w odniesieniu do zatrudnionych w danym Pan-
stwie Czlonkowskim, oraz ze wszyscy urzednicy panstwowi badZ pewne ich kate-
gorie bezposrednio mu podlegaja badz tez odnosi si¢ on do systemu zabezpieczenia
spolecznego dla urzednikéw panstwowych juz funkcjonujacego w tym Panstwie
Czlonkowskim.

Poprzez przyjecie art. 4 ust. 4, prawodawstwo wspdlnotowe dazylo do wyla-
czenia systemow zabezpieczenia spolecznego ustanowionych przez Panistwa Czlon-
kowskie dla calego lub czesci personelu ich administracji publicznej z zakresu koor-
dynacji ogdlnych systeméw obejmujacych pozostalych pracownikéw.

3. Artykuly 48 i 51 Traktatu sprzeciwiaja sie przepisom krajowym, ktére mo-
glyby stawiac obywateli Wspdlnoty w niekorzystnej sytuacji, gdyby pragneli oni roz-
szerzy¢ zakres swojej dziatalnosci poza terytorium jednego Panistwa Czlonkowskie-
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go. W zwigzku z tym muszg by¢ one interpretowane jako uniemozliwiajace odmo-
we uwzglednienia, dla celéw nabycia prawa do emerytury, okreséw zatrudnienia,
ukonczonych przez osobe podlegajaca specjalnemu systemowi dla urzednikéw pan-
stwowych lub 0s6b z nimi zréwnanych w szpitalach publicznych w innym Panstwie
Czlonkowskim, jezeli odpowiednie przepisy krajowe pozwalaja na uwzglednienie
takiego okresu, pod warunkiem ze zostal wypelniony w poréwnywalnych instytu-
cjach tego panstwa. W sytuacji gdy taka odmowa nie jest oparta na uzasadnieniu,
ktére moze zosta¢ wziete pod uwage, stanowi ona dyskryminacje w odniesieniu do
uznawania zaliczanych okreséw w celu przyznania $wiadczen socjalnych, na pod-
stawie art. 51, pracownikom, ktérzy skorzystali z prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie.

Tlumaczenie: M. Zielinski

28) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie
C-394/93, Gabriel Alonso-Pérez v. Bundesanstalt fiir Arbeit, Zb. Orz. 1995, s. 1-04101:

Rozporzadzenie nr 1408/71, zmienione rozporzadzeniem nr 3427/89, nie stoi
na przeszkodzie stosowaniu przepisu krajowego, ograniczajacego wsteczna moc
wnioskow o przyznanie zasitkow rodzinnych do szesciu miesiecy, niezaleznie od ich
podstawy, w stosunku do zlozonego przez obywatela hiszpanskiego wniosku o wy-
plate zasitku rodzinnego, poczawszy od 15 stycznia 1986 1.

Taki przepis nie dyskryminuje pracownika dochodzacego praw opartych na
przepisach wspdlnotowych w stosunku do pracownika, ktéry opiera swoje zadanie
wylacznie na ustawodawstwie krajowym, ani nie uniemozliwia wykonywania praw
wynikajacych z rozporzadzenia nr 3427/89.

Tlumaczenie: M. Zielinski

29) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie
C-317/93, Inge Nolte v. Landesversicherungsanstalt Hannover, Zb. Orz. 1995, s. 1-04625,
pkt 19:

Okolicznos¢, ze dochdd pracownika nie pokrywa wszystkich jego potrzeb, nie
moze pozbawiac go statusu osoby czynnej zawodowo. Z orzecznictwa Trybunatu wy-
nika, Ze dzialalnos¢ zarobkowa, z ktérej dochdd jest nizszy od minimum egzystencji
(zob. wyrok z dnia 23 marca 1982 r. w sprawie 53/81, Levin v. Staatssecretaris van Justi-
tie, Zb. Orz. 1982, s. 1035, punkty 15 i 16) lub ktérej zwykly wymiar czasu pracy nie
przekracza 18 godzin tygodniowo (zob. wyrok z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie
C-102/88, M.L. Ruzius-Wilbrink v. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Overheidsdiensten,
Zb. Orz. 1989, s. 4311, punkty 71 17) albo 12 godzin tygodniowo (zob. wyrok z dnia
3 czerwca 1986 . w sprawie C-139/85, Kempf v. Staatssecretaris van Justitie, Zb. Orz. 1986,
s. 1741, punkty 2 i 16) albo nawet 10 godzin tygodniowo (zob. wyrok z dnia 13 lipca
1989 r. w sprawie C-171/88, Rinner-Kuehn, Zb. Orz. 1989, s. 2743, punkt 16) nie stoi na
przeszkodzie, by uznac¢ osobe wykonujaca taka dzialalnos¢ za pracownika w rozu-
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mieniu art. 48 (sprawy Levin i Kempf) oraz art. 119 Traktatu EWG (sprawa Rinner-Ku-
ehn) albo dyrektywy 79/7 (sprawa Ruzius-Wilbrink).

Ttumaczenie: M. Zielinski

30) wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 2 maja 1996 r. w sprawie
C-206/94, Brennet AG v. Vittorio Paletta, Zb. Orz. 1996, s. 1-02357:

1. Artykul 22 ust. 1) lit. a) pkt ii) rozporzadzenia nr 1408/71 musi by¢ interpre-
towany w ten sposob, ze obejmuje on ustawodawstwo krajowe, zgodnie z ktérym
pracownik jest, w razie niezdolnosci do pracy, uprawniony do otrzymywania wyna-
grodzenia przez okreslony czas, nawet jezeli wynagrodzenie jest wyplacane dopiero
po uplywie pewnego czasu od zaistnienia wspomnianej niezdolnosci.

W zwiazku z ustanowieniem wymogu, zgodnie z ktérym stan chorego powi-
nien pociagac za soba konieczno$¢ natychmiastowego udzielenia Swiadczen, przepis
ten z jednej strony wymaga stwierdzenia uzasadnionej z medycznego punktu widze-
nia potrzeby udzielenia takich $wiadczen, z drugiej za$ strony nie wskazuje, Ze maja
to by tylko $wiadczenia rzeczowe natychmiast konieczne. W sytuacjach nagtych za-
interesowany pracownik musi mie¢ takze prawo do odpowiednich swiadczen pie-
nieznych, ktére sa przyznawane w celu zrekompensowania utraty wynagrodzenia
i w zwiazku z tym zapewnienia srodkéw utrzymania choremu pracownikowi, ktére
w przeciwnym wypadku bylyby zagrozone.

2. W wyroku z dnia 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-45/90, Paletta v. Brennet
[1992] Zb. Orz. 1-3423, Trybunat orzekl, Ze art. 18 ust. 1-5 musza by¢ interpretowane
w sposob oznaczajacy, ze instytucja wlasciwa, nawet jezeli w danym przypadku to
pracodawca, a nie instytucja ubezpieczenia spolecznego, jest zwigzana faktycznie
i prawnie wskazaniami medycznymi instytucji miejsca zamieszkania lub pobytu co
do powstania niezdolnosci do pracy i czasu jej trwania, jezeli nie skierowala zain-
teresowanego na badanie do wybranego przez siebie lekarza, na co zezwala art. 18
ust. 5 — nie 0znacza, ze pracodawca nie moze przedstawi¢ dowodéw, ktére pozwala-
ja, w przypadku gdy jest to wlasciwe, na stwierdzenie przez sad krajowy, ze pracow-
nik dopuscit sie zachowania noszacego znamiona naduzycia lub oszustwa, w wyni-
ku ktérego u pracownika stwierdzono stan niezdolnosci do pracy zgodnie z art. 18,
mimo ze pracownik w ogoéle nie byt chory. Nikt nie moze powotywac sie na prawo
wspdlnotowe w celu naduzycia lub oszustwa.

Jednakze w przypadku gdy pracodawca na podstawie przedstawionych do-
wodow twierdzi, ze sa istotne watpliwosci co do rzekomej niezdolnoéci do pracy pra-
cownika, cel art. 18 rozporzadzenia nr 547/72 wyklucza domaganie si¢ od pracownika
przedstawienia dodatkowych dowodéw na uznanie, ze stwierdzona zaswiadczeniem
lekarskim niezdolno$¢ do pracy jest rzeczywista.

Taki wymog stworzylby dla pracownika, ktorego niezdolnos¢ do pracy zostata
stwierdzona w innym Panstwie Czlonkowskim niz panstwo wlasciwe, okre$lone trud-
nosci dowodowe, do wyeliminowania ktérych dazy ustawodawstwo wspdlnotowe.

Ttumaczenie: M. Zielinski
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31) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 1996 r. w po-
taczonych sprawach C-245/94 oraz C-312/94, Ingrid Hoever i Iris Zachow v. Land Nor-
drhein-Westfalen, Zb. Orz. 1996, s. 1-04895:

1. Rozréznienie pomiedzy swiadczeniami wylaczonymi z zakresu stosowania
rozporzadzenia nr 1408/71 i $wiadczeniami, ktdre sa objete zakresem jego stosowa-
nia, opiera sie na elementach konstytutywnych swiadczenia, w szczegdélnosci na jego
celach i warunkach przyznania, nie za$ na okolicznosci, iz dane $wiadczenie zosta-
lo lub nie zostalo zakwalifikowane przez ustawodawstwo krajowe jako $wiadczenie
z ubezpieczenia spolecznego.

Swiadczenie, takie jak zasitek wychowawczy, ktore jest przyznawane auto-
matycznie osobom spelniajacym pewne obiektywne, prawnie okreslone kryteria, bez
jakiejkolwiek indywidualnej i uznaniowej oceny osobistych potrzeb tych oséb, oraz
ktore ma na celu pokrycie kosztéw utrzymania rodziny, a w szczegdlnosci wynagro-
dzenie trudu zwigzanego z wychowaniem dziecka, pokrycie innych kosztéw opieki
i wychowania dziecka oraz, jesli dochodzi do tego typu sytuacji, ztagodzenie nieko-
rzystnej pod wzgledem finansowym sytuacji bedacej skutkiem rezygnacji z mozli-
wosci uzyskiwania dochodéw z pracy w pelnym wymiarze godzin, poniewaz zasitek
ten musi zosta¢ przyznany bez wzgledu na to, czy beneficjent wykonuje dzialalnos¢
zawodowg, nalezy traktowac jako $wiadczenie rodzinne w rozumieniu art. 4 ust. 1
lit. h) rozporzadzenia nr 1408/71.

2. W przypadku, gdy pracownik najemny podlega ustawodawstwu dane-
go Panstwa Czlonkowskiego i mieszka ze swoja rodzing w innym Panstwie Czlon-
kowskim, malzonek tej osoby jest uprawniony, na podstawie art. 73 rozporzadzenia
nr 1408/71, do otrzymania $wiadczenia rodzinnego, takiego jak zasilek wychowaw-
czy w panstwie zatrudnienia. Takiemu malzonkowi nie mozna odmoéwi¢ tego ro-
dzaju $wiadczenia na podstawie réznicy pomiedzy prawami osobistymi pracowni-
ka i prawami pochodnymi nabytymi przez czlonkéw jego rodziny, poniewaz takie
rozrdznienie jest istotne tylko wtedy, gdy cztonek rodziny pracownika powoluje sie
na przepisy rozporzadzenia nr 1408/71, ktére maja zastosowanie wylacznie do pra-
cownikoéw, a nie do cztonkéw ich rodzin, takie jak te odnoszace sie do $wiadczen dla
bezrobotnych, ale zasadniczo nie stosuje si¢ go do $wiadczen rodzinnych.

Nie moze by¢ inaczej, poniewaz art. 73 ma na celu w szczeg6lnoéci uniemoz-
liwienie Panstwom Czlonkowskim uzaleznienia uprawnienia do, oraz kwoty $wiad-
czef rodzinnych od miejsca zamieszkania czlonkéw rodziny pracownika w Panstwie
Czlonkowskim udzielajacym $wiadczen, tak aby nie zniecheci¢ pracownikéw wspol-
notowych do korzystania z przystugujacego im prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie, oraz dlatego ze, jezeli Panstwo Czlonkowskie moze uzalezni¢ przyznanie
takiego zasitku wychowawczego malzonkowi pracownika, ktéry nie mieszka w tym
panstwie, od spelnienia warunku, ze matzonek musi by¢ zatrudniony na jego wlas-
nym terytorium, mogloby to zniechecac pracownika do korzystania z prawa do swo-
bodnego przemieszczania sie, co byloby sprzeczne z celem i duchem art. 73 przywo-
lanego rozporzadzenia.
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3. Artykut 3 ust. 112 dyrektywy 79/7 w sprawie stopniowego wprowadzania
w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego, ktéry okreéla zakres przedmiotowy objety stosowaniem przywolanej
dyrektywy, nalezy interpretowac w ten sposob, ze zasitek wychowawczy, ktéry ma na
celu zabezpieczenie utrzymania rodziny na etapie, w ktérym wychowuje sie dzieci,
nie jest objety zakresem stosowania tej dyrektywy. Swiadczenie rodzinne, takie jak
zasilek wychowawczy, tego typu nie zapewnia bezposredniej i skutecznej ochrony
przed jednym z ryzyk wymienionych w art. 3 ust. 1.

Ttumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

32) wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 30 stycznia 1997 . w sprawie
C-340/94, E.].M. de Jaeck v. Staatssecretaris van Financién, Zb. Orz. 1997, s. I-00461:

1. W rozumieniu art. 14a i 14c Tytutu II rozporzadzenia nr 1408/71, dotycza-
cego okreslenia ustawodawstwa wiasciwego, zmienionego i uaktualnionego przez
rozporzadzenie nr 2001/83, pojecia ,praca wynagradzana” i ,praca na wlasny rachu-
nek” nalezy rozumie¢ jako czynnosci uznane za takie do celéw stosowania ustawo-
dawstwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego Panstwa Czlonkowskiego, na tery-
torium ktérego sa one wykonywane.

Skoro brzmienie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia wskazuje, ze Tytul II dotyczy
w szczeg06lnosci 0sob zatrudnionych i wykonujacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek,
ktore zostaly zdefiniowane w art. 1 lit. a), to interpretacja logiczna i spéjna z zakresem
podmiotowym rozporzadzenia oraz systemem norm kolizyjnych, ktére rozporza-
dzenie wprowadza, wymaga zdefiniowania poje¢ ,zatrudnienie” i ,praca na wlas-
ny rachunek” uzywanych w Tytule Il rozporzadzenia, w $wietle definicji zawartych
w art. 1lit. a). W konsekwencji, kwalifikacja danej osoby jako pracownika lub wyko-
nujacego dzialalno$¢ na wlasny rachunek na potrzeby stosowania tego przepisu na-
lezy od krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego, do ktdrego nalezy ta osoba
i tylko definicje przyjete w tym systemie, ktére moga sie r6zni¢ od tych uzywanych
w prawie pracy, moga by¢ stosowane.

Takiego odwotania do definicji zawartych w krajowych systemach zabez-
pieczenia spolecznego nie wyklucza istnienie wspdlnotowej definicji ,pracownika”
w rozumieniu art. 48 Traktatu, poniewaz rozporzadzenie 1408/71 nie zawiera zadne-
go wskazania, z ktérego mozna by wnioskowa¢, Ze nalezy odnies¢ sie do tej defini-
Gji, ani tez nie wprowadza — biorac pod uwage ograniczenie jego celu do koordynacji
krajowych systeméw ubezpieczenia spolecznego - takiej definicji, w przeciwienstwie
do art. 48 Traktatu, w ktérym prawo wspdlnotowe okresla krag Swiadczeniobiorcow.

2. W sytuacji gdy zastosowanie ma art. 14c ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 1408/71, prawo wspélnotowe nie stoi na przeszkodzie temu, azeby ustawodaw-
stwo jednego z dwoch Panstw Czlonkowskich objelo zainteresowanego ubezpiecze-
niem tylko od niektdrych ryzyk przewidzianych w jego systemie zabezpieczenia spo-
lecznego, pod warunkiem, Ze nie dojdzie w tym zakresie do dyskryminacji pomiedzy
obywatelami tego Pafistwa Czlonkowskiego i obywatelami innych Panstw Czlonkow-
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skich. W konsekwencji do ustawodawstwa kazdego Pafistwa Czlonkowskiego nalezy
okreslenie warunkéw przyznania prawa lub nalozenia obowigzku w zakresie przy-
stapienia do systemu ubezpieczenia spolecznego lub jakiejs jego branzy.

W przypadku zastosowania powolanego przepisu, prawo wspdlnotowe nie
stoi na przeszkodzie temu, azeby jedno z dwéch Panstw Czlonkowskich okreslito
wysoko$¢ sktadek optacanych przez ubezpieczonego, ktéry na jego terytorium pra-
cuje wylacznie przez pewng cze$¢ tygodnia roboczego, bez uwzglednienia skladek,
ktére ten ubezpieczony oplaca w drugim Panstwie Czlonkowskim z tytutu pracy
wykonywanej przez pozostaja czes¢ tygodnia. Zadne postanowienie rozporzadze-
nia nie naklada na Pafistwo Czlonkowskie obowiazku uwzglednienia przy oblicze-
niu naleznych skiadek obliczonych od dochodéw osiagnietych na jego terytorium
okolicznosci, ze ta osoba pracuje na terytorium tego panstwa wylacznie w okreslone
dni robocze danego tygodnia.

Ttumaczenie: M. Zielinski

33) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 1997 r. w sprawie
C-266/95, Pascual Merino Garcia v. Bundesanstalt fiir Arbeit, Zb. Orz. 1997, s. 1-03279:

1. W zakresie, w jakim podlega ubezpieczeniu, w ramach ubezpieczenia
obowigzkowego lub fakultatywnego kontynuowanego, na wypadek jednego Iub
wiecej ryzyk obejmujacych dzialy zabezpieczenia spolecznego dla pracownikéw
lub 0s6b wykonujacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek, osoba, ktéra mieszka i pra-
cuje w Niemczech, ale ktérej dzieci przebywaja w innym Panstwie Cztonkowskim,
a ktora skorzystala z bezplatnego urlopu za zgoda pracodawcy, jest objeta defini-
cja ,pracownika najemnego” w rozumieniu artykulu 1 lit. a pkt i) rozporzadzenia
nr 1408/71.

Jednakze dla celéw wyplaty Swiadczen rodzinnych na podstawie niemieckie-
go ustawodawstwa, zgodnie z art. 73 rozporzadzenia, wyrazenie ,pracownicy najem-
ni” obejmuje tylko pracownikéw najemnych, ktérzy spelniajg wymogi definicyjne
wynikajace z postanowien art. 1 lit. a pkt (i) rozporzadzenia oraz sekgji I C zalgcznika
I do tego rozporzadzenia, tj. tych, ktérzy sa obowiazkowo ubezpieczeni w ramach jed-
nego z systeméw wymienionych w zalaczniku. Umozliwienie pracownikowi, w opisa-
nej powyzej sytuacji, powolywania sie na jedna z innych definicji pracownika okres-
lonych w art. 1 lit. a rozporzadzenia w celu otrzymania niemieckich $wiadczen ro-
dzinnych pozbawiloby przepisy Zalacznika jakiejkolwiek skutecznosci.

Zalacznik I sekcja I C rozporzadzenia rozumiana w ten sposéb nie narusza
postanowien Traktatu. W przypadku gdy pracownik w opisanej sytuacji nie spelnia
wymogoéw definicji wynikajacej z powolanych wyzej artykulow, a w szczegdlnosci
gdy nie jest objety zalacznikiem, przyznanie lub odmowa przyznania $wiadczen ro-
dzinnych zalezy od ustawodawstwa krajowego, a nie zalacznika.

Ponadto artykut 73 rozporzadzenia nie przyznaje zadnych uprawniei do
$wiadczen rodzinnych, ale ma na celu w szczegélnosci uniemozliwienie Pafistwom
Czlonkowskim uzalezniania prawa lub wysokosci Swiadczen rodzinnych od spetnienia
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wymagania, aby cztonkowie rodziny pracownika mieli miejsce zamieszkania w Pan-
stwie Czlonkowskim udzielajgcym tych $wiadczen, tak aby nie zniecheca¢ pracowni-
kow wspolnotowych do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie.

2. Artykul 48 ust. 2 Traktatu WE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi on
na przeszkodzie stosowaniu przepisow krajowych, ktérych skutkiem jest odmowa
pracownikowi, ktérego dzieci zamieszkujg w innym Panstwie Czlonkowskim, pra-
wa do $wiadczen rodzinnych w odniesieniu do pelnych miesiecy kalendarzowych
objetych przedtuzonym urlopem bezplatnym, w sytuacji gdy pracownik, ktérego
dzieci zamieszkuj na terytorium tego Pafistwa Czlonkowskiego, jest uprawniony
do takich $wiadczen.

Tlumaczenie: M. Zielinski

34) wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 5 marca 1998 r. w sprawie
C-160/96, Manfred Molenaar i Barbara Fath-Molenaar v. Allgemeine Ortskrankenkasse Ba-
den-Wiirttemberg, Zb. Orz. 2005, s. 1-06947, LEX nr 111530:

1. Swiadczenie moze zosta¢ uznane za $wiadczenie z tytutu zabezpieczenia
spolecznego w zakresie, w jakim jest przyznawane, nie podlegajac jakiejkolwiek in-
dywidualnej i uznaniowej ocenie potrzeb osobistych, $wiadczeniobiorcom na pod-
stawie ich prawnie okreslonego potoZenia, oraz z zastrzezeniem, iz $wiadczenie doty-
czy jednego z ryzyk, wyraznie wskazanych w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71.
W odniesieniu do pierwszego z tych dwéch warunkéw powszechnie wiadomo, iz
przepisy dotyczace przyznawania $wiadczen z tytutu ubezpieczenia opiekunicze-
go nadaja $wiadczeniobiorcom prawnie okre$lone uprawnienie. W odniesieniu do
drugiego warunku $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia opiekuniczego daza do roz-
wijania niezaleznosci 0sob uzaleznionych od opieki, w szczeg6lnosci z finansowego
punktu widzenia. Wprowadzony system ma na celu wspieranie profilaktyki i reha-
bilitacji w miejsce opieki oraz zachecanie do opieki domowej w miejsce opieki szpi-
talnej. Swiadczenia tego typu zasadniczo daza do uzupelnienia §wiadczen z tytutu
ubezpieczenia na wypadek choroby, z ktérymi sa ponadto powigzane na poziomie
organizacyjnym, dla poprawienia stanu zdrowia oraz jakosci zycia os6b uzaleznio-
nych od opieki. W takich okolicznoéciach, nawet jezeli posiadaja one wlasne cechy
charakterystyczne, §wiadczenia te muszg zostac uznane za ,$wiadczenia w razie cho-
roby” w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71.

2. Swiadczenie takie jak zasitek opiekuniczy musi tym samym zosta¢ uzna-
ne za ,$wiadczenie pieniezne” z ubezpieczenia w razie choroby, do ktérego odno-
si sie art. 19 ust. 1 lit. b), art. 25 ust. 1 lit. b) oraz art. 28 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 1408/71. Po pierwsze, wyplata tego zasitku jest okresowa i nie jest uzalezniona
ani od okreslonych wydatkéw, takich jak wydatki na opieke, ktére juz zostaly po-
niesione, ani a fortiori od przedstawienia rachunku za poniesione wydatki. Po dru-
gie, wysokos¢ zasitku jest stala i niezalezna od kosztéw rzeczywiscie ponoszonych
w skali roku przez $wiadczeniobiorce dla pokrycia swoich codziennych potrzeb.
Po trzecie, $wiadczeniobiorcy w duzej mierze moga swobodnie dysponowac su-
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mami tym samym im przyznanymi. W szczeg6lnosci, zasitek opiekuiiczy moze zo-
sta¢ wykorzystany przez $wiadczeniobiorcow w celu wynagrodzenia czlonka swo-
jej rodziny lub osoby dobrowolnie im pomagajacej. Zasilek opiekunczy przybiera
zatem forme pomocy finansowej, ktéra pozwala na ogdlne poprawienie poziomu
zycia osoby wymagajacej opieki, rekompensujac dodatkowe wydatki ponoszone ze
wzgledu na stan tej osoby.

3. Artykuly 6 i 48 ust. 2 Traktatu nie uniemozliwiaja Panstwu Czlonkowskie-
mu wymagania od 0s6b pracujacych na terytorium tego panstwa, lecz mieszkaja-
cych w innym Panstwie Czlonkowskim odprowadzania skladek do systemu zabez-
pieczenia spotecznego obejmujacego ryzyko bycia uzaleznionym od opieki, mimo
iz art. 19 ust. 1, 25 ust. 1 oraz 28 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71 uniemozliwiaja
uzaleznienie uprawnienia do §wiadczenia takiego jak zasilek opiekunczy, ktdry sta-
nowi $wiadczenie pieniezne w razie choroby, od warunku, by osoba ubezpieczona
miata miejsce zamieszkania na terytorium tego Pafistwa Czlonkowskiego, gdzie jest
ubezpieczona.

Po pierwsze, osoba zatrudniona zamieszkala w Panstwie Czlonkowskim in-
nym niz panstwo, w ktorym jest zatrudniona, winna otrzymywac, w Panstwie Czlon-
kowskim swego miejsca zamieszkania, Swiadczenia takie jak rzeczowe $wiadczenia
z tytulu ubezpieczenia opiekunczego w zakresie, w jakim ustawodawstwo tego pan-
stwa, bez wzgledu na szczegdlna nazwe nadang systemowi ochrony socjalnej, kt6-
rego stanowi czes¢, przewiduje wyplate Swiadczen rzeczowych zmierzajacych do
pokrycia tego samego ryzyka, jak objete ubezpieczeniem opiekuficzym w Panistwie
Cztonkowskim zatrudnienia. Po drugie, pracownik winien otrzyma¢ $wiadczenia
pieniezne, takie jak zasilek opiekunczy w Pafistwie Czlonkowskim miejsca swego
zamieszkania, nawet jezeli ustawodawstwo tego pafistwa nie przewiduje $wiadczen
tego rodzaju. Dzieje sie tak réwniez w odniesieniu do 0s6b bezrobotnych oraz eme-
rytéw i rencistéw objetych ustawodawstwem innego Panstwa Czlonkowskiego niz
panstwo ich miejsca zamieszkania.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

35) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie
C-85/96, Maria Martinez Sala v. Freistaat Bayern, Zb. Orz. 1998, s. 1-02691:

1. Swiadczenie takie jak zasitek wychowawczy, ktory jest przyznawany au-
tomatycznie osobom spelniajacym pewne obiektywne kryteria w oderwaniu od ja-
kiejkolwiek indywidualnej i uznaniowej oceny ich osobistych potrzeb, a ktéry ma na
celu wyréwnanie kosztow utrzymania rodziny, jest objety zakresem przedmiotowym
prawa wspolnotowego, jako $wiadczenie rodzinne w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. h)
rozporzadzenia nr 1408/71.

2. Swiadczenie takie jak zasitek wychowaweczy, ktéry jest przyznawany au-
tomatycznie osobom spelniajacym pewne obiektywne kryteria w oderwaniu od ja-
kiejkolwiek indywidualnej i uznaniowej oceny ich osobistych potrzeb, a ktéry ma
na celu wyréwnanie kosztéw utrzymania rodziny, jest objety zakresem przedmioto-
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wym prawa wspdlnotowego, jako $wiadczenie rodzinne w rozumieniu art. 7 ust. 2
rozporzadzenia nr 1612/68.

3. Pojecie przywileju socjalnego obejmuje wszelkie korzysci, zwiazane lub nie-
zwiazane z umowa o prace, z jakich korzystaja zwykle pracownicy krajowi, przede
wszystkim w zwigzku ze swym statutem pracownika, ale tez z racji zamieszkiwania
na terytorium kraju, ktérych rozszerzenie na pracownikéw pochodzacych z innych
panstw czlonkowskich wydaje si¢ w zwiazku z tym przyczynia¢ do ulatwienia ich
mobilnosci we Wspdlnocie.

Definicja pracownika w prawie wspélnotowym nie jest jednolita, lecz r6z-
ni sie w zaleznoéci od dziedziny, w jakiej jest stosowana. Przykladowo, pojecie pra-
cownika uzyte w art. 48 traktatu WE oraz rozporzadzeniu nr 1612/68 niekoniecznie
pokrywa sie z pojeciem pracownika stosowanym na potrzeby art. 51 traktatu WE
i rozporzadzenia nr 1408/71.

W ramach art. 48 traktatu i rozporzadzenia nr 1612/68 za pracownika nalezy
uznac osobe, ktora wykonuje przez pewien okres prace na rzecz innej osoby i pod
jej kierownictwem w zamian za wynagrodzenie. Osoba posiada status pracownika
w rozumieniu rozporzadzenia nr 1408/71, jezeli jest ubezpieczona, nawet na wypa-
dek tylko jednego ryzyka, na podstawie ubezpieczenia obowigzkowego lub fakul-
tatywnego w ramach powszechnego lub specjalnego systemu zabezpieczenia spo-
lecznego, zgodnie z art. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71, niezaleznie od istnienia
stosunku pracy.

Ttumaczenie: M. Zielinski

36) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie
C-90/97, Robin Swaddling v. Adjudication Officer, Zb. Orz. 1999, s. 1-01075:

Artykul 10a rozporzadzenia nr 1408/71, zmienionego i uaktualnionego roz-
porzadzeniem nr 2001/83 i zmienionego nastepnie przez rozporzadzenie nr 1247/71,
w zwigzku z art. 1 lit. h) tego rozporzadzenia, uniemozliwia Pafistwu Czlonkowskie-
mu pochodzenia — w odniesieniu do osoby, ktéra skorzystala z prawa do swobod-
nego przemieszczania si¢ w celu osiedlenia sie¢ w innym Panstwie Czlonkowskim,
w ktérym pracowala i miala miejsce zamieszkania, a nastepnie powrécila do Pan-
stwa Czlonkowskiego pochodzenia, gdzie mieszka jej rodzina, w celu poszukiwa-
nia pracy — uzaleznienie prawa do jednego ze $wiadczen, o ktorych mowa w art. 10a
rozporzadzenia nr 1408/71, od posiadania ,miejsca zamieszkania” w tym panstwie,
co zaklada nie tylko istnienie zamiaru zamieszkiwania tam, ale takze ukonczenie od-
powiedniego okresu pobytu.

Tlumaczenie: M. Zielinski
37) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie C-73/99,

Viktor Movrin v. Landesversicherungsanstalt Westfalen, Zb. Orz. 2000, s. 1-05625, LEX
nr 82939:
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1. Zasitek przewidziany w ustawodawstwie Pafistwa Czlonkowskiego, ktory
jest wyplacany przez instytucje ubezpieczenia emerytalnego, i ma uzupelnia¢ swiad-
czenia emerytalne poprzez subsydiowanie sktadek platnych na ubezpieczenie choro-
bowe w celu zmniejszenia ich kosztu ponoszonego przez emeryta, jest Swiadczeniem
w rozumieniu art. 1 lit. t rozporzadzenia nr 1408/71, zmienionego rozporzadzeniem
nr 118/97. Fakt, ze platnosci sa dokonywane bezposrednio do instytucji ubezpieczenia
chorobowego zamiast do osoby pobierajacej $wiadczenie, nalezacej obowigzkowo do
danego systemu ubezpieczenia chorobowego, nie ma wplywu na czynnik decydu-
jacy, a mianowicie to, ze platnoéci te sa dokonywane z korzyécia dla emeryta i ze ich
skutkiem jest zwiekszenie wartosci jego emerytury w celu wyréwnania mu kosztu
oplacania jego skladek.

2. Zgodnie z poprawna interpretacjg art. 1 lit. ti art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1408/71, zmienionego rozporzadzeniem nr 118/97, zasilek przewidziany w usta-
wodawstwie Pafistwa Czlonkowskiego, ktéry ma uzupelnia¢ $wiadczenia emery-
talne poprzez subsydiowanie sktadek ptatnych na ubezpieczenie chorobowe w ce-
lu zmniejszenia ich kosztu ponoszonego przez emeryta, w takim zakresie, w jakim
przybiera forme zwiekszenia warto$ci emerytury, stanowi pieniezne $wiadczenie
emerytalne dla celéw tych przepisow. Osoba pobierajaca emeryture wyplacang na
podstawie tego ustawodawstwa moze domagac sie takiego dofinansowania, nawet
jezeli zamieszkuje w innym Panstwie Czlonkowskim, gdzie nalezy obowiazkowo do
systemu ubezpieczenia chorobowego.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

38) wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
C-85/99, Postepowanie wszczete przez Vincenta Offermannsa i Esther Offermanns, Zb. Orz.
2001, s. 1-02261, LEX nr 83175:

Okreélenie ,[$wiadczenia - przyp. red. WK] zaspokajajace koszty utrzymania
rodziny” w art. 1 lit. u pkt i) rozporzadzenia nr 1408/71 powinno by¢ interpretowane
jako dotyczace zwlaszcza publicznych $wiadczen do budzetu rodzinnego, zmniejsza-
jacych obcigzenia finansowe zwiazane z utrzymaniem dzieci (Unterhalt).

Metoda, za pomoca ktérej finansowane jest $wiadczenie, nie wptywa na jego
kwalifikacje jako $wiadczenia zabezpieczenia spolecznego. Nie ma znaczenia, za po-
mocg jakiego mechanizmu prawnego Pafistwo Czlonkowskie nadaje forme temu
$wiadczeniu. W konsekwencji fakt, iz publiczne §wiadczenie przyjmuje forme zasil-
ku na utrzymanie, placonego przez fundusz publiczny zamiast przez nierzetelnego
dtuznika, nie ma znaczenia. Wynika stad, iz Swiadczenie takie jak zasitek na utrzyma-
nie, przewidziany przez Federalng Ustawe Austriackg o Przyznawaniu Zasitkéw na
Utrzymanie Dzieci (Osterreichische Bundesgesetz iiber die Gewahrung von Vorschiis-
sen auf den Unterhalt von Kindern — Unterhaltsvorschuf3gesetz) stanowi §wiadczenie
rodzinne w rozumieniu art. 4 ust. 1lit. h rozporzadzenia nr 1408/71. W konsekwencji
osoby na stale zamieszkujace na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, do ktérego
zastosowanie majg przepisy tego rozporzadzenia, uprawnione sg, zgodnie z zasadg
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réwnego traktowania obywateli panstwa i obywateli innych Pafistw Czlonkowskich
w sprawach zabezpieczenia spolecznego, o ktdrej mowa w art. 3 tego rozporzadzenia,
do otrzymywania takiego $wiadczenia na podstawie prawa tego Pafistwa Czlonkow-
skiego, na tych samych warunkach jak obywatele tego panstwa.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

39) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie
C-43/99, Ghislain Leclere i Alina Deaconescu v. Caisse nationale des prestations familiales,
Zb. Orz. 2001, s. 1-04265, LEX nr 83281:

1. Artykut 1 lit. u pkt i) oraz zalacznik Il do rozporzadzenia nr 1408/71, zmie-
nionego i uaktualnionego przez rozporzadzenie nr 118/97, ktére wylaczaja pewne
specjalne zasitki porodowe i zasitki z tytulu przysposobienia z zakresu $wiadczen
rodzinnych w rozumieniu rozporzadzenia nr 1408/71, nie s3 sprzeczne z art. 48 i 51
Traktatu (obecnie art. 39 i 42 TWE), o ile pozwalaja na uzaleznienie przyznania luk-
semburskich zasitkéw przedporodowego i porodowego od spelnienia warunku [sta-
lego — przyp. red. WK] zamieszkania.

2. Jednakze zalacznik Ila do rozporzadzenia nr 1408/71, zmienionego i uak-
tualnionego przez rozporzadzenie nr 118/97, jest niewazny, o ile luksemburski zasi-
tek macierzynski figuruje w jego pkt I. Luksemburg b. Wiaczenie do tego przepisu
tego zasitku jako specjalnego $wiadczenia nieskladkowego placonego wylacznie na
terytorium Pafistwa Czlonkowskiego stalego miejsca zamieszkania, zgodnie z art. 10a
rozporzadzenia nr 1408/71, jest sprzeczne z art. 48 i 51 Traktatu. Zatem przyznanie
tego zasitku nie moze by¢ uzaleznione od klauzuli zamieszkania.

Zasiltek taki jak luksemburski zasilek wychowawczy nie jest jednym ze $wiad-
czen rodzinnych, ktére, zgodnie z art. 77 rozporzadzenia nr 1408/71, zmienionego
i uaktualnionego przez rozporzadzenie nr 118/97, maja by¢ wyplacane osobom otrzy-
mujacym emeryture, rente inwalidzkg lub z tytutu wypadku przy pracy badz choroby
zawodowej, niezaleznie od Panstwa Czlonkowskiego, na terytorium ktérego osoby
te zamieszkuja. Zasilek ten nie odpowiada definicji zasitku rodzinnego z art. 1 lit. u)
pkt ii) rozporzadzenia nr 1408/71, poniewaz jego wysokos¢ jest ustalana niezaleznie
od iloéci dzieci wychowywanych w tym samym domu.

3. Osoba otrzymujaca rente inwalidzkg, ktéra zamieszkuje poza terytorium
Panstwa Czlonkowskiego wyplacajacego rente, nie moze wywodzic z art. 73 rozporza-
dzenia nr 1408/71, zmienionego i uaktualnionego przez rozporzadzenie nr 118/97, pra-
wa do $wiadczen rodzinnych innych niz zasitki rodzinne, o ktérych mowa w art. 77
tego rozporzadzenia.

4. Osoba otrzymujaca rente inwalidzkg, ktora na stale zamieszkuje w Pafistwie
Cztonkowskim innym niz pafistwo wyplacajace jej rente, nie jest pracownikiem w ro-
zumieniu art. 7 rozporzadzenia nr 1612/68 w sprawie swobodnego przeplywu pra-
cownikéw we Wspdlnocie i nie korzysta z praw zwigzanych z tym statusem, chyba
ze wynikaja one z jej wcze$niejszej dziatalnosci zawodowe;j.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska
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40) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 pazdziernika 2001 r. w po-
taczonych sprawach C-95/99 do C-98/99 oraz C-180/99, Mervett Khalil i inni v. Bunde-
sanstalt fiir Arbeit, Mohamad Nasser v. Landeshauptstadt Stuttgart i Meriem Addou v. Land
Nordrhein-Westfalen, Zb. Orz. 2001, s. 1-07413, LEX nr 83433:

1. Legalnos¢ rozporzadzenia nr 1408/71, zmienionego i uaktualnionego przez
rozporzadzenie nr 2001/83, nie jest wzruszona przez to, ze obejmuje ono swym za-
kresem rationae personae bezpanstwowcow lub uchodzcow zamieszkujacych na tery-
torium jednego z Panstw Czlonkowskich i czlonkéw ich rodzin.

Rozporzadzenie nr 1408/71 ma zastosowanie do kazdego pracownika, w ro-
zumieniu artykulu 1 tego rozporzadzenia, ktéry ma obywatelstwo Panstwa Czlon-
kowskiego i znajduje sie w jednej z sytuacji obejmujacych element miedzynarodo-
wy, jak to przewiduje wspomniane rozporzadzenie, jak i do cztonkéw jego rodziny.

Rada nie moze by¢ krytykowana za wiaczenie, w wykonaniu swoich kompe-
tencji powierzonych jej art. 51 Traktatu EWG (p6zniej art. 51 Traktatu WE, a obecnie
art. 42 TWE), réwniez bezpanstwowcéw oraz uchodzcéw zamieszkujacych na te-
rytorium Panstw Czlonkowskich, tak by uwzgledni¢ miedzynarodowe zobowigza-
nia tych panstw. Koordynacja krajowych systeméw zabezpieczen spolecznych, wy-
laczajaca bezpanstwowcéw i uchodzcow, oznaczalaby, ze Panstwa Czlonkowskie,
w celu zapewnienia realizacji swoich zobowiazan miedzynarodowych, musialyby
wprowadzi¢ drugi system koordynacji przeznaczony wylgcznie dla tej bardzo wa-
skiej kategorii 0s6b.

2. Pracownicy, ktérzy sg bezpanstwowcami lub uchodzcami zamieszkujacy-
mi na terytorium jednego z Pafistw Czlonkowskich, oraz czlonkowie ich rodzin nie
moga powolywac sie na prawa przyznane przez rozporzadzenie nr 1408/71, zmienio-
ne i uaktualnione rozporzadzeniem nr 2001/83, gdy znajduja sie w sytuacji, ktéra pod
kazdym wzgledem jest ograniczona do tego jednego Pafistwa Czlonkowskiego. Jest
tak zwlaszcza w przypadku, gdy w sytuacji pracownika wystepuja jedynie czynniki
laczace ja z panstwem trzecim oraz jednym jedynym Panistwem Czlonkowskim.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

41) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie
C-55/00, Elide Gottardo v. Instituto nazionale della previdenza sociale (INPS), Zb. Orz.
2002, s. 1-00413, LEX nr 107044:

Artykul 39 ust. 2 TWE sprzeciwia sie temu, aby w przypadku gdy chodzi o na-
bycie prawa do $wiadczen emerytalnych, panstwo czlonkowskie odmawiato pracow-
nikom bedacym obywatelami innych panstw cztonkowskich uwzglednienia okresow
skladkowych oplaconych przez nich w panstwie trzecim, z ktérym panstwo to pod-
pisalo konwencje w sprawie zabezpieczenia spolecznego, jezeli uwzglednia ono takie
okresy w przypadku wlasnych obywateli znajdujacych sie w takiej samej sytuacii.

Ttumaczenie: Redakcja Przegladu Podatkowego
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42) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie
C-255/99, Anna Humer, Zb. Orz. 2002, s. I-01205, LEX nr 111782:

1. Swiadczenie takie jak zaliczka na poczet alimentéw, przewidziane przez
austriacka ustawe dotyczaca przyznawania zaliczek na utrzymanie dzieci (Bundes-
gesetz tiber die Gewdhrung von Vorschiissen auf den Unterhalt von Kindern Unter-
haltsvorschussgesetz), jest Swiadczeniem rodzinnym w rozumieniu art. 4 ust. 11it. h)
rozporzadzenia nr 1408/71.

2. Osoba, ktérej jedno z rodzicow jest pracownikiem lub bezrobotnym, jest
objeta zakresem podmiotowym rozporzadzenia nr 1408/71 jako czlonek rodziny pra-
cownika w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71 w zwiazku z art. 1 lit. f)
ppkt i) tegoz rozporzadzenia.

3. Chociaz prawda jest, ze rozporzadzenie nr 1408/71 nie dotyczy w sposdb
wyrazny sytuacji rodzinnych bedacych skutkiem rozwodu, jednakze nie ma podstaw,
azeby wykluczy¢ tego typu sytuacje z zakresu zastosowania tego rozporzadzenia.

Artykuly 73 i 74 rozporzadzenia nr 1408/71, ktérych celem jest zagwaranto-
wanie czlonkom rodziny mieszkajacym w Panstwie Czlonkowskim innym niz pan-
stwo wlasciwe, przyznania $wiadczef rodzinnych przewidzianych przez wlasciwe
ustawodawstwo krajowe i przeciwdzialanie uzaleznieniu przez Panstwa Czlonkow-
skie przyznania prawa oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych od zamieszkania czlon-
kow rodziny pracownika w Panstwie Czlonkowskim wlasciwym z punktu widzenia
udzielenia tych $wiadczen, tak aby nie zniecheci¢ pracownikéw wspélnotowych do
korzystania z przyslugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania sie, nalezy
interpretowac w taki sposob, ze maloletnie dziecko, ktére mieszka ze sprawujacym
nad nim opieke rodzicem w Pafistwie Czlonkowskim innym niz Pafistwo Czlonkow-
skie wlasciwe z punktu widzenia udzielenia przedmiotowego $wiadczenia i ktérego
drugi rodzic, zobowigzany do uiszczania alimentéw, pracuje lub jest bezrobotnym
w Panstwie Czlonkowskim wlasciwym z punktu widzenia udzielenia przedmioto-
wego $wiadczenia, ma prawo do otrzymywania $wiadczenia rodzinnego, jakim jest
zaliczka na poczet alimentdw, przewidziana przez austriackg ustawe dotyczaca przy-
znawania zaliczek na utrzymanie dzieci (Bundesgesetz iiber die Gewahrung von Vor-
schiissen auf den Unterhalt von Kindern Unterhaltsvorschussgesetz).

Wynika z tego, Ze czlonek rodziny pracownika, w tym réwniez matoletnie
dziecko, moze bezposrednio powola¢ sie na art. 73 i 74 rozporzadzenia nr 1408/71
w celu ubiegania sie, bez udziatu samego pracownika, o przyznanie §wiadczenia ro-
dzinnego w okolicznosciach, w ktérych warunki dotyczace stosowania tych artyku-
16w sa speione w inny sposéb.

Tlumaczenie: Redakcja Wolters Kluwer Polska

43) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 2002 r. w polaczonych
sprawach C-393/99 oraz C-394/99, Institut national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants (INASTI) v. Claude Hervein i Hervillier SA oraz Guy Lorthiois i Comtexbel SA,
Zb. Orz. 2002, s. 1-02829, LEX nr 112003:
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1. Celem art. 48, 51 i 52 Traktatu (obecnie, art. 39, 44 i 43 TWE) jest ulatwienie
wykonywania obywatelom Wspélnoty dziatalno$ci zawodowej wszelkiego rodzaju na
terenie calej Wspdlnoty oraz wykluczenie ustawodawstwa krajowego, ktére mogloby
stawia¢ obywateli w niekorzystnej sytuacji, gdyby chcieli rozszerzy¢ swa dzialalnos¢
poza terytorium jednego Pafistwa Czlonkowskiego. Jednakze Traktat nie przewidzial
harmonizacji ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spolecznego Panstw Czlon-
kowskich. Zatem Traktat nie daje Zadnej gwarancji pracownikowi, Ze rozszerzenie jego
dziatalnosci na wiecej niz jedno Pafistwo Czlonkowskie lub przeniesienie jej do innego
Panstwa Czlonkowskiego bedzie neutralne pod wzgledem zabezpieczenia spoleczne-
g0, za$ uwzgledniajac réznice w ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecz-
nego Panstw Czlonkowskich, takie rozszerzenie lub przeniesienie moze by¢ korzystne
lub nie dla pracownika pod wzgledem zabezpieczenia spolecznego, w zaleznosci od
okolicznosci. Co do zasady jakakolwiek niekorzy$¢ w pordwnaniu z sytuacja pracowni-
ka, ktéry wykonuje cala swa dziatalno$¢ w jednym Panstwie Cztonkowskim, wynika-
jaca z rozszerzenia badZ przeniesienia jego dziatalnosci do jednego lub wiecej Panstw
Czlonkowskich oraz z podlegania dodatkowemu (tzn. nowemu) ustawodawstwu do-
tyczacemu zabezpieczenia spolecznego, nie jest sprzeczna z art. 48 1 52 Traktatu, jezeli
ustawodawstwo to nie stawia tego pracownika w niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu
z tymi, ktérzy wykonuija cala swa dziatalno$¢ w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ma
ono zastosowanie, badZ w poréwnaniu z tymi, ktérzy juz mu podlegaja, oraz jesli nie
skutkuje ono po prostu oplacaniem sktadek na zabezpieczenie spoleczne, w zamian
za ktére nie przysluguja zadne $wiadczenia

2. Jezeli chodzi o art. 14c rozporzadzenia nr 1408/71, Rada spelnita swe zada-
nie koordynacji stosowania ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spoleczne-
go wobec pracownikéw migracyjnych przez wskazanie ustawodawstwa majacego
zastosowanie do tychze oséb. Rada przewidziala, ze osoba, ktdra jest zatrudniona
w pewnych Panstwach Czlonkowskich i prowadzi dzialalno$¢ na wlasny rachunek,
jednoczesnie powinna podlegaé ustawodawstwu dwoch réznych Panstw Czlonkow-
skich, jednemu ze wzgledu na jej zatrudnienie, a drugiemu ze wzgledu na dziatal-
nos¢ prowadzong na wlasny rachunek, podczas gdy, jesli czynnosci te wykonywane
bylyby jednoczesnie w innych Panstwach Czlonkowskich [tj. innych niz wskazane
w zalaczniku VII do rozporzadzenia nr 1408/71 - przyp. red. WK], podlegataby ona
ustawodawstwu tylko jednego Pafistwa Czlonkowskiego, okreslonemu na podstawie
jej pracy wykonywanej za wynagrodzeniem.

W przypadkach wchodzacych w zakres art. 14c lit. b Pafistwa Czlonkowskie,
ktérych ustawodawstwo stosuje sie jednoczesnie, musza zapewni¢ zgodno$c z wy-
mogami art. 48, 511 52 Traktatu (obecnie art. 39, 42143 TWE). Gdzie jest to stosowne,
do sadu krajowego rozpatrujacego spory odnosnie do stosowania art. 14c lit. b nale-
2y, po pierwsze, ustalenie, czy ustawodawstwo danych pafistw majace zastosowanie
w tym kontekscie stosowane jest zgodnie z art. 481 52 Traktatu, a w szczeg6lnoéci, czy
ustawodawstwo krajowe, ktérego warunki stosowania sg sporne, przyznaje ochro-
ne z tytulu zabezpieczenia spolecznego danej osobie, oraz, po drugie, ustalenie, czy
przepis ten powinien, wyjatkowo, nie zosta¢ zastosowany na zadanie danego pra-
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