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(lub dyrektywa 112)
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o.p.

rozporzadzenie
nr 650/2012

Akty prawne

szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obroto-
wych - wspolny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz.
WE L 145 2 13.06.1977, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1,
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
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nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurys-
dykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen, przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
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Wstep

Tematem niniejszej pracy jest instytucja wylaczajaca opodatkowanie specy-
ficznie okreslonych przychodéw w podatkach dochodowych oraz czynnosci
w podatku od towardéw i ustug (zwana dalej rowniez ekskluzjg). Obecnie
obowigzuje ona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych' (ustawa PIT), art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?
(ustawa CIT) i art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towa-
réw i ustug® (ustawa VAT); niemniej jednak obecna jest w krajowym systemie
prawa od 1939 r. Ustawodawca za nierelewantne dla prawa podatkowego
uznal przychody z czynnosci (oraz same czynnosci w podatku od towa-
réw i ustug), ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
Ekskluzja realizowana jest poprzez wylaczenie stosowania, do wymienio-
nych przychoddw i czynnosci, przepisow ustaw podatkowych regulujacych
opodatkowanie podatkami dochodowymi i podatkiem od towardéw i ustug.
Analizowana instytucja, osadzona w prawie publicznym, a doktadniej
w materialnym prawie podatkowym, zaweza przedmiotowy zakres opo-
datkowania i stanowi nadzwyczajne odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania. Ekskluzja, stanowigca przedmiot badania, ma charakter
unikatowy, co ujawnia si¢ w wielu ptaszczyznach, od warstwy jezykowej
poczawszy, poprzez aksjologie lezaca u podstaw jej powotania do zycia, az do
celow, jakie ma realizowa¢. Dodatkowo wiele istotnych probleméw ogélnych,
z jakimi mierzy si¢ wspolczesne prawo, znajduje w niej swe odbicie. Tres¢
ekskluzji uzalezniona jest bowiem m.in. od ksztaltu i cech, jakie przypiszemy
systemowi prawa, od teorii wyktadni, ktérej przyznamy prymat (szczegélnie
istotne jest rozroznienie miedzy wykladnig dynamiczng i statyczng), jak

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.
? Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pézn. zm.
* Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pézn. zm.
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réwniez od wplywu multicentrycznosci obowigzywania, stosowania i stano-
wienia prawa na normy krajowego prawa podatkowego oraz relacje pomie-
dzy normami krajowymi i unijnymi. Odnajdziemy takze, juz bezposrednio
w warstwie jezykowej wylaczenia, problem zwigzkéw prawa podatkowego
z innymi galeziami prawa oraz przeszkode na drodze do nieskomplikowa-
nej rekonstrukeji normy w postaci zastosowania przez ustawodawce pojec,
ktorych tres¢ nie zostala zdefiniowana ani jednoznacznie ustalona w nauce
prawa. Czynnosci, ktére nauka klasyfikuje jako objete wylaczeniem, maja
charakter dzialan naruszajacych niektére normy innych galezi prawa oraz
gwalcacych normy moralne, niemniej jednak przynajmniej czes¢ z nich jest
elementem rzeczywistej gospodarki i funkcjonuje réwnolegle, a niekiedy
i konkurencyjnie, wzgledem ustug i towaréw oferowanych w petnilegalnie.
Aksjologia instytucji wiaze sie z moralnym aspektem opodatkowania i rola
panstwa jako okreslonej wspolnoty oraz metodami, jakich moze uzy¢, by
z zadan mu powierzonych si¢ wywigza¢. Ekskluzja, w pewnym sensie, umoz-
liwia panstwu odciecie si¢ od niektérych czynnoscii tym samym pozwala na
wyrazenie systemowej dezaprobaty wobec okreslonych kategorii zachowan
(niekoniecznie penalizowanych). To wlasnie poddana egzegezie instytucja
okresla, czy czynno$¢ lub przychdd z niej jest relewantny podatkowo na
gruncie wskazanych wyzej ustaw podatkowych. Jako przykiad ekskludowa-
nych czynnosci (co wiaze si¢ réwniez z wylaczeniem przychodéw z przed-
miotowego zakresu dzialania ustaw o podatkach dochodowych) od 1939 r.
wymienia si¢ nieustannie paserstwo i nierzad. Niemniej jednak tak czes¢
warstwy jezykowej, jak i otoczenie prawne (oraz spoleczne) instytucji ulegty
znaczacym zmianom od momentu wprowadzenia instytucji do polskiego
porzadku prawnego; jest zatem mozliwe, iz zmianie ulegta relacja, jaka two-
rzy norma prawa pozytywnego, okreslajaca instytucje, z czynnosciami, ktére
cechuje niemoralno$¢, bezprawnos$¢ czy tez niewaznos¢. Zmiana przywota-
nej relacji powodowalaby, iz denotacja instytucji wylaczenia (ekstensja zbioru
desygnatow ekskluzji lub inaczej jej zakres, krag desygnatow) bylaby inna
niz powszechnie si¢ przyjmuje, a konotacja (rozumiana jako zesp6t cech)
desygnatow ekskluzji okreslata inne wymagania wzgledem nich niz zwykto
sie w literaturze opisywac.

Powszechno$¢ opodatkowania, rozumiana jako nakaz ustanawiania po-
datkow dla podatnikéw w ujeciu generalnym, u ktérych wystepuje zja-
wisko rodzgce obowigzek podatkowy, stanowi jedng z fundamentalnych,
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wielowymiarowych zasad prawa podatkowego. Zasada ta jest nie tylko
postulatem wobec ustawodawcy, ale i m.in. elementem obowiazujacego
prawa materialnego. Wszelkie odstepstwa od powszechnosci opodatko-
wania, realizowane rowniez poprzez zawezenie zakresu przedmiotowe-
go stosowania ustaw podatkowych, stanowia wyjatek od reguty, ktory
realizowa¢ powinien okreslony, odpowiednio istotny, cel przyjety przez
ustawodawce za nadrzedny. Kwestia sporna, a niewyjasniong przez nauke
w odniesieniu do badanej instytuciji, jest ustalenie, czy realizowanie celu
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie celu, jaki przy$wiecat historycznemu
prawodawcy, czy tez moze cel ten ulegt zmianie na przestrzeni ostatnich
dziesigcioleci i w efekcie (przy zalozeniu derywacji z uwzglednieniem wy-
ktadni dynamicznej) obecnie mamy do czynienia z innym kregiem de-
sygnatow niz wynikaloby z wyklfadni statycznej. Nie bez znaczenia jest tu
relacja ekskluzji jako elementu galezi prawa podatkowego ze znajdujacy-
mi sie poza ta galezig normami prawa stanowigcymi elementy systemu,
ktoremu przypisuje si¢ wewnetrzng niesprzecznosc. Istotne z naukowego
i praktycznego punktu widzenia jest rwniez poznanie mechanizméw, na
bazie ktorych ustawodawca okreéla zakres ekskluzji, z uwzglednieniem
problemu harmonizacji prawa podatkowego, multicentrycznosci prawa
i aspektow opodatkowania zwiazanych z domicylem i Zrédtami przycho-
doéw (ew. miejscami wykonywania czynnoéci) polozonymi w obszarze, in-
nych niz krajowa, jurysdykcji prawnych. Problemy te nie zostaly w nauce
prawa rozwazone, a przedmiotowi badan nie poswig¢cono Zadnego mono-
graficznego opracowania — tre$¢ ekskluzji ani konotacja jej desygnatow
nie zostaly przez nauke prawa ustalone z uwzglednieniem przywotanych
zagadnien. W zasadzie niektore z nich, jak np. istotny problem zwiazany
z transgranicznym osigganiem przychodéw (co ma znaczenie dla praktyki
prawa) czy tez zbadanie stopnia wewnetrznej spoistosci ekskluzji (donio-
ste dla wiedzy o ksztalcie systemu prawa), nie zostaly rozpoznane przez
doktryne.

Potrzeba dokonania aktualnych ustalent w omawianym zakresie wzmac-
niana jest przez wielo$¢ istotnych zmian prawnych i spoteczno-gospodar-
czych, ktére miaty miejsce w XXI wieku i spowodowaly, ze poszczegélne,
czgstkowe ustalenia nauki i orzecznictwa odnoszace si¢ do badanego wy-
taczenia ulegly dezaktualizacji. Ustalenie kregu desygnatéw wylaczenia
przychodéw z czynnoéci (i samych czynno$ci na gruncie ustawy o podatku
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od towardw i ustug), ktdre nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, oraz ustalenie, czy ma ona charakter ekskluzywny o cechach zna-
miennych tylko dla pewnego zakresu galezi prawa podatkowego (czy tez
szerszy), stanowi realng potrzebg nauki prawa. Postepujaca globalizacja
wymusza pelne zrozumienie omawianej instytucji i okreglenie, jakiego ro-
dzaju relacjami jest zwigzana w systemie oraz jak wplywaja one na kono-
tacje desygnatow, co pozwoli w praktyce na rozstrzygnigcie o subsumpcji
czynnosci badz przychodu pod norme ekskluzji. Ujawnia si¢ w tym walor
praktycznej uzytecznosci wynikow badan prowadzonych w niniejszej
pracy. Prowadzi¢ bedzie to rowniez do ustalenia, w relacji z badang insty-
tucja, w jakim zakresie mamy do czynienia w prawie podatkowym z pry-
matem skutkow faktycznych nad konwencjonalnymi i na jakich zasadach
normy znajdujace si¢ w innych galeziach prawa (a nawet w innych syste-
mach prawa) wchodzi¢ moga w hipotez¢ badanej normy ekskludujacej, to
za$ pozwoli na ustalenie fragmentu aksjologii calego systemu podatkowe-
go. Kolejng istotna przestanka uznania ekskluzji za temat doniosly jest jej
nadzwyczajna interdyscyplinarno$¢, ktora zawarta zostata w przepisach
bedacych podstawg obowigzywania ekskluzji. Cecha ta determinuje ko-
niecznos$¢ uwzglednienia, w procesie derywacji, przestanek interpretacyj-
nych wynikajacych nie tylko z norm galezi prawa podatkowego. Nalezy
bowiem uwzgledni¢ (w niektérych sytuacjach) wybrane normy prawa cy-
wilnego, karnego, administracyjnego czy nawet prawa unijnego i prawa
wewnetrznego innych panstw. Dopiero dokonanie ustalen z uwzgled-
nieniem powyzszych probleméw oraz z wczesniejszg analizg warstwy
jezykowej ekskluzji (w ktorej uzyto zwrotéow rozpoznawanych w réznych
galeziach prawa, jak: czynno$¢, skuteczno$é i umowa) pozwoli na nada-
nie wynikom badan charakteru generalnego. Ustalenia dokonane podczas
badania tak szerokiego zakresu zagadnien znajdg zastosowanie nie tylko
w trakcie okreslania ekstensji ekskluzji i stopnia jej wewnetrznej spoistosci,
ale rowniez poglebia stanowisko teorii prawa publicznego w kwestii prob-
lemu autonomii prawa podatkowego.

Mozna tym samym uzna¢, ze doniostos¢ przedstawionego tematu sta-
nowigcego przedmiot badan, mimo iz skupiona w pozytywnoprawnym
zakresie wynikow rozwazan, wychodzi poza ten klasyczny obszar analiz
prawniczych i znajduje odzwierciedlenie w walorze praktycznej i spotecz-
nej uzytecznosci ustalen.
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Gléwnym celem niniejszego opracowania jest ustalenie pozytywnopraw-
nych granic wylgczenia spod zakresu stosowania gléwnych ustaw podat-
kowych czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, i przychodéw z nich oraz okreslenie, czy badana instytucja ma
charakter ekskluzywny (o cechach znamiennych tylko dla pewnego za-
kresu gatezi prawa podatkowego), czy tez szerszy (obejmujacy calg gataz
prawa, w ktérym sie znajduje). Tym samym celem nadrzednym jest ustale-
nie denotacji ekskluzji i konotacji jej desygnatow.

Osiagniecie wyzej wymienionego celu gtéwnego bedzie mozliwe dzieki
realizacji celéw posrednich, na ktore sktadajq sie:

- ustalenie aksjologii analizowanej instytucji wylgczenia poprzez okres-
lenie celdow i historycznych warunkéw powolania;

- pordéwnanie podejscia do problemu relewantnosci podatkowej przy-
chodéw z czynnosci sprzecznych z prawem (ale réwniez i watpliwych
moralnie) w innych niz krajowy porzadkach prawnych;

- ustalenie, czy ustawodawca w warstwie jezykowej przepisow, two-
rzagcych badang instytucje, odwotat sie do poje¢ o tresci rozpoznanej
w dogmatykach prawnych badajacych zakresy normowan, dla ktérych
uzyte pojecia sg typowe;

- okre$lenie miejsca w systemie prawa, w jakim rezyduje ekskluzja
(z uwzglednieniem problemu autonomii galezi prawa);

— okres$lenie charakteru, warunkow i kierunkéw wyktadni prawa, jakie
dla wykladni przepiséw obejmujacych omawiang instytucje prawa po-
datkowego ptyna z norm Konstytucji, zasad prawa podatkowego oraz
prawa unijnego.

Realizacja przedstawionych celow pracy jest dokonywana z poszanowa-
niem paradygmatu miekkiego pozytywizmu prawnego i z wykorzysta-
niem, w pewnym zakresie, ustalen o charakterze prawnoempirycznym
poprzez konfrontacje tre$ci obowigzujacego prawa z praktyka jego sto-
sowania, co ma na celu poglebienie wiedzy o prawie pozytywnym. Pod-
stawowymi metodami, ktore zostaly wykorzystane w pracy badawczej, sa
metody: dogmatyczno-prawna, opierajaca si¢ o jezykowo-logiczng analize
tekstow prawnych, i teoretyczno-prawna, ktorej zastosowanie wymuszo-
ne zostalo przedmiotem badania, jakim jest instytucja prawa. Ponadto, ze
wzgledu na temat pracy i jej cele oraz heurystyczno-holistyczne zalozenia
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badawcze, a takze che¢ unikniecia nazbyt technikocentrycznego podej-
$cia, konieczne bylo réwniez pomocnicze postuzenie si¢ metodami: ak-
sjologiczna, komparatystyczng i historyczng. Przedstawiony dobor metod
badawczych miat na celu zbadanie instytucji w mozliwie szerokim zakresie
bez opuszczania pola nauki prawa. Zastosowanie zréznicowanych narze-
dzi badawczych miato umozliwi¢ petne ukazanie doniostosci, tresci i istoty
badanej instytucji prawnej oraz miejsca, jakie zajmuje w krajowym po-
rzagdku prawnym. W badaniach nad niniejszg praca, co znajduje odbicie
w jej tresci, postugiwano sie wykladnia derywacyjng w celu odtwarzania
z przepiséw prawnych norm postepowania (derywacja normy). Przyjeto
ten model, gdyz nauka wspdlczesna uznaje teorie wykladni za koncepcje
niezamkniete i zdolne do wzajemnego uzupelniania sie, czego efektem jest
oparta o wykladnie derywacyjna, lecz obejmujaca wiele ustalen innych te-
orii, zintegrowana koncepcja wykladni prawa. Zasadnicza teza opracowa-
nia stanowi, ze badana ekskluzja ma charakter niejednorodnej instytucji
swoistej prawa podatkowego (obowigzujacej tylko w czesci gatezi prawa
podatkowego i jednocze$nie niestanowigcej zasady ogdlnej przywotane;j
galezi), ktdrej denotacja i wewnetrzna koherencja ulegly zmianie na skutek
zwigzania Polski prawem unijnym. Tezy poboczne zakladaja, Ze:
- nieprzewidziane przez historycznego ustawodawce interakcje miedzy
normami wplywa¢ mogg na ich tres¢;
- ogolne cechy i ksztalt systemu prawa moga, w pewnych sytuacjach, decy-
dowac o tym, czy dana czynnos¢ (przychod) stanowi desygnat ekskluzji;
- funkcjonuje (w pewnym zakresie) w galezi prawa podatkowego prymat
skutkow faktycznych nad konwencjonalnymi;
- ekskluzja stanowi unikatowy przejaw autonomii prawa podatkowego;
- mimo Ze ustawodawca odwolat si¢ czesciowo do instytucji i poje¢ roz-
poznawanych w innych galeziach prawa, ustanawiajac badang eksklu-
zje, to powolal w 1939 r. do zycia instytucje wzglednie swoista (tj. na
ktorej krag desygnatéw wplyw majg zmiany w innych gateziach prawa).

Weryfikujac postawione tezy, przyjeto zalozenie, ze wiedza o prze-
szlosci jest droga prowadzacg do lepszego zrozumienia terazniejszosci?,
i w pierwszej kolejnosci (rozdziat 1) zbadano antecedencj¢ powotania do

* H. Hamaekers, V. van den Beld (w:) FH.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego
Millenium, Torun 2010, s. 9.
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zycia instytucji, okreslono miejsce oraz czas jej pojawienia si¢ w krajo-
wym systemie prawa i odtworzono jej podstawy aksjologiczne, a poz-
niej zbadano droge jej ewolucji. Umozliwilo to lepsze zrozumienie istoty
i celu, jaki przed instytucja stawiat historyczny prawodawca, oraz do-
starczylo dyrektyw majacych wplyw na zasady ustalania ekstensji eks-
kluzji. Kolejnym etapem badania bylo rozpoznanie i poddanie analizie
obowigzujacego stanu prawnego oraz poréwnanie go do rozwigzan, jakie
funkcjonuja na $wiecie w przypadkach, gdy przedmiot opodatkowania
wynika z dzialan sprzecznych z prawem lub moralnoscig. Nastepnie
(rozdzial 2) ustalono, jakie mozliwe znaczenia moga nie$¢ pojecia skta-
dowe ekskluzji (czynnos¢, prawna skuteczno$¢, umowa), co jest istotne
dla wyktadni miedzy innymi ze wzgledu na to, iz w ewolucji ekskluzji
dostrzec mozna, jak ustawodawca stopniowo, aczkolwiek konsekwen-
tnie, modyfikowal na przestrzeni lat warstwe jezykowa przepisu, tak by
unikna¢ bezposredniego zwigzania normy okreslajacej ekskluzje z pra-
wem prywatnym i karnym. Zbadano zakres pojecia czynnosci w prawie
podatkowym, z uwzglednieniem mozliwych znaczen tego pojecia na
gruncie prawa cywilnego, karnego i administracyjnego. Podobnie pod-
dano badaniu ,,prawng skuteczno$¢” jako element ekskluzji odnoszacy
sie w konstrukeji wylaczenia do pojecia umowy, ktére to réwniez pod-
dano analizie. Dla dalszego prowadzenia wnioskowan konieczne bylo
ustalenie miejsca, jakie badana instytucja zajmuje w systemie prawa
(rozdzial 3). Ustalono, czy miejsce to moze mie¢ znaczenie dla wyklad-
ni poprzez np. przypisanie wigkszej wagi rozumieniu poje¢ sktadowych
ekskluzji w galeziach prawa, w ktérych sg rozpoznawane. Zbadanie tego
zagadnienia wymagalo réwniez okreslenia, na ile prawo podatkowe ce-
chuje autonomia i w jakim zakresie przypisywana mu samodzielno$¢ daje
mozliwo$¢ konstruowania normy w oderwaniu od poje¢ i konstrukeji
wystepujacych w innych galeziach prawa. Opisano réwniez, jakie typy
relacji taczg prawo podatkowe z prawem cywilnym, administracyjnym
i karnym. Zidentyfikowano (w rozdziale 4) zasady prawa, tak ogdlne,
jak i te obowigzujace jedynie w gatezi prawa podatkowego mogace de-
terminowa¢ wyktadnie przepiséw o czynno$ciach, ktére nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy (jak np. zasada powszechnosci
opodatkowania), i wskazano na role nadawania nowego znaczenia po-
jeciom rozpoznawanym w innych gateziach prawa w razie usprawiedli-
wionej potrzeby.
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Badajac instytucje ekskluzji czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, poza krag stosowania gléwnych ustaw podat-
kowych, odniesiono si¢ réwniez do prawa unijnego, a szczegdlnie do unij-
nego prawa podatkowego (rozdziat 5). Uwzgledniono w rozwazaniach
funkcjonujgce w krajowej przestrzeni prawnej normy unijne, ktére maja
wplyw na wynik wyktadni prawa krajowego w analizowanym zakresie.
Ponadto poruszono m.in. problem zakresu i specyfiki wykladni prawa
unijnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem wykladni prounijnej), nie-
zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym i zidentyfikowano zasady
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, ktére uwzglednione
muszg zosta¢ w trakcie identyfikowania denotacji ekskluzji. W ostatniej
kolejnosci (rozdziat 6), bazujac na poczynionych wczesniej ustaleniach,
ktore dostarczyly wiedzy niezbednej do weryfikacji postawionych tez
i realizacji przyjetych celow, dokonano ostatecznego zbadania i okres-
lenia stopnia wewnetrznej spoistosci instytucji (z wykorzystaniem nie-
ktorych zalozen kognitywnej teorii koherencji), co pozwolilo na opisanie
denotacji instytucji i konotacji jej desygnatéw. Opisano minimalny ze-
spot cech, jakie posiada kazdy desygnat ekskluzji w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz w podatku od towardéw i ustug. Ustalono takze, jaka zachodzi relacja
pomiedzy denotacja ekskluzji w podatkach dochodowych i w podatku od
towardéw i ustug.

Niniejsza ksigzka stanowi nieco zmieniong i skrocong wersje dysertacji
doktorskiej noszacej tytul Czynnosci, ktére nie mogqg byé przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. Rozprawa przygotowana zostata pod opieka
prof. nadzw. dr. hab. Pawla Chmielnickiego, a jej obrona miata miejsce
w 2016 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
Promotorowi pragne w tym miejscu serdecznie podzigkowaé za opieke
naukowg oraz nieoceniong pomoc i zyczliwos¢; dziekuje rowniez za in-
spiracj¢ do podejmowania tematéw trudnych i kontrowersyjnych oraz
uzmystowienie mi istnienia potrzeby prowadzenia badan wykraczaja-
cych poza dogmatyke prawa. Stowa wdziecznosci, w podzigkowaniu
za wnikliwg ocene i cenne uwagi, kieruje rowniez do recenzentéw roz-
prawy doktorskiej: Pana prof. nadzw. dr. hab. Leszka Bieleckiego oraz
Pana prof. nadzw. dr. hab. Wojciecha Goneta. Podziekowania nalezg sie
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réwniez Panu prof. nadzw. dr. hab. Dominikowi Maczynskiemu, ktérego
celne sugestie, zawarte w recenzji wydawniczej, pozwolily dokona¢ kilku
istotnych zmian w tresci ksigzki.

Korzystajac z konstytucyjnej wolnoéci badan naukowych oraz oglaszania
ich wynikdéw, na kartach niniejszej ksigzki prezentuje swoje wlasne po-
glady, ktore znajduja w mojej ocenie solidne oparcie w przeprowadzonych
badaniach; poglady te nalezy przypisywaé wylacznie mnie.

Opisane na kartach ksigzki badanie ma wymiar nie tylko praktyczny,
ale i teoretyczny, stad celem wlasciwego uzasadnienia i precyzyjnego for-
mulowania wnioskéw konieczne byto odwotanie si¢ do skomplikowanej
inzynierii prawnej i postuzenie w niezbednym zakresie jezykiem logiki.
Ponadto pragne zauwazy¢, iz ustalenia sformufowane w niniejszej mo-
nografii sg uzyteczne nie tylko dla przedstawicieli nauki prawa, ale takze
praktykow, rowniez doradcéw podatkowych czy pracownikéw adminis-
tracji podatkowej, ktorzy w wiekszosci sa absolwentami innych niz prawo
kierunkow studiow - z tego powodu za konieczne uznatem opisanie wy-
branych zagadnien podstawowych (jak np. rola i charakter zasad prawa
podatkowego), co ma ograniczy¢ konieczno$¢ siegania przez czytelnika,
nieposiadajacego wyksztalcenia prawniczego, do innych zrédet w toku
lektury.






Rozdziat 1

Problem opodatkowania czynnosci dokonanych
bez zachowania odpowiedniej formy

oraz sprzecznych z prawem i moralnoscia w prawie
polskim i wybranych systemach prawnych

1.1. Relewantnos¢ podatkowa, gdy przedmiot
opodatkowania wyrasta na gruncie dziatan sprzecznych
z prawem lub moralnoscia — rodowéd ekskluzji

Powszechno$¢ opodatkowania, rozumiana jako nakaz ustanawiania
podatkéw dla podatnikéw w ujeciu generalnym, u ktérych wystepuje
zjawisko rodzace obowigzek podatkowy, bez nieuzasadnionego rézni-
cowania, stanowi jedng z fundamentalnych zasad prawa podatkowego.
Wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg by¢ rozwazane w kontekscie
odstepstwa od zasady bardziej ogdlnej, jaka jest zasada sprawiedliwosci
podatkowej. Proba refleksji nad zagadnieniem znaczenia w prawie po-
datkowym dziatan naruszajacych normy innych dziedzin (galezi) prawa,
czy tez czynno$ci naruszajacych normy moralne, nierozerwalnie zwig-
zana jest wlasnie z zagadnieniem sprawiedliwosci podatkowej. Okres-
lenie, jaka jest, jesli w ogdle przyjmiemy jej istnienie, granica miedzy
dziataniami relewantnymi podatkowo a naruszajacymi wymienione
normy, pozwoliloby na ustalenie znaczgcego fragmentu aksjologii ca-
tego systemu podatkowego, takze w kontekscie zasady powszechnosci
opodatkowania. Zagadnienie to ma rowniez szersze znaczenie, ponie-
waz dziatania naruszajace normy, o ktérych jeszcze szczegétowo be-
dzie mowa, niezaleznie od ich podatkowej kwalifikacji, stanowig realna
cze$¢ gospodarki. Jako cze$¢ tzw. rynku powoduja w pewnym zakresie
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istnienie realnego problemu konkurencji pomig¢dzy niektérymi ustugami
i towarami oferowanymi legalnie a takimi samymi ustugami i towarami
oferowanymi nielegalnie, jak np. sprzedaz alkoholu opodatkowana na-
leznymi podatkami i sprzedaz alkoholu niewiadomego pochodzenia lub
sprzedaz towaréw ,,udajacych” oryginalne produkty. Otwartych kwes-
tii jest jednak znacznie wiecej. Czy dochdd z prostytucji lub sprzedazy
marihuany powinien by¢ opodatkowany podatkiem dochodowym, czy
obrét ze $wiadczenia ustug seksualnych lub dostawy marihuany podle-
ga opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug? Czy otrzymanie wy-
nagrodzenia za po$wiadczenie nieprawdy, ktére nie wypelnia znamion
czynu zabronionego, ale jest moralnie naganne, moze w efekcie rodzi¢
zobowigzanie podatkowe? Czy gdy umowa sprzedazy nieruchomosci
niezawarta w formie aktu notarialnego rodzi dochéd, moze on podlega¢
opodatkowaniu? Czy sprzedaz kradzionego towaru moze powodowaé
powstanie dochodu podlegajacego opodatkowaniu? W koncu, ogélniej,
czy niemoralno$¢, bezprawnosé¢, niewaznos$¢ (wzgledna lub bezwzgledna)
czy bezskuteczno$¢ (zawieszona lub wzgledna) danego dziatania wyklu-
cza mozliwo$¢ powstania zobowigzania podatkowego? Odpowiedzi na te
i inne, podobne pytania poniekad okresla polityka prawodawcza i zwig-
zane sg one z fundamentalnymi cechami systemu prawa, wzajemnymi
relacjami jego poszczegdlnych galezi i ewentualng supremacija, lub jej
brakiem, okreslonej galezi prawa nad inng. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez aspekt moralny podatku i panstwa jako okreslonej wspoélnoty,
ktora odcinajac si¢ od pewnych dzialan, moze da¢ wyrazny sygnat ich
ostracyzmu. Mnogos$¢ norm, nieustannie wzrastajacy stopien skompli-
kowania Zycia gospodarczego, multikulturowos¢ Europy, wspdlny rynek
europejski, swobodny przeptyw ustug i towardéw to tylko niektore z czyn-
nikéw utrudniajacych udzielenie prostej odpowiedzi na stawiane pytania,
a jednoczesnie powodujacych powstawanie sytuacji, nad ktorych podat-
kowa relewantno$cia nalezy si¢ pochyli¢. W krajowym prawie podatko-
wym mamy do czynienia z instytucja ekskluzji czynnoéci, ktére nie moga
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, poza krag stosowania
gtownych ustaw podatkowych. W pewnym uproszczeniu istnienie tejze
ekskluzji wyklucza powstawanie obowigzku podatkowego w okreslonych
sytuacjach (dla okreslonych przedmiotéw opodatkowania) poprzez nie-
stosowanie do nich (ew. konsekwencji ekonomicznych ich zaistnienia)
postanowien ustaw podatkowych. Przedstawiciele nauki prawa zajmowali
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sie juz w pewnym zakresie badaniem omawianego wylaczenia’, tj. usta-
leniem, jakie czynnosci ekskludowano poza krag zdarzen relewantnych
podatkowo — poczynione do tej pory ustalenia wymagaja jednak pogte-
bienia oraz rownoczesnie generalizacji. Moze si¢ temu przystuzy¢ m.in.
zbadanie historii ekskluzji, co ma szanse dostarczy¢ informacji pozwala-
jacych na lepsze zrozumienie funkgji, jakie instytucja miata petni¢, a to
za$ przybliza nas do ustalenia jej ksztattu z pozytywistycznoprawnego
punktu widzenia. Misja ta w zakresie ustalen szczegdlnych jest jednak
dodatkowo utrudniana przez nieustannie zmieniajace si¢ prawo. Zacho-
dzgce zmiany powoduja, ze zbiér desygnatow ekskluzji moze si¢ zmienia¢
- wyzwaniem i zarazem konieczno$cig jest zatem generalizacja ustalen
badan nad ekskluzja celem lepszego zrozumienia tresci instytucji i za-
pewnienia przediuzonej aktualnosci wnioskéw. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, iz samo okreslenie ,tre$¢ instytucji” moze by¢ rozumiane
wieloznacznie, jest np. znaczgca réznica miedzy treécig prawa a tresciag
sposobu dzialania, stad poznanie tresci prawa nie gwarantuje poznania
tresci sposobu dziatania instytucji®. W niniejszej pracy tre$¢ instytucji
(tre$¢ ekskluzji) rozumie si¢ zgodnie z dogmatyka pozytywnoprawnga.
Jako ze problem opodatkowania dzialan naruszajacych prawo czy tez
sprzecznych z zasadami moralnymi akceptowanymi przez wigksza cze$¢

° Brak jest monografii poswieconej instytucji ekskluzji - z istniejacej literatury mozna wskaza¢
m.in. na takie pozycje, jak: P. Pietrasz, Przychody wynikajgce z czynnosci, ktére nie mogg by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, Vademecum Doradcy Podatkowego, LEX/el. 2011;
tenze, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a przychody, Glosa 2002, nr 5; A. Nita, Czynnosci nie
moggce by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy w Swietle prawa podatkowego, Prz. Pod.
2003, nr 2; K. Radzikowski, Prawo podatkowe a czynnosci niemoggce by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy, PiP 2008, z. 1; tenze, Granice opodatkowania podatkiem od towarow i ustug
w Swietle orzecznictwa Europejskiego, M. Pod. 2007, nr 8; J. Antosik, K. Radzikowski, Przemyt
a VAT, Prz. Pod. 2004, nr 2; K. Radzikowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnej a przychody i koszty
podatkowe, Prz. Pod. 2009, nr 8; tenze, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywil-
noprawnych. Problematyka przedmiotu opodatkowania, Warszawa 2015 (rozdziaty IV.2.2,
1V.2.3 oraz1V.3.2); F. Switata, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a autonomia prawa podatkowego,
M. Pod. 2002, nr 4; D. Niestrzebski, Czynnosci niemoggce by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, Prawo i Podatki 2006, nr 5; A. Stysz, Czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy - zarys problematyki, PPP 2012, nr 6; M. Goettel, A. Goettel, Prawo
cywilne a prawo podatkowe (w:) Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw,
red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 38-43; A. Bartosiewicz, Efektywnos¢ prawa
wspolnotowego w Polsce na przyktadzie VAT, cz. V - R2, LEX/el. 2009; P. Skalimowski, Podat-
kowe skutki niewaznosci czynnosci prawnej, Torunski Rocznik Podatkowy 2011, s. 19-57.

¢ P. Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warszawa 2015,
s. 20.
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danej spolecznosci nie jest problemem nowym, warto, badajac przywola-
ng ekskluzje, siegnac do stanu nauki i jej ustalen z okresu, w ktérym na-
rodzilo si¢ omawiane w niniejszej pracy wylaczenie. Punktem wyjscia dla
dalszych rozwazan moze by¢ m.in. aksjologia, jaka przy$wiecata normo-
dawcy, gdy ekskluzja po raz pierwszy weszta w zycie, a miato to miejsce
bezposrednio przed II wojng $wiatowg i poprzedzone bylto zywa dyskusja
naukowg. W dyskusji tej poruszano si¢ na granicy prawa i moralnosci,
gdzie nowatorskie nadwczas poglady zderzaly sie z ugruntowanym punk-
tem widzenia, ze: ,,O0d dawna obyczaj moralny i teorja naukowa pote-
pia zakusy rzagdowe ciagniecia zyskdw z prostytucji”” i innych moralnie
nagannych zachowan. Na marginesie zauwazy¢ mozna, ze starano sie
zmniejszy¢ liczbe zachowan niepozadanych nie tylko za sprawg prawa
karnego. Przykladowo w bytym zaborze rosyjskim, na skutek wydania
dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. (normy dotyczace prasy), zabronione bylo
drukowanie ogloszen dotyczacych prostytucji®.

W polskiej miedzywojennej literaturze podatkowej mozna znalez¢ poglad,
iz: ,Nie staliémy si¢ gorsi niz dawniej, ale dostali$émy sie na teren niebez-
pieczniejszy niz to bywato w dawnych idyllicznych czasach. (...) zagadnienie
znaczenia w prawie podatkowym dzialan, naruszajacych prawo, nabralo
wagi o wiele wiekszej, nizZ miato dawniej: sytuacje takie s3 bowiem dzis nie-
poréwnywalnie czestsze™ — tak w 1939 r. pisal S. Rosmarin, a sformulowana
przez niego konstatacja niezmiennie pozostaje aktualna. Wlasnie wielos¢
czynnosci sprzecznych z prawem czy tez watpliwych moralnie po I wojnie
$wiatowej oraz mnogo$¢ norm prawnych réznego pochodzenia w pola-
czeniu z niezbyt dobrym stanem finanséw panstwa powodowaly, ze oma-
wiany problem opodatkowania dziatan naruszajacych prawo i moralnos¢
nabieral szczegdlnego znaczenia. Wielki kryzys ekonomiczny (tzw. wielka
depresja), wigzany z symbolicznym ,,czarnym czwartkiem” na Nowojor-
skiej Gieldzie Papierow Warto$ciowych (24 pazdziernika 1929 r.), ktory
w latach 30. ubiegtego wieku dotarl do Polski, spotegowal liczbe pojawiaja-
cych sie, sprzecznych z prawem dzialan nastawionych na osiggniecie docho-
du, co spowodowato dodatkowy wzrost liczby sytuacji problematycznych

7 F. Ochimowski, Prawo administracyjne, t. I1, Ludnos$¢ - Dobroczynnos¢ publiczna - Zdrowie
publiczne - Bezpieczeristwo publiczne, Warszawa 1922, s. 288.

¢ Tamze, s. 77.

° S.Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w $wietle wyktadni prawa, Lwéw 1939, s. 260.
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w aspekcie ustalenia istnienia relewantnoséci podatkowej i bylo przyczyn-
kiem publicznej dyskusji nad problemem, w ktdrej brali udziat dwczeéni
przedstawiciele nauki, sgdownictwa i administracji skarbowej. Analiza
przedmiotéw orzeczen sagdowych dotyczacych spraw podatkowych z okre-
su miedzywojennego, gdy ekskluzja bedaca przedmiotem niniejszej pracy
jeszcze nie istniata, wskazuje na wzrost znaczenia problemu opodatkowa-
nia dzialan sprzecznych z prawem po 1934 r., szczegdlnie w zakresie oplaty
stemplowej i podatku przemyslowego. Analiza ta wskazuje réwniez na zlo-
zono$¢ i trudno$¢ merytoryczng problemu, co widoczne jest miedzy innymi
w rozchwianym orzecznictwie, w ktéorym wobec braku normy prawnej od-
noszacej si¢ do podatkowej kwalifikacji czynnosci i zdarzen rodzacych sie
na gruncie dziatan sprzecznych z prawem oraz nieprecedensowej roli orze-
czen fatwo odnalez¢ sprzeczne ze sobg uzasadnienia wyrokéw. Na uwage
zastuguje rozbudowana polemika z 1934 r. miedzy przedstawicielem nauki
S. Glaserem a wysokiej rangi urzednikiem panstwowym A. Rosenkranzem,
ktdra pierwotnie dotyczyla oplaty stemplowej od niewaznej czynnosci praw-
nej, lecz jej zakres znacznie sie poszerzyl w miare $cierania si¢ argumentow
obu autoréw. Dyskusje te, prowadzong na famach prasy, zapoczatkowala
glosa S. Glasera do wyroku Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 1933 r. od-
dalajacego kasacje oskarzonego i uznajacego, iz okolicznos¢, ze kontrakt
zawarty miedzy stronami okazal si¢ nastepnie niewazny, nie ma znaczenia
dla obowiazku uiszczenia oplaty stemplowej w chwili zawierania kontrak-
tu'®. W swojej glosie S. Glaser uznaje za stuszne rozstrzygniecie sadu, jed-
nak wskazuje na mozliwo$¢ zupelnie innego uzasadnienia rozstrzygniecia,
ktdre opiera na przekonaniu, iz ,prawo wiaze powstanie obowigzku oplaty
z momentem formalnym sporzadzenia pisma lub zawarcia czynnosci, a nie
uzaleznia go od prawnej wazno$ci danego pisma lub czynnosci™!, co pro-
wadzi go do wniosku, ze obowigzek uiszczenia oplaty istnieje takze od nie-
waznych aktéw prawnych. Ostrej krytyce poglad ten poddat A. Rosenkranz,
ktory na tamach Gazety Sadowej Warszawskiej z dnia 12 lutego 1934 r.
dowodzil, Ze niewazne o$wiadczenie woli nie powoduje obrotu, a oplata
stemplowa ma charakter wlasnie podatku obrotowego, zatem gdy obrotu
brak, nie istnieje przedmiot optaty'2. Odpowiedzial S. Glaser dnia 26 marca

1 Wyrok Izby Karnej SN z dnia 5 wrze$nia 1933 r., 3 K. 314/33, OSN 1934, poz. 537, s. 29-31.

'S, Glaser, glosa do wyroku SN z dnia 5 wrzeénia 1933 r., 3 K. 314/33, OSN 1934, poz. 537, s. 32.

12 A.Rosenkranz, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a optata stemplowa, Gazeta Sgdowa Warszawska
1934, nr 7, 5. 101.
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1934 r. na famach tej samej gazety", ustosunkowujac si¢ szczegdétowo do
zarzutow adwersarza, ale powolujac juz pewne kwestie natury ogélnej, istot-
ne dla dalszych rozwazan. Zdaniem S. Glasera prawo ,,(...) winno dazy¢
ku temu, by stosunki zycia spotecznego i gospodarczego uktadane bywaty
w sposob rzetelny i zdrowy, nie moze i nie powinno natomiast nigdy liczy¢
sie z objawami patologicznemi w tem zyciu, jako zjawiskiem normalnem
i - co wigcej - bra¢ pod uwage interes tego, kto $wiadomie dopuszcza si¢
naduzycia, dziata wigc przeciwko porzadkowi prawnemu. (...) Praktyczne
znaczenie ustanowienia warunku waznosci danego aktu wzgl. czynnosci
przejawiatoby si¢ w tem tylko, ze osoba §wiadomie sporzadzajaca pismo,
ktoére stwiedza niewazna czynno$¢ prawna lub notarjusz sporzadzajacy
$wiadomie niewazny akt notarjalny byliby zwolnieni od obowigzku uisz-
czenia oplaty. Ale przeciez tego rodzaju czynnosci stanowia bezprawie i dla-
tego prawo nie moze ich uwzglednia¢™*. Riposta A. Rosenkranza pojawila
sie w lipcu 1934 r. i zajeta 12 stron (w dwoch numerach - nr 28 i 29) Gazety
Sadowej Warszawskiej, co warto zaznaczy¢, bowiem artykuty tej objetosci
byty raczej rzadkoscia, szczegoélnie w formie polemiki. Autor ten dla popar-
cia tezy, ktora utrzymywal, tj. Ze ,,pismo stwierdzajgce niewazng umowe
sprzedazy, nie podlega oplacie stemplowej”®, wskazywatl m.in. na niedoj-
$cie czynnosci prawnej do skutku jako przestanke nieistnienia przedmiotu
opodatkowania'®. S. Glaser nie zmienit jednak, pod naporem argumentéow
interlokutora, swojego stanowiska, czego wyraz dal we wrze$niu 1934 r."”

Przedstawiona powyzej polemika nie byla jedyna, ktora przynajmniej czes-
ciowo traktowala o problemie opodatkowania dziatan sprzecznych z pra-
wem i moralnoscig. W 1936 r. Roman Piotrowski odniost si¢ do problemu
niemoralnych zrédet dochodu, co uczynil niejako na marginesie polemiki
z tezami A. KrzyZanowskiego dotyczacymi zysku spekulacyjnego. Zdaniem
R. Piotrowskiego dzialanie naruszajace normy cywilne i karne nie moze

13 S. Glaser, Jeszcze na temat , Niewaznos¢ czynnosci prawnej a optata stemplowa”, Gazeta Sgdowa
Warszawska 1934, nr 13, s. 193-196.

" Tamze, s. 195.

> A.Rosenkranz, Optaty stemplowe a niewazne czynnosci prawne (dokoriczenie), Gazeta Sgdowa
Warszawska 1934, nr 29, s. 437.

' A. Rosenkranz, Optaty stemplowe a niewazne czynnosci prawne, Gazeta Sgdowa Warszawska
1934, nr 28,s. 417 in.

17S. Glaser, Oplaty stemplowe a nieudolne usitowanie, Gazeta Sgdowa Warszawska 1934, nr 28,
s.569in.
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powodowa¢ powstawania przedmiotu opodatkowania, a ,,z niemoralnych
zrédet dochodu nikt nie moze czerpa¢ zyskow, tem bardziej Pafistwo™s.

Przywota¢ nalezy glose J. Pomianowskiego z 1937 r. do wyroku Izby Kar-
nej Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1936 r. dotyczacego prowadze-
nia przedsiebiorstw opartych na przestepstwie lub zabronionych przez
prawo®. Wydaje sie, z punktu widzenia aktualnych w XXI wieku ustalen
nauki, szczegdlnie dotyczacych podatkéw obrotowych i osiagnie¢ Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ze tezy J. Pomianowskiego dotycza-
ce sytuacji, gdy przedmiot opodatkowania wyrasta z dziatan sprzecznych
z prawem lub moralnoscig, zdecydowanie wyprzedzaly wspétczesng mu
rzeczywisto$¢. Dorobek Trybunatu w zakresie znajdujacym sie w orbicie
zainteresowan niniejszej pracy przedstawiony zostal w rozdziale traktuja-
cym o prawie podatkowym Unii Europejskiej, w tym jednak miejscu zazna-
czy¢ nalezy, ze poglad na legalno$¢ przedmiotu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w kontekscie opodatkowania podatkiem obrotowym, ktdry
zazwyczaj na terenie Europy przypisuje sie Trybunatowi, byl obecny w pol-
skiej nauce prawa juz w okresie miedzywojennym wlasnie za sprawg J. Po-
mianowskiego. Autor ten uwazal, iz dla zakresu opodatkowania miarodajna
jest rzeczywisto$¢ gospodarcza, a ew. naruszenia norm prawnych maja dru-
gorzedne znaczenie. Zaznaczal on, co jest istotne obecnie dla Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ze wyltaczanie z zakresu opodatkowania
podatnikéw dziatajacych nielegalnie ,,prowadzitoby do uprzywilejowania
tego rodzaju dzialalnosci zarobkowej w stosunku do dzialalnosci legalnej™.
Ponadto J. Pomianowski przeprowadzil, podobnie jak wiele lat po nim
Trybunal, rozgraniczenie na dziatalno$ci naruszajace normy prawne, ale
posiadajace legalng konkurencje, ktére to podlegaja opodatkowaniu, oraz
na dzialalnosci ,,bezwzglednie przestepne, nie ujawniajace si¢ na zewnatrz
w zadnej gospodarczej formie przedsigbiorczosci legalnej i dozwolonej™, do
ktérych przepiséw prawa podatkowego nie nalezy w ogéle stosowaé. Mozna
zaklada¢, ze przedstawiony powyzej poglad byt jednym ze Zrddel inspiracji

'8 R. Piotrowski, Zysk spekulacyjny, Lwéw 1936, s. 17.

' Wyrok SN Izba Karna z dnia 19 grudnia 1936 1., 3 K. 1616/36, Orzecznictwo Sadow Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyjnych, rok VI (1937), poz. 1734.

20 ]. Pomianowski, glosa do wyroku SN z dnia 19 grudnia 1936 r., 3 K. 1616/36, Orzecznictwo
Sadéw Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych, rok VI (1937), poz. 1734,
s. 194.

2! Tamze.
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dla stworzenia omawianej w niniejszej pracy instytucji ekskluzji, zostal on
zresztg wsparty i rozbudowany jeszcze przez I. Czume (co zostanie opisane
szerzej jeszcze w niniejszym podrozdziale).

Nad problemem wynikajagcym z zagadnienia, czy nielegalne lub niemoral-
ne zrédta mogg podlega¢ opodatkowaniu, pracowat réwniez I. Weinfeld,
ktéry w 1937 r. sugerowal, by omawiane zagadnienie rozszerzy¢ poza obreb
jedynie poszczegolnych podatkow, ktérych glownie dotyczyty rozwazania
dotychczasowe, ,,i zbada¢ w dziedzinie danin w ogdle, czy nielegalnos¢
lub niemoralnos¢ lezaca u podstawy zrédta daniny, moze i powinna mie¢
wplyw na jej wymiar”?. Jego zdaniem czynniki te nie powinny wplywac
na wymiar daniny, co - jak zauwazal - tylko pozornie wskazywalo na
akceptacje udzialu panstwa w korzysciach z niemoralnego, nieetycznego
lub nielegalnego dzialania. I. Weinfeld odwolywal si¢ do suwerennosci
podatkowej panstwa i konstrukcji podatkow jako daniny, na bazie czego
zauwazal, ze zadaniem administracji skarbowej jest zbieranie srodkow
w uchwalonej wysoko$ci i uchwalonym czasie, co jako zadanie duze, wazne
i trudne powoduje, Ze nie sposob obcigzaé administracji zadaniem bada-
nia legalnosci lub moralnosci zrédta dochodu®. Z problemem tym stykalo
sie rowniez sagdownictwo. W 1938 r. Najwyzszy Trybunal Administracyjny
wydat wyrok w sprawie Pawla W. przeciw Komisji Odwolawczej w Stani-
stawowie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego, w ktérym skon-
statowal, ze: ,,Dla zakresu podatkowego miarodajna jest bowiem jedynie
rzeczywistos¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dochdd uzyskany zostat
w sposob legalny wzglednie moralny lub nie”*. Tezie przywolanego wyro-
ku, a posrednio i twierdzeniu I. Weinfelda, sprzeciwil si¢ wspomniany juz
I. Czuma. Autor ten, podobnie jak J. Pomianowski, dzielit braki moralne
i prawne na dwa typy, z tym Ze rozwazany przez niego podzial byl podzia-
tem na braki lZejsze (brak drugorzednych wymogéw formalnych), ktdre nie
usuwajg obowigzku podatkowego, i braki ci¢zsze (przestepstwa o ,.typie ja-
skrawszym”) uniemozliwiajace opodatkowanie®. Opierajac si¢ na prawie

2 . Weinfeld, glosa do wyroku SN z dnia 19 grudnia 1936 ., 3 K. 1616/36, Orzecznictwo Sadow
Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych, rok VI (1937), poz. 2023, 5. 906.

» Tamze, s. 906-907.

2 Wyrok NTA z dnia 19 maja 1938 r., 863/36, Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w sprawach
podatkowych i administracyjnych, rok VII (1938), poz. 2437.

» 1. Czuma, glosa do wyroku NTA z dnia 19 maja 1938 ., 863/36, Orzecznictwo Sadéw Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyjnych, rok VII (1938), poz. 2437, s. 925-927.
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i moralno$ci oraz istnieniu wspdlnoty panstwowej jako przyczynie nakta-
dania podatkéw, protestowal przeciwko opodatkowaniu zyskéw z dzia-
tan jaskrawie naruszajacych prawo, w czym widzial negacje moralnych
podstaw narodu. Niemniej jednak uznawal, ze stuszna bytaby konfiskata
stosowana w miejsce podatku wzgledem m.in. zyskéw z dziatan sprzecz-
nych z prawem (obarczonych ciezszymi brakami). Przemyslenia I. Czumy
z 1938 r. staly si¢ w duzej mierze pdzniejsza rzeczywisto$cia prawng, zatem
uzasadnione i usprawiedliwione zarazem wydaje si¢ zacytowanie meritum
jego rozwazan: ,(...) gdy wyplynie kradziez, sutenerstwo, oszustwo, rabu-
nek, wtedy byloby przestepstwem wobec ojczyzny, wobec naszej moralnej
i duchowej wspdlnoty spotecznej, przymkna¢ podatkowo na to oczy i po
cichu powiedzie¢: ukradles, moze to nie dobrze, ale skoro masz ukradzione,
dawaj, podzielimy si¢. Niech sobie tamig o to glowe inni (policja, sady itd.),
ja (Skarb) biore, bo mi pienigdze potrzebne, a ty pienigdze masz. Powta-
rzam: ilekro¢ podatkowa instytucja w toku swej pracy nie natknie si¢ na
objawy niemoralne lub bezprawne, przestepcze, tylekro¢ nie ma zadania
przeprowadzac osobno badan nad moralnoscig i legalnoscia zjawisk. Skoro
jednak sie natknie, ma to wzig¢, co jej sie w takich wypadkach z zacho-
waniem moralno-legalnej strony nalezy, tego za$ co jest zakwestionowane
nie moze poddawa¢ podziatowi, ale przekaza¢ rzecz do zatatwienia innym
organom panstwowym. By¢ moze, ze w nastepstwie dziatan innych orga-
néw Skarb zyska wiecej niz na podatku, np. przez konfiskate, by¢ moze,
ze mniej (zwrdcg warto$¢ prawemu wlascicielowi). Gdy zyska wiecej, nie
zyska jednak przez podatek ale przez forme karng (konfiskata), a to juz be-
dzie calkiem co innego. Podatek nie bedzie narazony na moralny i prawny
szwank, podatek nie bedzie legalizowal przestepstwa (np. brak koncesji), co
byloby bledem i moralnym i prawnym i organizacyjnym z punktu widzenia
panstwowego, pozostanie natomiast tym, czym winien by¢: daning z zabie-
goéw pozytywnych moralnie i prawnie, pozytywnym i stusznym przyczynie-
niem si¢ obywatela na rzecz swej ojczyzny, a nie odczepnem i procentem od
przestepstw”?. Temat dzialan sprzecznych z prawem podjat rowniez S. Ros-
marin w swojej rozprawie habilitacyjnej dotyczacej relacji prawa podatko-
wego z prawem prywatnym?®. W 1939 r. we Lwowie ukazala si¢ jego praca

¢ Tamze, s. 927.

¥ A. Gwizdz, Z. Jarosz, W. Sokolewicz, In memoriam Stefan Rozmaryn, PiP 1969, z. 8-9, http://
konstytucja.wpia.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2014/02/rozmaryn_in_memoriam.pdf
(dostep 4.08.2016 1.).
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Rozdzial 1. Problem opodatkowania czynno$ci...

pt. Prawo podatkowe a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa®®, ktorej
rozdzial V ,Dzialania sprzeczne z prawem” po$wiecony zostal oméwieniu
problemu opodatkowania dziatan sprzecznych z prawem i moralnoscia.
Autor ten spojrzal na analizowane zagadnienie przez pryzmat wyktad-
ni prawa podatkowego i problem jego autonomii (zagadnienie to szerzej
omawiam w odrebnym rozdziale) oraz podsumowat dotychczasowe sta-
nowiska nauki w tym temacie (réwniez w odniesieniu do innych panstw
europejskich). W rozwazaniach nad omawianym problemem S. Rosma-
rin nie podzielal ani stanowiska I. Czumy (odrzucajacego opodatkowanie
dziatan sprzecznych z prawem m.in. ze wzgledu na naruszenie moralnych
podstaw opodatkowania), ani tez pogladow I. Weinfelda (ktéry uznawal,
iz obowigzkiem administracji skarbowej jest pobor daniny na cele pub-
liczne bez badania legalnosci czy moralno$ci zrédta dochodu); obu zarzu-
cal oparcie swoich tez na niewtasciwym fundamencie. Sam uznawal, ze
»Z istoty prawa podatkowego ani z istoty jego stosunkéw do innych dzia-
téw prawa nie wynika zaden rezultat: ani za opodatkowaniem dziatan
sprzecznych z prawem, ani przeciw”?. Badajac stanowisko nauki wobec
zagadnienia opodatkowania przedmiotu, ktéry wywodzi sie z dziatan
sprzecznych z prawem, S. Rosmarin ustalil, Ze w Europie istnialy trady-
cyjnie dwa trendy: pierwszy (,dawniejszy”) uznajacy prawo podatkowe za
»sluzebnice praw innych, a przede wszystkim prawa prywatnego™’, czego
konsekwencja jest niemozliwo$¢ traktowania jako waznych podatkowo
czynnosci, ani dzialan, naruszajacych prawo. Drugi trend (,nowszy”)
przewazajacy w okresie miedzywojennym na terenie Europy opierat sie
na zaltozeniu, ze ,panstwo nie jest nigdy cichym wspdlnikiem podatnika.
Z zadan panstwa praworzadnego wynika obowiazek starania si¢ o srodki
materialne; siega wiec po nie do gospodarstwa narodowego, w ktérym
czynnosci niedozwolone i godne moralnego potepienia sg z punktu wi-
dzenia gospodarczego czg$cig rownie integralng jak czynnosci zgodne
z prawem i obyczajnoscig”®'. Wskazywano m.in. na takie argumenty za
opodatkowaniem zyskéw z czynnosci niedozwolonych, niemoralnych
czy tez niewaznych, jak posiadanie zdolno$ci do $wiadczenia podatko-
wego i naruszanie zasad moralnych i ekonomicznych sprawiedliwego

# S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa, Lwow 1939.
¥ Tamze, s. 271.
% Tamze, s. 263.
' Tamze, s. 267.
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opodatkowania poprzez ew. niepobieranie podatku z omawianych czyn-
nosci, co prowadzi¢ by mogto do sytuacji, ze przestepca bylby dodatkowo
»uprzywilejowany: do zysku z czynu przestepnego lub nieetycznego dots-
czalby zysk drugi, w postaci wolnosci od podatku™?.

Obydwa opisane trendy S. Rosmarin odrzuca, uznajac je za btedne i wska-
Zujac, ze ,zadnych w tym wzgledzie wiezéw nie naklada na wykladnig isto-
ta prawa podatkowego: a wiec ani rzekoma supremacja prawa prywatnego,
ani - rownie bezzasadna - teza przeciwna, powolujaca sie na wyliczone tu
argumenty za opodatkowaniem™”. Cytowany autor wskazuje, Ze nie ma
jednej generalnej odpowiedzi za lub przeciw opodatkowaniu, a decydujgca
jest kazdorazowo wola ustawodawcy, ktorg nalezy ustala¢, majac na wzgle-
dzie tzw. swoisty opis sytuacji przez ustawe podatkowa, tzn: ,bez wzgledu
na kwalifikacje z punktu widzenia prawa prywatnego, karnego czy admi-
nistracyjnego, bez wzgledu na moralnos¢ i waznos¢”. Konkludujac, jedyne,
co mialo znaczenie, to wola ustawodawcy, ktérg w miedzywojennej Pol-
sce trudno bylo ustali¢ za sprawg braku przepisu ogélnego. W pracy swej
S. Rosmarin wspomniat o dopiero co wprowadzonej (obowigzujacej od
dnia 16 maja 1939 r.) ekskluzji, funkcjonujacej w obszarze podatku obro-
towego, ktdra stanowi¢ mogta jego zdaniem wskazdéwke dla okreslenia woli
ustawodawcy w przypadkach wyraznym przepisem nierozwigzanych, a do-
tyczacych wlasnie opodatkowania dzialan o watpliwej waznosci, a takze
sprzecznych z prawem lub moralno$cig**. Rozwazaniom na ten temat autor
ten nie po$wiecil juz wiecej uwagi.

1.2. Historia instytucji ekskluzji

1.2.1. Okres miedzywojenny

Ekskluzjg wskazang przez S. Rosmarina bylo wylgczenie zawarte w rozpo-
rzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 19 kwietnia 1939 r. o wykonaniu usta-
wy z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym, pod ktérym podpisal sie
Minister Skarbu Eugeniusz Kwiatkowski*. Rozporzadzenie to zwigzane

32 Tamze.

3 Tamze, s. 270.

3 Tamze, s. 282-284.

¥ Dz. U. Nr 44, poz. 287.
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byto $cidle z ustawaq z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym?®. Zaréwno
wskazana powyzej ustawa o podatku obrotowym, jak i rozporzadzenie wy-
konawcze stanowily cze$¢ tzw. Malej Reformy Podatkowej uchwalonej przez
ustawodawce w marcu 1938 r.*” Przywolana ustawa o podatku obrotowym
z 1938 r. stanowila w art. 1 ust. 1, Ze prywatnoprawne zawodowe i odpfatne
$wiadczenia rzeczy badz ustug, wykonywane na obszarze panstwa, podle-
gaja podatkowi obrotowemu. Ustep 2 art. 1 tej samej ustawy precyzowal, iz
obowiazek podatkowy istnieje niezaleznie od tego, czy wykonywanie przy-
wolanych §wiadczen odbywa sie z zachowaniem warunkéw prawem prze-
pisanych. Wspomniane rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 kwietnia
1939 r., wydane na podstawie delegacji ustawowej, zawierato § 10 adreso-
wany bezposrednio do art. 1 ust. 2 ustawy o podatku obrotowym z 1938 r.
Zgodnie z § 10 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia podlegato ,,obowigz-
kowi podatkowemu wykonywanie przedsiebiorstwa, zawodu lub zajecia
w sposob niezgodny z przepisami prawa, jezeli zawierane umowy sa mimo
to prawnie skuteczne (np. czynno$ci wykonywane bez przepisanej prawem
koncesji)”. Ekskluzja bedgca przedmiotem niniejszej pracy zawarta zostala
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowil, ze: ,Nie podlegaja jednak po-
datkowi czynnoéci, pozbawione charakteru $wiadczen prywatnoprawnych
z tego wzgledu, iz w ogole nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, jako sprzeciwiajace si¢ porzadkowi publicznemu, ustawie lub do-
brym obyczajom (np. paserstwo, nierzad)”. Innymi stowy obowigzek po-
datkowy w podatku obrotowym z 1938 r. (z uwzglednieniem przywolanego
rozporzadzenia) istnial niezaleznie od tego, czy wykonywanie na obszarze
panstwa prywatnoprawnych, zawodowych i odptatnych $§wiadczen maja-
cych za przedmiot rzeczy badz ustugi odbywalo si¢ z zachowaniem warun-
kéw prawem przepisanych®®, wlaczajac w to wykonywanie przedsigbiorstwa,
zawodu lub zajecia w sposob niezgodny z przepisami prawa, jezeli zawiera-
ne umowy byly mimo to prawnie skuteczne, a wylaczajac czynnosci pozba-
wione charakteru $§wiadczen prywatnoprawnych z tego wzgledu, iz w ogole
nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

3¢ Dz. U. Nr 34, poz. 292 z pdzn. zm.

7 ]. Basseches, I. Korkis, Podatek obrotowy i ulgi inwestycyjne, Lwow 1939, s. 3.

¥ Mozna zauwazy¢, ze rdwniez obecnie obowigzuje podobna norma, ktéra jest umiejscowiona
wart. 5 ust. 2 ustawy VAT i stanowi, Ze czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug opodatkowaniu temu podlegaja ,,niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane
z zachowaniem warunkdéw oraz form okreslonych przepisami prawa”.
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Uznajac, ze szczegdlnie w prawie podatkowym ,wiedza o przeszltosci
jest droga prowadzaca do lepszego zrozumienia terazniejszo$ci”, warto
odnie$¢ sie do rzadowego uzasadnienia ustawy o podatku obrotowym
z 1938 r., w ktérym znajdziemy pewne wskazowki na temat powodu wpro-
wadzenia omdéwionego okreslenia przedmiotu opodatkowania. Celem
wprowadzenia przywolanej regulacji, we wskazanej juz formie, byto utrzy-
manie wplywoéw podatkowych na podobnym poziomie, jaki mial miejsce
przed wejsciem w zycie ustawy o podatku obrotowym z 1938 r., i jedno-
czesne nadanie definicji brzmienia odpowiadajacego ogélnym zasadom
okredlania przedmiotu podatkowego, ustalonym przez dotychczasowa
praktyke*. Celem byto zatem takie okreslenie przedmiotu opodatkowa-
nia, by byly nim ,,§wiadczenia, majace charakter wykonywania kontraktu
cywilnego i posiadajace dwie istotne cechy: odptatnos¢ i zawodowos¢™.
Mozna zatem przyjac, ze skoro z tekstu ustawy nie wynikato jednoznacz-
nie, by przedmiot opodatkowania podatkiem obrotowym musiat by¢ jed-
noczesnie przedmiotem mogacym stanowic¢ element kontraktu cywilnego,
konieczne bylo ,,doprecyzowanie” tej kwestii w rozporzadzeniu wykonaw-
czym. Tak tez rzeczywiscie si¢ stato i w rozporzadzeniu wydanym przez
Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego z dnia 19 kwietnia 1939 r.
o wykonaniu ustawy z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym znalazt
sie § 10, majacy zapewne doprecyzowac postanowienia ustawy. W pewnym
zakresie zawarte w nim normy rzeczywiscie umozliwialy zastosowanie
uregulowan ustawy zgodnie z intencjg ustawodawcy, lecz pewne watpliwe
kwestie pozostaly nadal otwarte, a dodatkowo zrodzily si¢ nowe, jak usta-
lenie kregu desygnatow poje¢ prawnej skutecznosci, dobrego obyczaju czy
porzadku publicznego. Wydaje si¢ jednak, ze juz na etapie prac nad ustawa
o podatku obrotowym z 1938 r. liczono si¢ z tym, poniewaz w rzgdowym
uzasadnieniu czytamy, w kontek$cie definiowania przedmiotu opodat-
kowania, ze w tym wypadku ,,postulat idealnej doktadnosci jest w ogodle
nieosiggalny™2.

¥ H. Hamaekers, V. van den Beld (w:) FH.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe...,s. 9.

4 Uzasadnienie rzagdowe ustawy z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz. U. Nr 34,
poz. 292); J. Basseches, 1. Korkis, Podatek obrotowy i ulgi inwestycyjne, Lwéw 1939,
s. 17-18.

# Tamze, s. 17-18.

42 Uzasadnienie rzagdowe ustawy z dnia 4 maja 1938 r...; J. Basseches, I. Korkis, Podatek obroto-
wy...,s. 18.
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We wprowadzonej w 1939 r. ekskluzji czynno$ci, ktore nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, poza przedmiot opodatko-
wania podatkiem obrotowym mozna zauwazy¢ realizacje postulatow
stawianych wobec prawa podatkowego i posrednio wobec ustawodawcy
przez J. Pomianowskiego oraz I. Czume. Wiaczenie do przedmiotu opo-
datkowania za sprawg § 10 ust. 1 rozporzadzenia z 1939 r. wykonywania
przedsigbiorstwa, zawodu lub zajecia w sposéb niezgodny z przepisami
prawa (gdy umowy sa mimo to prawnie skuteczne), czego przykladem
majg by¢ czynno$ci wykonywane bez przepisanej prawem koncesji, wy-
daje si¢ probag wdrozenia postulatu stawianego przez J. Pomianowskiego,
tj. ochrony legalnie dzialajacych przedsiebiorcéw przed uprzywilejowa-
niem takiej samej dzialalnosci zarobkowej prowadzonej przez przed-
siebiorcow dziatajacych nielegalnie. Prawnej materializacji postulatow
I. Czumy mozna natomiast doszukac si¢ w § 10 ust. 2 omawianego roz-
porzadzenia z 1939 r., gdyz to gtéwnie ten autor postulowal, ze tzw. braki
ciezsze (kradziez, sutenerstwo, rabunek) wyltaczaja mozliwos¢ opodat-
kowania. Na marginesie doda¢ mozna, zZe same pojecia skutecznosci
i bezskutecznosci funkcjonowaly w prawie cywilnym okresu miedzy-
wojennego. Pojeciami tymi postugiwal si¢ Kodeks Cywilny obowiazu-
jacy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (Biirgerliches
Gesetzbuch)® np. w § 108 i 111. Od 1934 r. pojeciami tymi postugiwat
sie rowniez Kodeks zobowigzan* np. wart. 101 § 1 iart. 59 § 2, wprowa-
dzony w zycie (w wiekszosci kraju, ale na ziemiach Slaska Cieszynskiego
od 1939 r.) rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r.

+ Dz.U.z1896 1. Nr 21, poz. 195 z pdzn. zm. w polskiej wersji jezykowej (jezykiem autentycznym
kodeksu byt jezyk niemiecki), ktéra w 1923 r. wydato Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Rzeczy-
pospolitej Polskiej pod nazwg: Kodeks Cywilny obowigzujacy na Ziemiach Zachodnich Rze-
czypospolitej Polskiej (przektad urzedowy), Wydawnictwa Departamentu Sprawiedliwosci
Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej, T. X, Warszawa-Poznan 1923. Wieksza cze$¢ kodeksu
utracita moc dnia 1 stycznia 1947 r.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobo-
wigzan (Dz. U. Nr 82, poz. 598 z p6zn. zm.).
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1.2.2. Lata 1945-1989

Budowang po odzyskaniu niepodleglosci rzeczywisto$¢ gospodarcza,
prawng i spofeczng zmienity II wojna §wiatowa i okres, ktory po niej na-
stal. Niemniej jednak, mimo wielu zmian prawnych, ktére miaty miej-
sce od zakonczenia IT wojny $wiatowej do wyboréw parlamentarnych
w 1989 r., omawiana ekskluzja obecna byla w krajowym prawie. Mozna jg
byto odnalez¢ w:

rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 31 grudnia 1946 r. w sprawie
wykonania dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym?*;
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 1951 r. w spra-
wie wykonania dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku
obrotowym®*®;

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 1967 r. w spra-
wie wykonania dekretéw o podatku obrotowym i o podatku dochodo-
wym? oraz

ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym?*.

Warstwa jezykowa ekskluzji ulegala na przestrzeni analizowanego tu
okresu modyfikacjom, warto zatem poréwnac, celem wychwycenia réznic
i ewentualnego wplywu na tres¢ denotacji, literalne brzmienie przepiséw
iich zmiany na przestrzeni lat. Zestawienie zaprezentowano w ponizej za-
mieszczonej tabeli.

# Dz. U. z 1947 1. Nr 15, poz. 58 z pézn. zm.

4 Dz. U. Nr 35, poz. 273 z pézn. zm.

¥ Dz.U.21968 1. Nr 1, poz. 1 z pdzn. zm.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 1983 r. Nr 43, poz. 191 z pdzn. zm.
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