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WPROWADZENIE

Wojna w Ukrainie, ktora rozpoczeta sie 24.02.2022 r., spowodowata
w krotkim czasie exodus obywateli tego kraju do panstw Europy Za-
chodniej. Wigkszo$¢ przybyla do Polski i chociaz czg¢§¢ z nich wyjechala
stad do innych panstw, to jednak po uplywie pierwszych dwoch mie-
siecy wojny ok. 3 mln ukrainskich uciekinieréw, w wigkszosci kobiet
idzieci, w naszym kraju pozostato. W tym samym czasie Polske opuscilo
kilkaset tysiecy osob, gléwnie mezczyzn, ktére wrécily do Ukrainy, by
wzig¢ udzial w dziataniach wojennych. Wprawdzie liczba uchodzcow
przybylych do Polski i tych, ktdrzy z niej pozniej wyjezdzaja, nieustan-
nie si¢ zmienia, jednak niezaleznie od wielkosci tych zmian skala tego
uchodzstwa jest i zapewne pozostanie ogromna.

Postawilo to nasz kraj w sytuacji, w ktdrej konieczny stat si¢ wielki wy-
sitek w zakresie udzielenia pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy
oraz zapewnienia im warunkéw umozliwiajacych w miare normalne
zycie w Polsce - dach nad glowa, srodki do zycia, w tym mozliwos¢
pracy, opieke zdrowotna, edukacje dzieci i mtodziezy itd.

Powstaly w tym celu specjalne rozwiazania prawne, zawarte w ustawie
212.03.2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.), dalej
czesto w tej ksigzce powolywanej jako ustawa z 12.03.2022 r. Regulacje
w niej zawarte obejmuja szczegolne zasady zalegalizowania pobytu oby-
wateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzony-
mi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych
Karte Polaka, ktdrzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan
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wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Chociaz
ustawa nie uzywa tego terminu, w niniejszej publikacji osoby te, wska-
zane w art. 112 u.p.o.u., beda dla uproszczenia nazywane uchodzcami
wojennymi z Ukrainy badz uchodZcami z Ukrainy.

Omawiana ustawa okresla takze szczegolne zasady powierzania pracy
takim osobom, podejmowania i wykonywania przez nie dzialalnosci
gospodarczej oraz niektdre inne uprawnienia, szczegélne w poréwnaniu
z sytuacja uchodzcow z innych krajow i inne, niz generalnie przystuguja
przybywajacym do Polski cudzoziemcom.

Celem tej ksigzki jest przedstawienie sytuacji prawnej uchodzcoéw wo-
jennych z Ukrainy w Polsce w jednej tylko dziedzinie: w zakresie spraw
mieszkaniowych, gdyz zaréwno duzy naptyw oséb poszukujacych ja-
kiegokolwiek schronienia, jak i niektdre przepisy ustawy z 12.03.2022 r.
sprawiaja, ze w $wietle tych regulacji ich sytuacja mieszkaniowa ma
pewne cechy szczegdlne. Nie pokrywa si¢ z sytuacja obywateli polskich,
ale tez rozni sie od sytuacji cudzoziemcdw nieobjetych ta ustawa i jest
inna niz sytuacja uchodzcow z innych panstw.

Szczegodtowa analiza réznych przepiséw mieszkaniowych lub dotycza-
cych nieruchomosci, jakie obowigzuja w Polsce, a dotyczg zaréwno
obywateli polskich, jak i uchodzcéw wojennych z Ukrainy, nie jest celem
tej publikacji; koncentruje si¢ ona gtéwnie na przedstawieniu roznic
wynikajacych ze szczegolnych przepiséw ustawy z 12.03.2022 r. i ich
skutkéw dla sytuacji mieszkaniowej tych uchodzcow, a czgsciowo takze
na realnych mozliwosciach zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych
w kontekscie aktualnej sytuacji mieszkaniowej Polakow. Jesli chodzi
o przepisy ogdlnie w Polsce obowigzujace, dotyczace zaréwno obywateli
polskich, jak i uchodzcéw wojennych z Ukrainy, poleca si¢ lekture innych
publikacji, ktdre szczegétowo komentuja te zagadnienia.

W niniejszej ksigzce starano si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytania, czy
iw jaki sposob réznig sie uprawnienia uchodzcéw wojennych z Ukrainy,
jako najemcéw domoéw i mieszkan albo 0séb, ktorym uzyczono miesz-
kania lub jego czeéci badz budynku o innych funkcjach, od sytuacji
obywateli polskich. Czy i jakie s3 mozliwo$ci udzielania tym uchodz-
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com schronienia w obiektach zbiorowego zamieszkania badz réznego
rodzaju schroniskach? Czy uchodzcy ci mogg si¢ ubiega¢ o wynajecie
lokali z mieszkaniowego zasobu gminy? Czy moga otrzymac dodatek
mieszkaniowy? Czy ewentualnie przystuguje im zasitek celowy z pomo-
cy spolecznej? Jak wygladaja mozliwo$ci nabycia przez nich mieszkania?
I co si¢ bedzie dzialo, gdyby trzeba bylo takiego uchodzce eksmitowa¢
z zajmowanego lokalu lub pomieszczenia mieszkalnego?

Ustawa z 12.03.2022 r. zawiera tez liczne przepisy dotyczace mozliwo-
$ci i sposobu udzielania réznorodnej pomocy uchodzcom wojennym
z Ukrainy przez obywateli polskich, instytucje panstwowe, samorzady
terytorialne i inne instytucje publiczne oraz organizacje pozarzado-
we, a takze regulacje odnoszgce si¢ do udzielania pomocy finansowej
obywatelom polskim pomagajacym uchodzcom wojennym w swoich
domach. Przepisy te dotycza wielu kwestii i sfer Zycia, a takze wprowa-
dzaja rézne procedury i zasady wydatkowania $rodkéw finansowych.
Nie bedg one w niniejszej ksigzce omawiane, jesli nie majg bezposred-
niego zwigzku z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych uchodzcow
wojennych z Ukrainy.

Stan prawny przedstawiony w tej ksigzce jest aktualny na 1.07.2022 r.,
co nalezy bra¢ pod uwage podczas lektury z tego wzgledu, ze ustawa
z 12.03.2022 r. mimo krétkiego okresu obowiazywania doczekata si¢
juz osmiu nowelizacji. Zatem nie nalezy wykluczac kolejnych jej zmian.
Zwlaszcza ze niektore kwestie s w niej z zalozenia uregulowane tylko
tymczasowo i maja by¢ w przysztosci korygowane w zaleznosci od roz-
woju sytuacji i przebiegu wojny w Ukrainie.

Przyktadem koniecznosci zmian tych tymczasowych regulacji jest no-
welizacja omawianej ustawy z 27.04.2022 r., w ktdrej m.in. przediu-
zono z 60 do 120 dni okres przystugiwania $wiadczenia pienieznego
przystugujacego podmiotom, w tym osobom fizycznym prowadzacym
gospodarstwo domowe, ktére na wlasny koszt zapewniajg zakwatero-
wanie i wyzywienie uchodzcom wojennym z Ukrainy.

Publikacja niniejsza kierowana jest do bardzo réznorodnych odbiorcow.
Zaréwno do prawnikow i innych osob, ktére zawodowo zajmuyja sie spra-
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wami mieszkaniowymi, jak i do urzednikéw samorzadowych, dziataczy
réznych organizacjiiinnych oséb zaangazowanych obecnie w udzielanie
pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy. Moze tez wzbudzi¢ zainte-
resowanie osob, ktore zdecydowaly sie udzieli¢ wsparcia uchodzcom
w swoich domach, a takze samych uchodzcéw z Ukrainy badz oséb
ich reprezentujacych, pragnacych lepszej orientacji w dostepnych dla
nich formach pomocy.

Ewa Boticzak-Kucharczyk



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8286-800-5


