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Wykaz skrotow
Akty normatywne
dekret z 1954 1. — dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszech-

nym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw iichrodzin (Dz. U.z1958 1. Nr 23, poz. 97)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

kk. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kar-
ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

kk.w. - ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
z pdzn. zm.)

k.p. - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pézn. zm.)

k.p.c. - ustawa zdnia 17 listopada 1964 . - Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296)
kro. - ustawa z dnia 25 lutego 1964 . - Kodeks ro-

dzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59
z pdzn. zm.)

p.u.s.p. - ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

z dnia 18 czerwca 1968 . 18 czerwca 1968 1. w sprawie jednorazowych
odszkodowan i innych Swiadczen przy-
stugujacych w razie wypadku przy pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 144)



Wykaz skrétéw

rozporzadzenie -
z dnia 18 czerwca 1968 1. (2)

rozporzadzenie -
z dnia 12 sierpnia 1968 r.

rozporzadzenie -
z dnia 18 listopada 1983 .

rozporzadzenie -
z dnia 15 pazdziernika 1991 r.

rozporzadzenie -
z dnia 28 lipca 1998 1.

rozporzadzenie -
z dnia 31 sierpnia 1998 r.
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rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 czerwca 1968 r. w sprawie rozciagniecia
przepisow ustawy o $wiadczeniach pieniez-
nych przystugujacych w razie wypadkow
przy pracy na choroby zawodowe (Dz. U.
Nr 22, poz. 145)

rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
Pracy i Plac z dnia 12 sierpnia 1968 r. w spra-
wie sktadu komisji lekarskich do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia, szczegétowych zadan,
trybu postepowania i trybu kierowania na ba-
dania przez te komisje, zasad orzekania o in-
walidztwie oraz sposobu powotywania i zasad
wynagradzania cztonkéw komisji lekarskich
ilekarzy dziatajacych w zakresie orzecznictwa
inwalidzkiego (Dz. U. z 1972 1. Nr 10, poz. 61)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 li-
stopada 1983 r. w sprawie choréb zawodo-
wych (Dz. U. Nr 65, poz. 294 z p6Zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 15 pazdziernika 1991 r. w spra-
wie zasad i trybu przyznawania $wiadczen
odszkodowawczych przystugujacych w ra-
zie utraty zycia lub poniesienia uszczerbku
na zdrowiu albo szkody w mieniu podczas
udzielania lub w zwiazku z udzielaniem po-
mocy Policji, Urzedowi Ochrony Panstwa
lub Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 98, poz. 437)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca
1998 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przy-
czyn wypadkéw przy pracy oraz sposobu ich
dokumentowania, a takze zakresu informacji
zamieszczanych w rejestrze wypadkéw przy
pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 744 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 31 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i trybu przyznawania od-
szkodowan przystugujacych w razie utraty
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rozporzadzenie
z dnia 30 lipca 2002 1.

rozporzadzenie
z dnia 18 grudnia 2002 r.

rozporzadzenie
z dnia 30 czerwca 2009 r.

rozporzadzenie

z dnia 1 lipca 2009 1.

u.e.r.

u.p.z.e.z1968r.

U.S.I.

ustawa odszkodowawcza

zycia albo poniesienia uszczerbku na zdro-
wiu lub szkody w mieniu podczas udziela-
nia pomocy Strazy Granicznej lub w zwiaz-
ku z jej udzieleniem (Dz. U. Nr 118, poz. 767)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lip-
ca 2002 . w sprawie wykazu choréb zawodo-
wych, szczegdtowych zasad postepowania
w sprawach zgtaszania podejrzenia, rozpo-
znawania i stwierdzania choréb zawodo-
wych oraz podmiotéw wilasciwych w tych
sprawach (Dz. U. Nr 132, poz. 1115)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 18 grudnia 2002 . w sprawie
szczegdlowych zasad orzekania o statym lub
dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu, trybu
postepowania przy ustalaniu tego uszczerb-
ku oraz postepowania o wyplate jedno-
razowego odszkodowania (Dz. U. Nr 234,
poz. 1974)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawo-
dowych (Dz. U. Nr 105, poz. 869)
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lip-
ca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkoéw przy pracy (Dz. U.
Nr 105, poz. 870)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 1968 1. o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw iich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6)
ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn.:
Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 grudnia 1972 1. o odszko-
dowaniach przystugujacych w razie wy-
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ustawa scaleniowa -

ustawa systemowa -

ustawa wypadkowa -
21968 .

ustawa wypadkowa -
21975

ustawa wypadkowa -

1.5.0.5.W. -

w.Z.W.p. -

zarzadzenie
z dnia 29 pazdziernika 1968 r.
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padkéw i chordéb pozostajacych w zwiazku
ze stuzba w Policji (Dz. U. Nr 53, poz. 345
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpiecze-
niu spotecznem (Dz. U. RP Nr 51, poz. 396)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.:
Dz. U. z2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o $wiadcze-
niach pienieznych przystugujacych w razie
wypadkéw przy pracy (Dz. U. Nr 3, poz. 68
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadcze-
niach z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
r6b zawodowych (tekstjedn.: Dz. U. 21983 r.
Nr 30, poz. 144 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spofecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322)
ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 1. o $wiad-
czeniach odszkodowawczych przystuguja-
cych w razie wypadkéw i choréb pozostaja-
cych w zwiazku ze stuzba wojskowa (Dz. U.
Nr 83, poz. 760 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 . o za-
opatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb
zawodowych powstalych w szczegdlnych
okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674
z pbzn. zm.)

- zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 29 pazdziernika 1968 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad ustalania trwalego
uszczerbku na zdrowiu dla celéw wyplaty
jednorazowych odszkodowan i $wiadczer
wyréwnawczych pracownikom poszko-
dowanym wskutek wypadkow przy pracy
(M.P. Nr 49, poz. 343)
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AMSiK
Apel.-Lub.
Gaz. SiP
KPP

M. Praw.
M.PPr.

M.PPr.-wkt.

NP
ONSA
op
OSA
OSN

OSNC
OSNCP

OSNP
OSNPG

OSNP-wkt.

OSP
OSPiKA

OTK
OTK-A

PA

PiM

PiP

PiZS
PPiPS

P Spot.
Pr. Pracy
PS
PS-wkt.

Czasopisma

Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii
Apelacja Lubelska

Gazeta Sadowa i Penitencjarna

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawa Pracy — wktadka

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Ochrona Pracy

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (wybor z lat
miedzywojennych)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy -
wkiadka

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitra-
zowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, Seria A

Problemy Alkoholizmu

Prawo i Medycyna

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej
Polityka Spoteczna

Prawo Pracy

Przeglad Sadowy

Przeglad Sadowy - wkiadka
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PUG
PUSIG

RPEiS
Rzeczposp.
St Prac.

St. Pr.-Ek.
St.PrPiPSp
WU

Dz. U.
FUS
MOP
M.P.
MSKCiPZ

NSA
PIS
SA
SN
TK
TUS
WHO
ZUS

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodar-
czych

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Rzeczpospolita

Stuzba Pracownicza

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej
Wiadomosci Ubezpieczeniowe

Inne

Dziennik Ustaw

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Monitor Polski

Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Cho-
1r6b i Probleméw Zdrowotnych
Naczelny Sad Administracyjny
Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Ubezpieczen Spotecznych
Swiatowa Organizacja Zdrowia
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



Od Autorki

Ksiazka ta jest czeSciowo zmodyfikowana wersja rozprawy doktor-
skiej, obronionej w dniu 26 marca 2009 r. na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Biatymstoku.

Pragne zlozy¢ podziekowania mojemu promotorowi — Panu prof. dr.
hab. Bogustawowi Cudowskiemu za opieke naukowq. O przyjecie podzie-
kowar prosze réwniez recenzentéw rozprawy doktorskiej — Pana prof. dr.
hab. Waleriana Sanetre oraz Pania prof. dr hab. Malgorzate Gersdorf, kt6-
rych uwagii sugestie wptynety na ostateczny ksztatt niniejszej ksiazki. Za
cenne wskazowki jestem wdzieczna takze pracownikom i doktorantom
Katedry Prawa Pracy Uniwersytetu w Biatymstoku.

Wyjatkowa role podczas przygotowywania tej pracy odegrali Moi
Bliscy. Serdecznie dziekuje Im za nieustajace wsparcie i wyrozumiatosc.

Wioletta Witoszko






Wstep

Naprawienie szkody na osobie zwiazanej z praca byto i jest chronio-
ne w sposéb szczegdlny poprzez ustanowienie korzystniejszych rozwigzan
w unormowaniach odrebnych od przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), za$ obecnie
poprzez wyodrebnienie ubezpieczenia wypadkowego. Jednym ze $wiad-
czen funkcjonujacych w systemie ubezpieczenia wypadkowego jest jed-
norazowe odszkodowanie. Zostalo ono wprowadzone w ustawie z dnia
23 stycznia 1968 1. 0 $wiadczeniach pienieznych przystugujacych w razie
wypadkéw przy pracy (Dz. U. Nr 3, poz. 68 z pdzn. zm.) i nastepnie byto
uregulowane w ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1983 r.
Nr 30, poz. 144 z p6zn. zm.). Obecna ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322) zmodyfikowata
unormowanie jednorazowego odszkodowania. Zasadniczo normatywny
ksztalt jednorazowego odszkodowania we wszystkich tych ustawach jest
podobny, jednak z zastrzezeniem, iz obecnie przyjeto odmienna koncepcje
tego Swiadczenia. Z uwagi na jego kontekst prawny jednorazowe odszko-
dowanie bylo i pozostaje nadal w obszarze zainteresowania prawa pracy,
prawa ubezpieczen spotecznych oraz prawa cywilnego.

Zmiana stanu prawnego z dniem 1 stycznia 2003 r., w ktérym na
nowo uksztattowano jednorazowe odszkodowanie, sktania do podjecia
analizy jego unormowan. Rozwazania na temat problematyki jednorazo-
wego odszkodowania koncentruja sie na jednorazowym odszkodowaniu
wedlug przepisow obowiazujacej ustawy wypadkowej, jednak w celach
poréwnawczych zostang uwzglednione takze inne obowiazujace uregu-
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lowania dotyczace odszkodowania wypadkowego. Ustawa wypadkowa
stanowi podstawowa regulacje w tym zakresie, gdyz obejmuje najwieksza
grupe 0sob sposrdd zatrudnionych, ale takze dlatego, iz niektore odreb-
ne ustawy odwotuja sie do niej w zakresie przez nie nieuregulowanym.

Problematyka jednorazowego odszkodowania zostanie przedstawio-
na w zestawieniu z odszkodowaniami cywilnoprawnymi oraz pozostaty-
mi $wiadczeniami ubezpieczeniowymi z ustawy wypadkowej. Pominiete
zostana kwestie proceduralne zwiazane z dochodzeniem jednorazowego
odszkodowania, ktére wymagatyby odrebnego oméwienia.

Z uwagi na geneze odszkodowan wypadkowych istotne jest odwota-
nie sie do regulacji odszkodowan cywilnoprawnych. Szkoda, ktéra obecnie
pokrywa jednorazowe odszkodowanie, wczesniej (a Scislej przed dniem
1 stycznia 1969 r.) mogta by¢ kompensowana przez roszczenia z kodek-
su cywilnego. Pojawia si¢ wiec pytanie, czy jednorazowe odszkodowanie
mialo zastapi¢ dochodzenie roszczer cywilnoprawnych.

Innego Zrédta uregulowania jednorazowego odszkodowania mozna
upatrywaé w tym, iz unormowanie tego $wiadczenia w ustawie wypad-
kowej z 1968 r. spowodowalo, ze w art. 24 postanowiono o wygasnieciu
uméw ubezpieczenia pracownikoéw w zakresie nastepstw nieszczesliwych
wypadkoéw, ktére wezesniej byty zawierane przez zaklady pracy w celu za-
pewnienia wyplaty dodatkowych $wiadczef w razie wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej. Nalezy zauwazyc, ze przestanki warunkujace
nabycie prawa do jednorazowego odszkodowania, wynikajace z ustawy
wypadkowej z 1968 1. takie jak: stwierdzenie trwatego uszczerbku na zdro-
wiu lub okreslonej grupy inwalidztwa oraz zasady ustalania wysokosci
$wiadczenia, zostaly uksztattowane schematycznie i podobnie do warun-
kow uzyskania $wiadczenia z ubezpieczenia od nastepstw nieszczeéliwych
wypadkow.

Na uksztattowanie si¢ katalogu $wiadczen z tytulu wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej wplyw miata nie tylko zmiana koncepcji
co do rodzajéw $wiadczen (uzupetnienie o Swiadczenia odszkodowawcze
obok istniejacych $wiadczer z ubezpieczenia spolecznego), ale takze po-
szukiwanie przez ustawodawce sposobu na przeniesienie ciezaru wyplaty
niektérych $wiadczen na pracodawce, co miato oddziatywac prewencyjnie
na ograniczenie liczby takich zdarzen losowych. Do czasu wejscia w Zycie
ustawy wypadkowej z 1968 r. pracodawca nie byl bowiem zobowiazany do
wyplaty Swiadczenn wypadkowych, ktdre przystugiwaty z ubezpieczenia
spotecznego. Na ksztaltowanie sie modelu jednorazowego odszkodowania
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wplyw miat takze ustréj spoteczno-gospodarczy, w ktérym najpierw tyl-
ko pracownicy uspotecznionego zakladu pracy mogli uzyskac swiadczenia
z ustawy wypadkowej z 1968 r. Nastepnie utrzymano odpowiedzialno$¢
uspotecznionego zakladu pracy za wyplate niektérych swiadczerr wypad-
kowych, w tym jednorazowego odszkodowania, ktére obciazato ten za-
kfad i w zwiazku z tym miato wptywac na zainteresowanie przezen po-
prawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy. W ustawie wypadkowej
21975 1. pracownikom nieuspotecznionego zakltadu pracy przyznano pra-
wo do jednorazowego odszkodowania wyplacanego przez ZUS. Regulacje
prawne omawianego $wiadczenia wypadkowego byly podstawa do zrézni-
cowanej oceny charakteru prawnego oraz funkcji jednorazowego odszko-
dowania, ktére uznawane byto za roszczenie przystugujace ze stosunku
pracy lub jako $wiadczenie ubezpieczeniowe albo - z uwagi na wskazany
kontekst normatywny - traktowane jako $wiadczenie cywilnoprawne.

Jednorazowe odszkodowanie byto przedmiotem sporego zaintereso-
wania ze strony doktryny i judykatury, jednak wiele wyrazonych pogladéw
dotyczy jego poprzednich unormowan. W wiekszosci byly to opracowania
zajmujace sie zagadnieniem jednorazowego odszkodowania w sposéb wy-
cinkowy i przedstawiajace tylko wybrany problem. Analize problematyki
jednorazowego odszkodowania w szerszym zakresie podejmowali: U. Ja-
ckowiak!, J. Brol* i R. Korolec®. Znaczenie omawianej instytucji znajduje
takze potwierdzenie w do$¢ bogatej judykaturze. Zmiany w uregulowa-
niu jednorazowego odszkodowania, szczegdlnie w zakresie wysokosci od-
szkodowania oraz jego charakteru prawnego, powoduja, ze dotychczasowe
rozwazania w znacznej czesci s3 nieaktualne. W obecnym stanie prawnym
literatura na temat ustawy wypadkowej jest dos¢ skromna i nie ma cato-
$ciowych opracowan dotyczacych problematyki jednorazowego odszko-
dowania. Dla wyjasnienia jednak watpliwosci wynikajacych z obecnej re-
gulacji jednorazowego odszkodowania nalezalo odwotac sie w szerokim
zakresie do poprzednich ustaw wypadkowych oraz uwzgledni¢ dorobek
doktryny i judykatury.

' U. Jackowiak, Wyrdwnanie szkéd niemajgtkowych spowodowanych wypadkami przy pracy, War-
szawa-Poznan 1975.

2]. Brol, Spoteczno-prawne problemy systemu swiadczeii i odszkodowar wypadkowych, Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Folia Iuridica 1982, nr 8; tenze Rekompensata szkody na osobie pracownika. Wybra-
ne zagadnienia spoteczno-prawne, RPEIS 1988, z. 4.

® R. Korolec, Kompensata szkody na osobie pracownika, cz. 1, Warszawa 1968; tenze Kompensata
szkody na osobie pracownika, cz. I, Warszawa 1969.

19



Wstep

Celem rozwazan jest analiza unormowania jednorazowego odszko-
dowania przystugujacego ubezpieczonemu z tytutu statego lub dtugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu doznanego wskutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej oraz jednorazowego odszkodowania przyznawanego
cztonkom rodziny w razie $mierci ubezpieczonego lub rencisty spowodowa-
nej wystapieniem wymienionych zdarzer. Istotne jest ustalenie, czy jedno-
razowe odszkodowanie moze spetniac funkcje kompensacyjna w rozumie-
niu odszkodowar cywilnoprawnych. Kolejng kwestia jest okrelenie rodzaju
szkody, ktéra moze by¢ kompensowana przez jednorazowe odszkodowanie.
Przedstawione zagadnienia moga budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia za-
dati realizowanych przez Swiadczenia ubezpieczeniowe, ktorych celem jest
tagodzenie skutkow wynikajacych z wystapienia ryzyka ubezpieczeniowe-
go (utrata wynagrodzenia za prace, utrata Zywiciela), polegajacych na trud-
noéciach w uzyskaniu §rodkéw utrzymania. Ponadto w systemie $wiadczen
ubezpieczeniowych (spotecznych) nie operuje sie pojeciem szkody i odszko-
dowania i w zwiazku z tym $wiadczenie ubezpieczeniowe nie przystuguje
z tytutu szkody. Mozna wiec postawic pytanie, czy jednorazowe odszkodo-
wanie z ustawy wypadkowej spetnia funkcje $wiadczenia ubezpieczenio-
wego, czy jednak funkcje kompensacyjna wlasciwa odszkodowaniu.

Teza, ktéra zostanie poddana analizie, jest stwierdzenie, Ze jednorazo-
we odszkodowanie przystugujace ubezpieczonemu jest Srodkiem kompen-
saty uszczerbku na zdrowiu w wymiarze majatkowym i niemajatkowym.
Kolejna tezg jest ustalenie, iz przyznanie jednorazowego odszkodowania
przystugujacego cztonkom rodziny moze nie by¢ zwigzane z kompensata
szkody, ale z wystapieniem ryzyka ubezpieczeniowego. W zwiazku z tym
jednorazowe odszkodowanie przyznawane cztonkom rodziny moze by¢
niewystarczajacym Srodkiem kompensaty szkody, ktora powstata w wy-
niku $mierci ubezpieczonego, gdyz jego wysokos¢ w niewielkim stopniu
pozostaje w relacji do doznanej przez nich szkody.

Rozwazania nalezato rozpoczac¢ od wskazania uwarunkowan praw-
nych jednorazowego odszkodowania z ustawy wypadkowej. Do dalszej
analizy przydatne bedzie takze scharakteryzowanie cech pojecia ,odszko-
dowanie” wedtug prawa cywilnego, ktére umozliwia poréwnanie odszko-
dowania wypadkowego z roszczeniami cywilnoprawnymi i ocene, czy
moze ono spetnia¢ podobne funkcje, jakie realizuje odszkodowanie cy-
wilnoprawne.

Kolejnym zagadnieniem jest ustalenie kregu os6b uprawnionych do
jednorazowego odszkodowania, ktdry zostat istotnie rozszerzony. Prawo
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do jednorazowego odszkodowania maja bowiem nie tylko pracownicy, jak
w poprzednim stanie prawnym, ale rowniez wielu innych ubezpieczonych
niebedacych pracownikami, ktérzy podlegaja obowiazkowi ubezpiecze-
nia wypadkowego. W sposéb ustawowy zostat takze uksztaltowany krag
innych uprawnionych do jednorazowego odszkodowania, czyli cztonkéw
rodziny ubezpieczonego lub rencisty. Z punktu widzenia funkcji jedno-
razowego odszkodowania istotne jest ustalenie rodzaju wiezi faczacych
ich z ubezpieczonym.

W dalszej kolejnosci nalezy omowi¢ ogdlne przestanki jednorazo-
wego odszkodowania, do ktérych nalezy wypadek przy pracy, wypadek
traktowany na réwni z wypadkiem przy pracy, wypadek dotyczacy in-
nych ubezpieczonych niz pracownicy oraz choroba zawodowa. Stanowia
one przestanki wyjsciowe (generalne) dla wszystkich §wiadczen z usta-
wy wypadkowej. Nie mozna wiec bylo pominac tej problematyki, a jed-
noczesnie trudno jest wyjasni¢ inne przestanki prawa do jednorazowego
odszkodowania bez analizy pojecia wypadku przy pracy i choroby za-
wodowej. Zmiana stanu prawnego doprowadzita do uzupelnienia poje-
cia wypadku przy pracy o element szkody na osobie. Istotna bedzie takze
analiza pojecia nowego rodzaju wypadku przy pracy, ktéry dotyczy in-
nych ubezpieczonych niz pracownicy i zostat uregulowany w art. 3 ust. 3
ustawy wypadkowej.

Zmiany regulacji prawnej dotycza takze pojecia choroby zawodowej,
ktéra od lipca 2009 r. zostata zdefiniowana w przepisach ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. 21998 1. Nr 21, poz. 94
z p6zn. zm.). Poprzednia definicja choroby zawodowej zostata okreslona
w art. 4 ustawy wypadkowej z 2002 r. i skfadata si¢ z dwéch odmiennych
elementow, czyli ustalenia, ze choroba zawodowa zostala wymieniona
w odpowiednim wykazie oraz zostaty ustalone jej przyczyny wynikajace
z oddziatywania czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy lub sposo-
bu wykonywania pracy. Pojeciowe aspekty choroby zawodowej sa do$¢
stabo opracowane w naszej nauce i dlatego uzasadnione bylo podjecie se-
mantycznej analizy tego zagadnienia. Natomiast zmiana stanu prawnego
w zakresie regulacji problematyki choréb zawodowych powoduje jeszcze
wiecej watpliwosci.

Z punktu widzenia nabycia prawa do $wiadczen z ustawy wypad-
kowej istotne jest stwierdzenie braku okoliczno$ci wytaczajacych do nich
prawo. W obecnej ustawie wypadkowej katalog tych okolicznosci zostat
zmodyfikowany.
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Przestanki nabycia jednorazowego odszkodowania dotycza pojecia
statego i dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, ktére zostaty zdefinio-
wane w ustawie wypadkowej. Istotne znaczenie w ich ocenie odgrywa
jednak tabela, ktdra okresla ich rodzaje oraz ocene procentowa i stanowi
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg6étowych zasad orzekania o statym lub
dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu, trybu postepowania przy ustalaniu
tego uszczerbku oraz postepowania o wyplate jednorazowego odszkodo-
wania (Dz. U. Nr 234, poz. 1974). Analizy wymaga ustalenie, jaki rodzaj
szkody obejmuja pojecia statego i dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

Przestanki jednorazowego odszkodowania przystugujacego czton-
kom rodziny sa w wigkszym stopniu ztozone, gdyz ich rodzaj zalezy od
,kategorii” uprawnionej osoby; co §wiadczy o uwzglednianiu réznego cha-
rakteru powiazan z ubezpieczonym (rencista). Wymienione w ustawie wy-
padkowej przestanki omawianego $wiadczenia maja wiec zréznicowany
charakter, gdyz nie sa jednolite i nie sa utworzone dla catej wspélnoty, jaka
jest rodzina, ale stanowia one odrebne warunki, jakie powinien spelnic
kazdy cztonek rodziny. Niektére z nich wymagaja oceny takich okoliczno-
$ci jak prowadzenie wspdlnego gospodarstwa domowego, przyczynianie
sie do utrzymania, inne natomiast sa bardziej uproszczone, gdyz nalezy
stwierdzi¢ jedynie brak orzeczonej separacji, okreslony wiek, ustalone pra-
wo do alimentéw na rzecz cztonkéw rodziny. W zwiazku z tym, ze prawo
do jednorazowego odszkodowania przystugujacego dzieciom jest uzalez-
nione od spetnienia przestanek do nabycia renty rodzinnej, powoduje to
wiele watpliwoéci interpretacyjnych. Taka wspétzalezno$¢ obu $wiadczen
rodzi pewne niekorzystne rozwigzania.

Istotna kwestia w ocenie S$wiadczenia jest takze ustalenie zasad ob-
liczania jego wysokosci, ktére w obowiazujacej ustawie wypadkowej zo-
staty uksztattowane w nowy sposob. Punktem odniesienia dla obliczenia
wysokosci jednorazowego odszkodowania jest obowiazujace przecietne
wynagrodzenie za prace. W przypadku ubezpieczonego istotna jest ocena
procentowa uszczerbku na zdrowiu, ktéra nastepnie, na podstawie prze-
licznika za kazdy procent tego uszczerbku, pozwoli ustali¢ jego kwote. Po-
jawia sie jednak pytanie, co wyraza ustalany na jej podstawie stopieni oce-
ny procentowej. Inng kwestia jest uzasadnienie ustalenia okreslonej kwoty
za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu. W rezultacie powstaje pytanie,
czy obliczona w ten sposéb kwota §wiadczenia pozostaje w relacji do roz-
miaru doznanej szkody. Okreslanie stawki za kazdy procent uszczerbku
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na zdrowiu w przesziosci budzito zastrzezenia, gdyz ich wysokos¢ byla
niewspotmierna do wskaznika inflacji. Istnieja takze przyktady w usta-
wie wypadkowej, w ktérych wysokoé¢ jednorazowego odszkodowania
jest ustalana bez zwiazku z ocena procentowa uszczerbku na zdrowiu.
Inaczej jest obliczana wysoko$¢ swiadczenia w przypadku cztonkéw ro-
dziny. Kwota jednorazowego odszkodowania jest ustalona z géry i zalezy
od ,kategorii” uprawnionego cztonka rodziny. Tego rodzaju mechanizm
uniemozliwia ustalenie kwoty odszkodowania adekwatnej do rodzaju oraz
rozmiaru szkody.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie charakter prawny jednora-
zowego odszkodowania, a takze funkcje realizowane przez odszkodowa-
nia wypadkowe. W tym zakresie problematyka jednorazowego odszkodo-
wania jest istotnie ztozona i wptywa na nia jej ocena znana z poprzednich
ustaw wypadkowych. Zmieniajaca si¢ regulacja jednorazowego odszkodo-
wania przyczynila sie do wyrazania zréznicowanych pogladéw na temat
charakteru prawnego jednorazowego odszkodowania oraz jego funkcji.
W obecnym stanie prawnym jednorazowe odszkodowanie zostato uksztal-
towane w sposob jednorodny, pojawia sie jednak pytanie, jak wptywa to
na zakres wyréwnania szkdd. Pozostaja watpliwosci w zakresie funkcji
odszkodowan wypadkowych. Pierwszoplanowym zadaniem jest ustale-
nie, czy jednorazowe odszkodowanie moze spelnia¢ funkcje kompensa-
cyjna polegajaca na wyréwnaniu szkody i jakiego rodzaju szkode moze
kompensowac. W tym zakresie nalezy odwota¢ sie takze do funkgji reali-
zowanych przez odszkodowania cywilnoprawne, ktére kompensuja szko-
de na osobie.

Przedmiotem rozwazan bedzie takze problematyka dochodzenia
$wiadczen uzupelniajacych na podstawie kodeksu cywilnego przez ubez-
pieczonego lub cztonkéw jego rodziny w razie, gdy jednorazowe odszkodo-
wanie nie pokrylo doznanej szkody. W $wietle obecnego stanu prawnego
jest to zagadnienie dyskusyjne, gdyz nie jest ono rozstrzygniete w usta-
wie wypadkowej. W tym zakresie byty przyjmowane rézne rozwigzania
w poprzednich unormowaniach, gdyz raz istniata mozliwos¢ dochodze-
nia $wiadczen na podstawie kodeksu cywilnego, za$ innym razem bylo to
expressis verbis wykluczone. Podjecie wskazanej problematyki jest uzasad-
nione przede wszystkim z tego wzgledu, iz wiaze sie ona z oceng zakresu
wyréwnanej szkody przez jednorazowe odszkodowanie w zestawieniu
zroszczeniami cywilnoprawnymi. W sytuacji gdy jednorazowe odszkodo-
wanie nie pokrywa doznanej szkody, wowczas aktualny staje sie problem
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dochodzenia $wiadczef uzupetniajacych oraz ewentualnego rozliczenia
jednorazowego odszkodowania w zbiegu ze Swiadczeniami cywilnopraw-
nymi. Powstaja bowiem trudnosci w rozstrzygnieciu, czy jednorazowe od-
szkodowanie przystugujace ubezpieczonemu moze by¢ potracone z od-
szkodowania (art. 444 § 1 k.c.) lub z zado$¢uczynienia pienieznego (art. 445
§ 1k.c)) oraz czy odszkodowanie wypadkowe przyznane cztonkom rodzi-
ny moze by¢ odliczone od odszkodowania z art. 446 § 3 k.c.
Problematyka bedaca przedmiotem rozwazan zostanie przedstawio-
na na podstawie metody dogmatycznej z wykorzystaniem w szerokim za-
kresie dorobku doktryny i judykatury oraz metody historycznoprawnej.



Rozdziat I
Pojecie jednorazowego odszkodowania
z ubezpieczenia wypadkowego

1. Wprowadzenie

Podstawowa i obejmujaca najszerszy krag osob regulacja prawna
w zakresie jednorazowego odszkodowania jest ustawa wypadkowa. Jed-
norazowe odszkodowanie jest jednym z jedenastu $wiadczen przystuguja-
cych z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej wymienionych
w art. 6 ust. 1 ustawy wypadkowej. Wsréd nich przewazaja Swiadczenia
pieniezne, za$ $wiadczeniem, ktére ma by¢ spetnione w naturze, jest za-
opatrzenie ubezpieczonego w przedmioty ortopedyczne (art. 6 ust. 1 pkt 11
ustawy wypadkowej). Systematyka $wiadczern wymienionych w ustawie
wypadkowej wskazuje na kolejnos¢ oraz rodzaj zaspokajanych potrzeb
ubezpieczonego. Najpierw przyznawane sa $wiadczenia w okresie lecze-
nia i rehabilitacji, jak zasilek chorobowy, Swiadczenie rehabilitacyjne. Ko-
lejnym $wiadczeniem jest jednorazowe odszkodowanie przystugujace po
zakonczeniu leczenia i rehabilitacji, jezeli zostat stwierdzony staty lub dtu-
gotrwatly uszczerbek na zdrowiu. Nastepnie zasitek wyréwnawczy, ktéry
przystuguje jedynie pracownikowi w razie obnizenia jego wynagrodzenia
za prace spowodowanego powstaniem statego lub dtugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu. W dalszej kolejnosci ubezpieczonemu przystuguje renta
z tytutu niezdolnosci do pracy i renta szkoleniowa z tytutu niezdolnosci
do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. W art. 6
ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy wypadkowej zostaty okreslone pozostale swiad-
czenia, ktore moze uzyskac ubezpieczony, jak dodatek pielegnacyjny, po-
krycie kosztow leczenia z zakresu stomatologii i szczepient ochronnych
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Rozdziat 1. Pojecie jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego

oraz zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne w granicach okreslonych
innymi przepisami. W systemie swiadczerr wypadkowych przewidziane
sa takze Swiadczenia przystugujace cztonkom rodziny zmartego ubezpie-
czonego (rencisty), do ktdrych naleza: jednorazowe odszkodowanie (art. 6
ust. 1 pkt 5), renta rodzinna (art. 6 ust. 1 pkt 8) oraz dodatek do renty ro-
dzinnej przyznawanej sierocie zupetnej (art. 6 ust. 1 pkt 9).

Wymienione w ustawie wypadkowej $wiadczenia pokrywaja r6z-
nego rodzaju uszczerbki zwiazane z utrata zdrowia lub zycia (okreslane
w prawie cywilnym mianem szkody na osobie). Natomiast szkode na mie-
niu kompensuje odszkodowanie przystugujace w razie utraty lub uszko-
dzenia w zwiazku z wypadkiem przedmiotéw osobistego uzytku oraz
przedmiotéw niezbednych do wykonywania pracy (z wyjatkiem utraty
lub uszkodzenia pojazdéw samochodowych oraz wartosci pienieznych),
ktérego unormowanie zostato wytaczone z ustawy wypadkowej i przenie-
sione do art. 237 § 2 k.p. W konsekwencji ten rodzaj odszkodowania przy-
stuguje tylko pracownikowi.

Obowiazujacy katalog swiadczen wypadkowych zostal wlaczony
do systemu ubezpieczen spotecznych, o czym przesadzila ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2007 r. Nr 11, poz. 74 z péZn. zm.), ktéra wyodrebnila ubezpiecze-
nie z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (zwane ubez-
pieczeniem wypadkowym) jako czwarty rodzaj ubezpieczenia spotecz-
nego. W rezultacie ustawa wypadkowa dotyczy szerokiego kregu oséb,
ktére podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia wypadkowego. Nastepstwem
wprowadzenia ubezpieczenia wypadkowego byla takze zmiana termino-
logii na ,ubezpieczeniowq’, gdyz ustawa wypadkowa postuguje sie taki-
mi pojeciami jak ubezpieczony, ptatnik sktadek. Ustawa systemowa wy-
odrebnita takze fundusz wypadkowy, ktéry jest przeznaczony na wypfate
$wiadczen z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (art. 55
pkt 4). W rezultacie Swiadczenia wypadkowe zostaty uksztattowane jako
$wiadczenia ubezpieczeniowe'.

Ustawa wypadkowa reguluje przestanki warunkujace nabycie jedno-
razowego odszkodowania oraz zasady ustalania jego wysokosci. Wydane
na podstawie delegacji z ustawy wypadkowej rozporzadzenie z 18 grudnia
2002 r. okresla zasady orzekania o stalym lub dtugotrwalym uszczerbku na

! W, Sanetra, O zafoZeniach nowego systemu Swiadczen z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb za-
wodowych, PiZS 2003, nr 3, s. 3.
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1. Wprowadzenie

zdrowiu. Natomiast wysokos¢ jednorazowego odszkodowania jest ustala-
na na podstawie przecietnego wynagrodzenia i ogtaszana corocznie w ob-
wieszczeniu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
(art. 14 ust. 9 ustawy wypadkowej). Regulacja prawna jednorazowego od-
szkodowania wymaga takze stosowania innych ustaw z zakresu ubezpie-
czefi spotecznych. Dotyczy to okreslenia zakresu pojecia ubezpieczonego
uregulowanego w ustawie systemowej oraz ustalenia warunkéw nabycia
renty rodzinnej na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
22004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.), ktdre stanowia przestanki jednora-
zowego odszkodowania przystugujacego dzieciom. Postepowanie odwo-
tawcze od decyzji ZUS w sprawie jednorazowego odszkodowania zgod-
nie z art. 15 ust. 4 ustawy wypadkowej odbywa sie w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie systemowej.

Poza unormowaniami o charakterze ,powszechnym” czy ,podsta-
wowym” istnieja takze regulacje prawne jednorazowego odszkodowania
z tytutu wypadkéw i choréb zawodowych, dotyczace innych grup zawo-
dowych. Nalezy do nich m.in. ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszko-
dowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych
w zwiazku ze stuzba w Policji (Dz. U. Nr 53, poz. 345 z pdzn. zm.), usta-
wa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn.: Dz. U.
2 2005 1. Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrze-
niu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdl-
nych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674 z p6zn. zm.), ustawa z dnia
11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadkow i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa
(Dz. U. Nr 83, poz. 760 z pdzn. zm.). Stanowia one odrebne uregulowania
od ustawy wypadkowej w zakresie jednorazowego odszkodowania, do
ktérych nie maja odpowiedniego zastosowania przepisy ustawy wypad-
kowej?. Istnieja takze unormowania, ktére w czesci ustalania przestanek
oraz wysokodci jednorazowego odszkodowania odwotuja sie do ustawy
wypadkowej’.

2Por. wyrok SN z dnia 13 lipca 2005 ., TUK 314/04, OSNP 2006, nr 9-10, poz. 159, LEX nr 180296
z glosa R. Babiriskiej OSP 2006, nr 11, poz. 131.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 z pézn. zm.).
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Rozdziat I. Pojecie jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego

W rozwazaniach na temat jednorazowego odszkodowania z tytu-
tu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej warto odwota¢ sie do
regulacji miedzynarodowych. Mimo Ze nie wymieniaja one jednorazo-
wego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej, pozwoli to jednak ocenié, jaki przewiduja sposéb kompensaty szko-
dy. Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego* okreéla $wiadczenia
w zwiazku z wystapieniem stanu chorobowego; niezdolnoscia do pracy
pociagajaca za soba zawieszenie wyplaty zarobku; catkowita lub czescio-
wa utratg zdolnoéci do zarobkowania powyzej ustalonego stopnia, o ile
jest prawdopodobne, ze bedzie ona trwata lub tez powodowata odpowied-
nie zmniejszenie sprawnosci fizycznej; utrata Srodkéw utrzymania przez
wdowe lub dzieci z powodu $mierci zywiciela rodziny (art. 32). Wymienia
sie takze opieke lekarskg, na ktéra skladaja sie m.in. opieka lekarzy ogdl-
nych i specjalistéw, zaopatrzenie w niezbedne $rodki farmaceutyczne, po-
byt w szpitalu, readaptacja medyczna (w tym dostarczenie, utrzymanie
i zmiana aparatow protetycznych, ortopedycznych), transport ofiary, za-
biegi w miejscu pracy (art. 32 ust. 1 pkt a w zwigzku z art. 36)°. Europejski
Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego przewiduje wiec jedynie $wiadczenia
z tytulu utraty wynagrodzenia za prace, pokrycie kosztéw leczenia przy-
stugujace pracownikowi, za$ cztonkom rodziny pracownika zapewnia do-
starczenie srodkéw utrzymania.

Konwencje MOP ratyfikowane przez Polske nie przewiduja jednora-
zowego odszkodowania. Konwencja nr 17 z 1925 r. w sprawie odszkodowa-
nia za wypadki przy pracy, przyjeta w Genewie dnia 10 czerwca 1925 .5,
w art. 5 stanowi, Ze odszkodowanie nalezne w razie wypadkéw, ktére spo-
wodowaty §mier¢ lub stala niezdolno$¢ do pracy, zostanie wyptacone w po-
staci renty. Dodatkowe odszkodowanie przystuguje tym, ktérzy znajduja
sie w takim stanie niezdolnosci do pracy, ze wymagaja stalej opieki innej
osoby (art. 7 konwencji). W konwencji przewiduje sie takze udzielenie po-
mocy leczniczej, pomocy chirurgicznej i pomocy farmaceutycznej (art. 9)
oraz odszkodowanie dodatkowe odpowiadajace przypuszczalnym kosz-
tom dostarczania i odnawiania protez i aparatéw ortopedycznych (art. 10).

4 Protokét do Europejskiej Konwencji 0 Zabezpieczeniu Spotecznym z dnia 14 grudnia 1972 r.
nr 154 (w:) R.A. Henczel, ]. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spo-
tecznej, Warszawa 1997, s. 198.

’ Zrewidowanego Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego z dnia 6 listopada
1990 . nr 139 (w:) R.A. Henczel, ]. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady..., s. 249.

¢ Ratyfikowana przez Polske w dniu 8 wrzeénia 1937 r. (Dz. U. z 1937 r. Nr 86, poz. 617).
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2. Stan prawny przed 1968 1.

Natomiast z Konwencji MOP nr 18 z 1925 r. w sprawie odszkodowania za
choroby zawodowe, przyjetej w Genewie dnia 10 czerwca 1925 17, wynika
jedynie zobowiagzanie do zapewnienia ofiarom choréb zawodowych lub
cztonkom ich rodzin odszkodowania na zasadach ogélnych swego ustawo-
dawstwa krajowego dotyczacego odszkodowania za wypadki przy pracy.
Konwencja MOP nr 121 z 1964 r. dotyczaca $wiadczer w razie wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, ktéra nie zostata ratyfikowana przez
Polske®, przewiduje w art. 9 zapewnienie poszkodowanym takich §wiad-
czen jak: opieka lekarska i §wiadczenia pokrewne w razie stanu chorobo-
wego oraz $wiadczenia pieniezne z tytutu niezdolnosci do pracy lub utra-
ty srodkow utrzymania przez okre$lone grupy oséb z powodu $mierci
zywiciela rodziny.

2. Stan prawny przed 1968 r.

Przed wyodrebnieniem systemu $wiadczen przystugujacych pra-
cownikowi z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej szkoda
byla przedmiotem kompensaty roszczen na podstawie prawa cywilnego,
wiec ich wyplata obciazony byl bezposrednio pracodawca. Pod koniec XIX
wieku uznano, ze byt to zbyt duzy ciezar dla pracodawcéw, hamujacy ich
postep gospodarczy, co skfonito do rozwoju systemu ubezpieczen. W za-
mian za sktadke na ubezpieczenie pracodawca byt zwolniony z wyptaty
$wiadczen z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Warunki
uzyskania tych $wiadczen oraz ustawowo okreslona wysokos¢ powodo-
waty jednak ograniczenie kompensaty szkody doznanej przez pracowni-
ka w zwiazku z uczestniczeniem w procesie pracy’.

Ustawa scaleniowa przewidywata ubezpieczenie od wypadkéw w za-
trudnieniu i choréb zawodowych, z ktérego przystugiwata renta wypad-
kowa (art. 169 ust. 1). Inwalidztwo byto ustalane procentowo, gdy utrata
zdolnosci do zarobkowania nastgpita co najmniej w wysokosci 10% (art. 139
ust. 1 pkt b ustawy scaleniowej), za$ po nowelizacji ustawy scaleniowej

7 Ratyfikowana przez Polske w dniu 8 wrzeénia 1937 . (Dz. U. z 1937 r. Nr 86, poz. 619), zno-
welizowana przez Konwencje MOP nr 42 o chorobach zawodowych z 1934 . (Dz. U. 21949 1. Nr 31,
poz. 235).

8 Tekst Konwencji dostepny na stronie internetowej: www.mop.pl

9 7. Brol, Swiadczenia wypadkowe (w:) Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, red. Cz. Jacko-
wiak, Wroctaw 1991, s. 329-330.
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Rozdziat I. Pojecie jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego

2 1949 r. - co najmniej w 25%, jezeli okres takiej niezdolnosci trwat przy-
najmniej 4 tygodnie. W inwalidztwie wypadkowym uwzgledniano - od-
miennie niz w inwalidztwie z ogdlnego stanu zdrowia — jedynie czynnik
biologiczny, a wiec z pominieciem kryteriéw natury ekonomicznej. Istotna
byta bowiem ocena inwalidztwa z tego punktu widzenia, w jakim stop-
niu okreslony rodzaj oraz rozmiar uszkodzen ciata lub rozstroju zdrowia
spowodowanych wypadkiem w zatrudnieniu lub choroba zawodowg, po-
zbawiaty lub ograniczaty zdolno$¢ pracownika do zarobkowania, ktéra
nalezalo ustali¢ takze na podstawie zawodu, wieku, pici — ale bez oceny
sytuacji zarobkowej, czyli wysokosci osiaganego wynagrodzenia w razie
dalszego zatrudnienia. W celu zapobiezenia r6Znym ocenom w ustalaniu
stopnia inwalidztwa w praktyce postugiwano sie tabelami zawierajacymi
uszeregowane rodzaje uszkodze ciala i rozstroju zdrowia oraz okreélano
w procentach stopieni utraty zdolnosci do pracy zarobkowej'’.

Czlonkowie rodziny z ubezpieczenia od wypadkéw i choréb zawo-
dowych mogli otrzymac¢ rente wdowig, rente sieroca, rente dla dalszej ro-
dziny lub zapomoge posmiertng (art. 134 ustawy scaleniowej). Wysokos¢
tych rent byta ograniczona i wynosita od 20% do 30% przecietnego wyna-
grodzenia ubezpieczonego (art. 143-149 ustawy scaleniowej).

Dekret z 1954 r. wyodrebniat ubezpieczenie z tytutu inwalidztwa spo-
wodowanego wypadkiem w zatrudnieniu lub choroba zawodowa. Z art. 39
dekretu z 1954 r. wynikalo, Ze pracownicy z tytutu inwalidztwa wypadko-
wego mogli otrzymac rente inwalidzka w wyzszej kwocie od renty przy-
stugujacej z ogdlnego inwalidztwa. Wysoko$¢ wypadkowej renty inwa-
lidzkiej byta uzalezniona od wysoko$ci zarobkéw, grupy inwalidztwa oraz
zatrudnienia badZ braku zatrudnienia po wypadku. Przy ustalaniu wy-
sokosci renty inwalidzkiej dekret z 1954 r. odszedt od procentowego usta-
lania inwalidztwa i przyjat postulowany wczesniej system trzech grup
inwalidzkich. W ten spos6b ujednolicono kryteria ustalania inwalidztwa
wypadkowego oraz inwalidztwa z tytutu ogélnego stanu zdrowia. Kolej-
na zmiana polegata na tym, Ze stwierdzenie inwalidztwa bylo uzaleznione
od oceny uposledzenia biologicznego oraz jego ekonomicznych skutkow
w sferze zawodowej".

10 Ibidem, s. 349. Zob. ]. Pasternak, Pojecie inwalidztwa w powszechnym systemie Swiadczeni rento-
wych, PiP 1971, z. 8-9, s. 371. Postugiwano sie tabelami autorstwa Jankowskiego, a dla ocen uszko-
dzen oczu — Mischkego — zob. W. Warkalto, H. Zwoliniska, Odszkodowania i inne swiadczenia wypad-
kowe, Warszawa 1951, s. 186.

1 Zob. J. Brol: Swiadczenia... (w:) Rozwdj ubezpieczeri..., red. Cz. Jackowiak, s. 350.
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3. Charakterystyka jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego

Cztonkowie rodziny mogli otrzymac rente rodzinng, ktéra przystugi-
wata jako jedno $wiadczenie dla wszystkich cztonkéw rodziny pozostatych
po zmartym pracowniku (art. 51 dekretu z 1954 r.). W razie Smierci pracow-
nika spowodowanej wypadkiem w zatrudnieniu lub choroba zawodowa
warunki uzyskania renty rodzinnej oraz jej wysoko$¢ réznity sie od renty
rodzinnej przystugujacej z powodu $mierci pracownika z innych przyczyn
(art. 46 ust. 2, art. 50 ust. 3, art. 52 ust. 2 dekretu z 1954 r.)'2.

Uregulowanie swiadczen z tytutu wypadku w zatrudnieniu i cho-
roby zawodowej w ustawie scaleniowej, a nastepnie w dekrecie z 1954 r.
spowodowato, ze zostaly one wlaczone do systemu $wiadczen ubezpiecze-
niowych, przy czym $wiadczenia wypadkowe byty wyzsze od $wiadczen
z tytulu ogdlnego inwalidztwa. Ponadto ustawodawca zwolnil z wymogu
uptywu ,okresu wyczekiwania” (stazu pracy) w przypadku dochodzenia
$wiadczen wypadkowych oraz zezwolil na dalsza wyplate renty (z niewiel-
ka jej obnizka) w razie, gdy pracownik nadal zarobkowal®. Wczesniejsze sy-
stemy $wiadczen z tytutu wypadku zwiazanego z pracg, okreslone w usta-
wie scaleniowej oraz w dekrecie z 1954 r., obejmowaty takie $wiadczenia
jak renty inwalidzkie, renty rodzinne, dodatki do rent rodzinnych, pomoc
lecznicza, Swiadczenia w naturze, jednak nie przewidywaly jednorazowe-
go odszkodowania. Tak wiec funkcje kompensaty szkody doznanej przez
pracownika w zwiazku z praca w gléwnej mierze spelnialy renty.

3. Charakterystyka jednorazowego odszkodowania
z ubezpieczenia wypadkowego

W myél art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy wypadkowej, jednorazowe odszko-
dowanie przystuguje ubezpieczonemu, ktéry doznat statego lub dtugo-
trwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy lub cho-
roby zawodowej. Prawo do jednorazowego odszkodowania maja takze
czlonkowie rodziny w razie $mierci ubezpieczonego (rencisty) spowodo-
wanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa (art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy wypadkowej). Stwierdzenie wypadku przy pracy lub choroby za-

12 Ibidem, s. 351.
13 Zob. E. Modlifiski, System swiadczeri (odszkodowar) wypadkowych wedtug polskich ustaw
2 23.01.1968 r., Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska sectio G, 1971, vol. XVIIL, s. 57 i n.
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Rozdziat 1. Pojecie jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego

wodowej nie jest wiec jedyna przestanka nabycia prawa do jednorazowe-
go odszkodowania.

Z ustawy wypadkowej wynika, Ze Swiadczenia przystuguja z ubez-
pieczenia spotecznego z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych. W tym zakresie ustawa wypadkowa wprowadza pewna niesp6jnosc.
Przepisy ustawy wypadkowej wskazuja, ze wypadek przy pracy i choroba
zawodowa sa wspdlnym tytulem obowiazku ubezpieczenia oraz tytutem
do przyznania $wiadczenia. Nazwa obowiazujacej ustawy wypadkowej
(ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej) w poréwnaniu z nazwa poprzedniej ustawy (ustawa
o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych)
pozwala zauwazy¢, ze akcent zostal przesuniety ze Swiadczer na ubez-
pieczenie. Dlatego tez pojawiaja sie watpliwosci, czy Swiadczenia z ustawy
wypadkowej przystuguja z tytutu ubezpieczenia wypadkowego (jak wy-
nika z brzmienia nazwy tej ustawy), czy z tytutu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej (jak stanowi art. 6 ustawy wypadkowej). W tej sytuacji
bardziej poprawne jest przyjecie, iz jednorazowe odszkodowanie przystu-
guje z tytulu ubezpieczenia, a nie z tytutu wypadku przy pracy, co suge-
ruje, ze ubezpieczony ma prawo do jednorazowego odszkodowania, jeze-
li podlega obowiazkowi ubezpieczenia wypadkowego". Na tle tych uwag
nalezy stwierdzi¢, ze prawo do jednorazowego odszkodowania wynika ze
stosunku ubezpieczenia spotecznego. Wystapienie wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej nalezy traktowac jako ryzyko ubezpieczeniowe, na
wypadek ktérego gwarantowane sa okreslone $wiadczenia. Przedmiotem
ochrony ubezpieczeniowej jest wystapienie potrzeby, ktéra ma by¢ zaspo-
kojona w drodze przyznania $wiadczenia ubezpieczonemu.

Wystapienie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej jest zwia-
zane ze $wiadczeniem pracy, wiec maja one miejsce w okresie zatrudnienia
badZ wykonywania innego rodzaju dziatalnosci objetej ubezpieczeniem,
ktéry pokrywa sie z okresem ubezpieczenia wypadkowego. Wyjatkiem
sa jednak niektdre choroby zawodowe, gdyz ich objawy chorobowe moga
pojawi¢ sie dopiero w jaki$ czas po zakonczeniu zatrudnienia, wéwczas
ich rozpoznanie mozliwe jest w odpowiednich okresach wymienionych
w tabeli stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 lipca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. Nr 105, poz. 869).

14 Tak tez twierdzi J. Joriczyk, Ubezpieczenie wypadkowe, PiP 2003, z. 6, s. 3 1 11. Wedlug niego,
$wiadczenia z ustawy wypadkowej przystuguja z tytulu ubezpieczenia wypadkowego.
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4. Pojecie odszkodowania wedtug prawa cywilnego

W zwiazku z tym, Ze $wiadczenie przystuguje ,ubezpieczonemu” (renci-
Scie) lub czlonkom jego rodziny, powstaje pytanie, czy wymogiem jest, aby
w momencie przyznania jednorazowego odszkodowania osoba uprawnio-
na podlegata ubezpieczeniu wypadkowemu. W sposéb szczegélny moze
to dotyczy¢ choréb zawodowych, ktére moga by¢ rozpoznane po zakon-
czeniu zatrudnienia, co w rezultacie doprowadzitoby do uniemozliwienia
nabycia prawa do jednorazowego odszkodowania. Wskazana interpreta-
cja zawezalaby jednak krag oséb uprawnionych do $wiadczenn wypadko-
wych, dlatego tez pojecie ubezpieczonego nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze chodzi o osobe, ktéra podlegata ubezpieczeniu wypadkowemu w okre-
sie powstania wypadku przy pracy lub wystapienia narazenia zawodowe-
go. Dlatego tez jednorazowe odszkodowanie moze zosta¢ przyznane po
ustaniu ubezpieczenia wypadkowego, jezeli z takim wnioskiem wystapi
uprawniony.

Jednorazowe odszkodowanie jest rodzajem $wiadczenia przystugu-
jacego z ubezpieczenia wypadkowego. Termin ,$wiadczenie” jest poje-
ciem wieloznacznym. W nauce prawa cywilnego $wiadczeniem jest przede
wszystkim zachowanie sie dtuznika zgodne z trescia zobowiazania i po-
legajace na zado$¢uczynieniu odpowiadajacemu interesowi wierzyciela,
ktére ma najczesciej warto$¢ majatkowa. Swiadczenie uznaje sie za jedno-
razowe, gdy jego spelnienie wymaga w zasadzie jednorazowego zachowa-
nia sie dtuznika®. Swiadczenie w ubezpieczeniu spotecznym przedstawia
okreslona wartos¢ majatkowa. Jego przyznanie jest uzaleznione od stwier-
dzenia ustawowych warunkéw w drodze decyzji ZUS, ktéry ustala takze
jego wysoko$¢ na podstawie zasad okreslonych w ustawie wypadkowe;.
Nastepnie ZUS jest zobowigzany z urzedu do wyplaty jednorazowego od-
szkodowania w ciggu 30 dni od dnia wydania decyzji (art. 15 ust. 3 usta-
wy wypadkowej).

4. Pojecie odszkodowania wedlug prawa cywilnego
Z tego wzgledu, ze ustawodawca okreéla mianem ,odszkodowania”

$wiadczenie bedace przedmiotem rozwazan, istotne jest okreslenie cech
charakteryzujacych pojecie odszkodowania. Trudno$¢ w jego ustaleniu

15Z. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykia-
du, Warszawa 2004, s. 721 76.
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Rozdziat I. Pojecie jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego

polega na tym, ze termin ,0dszkodowanie” nie jest definiowany w sposob
normatywny, ponadto wystepuje on w réznych galeziach prawa i moze
mie¢ w nich odmienne znaczenie. Odwotanie sie w tym zakresie tylko do
prawa cywilnego uzasadnione jest tym, ze odszkodowanie cywilnoprawne
przystuguje w zwiazku z powstaniem szkody na osobie w postaci uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia badZ utraty zycia, ktdra jest przedmio-
tem kompensaty takze odszkodowania wypadkowego. Poniewaz insty-
tucja odszkodowania cywilnoprawnego ma ztozony charakter, ponizsza
analiza zostanie ograniczona do przedstawienia istotnych jego cech.

Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze przedmiotem odszkodowa-
nia cywilnoprawnego jest kompensata szkody na osobie, ktérej nie da sie
okresli¢ i wyceni¢ w pieniadzu. Wynagrodzenie szkody na osobie moze
by¢ jedynie przyblizone, gdyz z powyzszych wzgledéw trudno jest dopro-
wadzi¢ do catkowitego wyréwnania uszczerbku na zdrowiu lub krzywdy
albo uszczerbku wynikajacego z pogorszenia sytuacji Zyciowej cztonkéw
rodziny. Wobec tego ich wynagrodzenie jest mozliwe tylko w sposéb po-
$redni i przyblizonys.

Za istotna ceche charakteryzujaca odszkodowanie uzna¢ nalezy, ze
przystuguje ono w razie wystapienia szkody. Jest ona pojeciem niejedno-
znacznym i nie ma legalnej definicji. O szkodzie mozna méwic¢ wéweczas,
gdy uprawniony wbrew swej woli ponosi uszczerbek majatkowy lub niema-
jatkowy bez prawnego uzasadnienia”. Dopiero na gruncie poszczegdlnych
unormowan pojecie szkody nabiera konkretnego znaczenia. W prawie cy-
wilnym pojecie ,szkoda” wywotuje watpliwosci dotyczace tego, czy szkoda
obejmuje uszczerbek majatkowy, czy réwniez uszczerbek niemajatkowy.
Przyjmuje sie jednak, ze jezeli termin ,szkoda” wystepuje bez dodatko-
wych okreslen, to odnosi sie on do obu rodzajéw uszczerbkéw — majatko-
wych i niemajatkowych’®. Watpliwosci istnialy w zakresie okre$lania mia-
nem ,odszkodowania” roszczenia z art. 445 § 1 k.c. Nie s juz jednak one
podzielane, gdyz zado$¢uczynienie pieniezne uznaje sie za swoisty rodzaj

16 Zob. Z. Radwariski, Zadoscuczynienie pienigine za szkode niemajgtkows, Poznan 1956, s. 190.

17 A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkodg niemajgtkowq, Bydgoszcz 1999, s. 364; A. Sinkiewicz,
Pojecie i rodzaje szkody w polskim prawie cywilnym, Rejent 1998, nr 2, s. 61 i n. Takie pojecie szkody od-
powiada jej potocznemu rozumieniu, zob. Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warsza-
wa 1981, s. 413-414.

18 A. Maczynski, Zados¢uczynienie pienigine za krzywde spowodowang naruszeniem dobra osobistego.
Geneza, charakterystyka i ocena obowigzujgcej regulacji (w:) Odpowiedzialnosé cywilna. Ksigga pamigtkowa
ku czci prof. A. Szpunara, red. M. Pyziak-Szafnicka, Krakow 2004, s. 234.
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