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Customs Cooperation Council - Rada Wspoétpracy Celnej
Wspélna Taryfa Celna

Central European Free Trade Agreement - Srodkowoeuropej-
ska Umowa o Wolnym Handlu

konwencja waszyngtoriska
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ires des Transportes - Europejski Komitet t.acznikowy Stowa-
rzyszeh Spedycyjnych
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Developing Countries - kraje rozwijajace sie
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Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finanséw
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European Free Trade Association - Europejskie Stowarzysze-
nie Wolnego Handlu

Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci, obecnie Trybunal Spra-
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Free Trade Agreement - Porozumienie o Strefie Wolnego Handlu
Free Trade Area - Strefa Wolnego Handlu

Free Trade Association - Stowarzyszenie Wolnego Handlu



14

Wykaz skrotow
GATT
GSpP

HS
INTRASTAT

IRU
JAE
k.c.
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k.p.c.
k.pk.
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M. Pod.
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OECD
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ONZ

0.p.
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osp
PCN
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rencji Celnych

Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania Towaréow
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Unia Transportu Drogowego

Jednolity akt europejski (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/5
z pézZn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)
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Naczelny Sad Administracyjny

Organization for Economic Cooperation and Development -
Organizacja ds. Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

Orzecznictwo podatkowe. Przeglad

Ogolne Reguly Interpretacji Nomenklatury Scalonej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczeni Spotecznych
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PP

pr. cel.

Pr. Gosp.

Prz. Pod.
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RM
rozporzadzenie
nr 918/83

rozporzadzenie
nr 2658/87

rozporzadzenie
nr 800/1999

r.s.o.t.p.

r.s.w.f.

r.s.wW.w.

RWC
SA
SAD

Sam. Teryt.
SN

SPI

TARIC
TAXUD
TEWEA

TEWWiS

Wykaz skrétow

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prawo i Podatki

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68§,
poz. 622 z pézn. zm.)

Prawo Gospodarcze

Przeglad Podatkowy

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93/EWG z dnia 2 lip-
ca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2913 /92 ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 2 11.10.1993, s. 1)

Rada Ministrow

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz.
WE L 105 z 23.04.1983, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 2, t. 1, s. 419)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w spra-
wie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987,
s.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/1999 z dnia 15 kwietnia
1999 r. ustanawiajace wspoélne szczegétowe zasady stosowa-
nia systemu refundacji wywozowych do produktéw rolnych
(Dz. Urz. WE L 102 2 17.04.1999, s. 11; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 3, t. 25, s. 129)

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie odraczania terminu
platnosci naleznosci celnych (Dz. U. Nr 87, poz. 824 z pézn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie wzoréw formularzy stosowanych w sprawach cel-
nych (Dz. U. Nr 283, poz. 2824 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2004 r.
w sprawie warunkéw wykonywania czynnoéci kontroli celnej
(Dz. U. Nr 255, poz. 2559 z pézn. zm.)

Rada Wspélpracy Celnej

Sad Administracyjny

Single Administrative Document - jednolity dokument admi-
nistracyjny

Samorzad Terytorialny

Sad Najwyzszy

Sad Pierwszej Instancji

Tariff Integre des Communautes Europeennes - Integrated Ta-
riff of the European Communities - Zintegrowana Taryfa Cel-
na Wspélnot Europejskich - uzytkowa taryfa celna UE
Taxation and Customs Union Directorate General - Dyrekcja
Komisji UE ds. Unii Celnej i Podatkéw Posrednich

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomo-
wej (Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/3 z pézn. zm.)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Wegla i Stali
(Dz. Urz. WE L 227 2 07.09.1996, s. 3)
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traktat lizboriski

traktat nicejski

TWE
u.d.p.
U.g.Z.W.
u.p.a.

u.p.ea.

u.p.tu.
p-w.pr.cel.
u.s.C.

VAT
WCO
CCT
WE
WHO
WIP
WIT
WKC

WPR
WSA
WTO

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83
2 30.03.2010, s. 47)

L” Union Internationale des Transports Routiers - Miedzynaro-
dowa Unia Transportu Drogowego

Traktat z Lizbony zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569)

Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Trak-
taty ustanawiajace Wspoélnoty Europejskie i niektére zwigzane
z nimi akty (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/32 z p6zn. zm.)
Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 73, poz. 443 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2009 . Nr 3, poz. 11)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Przepisy wprowadzajace usta-
we - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 623 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
Nr 168, poz. 1323 z pézn. zm.)

Value Added Tax - podatek od towaréw i ustug

World Customs Organization - Swiatowa Organizacja Celna
Common Customs Tariff - Wspélna Taryfa Celna

Wspélnota Europejska

World Health Organization - Swiatowa Organizacja Zdrowia
Wiazaca Informacja o Pochodzeniu Towaréw

Wiazaca Informacja Taryfowa

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdzierni-
ka 1992 r. ustanawiajace Wspoélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz.
WE L 302 z 19.10.1992, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307)

wspolna polityka rolna

Wojewd6dzki Sad Administracyjny

World Trade Organization - Swiatowa Organizacja Handlu



Wprowadzenie

Przewidywane i planowane wprowadzenie w najblizszym czasie zmian
do ustawy o doradztwie podatkowym, ktére w koricu pozwola doradcom po-
datkowym na wystepowanie przed sagdami administracyjnymi w sprawach
dotyczacych cel, spowodowaly potrzebe przyblizenia ich ogétowi tej materii.
Przy okazji autorzy komentarza uznali, ze warto przygotowac podrecznik, kto6-
ry oprocz petnienia funkcji wynikajacej z jego tytutu dodatkowo bedzie zawie-
rat wiele innych wiadomosci z zakresu prawa celnego, a przynajmniej bedzie
prezentowal minimalna wiedze na temat poszczegdlnych instytucji prawa cel-
nego i z tego tytulu bedzie przydatny nie tylko doradcom podatkowym, ale
réwniez innym osobom, ktére zajmuja sie¢ w praktyce stosowaniem prawa cel-
nego materialnego i proceduralnego.

Wyrazamy przekonanie, ze przygotowaliSmy podrecznik, ktéry bedzie
pomocny réwniez funkcjonariuszom celnym, pracownikom urzedéw skarbo-
wych i organom kontroli skarbowej, a takze bedzie wykorzystywany przez ad-
wokatéw i radcéw prawnych.

Z uwagi na obszar opracowania komentarz ten bedzie uzyteczny dla
przedsiebiorcéw, pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci, agentéw celnych
i wielu innych podmiotéw, ktére w swojej pracy zawodowej maja potrzebe
poznania wiedzy zawartej w tym podreczniku i korzystania z niej, bowiem
zakresem wykracza on poza ramy Wspoélnotowego Kodeksu Celnego (rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspélnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307).

Przede wszystkim jednak wyrazamy przekonanie, ze bedzie on przydat-
ny i niezbedny dla tych, ktérzy chca od podstaw poznaé problematyke prawa
celnego, jego instytucje i stosowanie a wiec zwlaszcza studentom prawa, eko-
nomii i zarzadzania.

W komentarzu obok wyjaénienia poszczegdlnych instytucji wspdlnoto-
wego i krajowego prawa celnego krétko oméwilismy ksztattowanie sie inte-
gracji europejskiej, przedstawiliémy podstawowe pojecia stosowane w prawie
celnym oraz zaprezentowaliSmy stownik celny.

Podrecznik niniejszy nie omawia poszczegdlnych instytucji i problematy-
ki w sposéb wynikajacy z systematyki stosowanej w WKC ani w jakichkolwiek
innych przepisach.
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Wprowadzenie

Systematyka opracowania wynika z kilkudziesiecioletniego do$wiad-
czenia autoréw zdobytego w trakcie stosowania norm prawa celnego w toku
praktyki zwiazanej z prowadzeniem postepowan celnych, reprezentowaniem
podmiotéw w kontaktach z organami celnymi oraz przed sagdami administra-
cyjnymi.

Istotne z punktu widzenia poszczegdlnych omawianych w niniejszym
podreczniku instytucji orzecznictwo sagdowoadministracyjne oraz sadowni-
ctwo wspdlnotowe zostalo cytowane w tresci poszczegélnych rozdzialéw, na-
tomiast niektére rozdziaty zakoniczono przykladowymi aktualnymi wyrokami
NSA oraz WSA, ktérych wskazanie autorzy uznali za celowe i zasadne. Wy-
roki te zawierajg sama sentencje i nie sa omawiane w tresci komentarza, bo-
wiem wystarczajace, naszym zdaniem, jest w tych przypadkach uzasadnienie
zawarte w ich tresci. Wszystkie wyroki cytowane w niniejszym podreczniku
powtodrzone zostaly w odrebnym rozdziale usytuowanym bezposrednio po za-
koniczeniu jego merytorycznej czesci.

Kierujac sie wlasnym do$wiadczeniem, po kazdym rozdziale pozosta-
wiliSmy miejsce na notatki, bowiem zmieniajace sie przepisy, wielos¢ r6znych
interpretacji prawa oraz wyrokéw sadowych krajowych i Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwosci (ETS - obecnie Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej) powoduja, ze korzystajacy z tego rodzaju komentarzy beda mieli tym
sposobem wystarczajaca ilo$¢ miejsca na wprowadzanie wlasnych zapiskow,
dopiskéw, komentarzy itp.

Europejskie prawo wspoélnotowe, w szczegélnosci zas Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspodlnote Gospodarcza (EWG) z roku 1957 (traktat rzymski)
zmieniony Traktatem z Lizbony zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzonym w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569), ktéry zmienit takze tytut
na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowi istotne Zrédio obowia-
zujacego europejskiego prawa celnego.

Jednym z najwazniejszych zadarn Wspdlnoty bylo utworzenie ,wsp6l-
nego rynku”, ktéry mial doprowadzi¢ do usuniecia wszelkich barier w han-
dlu wewnatrzwspélnotowym i do polaczenia rynkéw krajowych umawia-
jacych sie stron w jednolity rynek mozliwie najbardziej zblizony do rynku
wewnetrznego.

Pojecie rynku wewnetrznego zaréwno do TWE, jak i po obecnych zmia-
nach do TFUE wprowadzil Jednolity akt europejski (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/5 z pézn. zm.).

Z art. 14 ust. 2 TWE (obecnie art. 26 TFUE) wynika, Ze przez pojecie rynku
wewnetrznego nalezy rozumieé obszar bez wewnetrznych granic, na ktérym
zapewniony jest swobodny przeplyw towardw, oséb, ustug i kapitatu. Dopre-
cyzowanie tego pojecia miato do tej pory swoje miejsce w art. 23-30 TWE, zas
obecnie uregulowane zostato w art. 28-32 i 34-36 TFUE, stanowiac, ze swobode
wolnego obrotu towarowego ma zapewni¢ unia celna.

Przez pojecie unii celnej nalezy rozumieé polaczenie dwdch lub wiecej
suwerennych panstw, ktérych terytoria panistwowe staja sie jednym obszarem
celnym.
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Artykut 23 ust. 1 TWE oraz obecne art. 28 i 29 TFUE stanowia, ze pod-
stawowym zadaniem unii celnej jest zniesienie wszystkich cet przywozowych
i wywozowych pomiedzy panistwami cztonkowskimi oraz wprowadzenie za-
kazu pobierania oplat o podobnym charakterze i stworzenie Wspdlnej Taryfy
Celnej w stosunku do panstw trzecich. Przepis ten stanowi, ze na obszarze
panstw czlonkowskich zagwarantowany zostanie swobodny przeplyw towa-
réw, ktére sa produkowane w tych krajach i znajduja sie w wolnym obrocie.

Aby umozliwi¢ funkcjonowanie wspélnego rynku, musialo nastgpi¢
dostosowanie krajowego prawa celnego panstw czlonkowskich przez wpro-
wadzenie jednolitego i ogélnego prawa obowiagzujacego we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich Wspdlnoty.

W preambule do WKC wyartykulowane zostaly gtéwne idee odzwiercied-
lajace intencje zaréwno Wspdlnoty, podmiotéw gospodarczych Wspdlnoty, jak
i wspdlnotowych wiadz celnych, ktére urzeczywistnione zostaly w przepisach
tego kodeksu, stanowiac, ze kodeks ten zawiera obowigzujace przepisy prawa
celnego, ktére oparte zostaly na zalozeniach rynku wewnetrznego, a zawarte
w nim reguly i procedury ogdlne zapewniajg stosowanie srodkéw taryfowych
i innych $rodkéw ustanowionych na poziomie Wspélnoty w ramach wymiany
towarowej pomiedzy Wspoélnota a paristwami trzecimi, tacznie ze sSrodkami poli-
tyki rolnej i polityki handlowej, z uwzglednieniem wymogéw wspoélnej polityki.

Chociaz w preambule zostalo wyraznie podkreslone, ze WKC jest sto-
sowany z poszanowaniem dla przepiséw szczegélnych przyjetych w innych
dziedzinach, takich jak prawo rolne, prawo statystyczne, polityka handlowa
czy tez polityka zasobéw wiasnych, to jednak w celu zapewnienia rownowa-
gi pomiedzy potrzebami wtadz celnych oraz prawami podmiotéw gospodar-
czych, majac na uwadze zapewnienie prawidlowego stosowania prawa z jed-
nej strony, z drugiej za$ sprawiedliwego traktowania podmiotéw, nalezato
stworzy¢ organom panstw cztonkowskich mozliwos¢ kontroli, a podmiotom
zapewni¢ prawo do odwolania sie od decyzji wydawanych przez organy celne.

Nalezy znie$¢ lub przynajmniej ograniczy¢ do minimum formalnosci
i kontrole celng poprzez ustanowienie procedur wspélnotowych okreslajacych
reguly jednolitego stosowania WKC, a wydajac przepisy wykonawcze, nalezy
zwréci¢ uwage na zapobieganie naduzyciom lub nieprawidlowosciom moga-
cym przynies¢ uszczerbek budzetowi Wspélnot Europejskich.

Wszystkie akty prawne we Wspdlnocie wydawane sa w wielu jezykach
i wszystkie wersje jezykowe maja charakter wigzacy oraz w réwnym stopniu
obowiazujacy. Wspodlnotowy Kodeks Celny oraz przepisy wykonawcze wyda-
ne zostaly we wszystkich jezykach urzedowych obowigzujacych w panistwach
Wspdlnoty. Ta wielojezycznos¢ wspdlnotowego prawa celnego powoduje, ze po-
miedzy poszczegdlnymi jego wersjami jezykowymi zachodza rozbieznosci, kt6-
re niekiedy maja decydujace znaczenie dla delimitacji zakresu znaczeniowego
poszczegolnych stéw. Te réznice majg istotny wptyw na wykladnie wspdlnoto-
wego prawa celnego dokonywana przez ETS i uzasadniajg stosowanie w tym za-
kresie przede wszystkim wykladni jezykowej, polegajacej na poréwnaniu tresci
norm w réznych wersjach jezykowych, a dopiero w dalszej kolejnosci uzasadnia-
ja stosowanie wykladni celowosciowej oraz wykladni funkcjonalne;j.
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Wraz z przystgpieniem Polski do Wspdlnoty pojawil sie problem wy-
ktadni wspélnotowego prawa celnego zaréwno przez polskie sady, jak
i przez organy administracji. Problem ten w szczeg6lnosci dotyczyl op6z-
nionej publikacji oficjalnej wersji WKC i przepiséw wykonawczych. W rze-
czywistosci krajowe sady bardzo réznie rozstrzygaly o obowigzywaniu nie-
publikowanych oficjalnie w jezyku polskim norm prawa wspélnotowego.
Wreszcie powszechnie akceptowane stato sie stanowisko WSA w Gdarisku
zawarte, w wyroku z dnia 24 maja 2006 r., III SA/Gd 45/06, OSP 2007, z. 5,
poz. 59, ktéry stwierdzil, ze od dnia przystapienia (do Wspdlnoty) paristwa
cztonkowskie sa zwigzane postanowieniami traktatéw zalozycielskich oraz
aktow przyjetych przez instytucje Wspoélnoty i Europejski Bank Centralny
przed dniem przystapienia, przy czym postanowienia te sa stosowane w no-
wych panstwach cztonkowskich zgodnie z warunkami okreslonymi w tych
traktatach i w WKC. Przepisy wspdlnotowego prawa celnego zezwalaja na
stosowanie przepiséw krajowych w zakresie prawa proceduralnego i prawa
karnego, tym bardziej ze WKC poza szczatkowo uregulowanymi sprawa-
mi dotyczacymi decyzji i odwotan nie zajmuje sie kwestiami postepowan
wynikajacymi z przepiséw prawa administracyjnego. Zatem do realizacji
norm wspoélnotowego prawa celnego na obszarze Polski i przez polskie or-
gany, w tym réwniez, a moze przede wszystkim, przez organy celne, zasto-
sowanie beda mialy przepisy: ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), a w przypadku narusze-
nia jego norm - ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbo-
wy (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z pézn. zm.), ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.), usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 z p6zn. zm.), w mniejszym za$ stopniu ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) i ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z p6zn. zm.).

W WKC mozna wyrézni¢ dwa rodzaje postepowan:

- postepowanie celne w szerokim tego stowa znaczeniu, dotyczace
procedur polegajacych na nadaniu towarom odpowiedniego dla nich
przeznaczenia celnego, z uwzglednieniem procedur celnych okreslo-
nych w przepisach prawa celnego;

- postepowanie sensu stricto, typowe postepowanie administracyjne,
rozpoczynajace sie wszczeciem postepowania w sprawach celnych,
a koriczace sie decyzja wydang przez organy celne.

Ten pierwszy rodzaj postepowan w zakresie prawa proceduralnego i pra-
wa materialnego w istocie w calosci realizowany jest na podstawie przepiséw
prawa celnego, drugi zas rodzaj postepowan realizowany jest w zakresie pra-
wa materialnego - wedltug przepiséw WKC, zas w zakresie prawa procedural-
nego - na podstawie WKC, krajowego prawa celnego i wedlug norm krajowych
wyrazonych w o.p. oraz k.p.a.
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Opracowanie niniejsze odnosi sie do sytuacji faktycznych i ich nastepstw
prawnych oraz skutkéw majacych w istocie wymiar finansowy, z tego tez po-
wodu jego przedmiotem jest analiza przepiséw WKC i o.p., pozwalajaca na od-
powiednie zastosowanie regulacji obu aktéw prawnych w sytuacji powoduja-
cej naruszenie norm wspodlnotowego prawa celnego.

Poniewaz opracowanie niniejsze adresowane jest do oséb zajmujacych
sie realizacja szeroko pojetego prawa celnego, a wiec funkcjonariuszy celnych,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
ale réwniez do oséb kierujacych i zarzadzajacych przedsiebiorstwami zajmuja-
cymi sie wymiang towarowa z krajami trzecimi oraz oséb je reprezentujacych
- agentéw celnych, doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych
i ksiegowych, z tego tez powodu staraliémy sie przyblizy¢ poszczegdlne in-
stytucje prawa celnego i prawa proceduralnego tak, by podrecznik ten moégt
stanowi¢ pomoc dla kazdej z wymienionych powyzej oséb w postepowaniu
z trudng dziedzing, jaka jest w istocie prawo celne, bez wzgledu na status za-
wodowy i do$wiadczenie tych oséb.

Swiadomi jestesmy niedoskonatosci tego opracowania. Ponadto §wiadomi
jesteSmy tego, ze z uwagi na ciggte zmiany dokonywane w o.p. i przewidywane
rewolucyjne zmiany we wspélnotowym prawie celnym, a takze wyrokowanie
przez krajowe sady administracyjne oraz sadownictwo europejskie (ETS), pub-
likacja ta bedzie musiata by¢ w przysztosci odpowiednio korygowana, a zatem
winna by¢ wznawiana. Przestanki te pozwalaja nam zwrdéci¢ sie do czytelni-
kéw o zyczliwe informacje co do kierunkéw przysztych opracowan oraz o in-
formacje o zauwazonych ewentualnych bledach merytorycznych.

Autorzy niniejszego komentarza zwracaja rowniez uwage na to, ze za-
réowno prawo celne wspélnotowe w wymiarze globalnym jest niedoskonate,
jak réwniez niedoskonale jest prawo celne krajowe oraz postanowienia doty-
czace podatkéw od towardw i ustug powstajacych przy stosowaniu procedury
dopuszczenia do obrotu oraz w trakcie stosowania innych procedur celnych
iw zwiazku z tym postuluja zmiany w prawie celnym wspélnotowym, zmiany
we wspélnotowym prawie podatkowym oraz zmiany w przepisach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO).

Na podstawie analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opraco-
wania autorzy doszli do przekonania, ze luki w stosowaniu przepiséw podat-
kowych w zwiazku z wprowadzaniem na rynek wspélnotowy towaréw z kra-
jow trzecich powoduja, iz pozostawienie towaréw importowanych bez zadnej
kontroli i dozoru po tym, jak zostang dopuszczone do obrotu, ale w sytuacji,
gdy nie zostal jeszcze od tych towaréw uiszczony lub pobrany podatek VAT,
powoduje ogromne straty dla Skarbu Paristwa, gdyz w istocie podatek ten cze-
sto nie jest w ogdle wykazywany i odprowadzany.

Problem ten w szczegdlnosci widzimy w odniesieniu do cudzoziemcéw
prowadzacych w Polsce male przedsiebiorstwa handlowe (hurtowe i detaliczne).

Autorzy wielokrotnie do tej pory zwracali uwage na te kwestig, jednak
pozostato to bez zadnej reakcji ze strony organéw panstwa, a przeciez naleza-
foby doprowadzi¢ do drobnych tylko zmian w przepisach prawa podatkowego,
ktére polegalyby na tym, ze towar bedacy przedmiotem importu, nawet po
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jego dopuszczeniu do obrotu, pozostaje nadal towarem celnym tak diugo, jak
dlugo cigza na tym towarze jakiekolwiek i w jakimkolwiek kraju wspdélnoto-
wym obowiazki fiskalne.

W przekonaniu autoréw problemy te dotycza wszystkich panstw czton-
kowskich, a straty wynikle z tego powodu dla kazdego z nich sg ogromne,
np. w Polsce moga siegac¢ od kilku do kilkunastu miliardéw zlotych w skali
roku. Oznacza to, ze jezeli towar dopuszczony zostat do obrotu, ale dalej cigzy
na tym towarze obowigzek podatkowy lub jakikolwiek inny obowigzek fiskal-
ny, to towar ten powinien by¢ objety procedura celna tranzytu zewnetrznego
stosowang zgodnie z przepisami art. 91 1 92 WKC.

Niezaleznie od tego, w obecnym stanie prawnym w celu objecia towaréw
importowanych jakakolwiek procedura celna, w szczeg6lnosci procedura do-
puszczenia do obrotu, do zgloszenia celnego nalezy dolaczy¢ caty plik zatacz-
nikéw, poczawszy od deklaracji wartosci celnej, przez fakture, certyfikat ja-
kosci, swiadectwo pochodzenia, dokumenty transportowe i wiele innych. Ten
plik dokumentéw dotaczanych do zgloszenia celnego wcale nie powoduje tego,
ze wartos¢ celna zglaszanych towaréw nie bedzie przedmiotem manipulaciji.

W praktyce bowiem mamy zazwyczaj do czynienia z zanizaniem warto-
Sci celnej towarow.

Wedtug analiz dokonanych przez autoréw niniejszego podrecznika, to
zanizanie wartosci celnej towaréw bardzo czesto osiaga nawet putap 90% fak-
tycznej wartosci celne;j.

Z tego powodu skarby panstw wspélnotowych ponosza olbrzymie straty,
bowiem clo pobierane jest w zanizonej wysokosci.

Zapobiec temu procederowi mozna by bylo w ten sposéb, ze zatgcznikiem
do zgloszenia celnego méglby by¢ oryginat zgloszenia celnego z kraju wywozu
towaru. Dodatkowo dokument taki zastapilby niemalze wszystkie inne stoso-
wane do tej pory dokumenty, a juz na pewno zastapilby fakture, $wiadectwo
pochodzenia oraz wszelkie certyfikaty.

Wyrazamy przekonanie, ze zmiany w tym zakresie, chociaz dotycza
zmian na szczeblu WTO, to jednak mogtyby by¢ inicjatywa rzadu polskiego.

Niezaleznie od tego autorzy podrecznika postuluja, by podja¢ proby cle-
nia towaréw w kraju jego przeznaczenia, bez wzgledu na to, kto jest importe-
rem. Do tej pory bowiem towary moga by¢ clone w dowolnym kraju wspdl-
notowym. Ten stan rzeczy rodzi negatywne skutki, jezeli chodzi o zanizanie
wartosci celnej. Z obserwacji autoréw wynika, ze bardzo czesto towary im-
portowane przez polskie podmioty z przeznaczeniem na rynek krajowy clo-
ne sa3 w miejscach nielezacych nawet na trasie standardowego przewozu tych
towaréw, np. towar przeznaczony dla importera krajowego, kierowany zgod-
nie z dokumentami do Warszawy, a dostarczony droga morska do Hamburga,
przewozony jest do oclenia w Wiedniu, w Pradze lub w Bratystawie. Jest tak
niezwykle czesto, a dzieje sie to nieprzypadkowo.

Z dokonanych analiz wynika, ze w tych ,egzotycznych” miejscach cle-
nie nastepuje bez jakiejkolwiek weryfikacji wartosci celnej. Znane sa przy-
padki zglaszania w takich urzedach celnych spodni o wartosci 0,03 USD za
pare, butéw w cenie 0,08 USD za pare itp., i ta warto$¢ stanowi w zglosze-
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niach celnych podstawe wartosci celnej i nigdy potem nie jest przedmiotem
weryfikacji.

Niezaleznie od tego, autorzy podrecznika postuluja, by na etapie zglasza-
nia towaru w krajowym urzedzie celnym rola funkcjonariusza celnego ograni-
czona zostala do weryfikacji formalnej, tzn. do sprawdzenia, czy prawidlowo
wypelniony zostal dokument SAD, czy dolaczone zostaly wszystkie wymaga-
ne zalaczniki i ewentualnie na tym etapie postepowania funkcjonariusz cel-
ny powinien pobra¢ i prawidlowo zabezpieczy¢ préby towaru. Weryfikacja
prowadzona w czasie i miejscu zglaszania towaru powinna by¢ incydentalna.
Caly proces weryfikacyjny powinien si¢ odbywac poza urzedem celnym przyj-
mujacym zgloszenie celne, ale powinien to by¢ proces skuteczny, przeprowa-
dzony szybko i powinien mie¢ miejsce w kazdym przypadku, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze wartos¢ celna zostata zanizona. W przypadku
za$ uzasadnionego podejrzenia zanizenia wartosci celnej towaru juz na etapie
wszczynania postepowania celnego organ celny powinien mie¢ rozeznanie co
do majatku podmiotu i juz na tym etapie powinien zabezpieczy¢ przyszty dtug
celny oraz zobowigzanie podatkowe.

Uprawnienia do takiego realizowania wspoélnotowego prawa celnego
wyplywaja zaréwno z WKC, jak i z polskiego prawa celnego oraz ordynacji
podatkowe;j.

Jerzy Chuderski, Krzysztof Chuderski
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Rozdziat 1

Prawo celne

1.1. Charakterystyka krajowego prawa celnego

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622
z pézn. zm.) reguluje w zakresie uzupelniajacym przepisy prawa wspoélnoto-
wego (art. 1), jezeli przepisy prawa, w tym umowy miedzynarodowe, nie sta-
nowia inaczej (art. 2). Postanowienia te powoduja, ze przepisy prawa celnego
wypelniajg luke wynikajaca z braku niektérych unormowan w WKC, czasami
reguluja niektére kwestie odmiennie niz prawo europejskie, ale nie sg sprzecz-
ne z normami prawa wspoélnotowego, w szczegdlnosci zas reguluja te dzie-
dziny, ktére swiadomie prawodawca unijny pozostawit do dyspozycji prawa
krajowego.

Przepisy krajowego prawa celnego okreslaja zasady przywozu towaréw
na obszar celny Wspélnoty Europejskiej i wywozu towaréw z tego obszaru,
a ponadto reguluja zasady postepowania z towarami objetymi wspoélna polity-
ka rolng oraz okreélaja sposéb przekazywania informacji do celéw ewidencji
istatystyki dotyczacej obrotu towarowego z pafistwami cztonkowskimi Wspol-
noty, jak réwniez zwigzane z tym prawa i obowiazki oséb oraz uprawnienia
i obowigzki organéw celnych.

Réwnoczesnie i niezaleznie od prawa celnego obowiazujacego od dnia
1 maja 2004 r. w obrocie prawnym pozostawala ustawa z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 z p6zn. zm.), jed-
nak utracila ona obowigzujaca moc prawna, bowiem z dniem 31 pazdziernika
2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
Nr 168, poz. 1323 z pézn. zm.). Wraz z ustawa z dniem 31 pazdziernika 2009 r.
weszlo w zycie wiele rozporzadzen ministra finanséw.

Ustawa o Stuzbie Celnej reguluje zadania i organizacje Stuzby Celnej jako
jednolitej umundurowanej formacji, utworzonej w celu zapewnienia ochrony
i bezpieczenistwa obszaru celnego Wspoélnot Europejskich. Niezaleznie od tego
do zadan Stuzby Celnej nalezy zapewnienie zgodnosci z prawem przywozu
towarow na obszar Wspélnoty oraz wywozu towaréw z tego obszaru. Ponadto
z u.s.c. wynika wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z innych przepiséw,
w szczeg6lnosci dotyczy to obowigzkéw dotyczacych podatku akcyzowego
oraz podatku od gier.
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Ustawa o Stuzbie Celnej okresla w art. 2 zadania Stuzby Celnej, stanowiac,
ze na organach celnych cigzy obowiazek realizacji polityki celnej w czesci do-
tyczacej przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wy-
nikajacych z przepiséw odrebnych. Z mocy tej ustawy do szczegélnych zadan
Stuzby Celnej nalezy:

1) wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem towarom prze-
znaczenia celnego;

2) wymiar i pobdr naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przy-
wozem i wywozem towardéw, podatku od towaréw i ustug (VAT) z ty-
tutu importu towaréw, podatku akcyzowego, podatku od gier oraz
oplat i doptat, o ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 2 i 47a usta-
wy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z pézn. zm.) oraz wymiar i pobdr oplaty
paliwowej;

3) wykonywanie zadarh wynikajacych z przepiséw wspoélnotowych re-
gulujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi Wspélnoty Europejskiej (INTRASTAT) oraz
obrotu towarowego panstw czlonkowskich Wspélnoty Europejskiej
z pozostalymi panistwami (EXTRASTAT);

4) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
iwykroczen zwigzanych z naruszeniem przepis6w dotyczacych wpro-
wadzania na terytorium RP oraz wyprowadzania z jej terytorium to-
waréw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na
bezpieczenistwo i porzadek publiczny lub bezpieczenistwo miedzy-
narodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady, substancje i preparaty
chemiczne, materialy jadrowe i promieniotwoércze, srodki odurzajace
i substancje psychotropowe, brori, amunicja, materialy wybuchowe
oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym;

5) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz Sciganie ich sprawcéw,
w zakresie wyznaczonym w k.k.s,;

6) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
i wykroczen przeciwko:

a) zdrowiu, okreslonych w art. 55, 57, 61 oraz 66 ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomani (Dz. U. Nr 179, poz. 1485
z pézn. zm.);

b) dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 z p6zn. zm.) oraz w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn.: Dz. U.
z 2006 1. Nr 97, poz. 673 z pézn. zm.);

¢) prawom wlasnosci intelektualnej, okredlonych w art. 116-118 usta-
wy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.) oraz
w art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci prze-
myslowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z p6zn. zm.);
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d) przyrodzie, okreslonych w art. 127 pkt 2 lit. e, w zakresie okreslo-
nym w art. 51 ust. 1 pkt 6 i art. 52 ust. 1 pkt 10 oraz art. 128 i 131
pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.);

e) srodowisku, okreslonych w art. 183 § 214-6 - w przypadku czynéw,
o ktérych mowa w art. 183§ 2,415 k.k.;

f) ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu stra-
tegicznym, okreslonym w art. 33 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i uslugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315 z pézn. zm.)

- oraz Sciganie ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celng;

7) wykonywanie kontroli okreslonych w art. 30 ust. 2 u.s.c. - dotyczacych
przestrzegania przepiséw prawa celnego w zakresie obrotu miedzy ob-
szarem celnym Wspoélnoty a krajami trzecimi (w szczegdlnosci w zakresie
dotyczacym ograniczen i zakazéw), przestrzegania prawa podatkowego
w zakresie produkcji, zuzycia i przemieszczania wyrobéw akcyzowych,
w zakresie przepiséw regulujacych urzadzanie oraz prowadzenie gier
i zakladéw wzajemnych, a takze wykonywanie kontroli okreslonych
w art. 30 ust. 3 u.s.c. - dotyczacych prawidlowosci i terminowosci wplat
podatku akcyzowego oraz podatku od gier, réwniez dotyczacych kontro-
li paliwa w zbiornikach pojazdéw, w zakresie przystosowania zakladéw
produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur oraz prawidlowo-
Sci deklaracji dotyczacych surowcéw wykorzystywanych przy produkcji
towaréw wywozonych z refundacja wywozowa, prawidfowosci wyptat
refundacji wywozowych, dotyczacych wykonywania kontroli transpor-
tu drogowego i ruchu drogowego oraz wykonywanie kontroli innych
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw odrebnych;

8) wykonywanie zadan wynikajacych z u.g.zw., zwigzanych w szcze-
goblnosci z udzielaniem zezwolen, zatwierdzaniem regulaminéw oraz
rejestracja urzadzen;

9) wykonywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia syste-
mu zezwolen na przyw6z drewna do Wspdélnoty Europejskiej FLEGT
(Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, s. 1);

10) wspoétdzialanie przy realizacji wspdlnej polityki rolnej;

11) wspétpraca z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnej;

12) wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacja-

mi miedzynarodowymi.

Z mocy u.s.c., wszystkie ww. zadania organy celne wykonuja, podejmujac
odpowiednie czynnosci kontrolne i prowadzac postepowania przygotowaw-
cze zgodnie z przepisami k.p.k., kk.s. oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 848 z pézn. zm.) lub prowadzac postepowania celne, audytowe,
podatkowe oraz administracyjne.
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W zakresie zadari okre$lonych w pkt 6 organom celnym przystuguja
uprawnienia procesowe policji wynikajace z przepiséw k.p.k.

Prawo celne oraz u.s.c. maja zastosowanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, chyba ze umowa miedzynarodowa stanowi inaczej (art. 3 pr. cel.).

Wraz z pr. cel, rowniez w dniu 19 marca 2004 r., wydane zostaly w po-
staci ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo celne (Dz. U. Nr 68,
poz. 623 z pdzn. zm.).

Ustawa - Prawo celne w istocie dokonata zmian w przepisach obowiazu-
jacych w:

k.p.c;

ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.. Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954
z pézn. zm.);

ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 319 z pézn. zm.);
ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katoli-
ckiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.);
ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287
z pézn. zm.);

ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73,
poz. 323 z pézn. zm.);

ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewan-
gelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73,
poz. 324 z pézn. zm.);

ustawie z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 97, poz. 479 z pézn. zm.);

ustawie z dnia 30 czerwca 1995r1. o stosunku Panistwa do Koscio-
ta Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97,
poz. 480 z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ad-
wentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97,
poz. 481 z pézn. zm.);

ustawie z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482
z pézn. zm.);

ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednos-
ciowo-kredytowych (Dz. U. 21996 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.);

ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41,
poz. 251 z pézn. zm.);

ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41,
poz. 252 z pézn. zm.);
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- ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Sta-
rokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41,
poz. 253 z pézn. zm.);

- ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zie-
lonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254
z pézn. zm.);

- op;

- ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.);

- ustawie z dnia 24 lipca 1999 1. o Stuzbie Celnej (tekst jedn.: Dz. U.
22004 r. Nr 156, poz. 1641 z pézn. zm., uchylonej z dniem 31 pazdzier-
nika 2009 r., zob. Dz. U. Nr 163, poz. 1323 z p6zn. zm.);

- kks,;

- ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodar-
czych (Dz. U. Nr 50, poz. 424 z p6zn. zm.);

- ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29,
poz. 257 z pézn. zm., uchylonej z dniem 1 marca 2009 r., zob. Dz. U.
Nr 3, poz. 11 z p6zn. zm.).

Niezaleznie od tego w pr. cel. wskazane zostalo, ze przepisy dotychczaso-
we stosuje sie do spraw dotyczacych dlugu celnego, jezeli diug celny powstat
przed dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej (art. 26 p.w.pr.cel.).

Na mocy art. 28 p.w.pr.cel. uchylone zostaly, z dniem uzyskania przez
Rzeczpospolitg Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw wiagzace informacje taryfowe i wiazace informa-
cje o pochodzeniu towardéw.

Ponadto w art. 29 pw.pr.cel. stwierdzone zostalo, ze wydane na podsta-
wie przepiséw dotychczasowych pozwolenia na prowadzenie skltadéw celnych
zachowuja swoja waznos¢, zaé okreslone w nich typy skladéw celnych staja
sie odpowiednio typami sktadéw celnych, o ktérych mowa w art. 525 ust. 112
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93/EWG z dnia 2 lipca 1993 r. ustana-
wiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993,
s. 1), zmienionego rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 1335/2003 z dnia 25 lipca
2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace
przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawia-
jacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 187 z 26.07.2003, s. 16).

Artykut 30 p.w.pr.cel. odnosi sie do kwestii magazynéw celnych i stanowi,
Ze staja sie one magazynami czasowego sktadowania w rozumieniu art. 185
ust. 1 p.w.WKC.

Ustawodawca w art. 31 pw.pr.cel. okreslil, Ze ustanowione na podstawie
przepiséw dotychczasowych wolne obszary celne stajg sie wolnymi obszarami
celnymi o typie kontroli ,I” w rozumieniu art. 799 lit. a pw.WKC, za$ skla-
dy wolnoclowe staja sie skladami wolnoclowymi w rozumieniu art. 166 WKC,
aw art. 32 p.w.pr.cel. okreélil, ze do decyzji o wyznaczeniu lub uznaniu miejsca,
w ktérym moga by¢é dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa
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celnego, oraz decyzji w sprawie ochrony praw wlasnosci intelektualnej, wy-
danych na podstawie przepiséw dotychczasowych zastosowanie maja odpo-
wiednio przepisy art. 27 ust. 1-3 p.w.pr.cel.

Artykut 33 p.w.pr.cel. z kolei odnosi sie do zabezpieczenia kwot dtugu cel-
nego i stanowi, ze zabezpieczenia te zfozone na podstawie przepiséw dotych-
czasowych zachowuja swoja waznosé do czasu, na jaki zostaly przyjete przez
organ celny, za$ kaucje gwarancyjne zlozone przez agencje celng réwniez na
podstawie przepiséw dotychczasowych moga na wniosek tych agencji zostacé
zwrécone lub wykorzystane jako zabezpieczenia generalne.

Kwestiaagentéw celnych zostataréwniez uregulowanaiwart. 35 p.w.pr.cel.
okreslone zostalo, ze osoby wpisane na liste agentéw celnych na podstawie
przepiséw dotychczasowych staja sie agentami celnymi w rozumieniu prze-
piséw prawa celnego. Artykul 79 pr. cel. stanowi, ze agentem celnym jest
osoba wpisana na liste agentéw celnych. Agentem celnym, zgodnie z trescia
art. 80 pr. cel.,, moze by¢ osoba fizyczna, jezeli spelnia nastepujace warunki:

- posiada miejsce zamieszkania we Wspoélnocie;

- ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

- korzysta z pelni praw publicznych;

- posiada co najmniej Srednie wyksztalcenie;

- nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi, przestepstwo gospodarcze lub za prze-
stepstwo skarbowe;

- swoim postepowaniem daje rekojmie prawidlowego wykonywania
czynnoéci agenta celnego;

- zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin na agenta celnego przed
komisjg egzaminacyjng, powolywana przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych lub otrzymata decyzje do wykonywania
zawodu agenta celnego wydang na podstawie przepiséw odrebnych;

- wystapila z wnioskiem o wpis na liste agentéw celnych nie péZzniej niz
w okresie 2 lat od dnia spelnienia warunku okreslonego w punkcie
powyzej.

W art. 36 p.w.pr.cel. ustawodawca okresélit, ze w przypadku postepowan
wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejécia w zycie tejze ustawy czyn-
nosci podjete w toku postepowan pozostaja w mocy, o ile ich zakres przed-
miotowy jest wymagany do wydania stosownego rozstrzygniecia wedlug
przepiséw obowiazujacych od dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Dla niniejszego opracowania szczegélne znaczenie beda mialy przepi-
sy pr. cel,, bowiem stanowig one, ze podstawa prawna dla postepowania pro-
wadzonego przez polskie organy celne sa przepisy prawa krajowego. Artykut
73 pr. cel. wyraznie okresla, ze do postepowania w sprawach celnych stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 12 oraz dziatu IV o.p.

Artykut 12 pr. cel. daje delegacje ministrowi wiasciwemu do spraw fi-
nanséw publicznych do oglaszania w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej Monitor Polski, w drodze obwieszczenia, wyjasnienia do Taryfy
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celnej, obejmujace w szczegdlnosci noty wyjasniajace do Zharmonizowanego
Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (HS), noty wyjasniajace do No-
menklatury Scalonej oraz opinie klasyfikacyjne przyjete przez Rade Wsp6l-
pracy Celnej.

Prawo celne, regulujac materie nieunormowana w prawie wspélnotowym,
pozostawiong ustawodawcom krajowym przez kodyfikacje wspélnotowe do
swobodnego ksztaltowania norm prawa celnego, wprowadzilo wiele rozwia-
zan niezbednych do prawidlowego realizowania obrotu towarowego zaréwno
w zakresie przywozu towaréw na obszar celny Wspdlnoty Europejskiej, jak
i wywozu towaréw z tego obszaru, a takze do przemieszczania towaréw, kto-
rych nabycie wewnatrzwspoélnotowe lub dostawa wewnatrzwspoélnotowa pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.

Nalezy pamietad, ze obowiazuje zasada priorytetu prawa wspélnotowego
przed prawem krajowym, ale réwnocze$nie prawo wspdlnotowe daje delegacje
panstwom czlonkowskim do stanowienia przepiséw prawa krajowego.

W przepisach ogélnych wskazano, jaka materia zostala uregulowana,
ale przede wszystkim okreslone zostaty zasady przywozu i wywozu towaréw
w obrocie pomiedzy Wspdlnota Europejska a pozostalym obszarem, zasady
postepowania z towarami objetymi wsp6lna polityka rolna, sposéb przekazy-
wania informacji do celéw informacji i statystyki zwigzanej z obrotem towaro-
wym oraz wskazano na zwigzane z tym prawa i obowigzki organéw celnych
oraz obowigzki podmiotéw dokonujacych wymiany towarowej i innych pod-
miotéw uczestniczacych w procesie wymiany towarowej regulowanej przepi-
sami WKC.

W przepisach ogélnych wskazano réwniez, ze pr. cel. ma zastosowanie
wylacznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze umowy miedzy-
narodowe stanowig inaczej, i okresla ono uprawnienia organéw celnych, zasa-
dy obliczania terminéw, terminy przechowywania dokumentéw oraz stanowi
o wzorach formularzy stosowanych w sprawach celnych.

Prawo celne okresla réwniez, ze do wystawiania $wiadectw pochodzenia
na towary wywozone z terytorium kraju upowaznione sa wylacznie organy
celne, a czynnos¢ te wykonuja na pisemny wniosek eksportera lub nadawcy
towaru. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych otrzymat delegacje
do wyznaczania kursu wymiany walut stosowanego w celu ustalenia warto-
Sci celnej oraz do okreslenia procedury przyjmowania i przekazywania wnio-
skoéw o zaliczenie towaréw na poczet kontyngentu taryfowego, a takze otrzy-
mal uprawnienie do sprawowania kontroli importu specyficznych towaréw
objetych procedura nadzoru importu.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostat zobowigzany
do okreslania niektérych formularzy stosowanych w sprawach celnych, takich
jak wzor decyzji w sprawie wydania wigzacej informacji taryfowej i wiazacej
informacji o pochodzeniu, wzér deklaracji skréconej, wzér pozwolenia na sto-
sowanie uproszczen, wzoér wniosku o ochrone praw wiasnosci intelektualnej,
wzdr wniosku o udzielenie pozwolenia na zabezpieczenie generalne, a ponad-
to upowazniony zostat do okreslenia, w postaci rozporzadzenia, procedury
przyjmowania i przekazywania do Komisji UE wnioskéw o zaliczenie towa-
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row na poczet kontyngentéw taryfowych oraz sposobu sprawowania kontroli
importu towaréw objetych w UE procedura nadzoru importu.

Prawo celne reguluje réwniez cala materie dotyczaca wprowadzania
towaréw na obszar celny Wspdlnoty i nadawania im przeznaczenia celnego,
okreslajagc warunki i miejsca dokonywania obrotu, warunki i tryb tworzenia
magazynéw czasowego skltadowania, wymogi, jakie powinno spetniaé zgto-
szenie celne oraz tryb i warunki przedstawiania towaréw i dokonywania zgto-
szen celnych réwniez w obrocie pocztowym. Ponadto okresla warunki i tryb
tworzenia i znoszenia wolnych obszaréw celnych, wskazuje, kto moze zarza-
dzaé tym obszarem, oraz udziela ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych stosownych delegacji zwigzanych z ta materia.

Okreslone zostaly réwniez sposoby zachowania sie organéw celnych
i podmiotéw korzystajacych z procedur celnych w odniesieniu do towaréw
oraz zasady i tryb postepowania z tymi towarami.

Rozdzial 3 pr. cel. dotyczy zwolnien celnych, przyjmujac jako zasade, ze
zwolnienie od naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych stosuje
sie wylacznie na wniosek zglaszajacego. Ponadto okreéla, jakie towary, kiedy
i w jakich warunkach moga by¢ objete zwolnieniem od naleznosci i jakie groza
konsekwencje za naruszenie warunku.

Stworzone zostaly mozliwosci do bezclowego przywozu do Polski paliw,
smar6w i innych materialéw eksploatacyjnych przywozonych w samolotach, na
statkach oraz w pociagach w ruchu miedzy krajami trzecimi a Polska oraz $rod-
kéw spozywezych przeznaczonych do konsumpcji w tych srodkach transportu.

W rozdziale tym wskazani zostali réwniez ministrowie wiasciwi do okre-
slania podmiotéw, wobec ktérych moga by¢ stosowane zwolnienia.

Rozdzial 4 pr. cel. poswiecony zostal kwestiom dotyczacym dtugu cel-
nego, w zakresie nieuregulowanym w WKC lub w zakresie odmiennie regu-
lowanym, lecz dopuszczalnym przepisami prawa wspdlnotowego. WyrazZnie
w jego przepisach stwierdzone zostalo, ze dlug celny, w drodze decyz;ji, okresla
organ celny. Ustanowione zostaly formy zabezpieczerr oraz ulatwien platni-
czych i niezbedne w tym zakresie delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Okreslone zostaly réwniez terminy dotyczace prze-
dawnienia w dochodzeniu dtugu celnego, terminy zaplaty tego dtugu, terminy
wygasania decyzji o zabezpieczeniu i terminy zaptaty naleznosci.

Oméwione tu zostaly réwniez warunki, pod jakimi organ celny moze
udzieli¢ pozwolenia na odroczenie terminu ptatnosci, jak réwniez kwestie do-
tyczace obliczania i pobierania odsetek.

Ponadto okreslone zostalo, ze gwarantem dlugu celnego moze by¢ wy-
tacznie osoba majaca siedzibe we Wspdlnocie i prowadzaca dziatalno$é banko-
wa lub ubezpieczeniowa na obszarze stosowania pr. cel.

Osoba ta z mocy pr. cel. musi by¢ ujeta w wykazie gwarantow.

W kwestiach dotyczacych odpowiedzialnosci z tytutu dtugu celnego oraz
odsetek ustawodawca nie tworzyl nowych przepiséw, lecz w tym zakresie ode-
stat do uregulowan zawartych w art. 29 oraz w rozdziatach 14 i 15 dziatu Ill o.p.

W rozdziale 5 pr. cel. uregulowana zostala wlasciwosc rzeczowa i miejsco-
wa organdw celnych oraz stosowne delegacje i kompetencje w zakresie zadan
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wykonywanych w ramach procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane
towary. Rozdzielone zostaly kompetencje dla organéw pierwszej i drugiej in-
stancji, wskazane zostalo, kiedy organem pierwszej instancji moze by¢ dyrek-
tor izby celnej, w jakich za$ przypadkach jako organ pierwszej instancji wyste-
puje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz kiedy i w jakich
przypadkach organem odwolawczym moze by¢ dyrektor izby celnej, kiedy zas
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Zawarte sa tu réwniez delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finan-
sow publicznych do wydania rozporzadzen, moca ktérych wyznaczeni przez
niego dyrektorzy izb celnych beda organami wtasciwymi do wydawania po-
zwoleni na korzystanie z procedury TIR, wigzacej informacji taryfowej i wia-
zacej informacji o pochodzeniu towaru, prowadzenia listy agentéw celnych
oraz wydawania decyzji w sprawach wpisu osoby na liste agentéw celnych
i zawieszania w dziatalnosci agenta celnego, jak réwniez w sprawach wydawa-
nia decyzji dotyczacych ochrony praw wilasnosci intelektualnej.

W szczeg6lnosci za§ w rozdziale tym wskazano, iz postepowanie celne
prowadzone jest przez naczelnika urzedu celnego, dyrektora izby celnej i mi-
nistra finanséw, przy czym naczelnik urzedu celnego jest organem pierwszej
instancji, a organem odwotawczym od decyzji wydanej przez naczelnika urze-
du celnego jest dyrektor izby celnej. Dyrektor izby celnej jest rtéwniez organem
pierwszej instancji w niektérych wyraznie wskazanych sprawach i réwnoczes-
nie organem odwotawczym w przypadku wydanych przez niego decyzji, nato-
miast minister finanséw jest organem pierwszej instancji w przypadku stwier-
dzenia z urzedu niewaznosci decyzji ostatecznej wydanej przez dyrektora izby
celne;j.

Dyrektor izby celnej jest organem wlasciwym w przedmiocie wydawa-
nia pozwolen na stosowanie procedur uproszczonych, pozwolen na stosowa-
nie gwarancji generalnych lub zwolnien z obowiazku ich sktadania, pozwoleni
na prowadzenie sktadu celnego, ustalania rodzajéw dziatalnosci, ktére moga
by¢ zakazane lub ograniczone w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolno-
clowym, a takze w przypadku odraczania platnosci lub przyznawania innych
ulatwien ptatniczych. Ponadto do zadan dyrektora izby celnej nalezy wydawa-
nie pozwolen na korzystanie z gospodarczych procedur celnych w tych sytua-
cjach, gdy procedura taka bedzie stosowana w wiecej niz w jednym panstwie
czlonkowskim UE, oraz wydawanie pozwoleni na dokonywanie czynnosci
przewidzianych w normach prawa celnego w miejscach uznanych lub wyzna-
czonych oraz dokonywanie sprzedazy towarow.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze ochrona prawna w sprawach cel-
nych nalezy do najwazniejszych zasad miedzynarodowego prawa celnego.

Wraz z wejsciem w zycie WKC zasada ta zostala ostatecznie ustanowiona
na plaszczyznie europejskiej w Tytule VIII WKC.

Z tresci art. 243 WKC wynika, ze kazda osoba, w rozumieniu art. 4 pkt 1,
WKC, moze odwolaé sie w dwustopniowym postepowaniu administracyjnym
i w dwustopniowym postepowaniu sadowym od wydanych lub niewydanych
w terminie decyzji organéw celnych, jezeli decyzje te dotycza tej osoby bezpo-
srednio i indywidualnie.
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Rozdzial 6 pr. cel. odnosi si¢ do postepowan celnych i przepisy tego wias-
nie rozdzialu beda stanowily kanwe niniejszego opracowania.

Juz pierwszy z artykutéw tego rozdzialu - art. 73 pr. cel. - stanowi, ze do
postepowan w sprawach celnych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 12 oraz
dzialu IV o.p., z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepiséw prawa cel-
nego, za$ do wydawania zaswiadczen stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
Vllla o.p., z art. 74 pr. cel. natomiast wynika, ze w zakresie praw i obowigzkéw
nastepcéw prawnych oraz podmiotéw przeksztalconych zastosowanie maja
przepisy rozdzialu 14 dziatu III o.p.

Normy tego rozdziatu odnosza si¢ réwniez do przedstawiciela, wska-
zujac, kto i kiedy moze by¢ przedstawicielem strony, jakie moze wykonywac
czynnosci, jaka jest jego odpowiedzialno$é wobec organu celnego i podmiotu.
Odnosza sie réwniez do agenta celnego, wskazujac, kto moze by¢ agentem cel-
nym, jakie musi spelni¢ warunki i kryteria, okreéla tryb i spos6b przeprowa-
dzenia egzaminu kwalifikacyjnego oraz dokonywania wpisu na liste agentéw
celnych, a takze stanowi, kiedy osoba moze zosta¢ wpisana na liste agentéw
celnych, w jakich przypadkach oraz kiedy agent celny moze zosta¢ skreslony
z listy agentéw celnych, jak réwniez kiedy jego dzialalnos¢ moze zostaé za-
wieszona. Zawarte w tym rozdziale przepisy traktuja réowniez o sposobie do-
reczania pism do 0s6b nieznanych z miejsca pobytu i oséb, ktére nie posiadaja
miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium kraju.

Ponadto normy tego rozdzialu stanowia o sposobie zachowania si¢ orga-
nu celnego przy wszczynaniu postepowania celnego, o sposobie postepowania
z dokumentami w jezyku obcym oraz z dokumentami sporzadzonymi przez
organy celne panistwa obcego lub inne uprawnione podmioty parnistwa obcego,
wskazujg, kiedy moze by¢ zawieszone postepowanie, oraz dotycza wzajem-
nych relacji w przypadku jednoczesnego prowadzenia postepowania celnego
i postepowania w sprawie o przestepstwo karne skarbowe, a takze okreslaja,
kiedy i w jakim przypadku oddzielne sprawy moga by¢ polaczone w celu roz-
poznania i tacznego rozstrzygniecia.

Unormowane zostaly tu réwniez kwestie dotyczace badan i analiz to-
wardw oraz oplat za te czynnosci, a takze oplat za przechowywanie towaréw
w depozycie lub w magazynie czasowego skladowania prowadzonym przez
organ celny i optat z tytulu wykonywania na wniosek osoby zainteresowanej
czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego w miejscu innym niz
urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.

Rozdzial 7 pr. cel. dotyczy zasad postepowania z towarami objety-
mi wspdlng polityka rolng w zakresie przewidzianym dla organéw celnych
w zwiazku z przywozem towaréw na obszar celny Wsp6lnoty i wywozem to-
wardw z tego obszaru, a takze w odniesieniu do sprawdzania i potwierdzania
pozwoleni na przywoéz lub wywoéz oraz certyfikatow przywozowych.

Ponadto odnosi sie do postepowania dotyczacego przyjmowania, spraw-
dzania i potwierdzania wnioskéw o refundacje, pobierania i badania labo-
ratoryjnego probek towaréw, zatwierdzania magazynéw zywnosciowych,
zatwierdzania miejsc, w ktérych towary moga byé przetwarzane albo skia-
dowane w ramach prefinansowania, a takze okresla zasady postepowania
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w zwiazku z kontrolg zakladéw produkcyjnych w zakresie dostosowania
mozliwosci wytwoérczych producenta do zgloszonej i zarejestrowanej recep-
tury, kontrolg spelnienia parametréw wytwarzanego towaru, weryfikacja re-
ceptur oraz zgodnie z dyspozycja ustawowa odnosi sie do innych czynnosci
wynikajacych z przepiséw wspélnotowych regulujacych wspdlna polityke
rolna.

Zawarte tu sa réwniez delegacje do wspdélnego wydawania rozporza-
dzen przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z mini-
strem wtasciwym do spraw rynkéw rolnych w sprawie sposobu wspétpracy
organéw celnych z agencja platnicza oraz w odniesieniu do dokumentéw
stosowanych w obrocie towarami objetymi wspoélna polityka rolng oraz za-
sad postepowania z tymi towarami w zakresie przewidzianym dla organéw
celnych.

W rozdziale 8 pr. cel. dotyczacym ewidencji i statystyki obrotu to-
warowego z panstwami czlonkowskimi Wspoélnoty zawarte sa delegacje
dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydawania
rozporzadzen w sprawach dotyczacych trybu, terminéw oraz sposobu do-
konywania zgloszern INTRASTAT oraz korekt tych zgloszen, dotyczacych
wzoréw i sposobéw ich wypelniania, okreslania wlasciwosci miejscowej
organéw celnych w tym zakresie, z uwzglednieniem wysokosci progéw
statystycznych i zakresu przekazywanych informacji wymaganych od
osoby zobowigzanej oraz mozliwosci wykorzystania systemu teleinfor-
matycznego.

Ponadto okreslony zostat katalog oséb, ktére w imieniu osoby zobowia-
zanej i z jej upowaznienia moga skladaé zgloszenia INTRASTAT, okreslone
zostaly réwniez sankcje za niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie obo-
wiagzku dokonania zgloszen dotyczacych statystyki.

Do postepowania w sprawach ewidencji i statystyki, jak wskazat ustawo-
dawca, zastosowanie maja przepisy art. 12, rozdzialu 14 dziatu Il oraz dziatéw
IV i VIlla o.p.

Rozdzial 9 pr. cel. zawiera przepis konicowy, stanowiacy, ze prawo celne
wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w pw.pr.cel., a wiec ze
wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

Prawo celne krajowe jak i wspdlnotowe jako wyspecjalizowany dzial pra-
wa administracyjnego mozna podzieli¢ na normy trojakiego rodzaju:

- normy tworzace materialne prawo administracyjne;
- normy tworzace ustrojowe prawo administracyjne;
- normy tworzace procedure administracyjna.

Normy tworzace procedure administracyjng w istocie tworza zespoét
norm postepowania administracyjnego, ktére w nauce prawa sg rozumiane
jako normy:

- regulujace tryb powstawania indywidualnych aktéw administracyj-
nych;

- regulujace tryb nakladania kar w postepowaniu administracyjnym;

- dotyczace wykonania indywidualnych aktéw administracyjnych lub
nawet obowigzkéw wynikajacych z aktéw prawa administracyjnego.
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W prawie celnym wyrézni¢ mozna dwa rodzaje postepowar:
- postepowania celne rozpoczynajace sie wszczeciem postepowania
(z urzedu lub na wniosek), zakorniczone decyzja organu celnego, ktére
dotycza w istocie zobowigzan fiskalnych;
- postepowania zwigzane z nadaniem towarom przeznaczenia celnego
i dotyczace procedur celnych.
Do postepowan celnych rodzacych zobowiazania fiskalne Zrédtem pra-
wa sg przepisy o.p., w drugim natomiast przypadku Zrédlem prawa sa prze-

pisy k.p.a.
1.1.1. CHARAKTERYSTYKA USTAWY O StUZBIE CELNEJ

Dnia 31 pazdziernika 2009 r. weszta w zycie u.s.c., ktéra ogloszona zostata
w Dz. U. z dnia 9 pazdziernika 2009 r. Nr 168, poz. 1323. Wraz z wejSciem w zy-
cie tej ustawy stracita moc obowigzujaca ustawa o Stuzbie Celnej z 1999 r. Nowa
ustawa o Sluzbie Celnej reguluje zadania i organizacje Stuzby Celnej jako jed-
nolitej umundurowanej formacji, utworzonej w celu zapewnienia ochrony
i bezpieczenistwa obszaru celnego Wspoélnoty Europejskiej. Ustawa okreéla za-
dania i obowigzki organéw Stuzby Celnej w zakresie dotyczacym zapewnienia
zgodnosci z prawem przywozu towardw na obszar celny Wspélnoty i wywo-
zu towaréw z tego obszaru, a ponadto reguluje obowigzki funkcjonariuszy
Stuzby Celnej w zakresie obowiazkéw wynikajacych z przepiséw odrebnych,
w szczegoblnosci w odniesieniu do przepiséw w zakresie podatku akcyzowego
i podatku od gier.

Ustawa o Stuzbie Celnej sklada sie z 244 artykuléw zgrupowanych
w 15 rozdziatach:

. ,Przepisy ogélne”

. ,Organizacja Stuzby Celnej”

. ,Kontrola wykonywana przez Stuzbe Celng”

. ,Postepowanie audytowe i urzedowe sprawdzenie”

. ,~Zasady uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej”
. ,Szczegblne uprawnienia Stuzby Celnej”

. ,Przebieg stuzby”

. ,Stanowiska i stopnie stuzbowe funkcjonariuszy”

. ,Obowiazki i prawa funkcjonariuszy”

10. ,Uposazenie i inne $wiadczenia pieniezne funkcjonariuszy”

11. ,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy”

12. ,Rozpatrywanie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku

stuzbowego”

13. ,Zmiany w przepisach obowiazujacych”

14. ,Przepisy przejsciowe”

15. ,Przepisy koricowe”

W zakresie zmian, jakie wprowadzita u.s.c. w stosunku do poprzednio
obowiazujacej, w szczeg6lnosci w obszarach kontroli przeprowadzanych przez
Stuzbe Celng, nowa ustawa w szczegdlnosci oddziatuje na podmioty dokonuja-
ce miedzynarodowego obrotu towarowego, na podmioty bedace podatnikami
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podatku akcyzowego oraz podmioty urzadzajgce oraz prowadzace gry i zakla-
dy wzajemne, za§ w zakresie dotyczacym uregulowan pragmatyki stuzbowej
ustawa oddzialuje na funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celnej. Ustawa
przewiduje obowiazek odbycia przez funkcjonariusza szkolenia praktycznego
oraz zlozenia egzaminu zawodowego i egzaminu ze znajomosci jezyka obce-
go w zakresie umozliwiajacym wykonywanie obowiazkéw stuzbowych. Z po-
wyzszego wynika, ze mianowanie do stuzby stalej jest uzaleznione od uzy-
skania pozytywnych wynikéw egzaminéw i opinii stuzbowej potwierdzajacej
przydatnosé do stuzby.

W szczeg6lnosci warto zwrdci¢ uwage na nowe brzmienie przepiséw regu-
lujacych przestanki uzasadniajace zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby oraz do-
tyczace warunkow zawieszenia funkcjonariusza w pelnieniu obowigzkéw stuz-
bowych. Jezeli chodzi o przepisy regulujace przywrécenie funkcjonariusza do
stuzby, to zawierajg one odestanie do przepisu, ktéry w przypadkach umorzenia
postepowania karnego lub karnego skarbowego na skutek braku ustawowych
znamion czynu zabronionego lub w przypadku niepopelnienia przestepstwa,
uniewinnienia, uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego przywraca funk-
cjonariusza do stuzby na poprzednich warunkach. Przywrécenie funkcjonariu-
sza do stuzby uzaleznione jest jednak od jego wniosku zlozonego na pismie.

Ustawa o Stuzbie Celnej w odniesieniu do kryteriéw wskazujacych na
uprawnienia do zastosowania wobec funkcjonariuszy odbywajacych stuzbe
przygotowawcza dopuszcza zastosowanie ulgi polegajacej na skréceniu tej
stuzby przygotowawczej lub zwolnieniu z obowiazku odbycia stuzby przygo-
towawczej.

Zwazywszy jednak, ze w istocie nie jest mozliwe wskazanie wszystkich
sytuacji uprawniajacych do zastosowania wymienionych powyzej ulg, ustawa
naklada na szefa Stuzby Celnej obowigzek wydania w tym zakresie decyzji (za-
réowno pozytywnej, jak i negatywnej), ktéra powinna by¢ szczegétowo uzasad-
niona. Fakt, iz to wylacznie szef Stuzby Celnej jest uprawniony do stosowania
ulg poprzez wydanie decyzji co do skrécenia konkretnemu funkcjonariuszo-
wi stuzby przygotowawczej lub nawet zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby
przygotowawczej, gwarantuje w istocie wlasciwe stosowanie tej instytucji, pod
warunkiem jednak, ze przepis ten w przyszlosci nie bedzie ,naginany” pod
nieetyczne potrzeby tego organu.

W nowej ustawie okreslony zostat katalog czynnosci, przy pomocy kto-
rych organy Stuzby Celnej beda ustalaly, czy podmioty wystepujace z wnio-
skiem o wydanie pozwolenia spelniajg niezbedne warunki. Katalog tych czyn-
nosci jest katalogiem otwartym, a niezaleznie od tego stanowi rozwigzanie
zgodne z rozwigzaniami przyjetymi w kazdej obowigzujacej procedurze - za-
rowno celnej, jak i podatkowej oraz administracyjnej. Warto zwrdéci¢ uwage
na to, ze ustawa ogranicza zakres czynnosci, ktére organy Stuzby Celnej moga
przeprowadzi¢ w siedzibie firmy.

Ustawa rozszerzyla katalog wymagan wobec szefa Stuzby Celnej oraz wo-
bec Zastepcy szefa Stuzby Celnej oraz wprowadzita otwarty katalog organéw,
z ktérymi wspétpraca nalezy do zadan dyrektora izby celnej i naczelnika urze-
du celnego.
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Z ustawy wynikaja nowe zadania Sluzby Celnej wymagajace uzycia
przez funkcjonariuszy srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Po-
nadto wprowadzone zostaly nowe uprawnienia dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej w zakresie dotyczacym przeprowadzania czynnosci kontrolnych w lo-
kalu mieszkalnym kontrolowanego, ale wylacznie w przypadku uzasadnione-
go podejrzenia, ze znajduje sie w nim towar lub dokumenty dotyczace towaru
bedacego przedmiotem kontroli.

Ustawa o Stuzbie Celnej porzadkuje réwniez regulacje dotyczace obszaru
gier i zakladéw wzajemnych, a przesuniecie zadan z Ministerstwa Finansow,
izb skarbowych oraz urzedéw skarbowych do izb celnych oraz urzedéw cel-
nych ma na celu zwiekszenie efektywnosci kontroli urzadzania i prowadzenia
gier i zakladéw wzajemnych.

Przepisy regulujace instytucje urzedowego sprawdzenia, ktére organy
Stuzby Celnej wykonuja wobec podmiotéw podlegajacych kontroli, wprowa-
dzone zostaly do rozdziatu 4 , Postepowanie audytowe i urzedowe sprawdze-
nie”.

Ustawa o Stuzbie Celnej realizuje réwniez postanowienia art. 11 rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez
panstwa czlonkowskie transakcji stanowiacych czesé systemu finansowania
przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008,
s. 1), wprowadzajac regulacje upowazniajace do utworzenia jednostki specjal-
nej (stuzby specjalnej). Stuzba ta bedzie odpowiedzialna za monitorowanie
stosowania wymienionego powyzej rozporzadzenia, a niezaleznie od tego
do jej zadan bedzie nalezalo koordynowanie i ogélny nadzér na kontrolami
przeprowadzanymi przez urzednikéw innych stuzb. Do zadan jednostki spe-
cjalnej nalezalo bedzie szkolenie urzednikéw krajowych odpowiedzialnych za
przeprowadzanie kontroli okreslonych w wymienionym powyzej rozporza-
dzeniu w sposéb umozliwiajacy zdobycie przez nich wiedzy odpowiedniej
do wykonywanych przez nich zadan. Ponadto jednostka specjalna w zakre-
sie swoich obowiazkéw bedzie miala zarzadzanie sprawozdaniami z kontroli
oraz zarzadzanie innymi dokumentami dotyczacymi kontroli przewidzianych
i przeprowadzanych na mocy rozporzadzenia nr 485/2008, a ponadto bedzie
odpowiedzialna za przygotowanie i przekazywanie do Komisji Europejskiej
,Programéw kontroli na poszczegélne okresy kontrolne” oraz rocznych spra-
wozdan z ich realizacji. Ustawowe wskazanie organu jednostki specjalnej pet-
nigcej role stuzby specjalnej jest w istocie neutralne dla realizacji zadan wy-
konywanych przez inne organy kontrolne. Aktualnie bowiem obowiazujacy
podzial zadari w tym zakresie dokonany przez ministra finanséw wspdlnie
z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi stanowi, ze do przeprowadzania kontroli
wynikajacych z omawianego rozporzadzenia wyznaczone zostaly trzy stuzby
kontrolne - Stuzba Celna i kontrola skarbowa (podlegle ministrowi finanséw)
oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (podlegla
ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi).

Z podziatu tego wynika, ze do Stuzby Celnej naleza zadania w zakresie
kontroli refundacji dotyczacych wywozu produktéw rolnych do parstw trze-
cich, kontrola skarbowa zajmuje sie kontrola dziatann zwigzanych z planem
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rozwoju obszaréw wiejskich, zas do Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych nalezg czynnosci kontrolne i interwencyjne dotyczace re-
gulacji rynkéw rolnych.

1.2. Historia i charakterystyka wspoélnotowego
prawa celnego

W 1952 r. utworzona zostata Swiatowa Organizacja Celna (World Customs
Organisation - WCO) jako ,Rada do spraw wspoélpracy w sprawach celnych”.
Organizacji tej powierzono réwniez zadanie zapewnienia najwiekszej moz-
liwej harmonii i zgodnosci pomiedzy systemami taryf celnych panstw stron
ukladu GATT i WTO oraz doprowadzenie do rozwoju i poprawy prawa celne-
go ijego procedur.

Pod wptywem WCO zawartych zostalo do tej pory wiele konwencji mie-
dzynarodowych, m.in. Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca upraszczania
i harmonizacji postepowania celnego z dnia 18 maja 1973 r. zawarta w Kyo-
to. Wspdlnota Europejska przystapita do tej Konwencji na mocy decyzji Rady
z dnia 17 marca 2003 r.

Od 1968 r. szes¢ panstw czlonkowskich, zalozycieli obecnej Wspdlnoty
Europejskiej, stworzylo unie celna. Sama Wspélna Taryfa Celna nie byla jed-
nak wystarczajaca do jej urzeczywistnienia. Zgodnie z zalozeniami zawartymi
zaréwno w TWE, jak i obecnie w TFUE, nalezalo ujednolici¢ takze prawo celne.
Przez dlugi czas regulacje odnoszace sie do prawa celnego znalezé mozna byto
w réznych rozporzadzeniach i rézny byt sposéb ich regulacji. Dopiero w 1994 r.
wraz z ustanowieniem WKC i przepis6w wokoétkodeksowych stworzone zosta-
fo jednolite europejskie prawo celne.

Na ksztalt europejskiego prawa celnego wplyw mialo wiele regulacji
miedzynarodowych, w szczeg6lnosci zas regulacje miedzynarodowego prawa
gospodarczego, wynikajace z uméw miedzynarodowych, konwencji lub na-
wet czlonkostwa paristwa w organizacji gospodarczej o zasiegu ogdélnoswiato-
wym. Szczegodlne znaczenie nalezy tu jednak do Ukladu Ogélnego w sprawie
Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT). Uklad
ten zostal zawarty w 1947 r., wszedl w zycie 1 stycznia 1948 r. jako GATT 47,
stanowiac wielostronne porozumienie handlowe. Cecha charakterystyczna
tego ukladu bylo to, ze dla rozwoju obrotéw handlowych redukowane byty cta
i pozataryfowe bariery handlowe.

Ponadto wprowadzona zostala zasada klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowania, zgodnie z ktéra wszystkie ulgi i korzysci dotyczace zaréwno cel, jak
i formalnosci celnych, nie wylaczajac w tym réwniez zwolnien celnych, przy-
znane w $wiatowym handlu miedzynarodowym jednemu parnstwu-stronie
porozumienia, beda przystugiwac wszystkim parnistwom czlonkowskim GATT.

W oémiu odbytych do tej pory rundach rokowan handlowych (rundach
celnych), ktére do tej pory odbyly sie przy udziale paristw-stron porozumienia,
dokonana zostata istotna obnizka cel i barier handlowych.
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Istotna role w tworzeniu europejskiego prawa celnego przypisac nalezy réw-
niez Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization - WTO), ktéra utwo-
rzona zostala 1 stycznia 1995 r. w Genewie. Tym sposobem GATT 47 przeksztalcony
zostal w organizacje miedzynarodows, a podczas rundy urugwajskiej (1986-1993)
stworzono przyszle ramy organizacyjne dla zawartego w 1994 r. ukladu GATT 94.

Zgodnie z tym ukladem, wszystkie strony GATT sa zobowigzane do
przyjecia wszystkich porozumienh rundy urugwajskiej. W ten sposéb kazdy,
kto chce osiggac korzysci z dostepu do liberalnego rynku, musi otworzy¢ row-
niez wilasne rynki dla nieskrepowanego obrotu handlowego.

Podczas rundy urugwajskiej w porozumieniu GATT 94 zawarte zostaly re-
gulacje dotyczace zaréwno miedzynarodowego obrotu towarowego, jak i regu-
lacje dotyczace handlu ustugami i odnoszace sie do praw wiasnosci intelektual-
nej. Od tego momentu wymiana handlowa na rynkach $wiatowych opiera sie na
trzech filarach materialnoprawnych (GATT, GATS - General Agreement on Trade in
Services - Uklad Ogolny w sprawie Handlu Ustugami, TRIPs - Agreement on Trade-
-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Including Trade in Counterfeit Goods -
Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej).

Poniewaz te poszczegdlne regulacje nie skutkuja bezposrednio, zatem
uczestnicy wymiany handlowej - eksporterzy i importerzy - moga powotywaé
sie na regulacje w zakresie zobowigzan w ramach WTO wylacznie wtedy, jezeli
wydane zostaly specyficzne przepisy wspélnotowe w sprawie stosowania zo-
bowigzan w ramach WTO.

W listopadzie 2001 r. w Doha (Katar) odbyta sie dziewigta runda rokowan
WTO, ktéra miata za zadanie doprowadzi¢ do wzmocnienia krajéw rozwijaja-
cych sie oraz wprowadzenia ulatwient proceduralnych w obrocie towarowym
z zagranica. Ulatwienia te powinny charakteryzowa¢ sie zmniejszeniem for-
malnosci na papierze i szerokim stosowaniem systeméw informatycznych.

Do aktu o ustanowieniu WTO dolaczonych zostalo wiele zalacznikéw,
m.in. porozumienia dotyczace interpretacji poszczegélnych artykutéw GATT,
GATS, TRIPs, porozumienie dotyczace zasad i procedur rozwigzywania kon-
fliktéw handlowych, wielostronne umowy handlowe dotyczace handlu po-
szczegOlnymi towarami czy tez grupami towardéw.

Prawo wspoélnotowe stanowi najwazniejsze zrédlo obowiazujacego euro-
pejskiego prawa celnego, a istotna role do tej pory odgrywat TWE, zas obecnie
funkcje te przejat TFUE.

Traktat ten stawial za podstawowy cel utworzenie wspélnego rynku,
ktéry w istocie mial doprowadzi¢ do usuniecia wszelkich barier w handlu
wewnatrzwspolnotowym.

Jednolity akt europejski wprowadzil, zar6wno do TWE, jak i obecnie do
TFUE, pojecie rynku wewnetrznego oraz okresdlit dzien 31 grudnia 1992 r. jako
docelowg date urzeczywistnienia tego stanu.

Wedtug art. 14 ust. 2 TWE, czy obecnie stosowanego art. 26 TFUE, przez
pojecie rynku wewnetrznego nalezy rozumieé obszar bez wewnetrznych gra-
nic, na ktérym zapewniony jest swobodny przeplyw towaréw, oséb, uslug
i kapitatu. Doprecyzowanie tego pojecia dokonane zostalo w art. 23-30 TWE.
i obecnie w art. 28-32 i 34-36 TFUE.
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W s$wietle tych przepiséw swobode wolnego obrotu towarowego ma za-
pewni¢ unia celna.

Przez pojecie unii celnej, zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. XXIV
GATT, nalezy rozumieé¢ polaczenie dwoch lub wiecej suwerennych panistw,
ktérych terytoria pafistwowe staja si¢ jednym obszarem celnym.

W swietle art. 23 ust. 1 TWE oraz w Swietle obecnie obowiazujacego
art. 28 TFUE, unia celna znosi wszystkie cta przywozowe i wywozowe oraz
wprowadza zakaz pobierania oplat o podobnym charakterze pomiedzy pan-
stwami tworzacymi te unie, a ponadto postuluje wprowadzenie Wspélnej Ta-
ryfy Celnej wobec paristw trzecich.

Artykut 23 ust. 2 TWE oraz obecnie obowiazujacy art. 28 TFUE stanowia, ze
na obszarze unii celnej zostanie zagwarantowany swobodny przeptyw towaréw
produkowanych w krajach cztonkowskich i towaréw znajdujacych sie w wolnym
obrocie (towary pochodzace z krajéw niebedacych czlonkami Wspélnoty, ktdre zo-
staly wprowadzone na obszar Wspoélnoty zgodnie z obowiazujacymi przepisami).

Od dnia 1 lutego 2003 r. moc obowiazujaca posiada Traktat z Nicei zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wsp6lnoty Euro-
pejskie i niektére zwigzane z nimi akty (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/32
z p6zn. zm.), ktéry poza przepisami dotyczacymi przystapienia do Wspoélnoty
nowych panstw w zasadzie nie zawiera zadnych nowych regulacji; jedynie na
mocy art. 133 TWE i obecnie na mocy art. 207 TFUE kompetencje do reformy
TWE w zakresie miedzynarodowych negocjacji uméw dotyczacych handlu
uslugami i handlowych aspektéw wiasnosci intelektualnej przekazano Wspdl-
nocie (do tej pory kompetencje te posiadaly paristwa cztonkowskie).

1.2.1. Ipea powsTANIA WsPOLNOTOWEGO KoDEksu CELNEGO

W celu umozliwienia praktycznego funkcjonowania wspélnego rynku nale-
zalo przede wszystkim dostosowac prawo celne krajowe panstw czlonkowskich.

Idealng tego forma mogt by¢ tylko jeden wspdlny przepis, normujacy jed-
nolicie i w jednakowo obowigzujacy spos6b wszystkie panstwa cztonkowskie
zespol norm prawa celnego.

W tensposéb Rada Wspdlnot Europejskich na podstawie art. 26 (art. 31 TFUE),
95 (art. 114 TFUE) i 133 TWE (art. 207 TFUE) ustanowila Wspoélnotowy Kodeks
Celny (WKC), ktéry od 1 stycznia 1994 r. stanowi jednolita ustawe celna obowia-
zujaca we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W calej Wspdlnocie WKC ma pierwszenstwo w stosowaniu przed obo-
wigzujacym w tym zakresie prawem krajowym.

Zgodnie z trescia art. 1 WKC przez pojecie przepiséw prawa celnego nalezy
rozumie¢ rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny oraz akty wydane w celu jego sto-
sowania w panstwach czlonkowskich Wspélnoty. Artykul 1 WKC wprowadza
w istocie dwie kategorie prawa celnego: przepisy wspélnotowe i przepisy krajowe.

Podstawowym Zrédlem prawa celnego obecnie jest TFUE, umowy miedzy-
narodowe, dyrektywy, orzecznictwo ETS i zasady ogdlne prawa wspélnotowe-
go, za$ na szczeblu Wspdlnoty wskazaé nalezy na rozporzadzenie Rady (EWG)

an
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nr 2913/92 WKC oraz rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lip-
ca 1993 r. - ustanawiajace przepisy wykonawcze do WKC. Ponadto zaliczy¢ tu
nalezy rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w spra-
wie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.091987, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382), rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1549/2006 z dnia
17 pazdziernika 2006 r. zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 301 z 31.10.2006, s. 1) oraz wiele innych
aktéw prawnych majacych mniejsze znaczenie.

Ponadto do Zrédet prawa celnego zaliczy¢ nalezy przepisy prawa celnego
stanowione przez poszczeg6lne panistwa czlonkowskie, w tym m.in. cytowane
juz przepisy pr. cel. i przepisy p.w.pr.cel. oraz wiele innych.

Przepisy WKC maja zastosowanie w handlu miedzy pafistwami Wspdl-
noty a panstwami trzecimi. W stosunkach handlowych pomiedzy krajami
Wspélnoty obowigzuje zasada swobodnego przeptywu towardéw, ktéra jest
konsekwencja tego, ze Wspdlnota stanowi unie celna.

1.2.2. SYsTEMATYKA WspoLNOTOWEGO KoDeksu CELNEGO

Wspoélnotowy Kodeks Celny zawiera facznie 253 artykuly, ktére zawarte
zostaly w 9 tytutach.

W postanowieniach tego aktu zawarte zostaly zasadnicze postanowienia
wspoélnotowego prawa celnego.

Przepisy szczegblowe zawieraja pw.WKC oraz zalaczniki, ktérych jest
113. Lacznie pw.WKC zawarte zostaty w 915 artykulach.

Przepisy wykonawcze do WKC facznie z zalacznikami i WKC zapewniaja
jednolite stosowanie prawa celnego przez wszystkie kraje cztonkowskie.

Na WKC sktadaja sie:

- przepisy ogoélne zawarte w tytutach I, VIII oraz IX;

- przepisy tworzace prawo celne materialne zawarte w tytutach II, VI
oraz VII;

- przepisy prawa proceduralnego zawarte w tytutach III, IV oraz V.

Przepisy tytulu I WKC dotycza zakresu obowigzywania Kodeksu, za-
wieraja podstawowe definicje, okreslaja prawo przedstawicielstwa, reguluja
kwestie odnoszace si¢ do decyzji dotyczacych stosowania przepiséw prawa
celnego oraz udzielania informacji przez organy celne i odnosza sie do innych
zagadnien zwigzanych z normami ogélnymi.

Zakres stosowania WKC do obrotu towarowego z krajami trzecimi zawar-
ty jest w art. 1-3 WKC i okreéla, jakie przepisy obejmuja pojecie prawa celnego,
odnoszac sie w szczegdlnosci do norm samego WKC oraz ustanowionych na jego
bazie innych przepiséw, jak np. pw. WKC, Nomenklatury Scalonej, taryfy celnej,
miedzynarodowej umowy w sprawie preferencji oraz rozporzadzenia w spra-
wie zwolnien z cla, a takze przepiséw poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

Rzeczowy zakres stosowania WKC odnosi sie wylacznie do obrotu towa-
rowego z zagranica.
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Przy okazji warto zwréci¢ uwage na to, ze chociaz przepisy wspélnotowe
nie definiuja pojecia towaru, to jednak przyjelo sie okreslaé, na podstawie de-
finicji towaru zawartej w art. 2 rozporzadzenia w sprawie danych statystycz-
nych (INTRASTAT), ze towarem jest wszelkie mienie ruchome, ktére posiada
jakas warto$¢ wyrazong w pienigdzu i moze stanowi¢ przedmiot transakcji
handlowych z zagranica. Zalicza sie tu réwniez gaz i prad elektryczny.

Poniewaz we Wspdlnocie nie istniejg zadne granice wewnetrzne, dlatego
WKC dotyczy przeplywu towaréw, os6b, ustug i kapitalu pomiedzy unia celng
a krajami trzecimi.

Wspélnotowy Kodeks Celny w zasadzie stosuje sie na obszarze teryto-
riéw panstwowych panstw czlonkowskich, do ktérego naleza réwniez wody
terytorialne oraz morskie wody wewnetrzne i przestrzen powietrzna, z uwagi
jednak na szczegdlng sytuacje historyczna, geograficzng i gospodarcza nie-
zbedne byly pewne korekty, ktére znalazty wyraz w art. 2 ust. 2 WKC.

1.2.3. Pobstawowe DEFINICJE WsPOLNOTOWEGO KoDEksu CELNEGO

W art. 4 WKC zdefiniowane zostaly podstawowe dla wspélnotowego pra-
wa celnego pojecia, a zatem przepis ten pelni role stowniczka zawierajacego
definicje pojec i terminéw stosowanych i uzywanych we Wspélnotowym Ko-
deksie Celnym. Zwrdéci¢ nalezy uwage na to, ze przepis art. 4 pkt 23 WKC sta-
nowi, iz pojecie obowigzujacych przepiséw oznacza prawo wspoélnotowe oraz
prawo poszczegoélnych krajow.

W $wietle tej normy panstwa czlonkowskie moga stanowic regulacje na
plaszczyznie prawa krajowego, jezeli nie sa one sprzeczne z normami prawa
wspoélnotowego i wyraznie upowaznienie to wynika z norm wspdlnotowych.

Katalog definicji nie jest katalogiem zamknietym, bowiem inne wazne de-
finicje znajduja sie w réznych miejscach WKC, np. w art. 84 oraz w poszczegol-
nych przepisach odnoszacych sie do procedur celnych. Warto krétko oméwié
pojecie osoby w jej szerokim znaczeniu, wynikajacym z definicji zawartych we
Wspélnotowym Kodeksie Celnym:

1) ,,osoba” w Swietle art. 4 pkt 1 WKC jest rozumiana jako osoba fizyczna,
osoba prawna oraz, o ile obowiazujace przepisy przewiduja taka moz-
liwosé, stowarzyszenie 0s6b uznane za zdolne do podejmowania czyn-
nosci prawnych, a nieposiadajace przy tym osobowosci prawnej; o ile
pojecia osoby fizycznej czy tez osoby prawnej maja jednoznaczne po-
wiazania pojeciowe z prawem cywilnym, to w powiazaniu pojeciowym
z prawem celnym problematyka osoby prawnej oraz stowarzyszen os6b
nieposiadajagcych osobowosci prawnej juz jest bardziej zlozona; zasady
i przestanki wskazujace na osobowos¢ prawna sa rézne w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich; jak wynika z art. 33 k.c. - osobami praw-
nymi sg Skarb Panistwa oraz jednostki organizacyjne, ktérym przepisy
szczegolne przyznajg osobowos¢ prawna (np. przedsiebiorstwa parnistwo-
we, fundusze inwestycyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spolki akcyjne, spétdzielnie, Narodowy Fundusz Zdrowia, Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych, wojewddztwa, powiaty, gminy, zwiazki powia-
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toéw i gmin, koscielne osoby prawne); katalog os6b prawnych ulega zmia-
nom; gdy mowa o stowarzyszeniach, to w rozumieniu WKC beda to takie
podmioty, ktdére nie sa ani osobami prawnymi, ani osobami fizycznymi,
ale uczestnicza w obrocie prawnym w tym kontekscie do stowarzyszen
mozemy zaliczy¢ spotki jawne, spotki komandytowe, sp6tki komandyto-
wo-akcyjne oraz spétki partnerskie, ktére nie maja osobowosci prawnej,
ale moga nabywac prawa (w tym nabywa¢ na wlasnosé¢ nieruchomosci),
zaciggac¢ zobowigzania, moga pozywac i by¢ pozywane;

2) ,osoba majaca siedzibe we Wspoélnocie” (art. 4 pkt 2 WKC) oznacza
kazda osobe fizyczng stale zamieszkujaca we Wspdlnocie oraz osobe
prawna lub stowarzyszenie oséb prawnych, ktérej siedziba statutowa,
siedziba gléwna lub inna stala siedziba znajduje sie we Wspdlnocie.

Pozostale definicje ustawowe zostang oméwione w dalszej czesci niniej-
szego podrecznika, wraz z omawianiem odpowiednich instytucji.

1.2.4. SRODKI ZASKARZENIA ZAWARTE WE WsPOLNOTOWYM KODEKSIE CELNYM

Ochrona prawna w sprawach celnych przez niezalezne sady nalezy do
najwazniejszych zasad miedzynarodowego prawa celnego. Wraz z wejéciem
w zycie Wspoélnotowego Kodeksu Celnego zasada ta urzeczywistniona zostata
w tytule VIII WKC.

Zgodnie z art. 243 WKC, kazda osoba w rozumieniu art. 4 pkt 1 WKC
moze odwolywaé sie w dwustopniowym postepowaniu administracyjnym
i sgdowym od wydanych lub niewydanych w terminie decyzji organéw cel-
nych, jezeli dotycza jej bezposrednio i indywidualnie.

Zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji moze nastapi¢ w Swietle
art. 244 WKC tylko wtedy, gdy organ celny ma uzasadnione watpliwosci co
do zaskarzonej decyzji albo jezeli moglaby powsta¢ nieodwracalna szkoda dla
osoby zainteresowanej.

Jezeli prawo krajowe nie przewiduje wyraznie, ze $rodek zaskarzenia
moze zostaé skierowany bezposrednio do sadu, musi on zosta¢ wpierw wnie-
siony do odpowiedniego organu celnego.

1.2.5. PRZEPISY PRAWA PROCESOWEGO ZAWARTE WE WSPOLNOTOWYM
Kobeksie CELNYM

Prawo procesowe w przepisach Wspdlnotowego Kodeksu Celnego uregu-
lowane zostato w tytutach III, IVi V.

Normy te reguluja tryb postepowania celnego przy przywozie i wywozie
towarow.

W tytule III WKC zawarte zostaly przepisy stosowane wobec towaréw
wprowadzanych na obszar celny Wspdlnoty, ale do czasu otrzymania prze-
znaczenia celnego.

Przepisy te okreslaja status celny towaru, zachowanie sie oséb, w posiada-
niu ktérych towar ten sie znajduje, odpowiedzialnos¢ za towar na poszczegol-



1.2. Historia i charakterystyka wspélnotowego prawa celnego

nych etapach jego pozostawania pod dozorem celnym oraz sposéb, w jaki ma
obowiazek zachowywac sie i postepowac organ celny.

W tytule IV WKC okreslone zostalo, jakie przeznaczenie celne moze otrzy-
mac towar, pod jakimi warunkami moze on zosta¢ objety procedura celng oraz
jakie uproszczenia sa mozliwe podczas stosowania okreslonej procedury.

Tytut V WKC odnosi si¢ do towaréw wyprowadzanych z obszaru celnego
Wspélnoty i zawiera tylko jeden art. 183 WKC, ktéry stanowi, ze towary opusz-
czajace obszar celny Wspélnoty podlegaja dozorowi celnemu. Moga one zosta¢
zgodnie z obowigzujacymi przepisami poddane kontroli organéw celnych, zas
obszar celny Wspdlnoty opuszczaja droga wyznaczona przez organy celne i na
zasadach przez te organy okreslonych.

Tytut VI WKC to operacje uprzywilejowane. Zaliczone tu zostaly:

- zwolnienia (art. 184 WKC);

- towary powracajace (art. 185-187 WKC);

- produkty ryboléwstwa morskiego oraz inne produkty wydobyte
z morza (art. 188 WKC).

Tytut VII - ,Dlug celny” (art. 189-242 WKC) - zawiera nastepujace zagad-
nienia:

- kiedy i w jakiej formie nalezy ztozy¢ zabezpieczenie w celu zagwaran-
towania pokrycia kwoty wynikajacej z dtugu celnego;

- jak, kiedy, gdzie i wobec jakiej osoby powstaje diug celny;

- kiedy nalezny jest podatek VAT w przywozie i ewentualny podatek
akcyzowy;

- jak uiszcza sie naleznosci celne przywozowe i wywozowe oraz jak wy-
gasa dtug celny;

- w jakich okolicznosciach dochodzi do umorzenia lub zwrotu nalezno-
Sci celnych przywozowych i wywozowych.

Tytut VIII WKC - ,Odwotania” (art. 243-246 WKC) - precyzuje prawa
i obowiazki stron postepowania, tzn. podmiotéw oraz organéw administra-
cji celnej w zakresie dotyczacym odwolan. Regulacje wspdlnotowe utrzymuja
znang juz w prawie krajowym instytucje polegajaca na tym, ze wniesienie od-
wolania nie powoduje zawieszenia wykonania decyzji, od ktérej si¢ odwolano,
jednak istotnym novum w stosunku do dotychczasowych regulacji krajowych
jest wskazanie na to, ze w uzasadnionych przypadkach, z uwagi na interes go-
spodarczy i spoleczny podmiotu odwotujacego sig, organy celne w catosci lub
w czesci wstrzymuja wykonanie decyzji.

Tytut IX WKC -, Przepisy koricowe” (art. 247-253 WKC) - z jednej strony
ma charakter porzadkowy (art. 250-253 WKC), z drugiej zas charakter stano-
wigcy wyrazony w art. 247-249 WKC, bowiem okresla procedure przyjmowa-
nia przepiséw wykonawczych i wprowadzania zmian do norm prawa celnego
wspolnotowego.

Wraz z przystapieniem w dniu 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej
kraj nasz wszed! do unii celnej, co oznacza likwidacje granic celnych miedzy
panstwami czlonkowskimi, zakaz stosowania cet przywozowych i wywozo-
wych pomiedzy panistwami-cztonkami Wspdlnoty, przyjecie oraz stosowanie
jednolitego i wspdlnego prawa celnego oraz jednolitej i wspodlnej taryfy celne;j.
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Taki stan rzeczy stanowi, ze na calym obszarze celnym Unii Europej-
skiej zastosowanie beda mialy te same stawki celne oraz te same ograniczenia
w handlu, o ile dany towar tym ograniczeniom bedzie podlegat.

W praktyce oznacza to, ze towary bedace w obrocie miedzy paristwami
Wspdlnoty nie podlegaja odprawom celnym, naleznosSciom celnym oraz zad-
nym innym oplatom, ktére mogtyby stanowic bariere dla wymiany towarowe;j,
za$ towary przywozone spoza Unii mogg by¢ zglaszane i odprawiane w dowol-
nym kraju Wspdlnoty.

Jak juz wspomniano, podstawowym aktem prawa celnego w Unii Euro-
pejskiej jest WKC.

Rozporzadzenia Rady UE stosowane sa bezposrednio, co oznacza, ze dla
ich mocy prawnej nie s3 wymagane dodatkowe krajowe regulacje prawne.

Poniewaz konstrukcja wspdlnotowych aktéw prawnych ma charakter ogél-
ny, Wspdlnota pozostawila panistwom czlonkowskim waski margines spraw,
ktére moga by¢ regulowane prawem krajowym, tak by panstwa czlonkowskie,
ktérych systemy prawne charakteryzuja sie odmiennymi rozwiazaniami, mogty
je stosowaé, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych ustroju administracji cel-
nej, procedur dotyczacych postepowan celnych czy tez sposobu sprawowania
kontroli celnej, co sprawia, ze dla przyjecia regulacji wspélnotowych dotycza-
cych prawa celnego niezbedne byly przepisy, ktére stanowily ich uzupelnienie.

Ustawodawca krajowy skorzystat z tych mozliwosci i w dniu 19 marca
2004 r. wydal dwie ustawy, jedna to pr. cel,, druga to p.w.pr.cel., ktére w istocie
staly sie regulacjami dopelniajacymi wspélnotowe przepisy celne.

Podstawowymi aktami prawa celnego w Unii Europejskiej sa: WKC,
p-w.WKC oraz rozporzadzenie Rady nr 2658/87.

Niezaleznie od tego corocznie ustanawiana jest Wspdlna Taryfa Celna
oraz przepisy dotyczace ograniczern w handlu, stanowiagce w istocie pozatary-
fowe srodki polityki handlowej, ktére w szczegdlnosci dotycza cet antydum-
pingowych, r6znego rodzaju kontyngentéw oraz zakazéw dotyczacych obrotu
towarowego.

Przystepujac do Wspdlnoty, Polska przyjeta Wspolna Taryfe Celng oraz jej
rozszerzona wersje, tzw. Zintegrowang Taryfe Celna Wspoélnot Europejskich
(TARIC), ktéra zawiera obok pozycji taryfowych opis traktowania towaru
z punktu widzenia cla, catego importu z panstw trzecich, w tym m.in. kwoty
i plafony taryfowe, zawieszenia stawek celnych, cla antydumpingowe i anty-
subsydyjne, informacje o cenach referencyjnych i minimalnych oraz informa-
cje 0 ograniczeniach i zakazach w imporcie.

TARIC jest dostepny w internecie pod adresem: http://ec.europa.eu/ta-
xation_customs/dds/cgi-bin/tarquer?Lang=PL

1.3. Prawo celne materialne

Wspdélnotowy Kodeks Celny w tytutach II, VIi VII zajmuje sie regulacja-
mi dotyczacymi powstania, pobierania, wygasniecia, umorzenia zwrotu oraz
zabezpieczania naleznos$ci celnych w przywozie i w wywozie.
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Istotne znaczenie nadane zostalo regulacjom zajmujacym sie poborem cta.

Pobér cta zgodnie z trescig art. 4 pkt 10 i 11 WKC odnosi sie do naleznosci
celnych pobieranych w przywozie lub w wywozie, a ich powstanie oraz zobo-
wigzanie do uiszczenia to dlug celny w przywozie lub w wywozie.

Dla okreslenia pojecia dlugu celnego niezbedne sa elementy wyartykuto-
wane w tytule I WKC - taryfa celna, pochodzenie towaréw oraz wartosc¢ celna
towarow.

Zadaniem Taryfy Celnej Wspdlnot Europejskich jest wskazanie, czy diug
celny faktycznie powstaje, a jezeli tak, to w jakiej wysokosci. Wynika to wprost
zaréwno z art. 3 lit. b TWE, jak obecnie z art. 28 TFUE, ktéry stanowi, ze wpro-
wadzenie wspélnej taryfy celnej wobec krajéw trzecich jest podstawa Europej-
skiej Unii Celnej.

Na podstawie stawek celnych wynikajacych ze Wspoélnotowej Taryfy Cel-
nej wyliczyé mozna skonkretyzowana wysokosé diugu celnego. Przewiduje
sie dla wszystkich przywozonych towaréw konwencyjne stawki celne (art. 20
ust. 3 lit. ¢ WKC), a wiec stawki celne stosowane wobec krajow trzecich.

Przy wymierzaniu i pobieraniu diugu celnego moga by¢ uwzgledniane
autonomiczne zawieszenia lub obnizenia stawek celnych oraz preferencje celne
(art. 20 ust. 3 lit. d-f WKC).

Preferencje celne obowigzuja w handlu $wiatowym w odniesieniu do
wiekszosci importowanych towaréw. W tym zakresie wystepuja réznice po-
miedzy preferencyjnymi stawkami celnymi wynikajacymi z uméw miedzyna-
rodowych (art. 20 ust. 3 lit. d WKC) a srodkami autonomicznymi (art. 20 ust. 3
lit. e WKC).

Preferencyjne stawki celne wynikaja z uméw miedzynarodowych po-
miedzy Wspdlnota Europejska (WE) i okre$lonymi panistwami lub grupami
panstw, za$ autonomiczne stawki celne sa przyznawane przez WE w odnie-
sieniu do towaréw przywozonych z okreslonych krajéw na podstawie okreslo-
nych regulacji prawnych.

Preferencyjne pochodzenie towaru okresla warunki, pod jakimi towar
moze by¢ dopuszczony do obrotu z zastosowaniem obnizonej stawki celnej
lub nawet z zastosowaniem stawki celnej wynoszacej zero i moga to by¢ auto-
nomiczne preferencje taryfowe lub moga wynikaé z porozumien w sprawach
preferencji.

Wartos¢ celna towaréw obliczana jest w rézny sposoéb.

Rozréznia sie clo ad valorem, cto mieszane i clo specyficzne.

Wspélna Taryfa Celna przede wszystkim zawiera stawki celne ad valorem,
a wyrazem tego jest sposob obliczania stawki celnej procentowo od wartosci
towaru.

Aktualnie obowigzujace regulacje dotyczace wartosci celnej towaru wy-
nikajg z Porozumienia w sprawie stosowania art. VIl GATT, Kodeksu Wartosci
Celnej GATT (Dz. Urz. WE L 71 z 17.03.1980, s. 107).

Wartos¢ celna ustalana jest za pomoca sze$ciu metod, ktére nalezy stoso-
waé w wymaganej kolejnosci. Gdy nie mozna zastosowaé pierwszej metody
ustalania warto$ci towaru, nalezy sprawdza¢ mozliwo$é zastosowania pozo-
statych metod.
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Deklaracje wartosci celnej, ktéra nalezy dotaczy¢ do zgloszenia celnego,
sporzadza sie na formularzu DV.1 (Declaration of Value) wedlug ustalonego
wzoru.

1.4. Stosowanie prawa wspoélnotowego w prawie
wewnetrznym

Stosowanie prawa jest w istocie domena sadéw, sedziéw oraz organéw
administracji paristwowej. Przystgpienie do Wspélnoty spowodowatlo to, ze
musialy nastapi¢ zmiany w mentalnoéci sedziéw i pracownikéw administracji,
bowiem do tej pory stosowane byly przede wszystkim normy prawa krajowe-
go, z pierwszenistwem dla konstytucji, zas po dniu przystapienia do Wspélnoty
okazalo sie, ze pierwszeristwo maja przepisy prawa wspélnotowego.

Prawo wspélnotowe jest niezalezne od prawa wewnetrznego parnstw
czlonkowskich i od prawa miedzynarodowego.

Unia Europejska na mocy Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europej-
ska (TWE, obecnie TFUE) oraz zwiazanych z nim innych aktéw o charakterze
wspélnotowym wyposazona zostala we wlasne organy sadowe. Organami
tymi sg Sad Pierwszej Instancji (SPI) oraz Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
(ETS). Chociaz oba organy sadowe wspotpracuja z organami sgdowymi panstw
czlonkowskich, to jednak nadzér i kontrola wspélnotowych organéw sadowych
stoi na strazy, by prawo wspoélnotowe bylo jednolicie stosowane i jednolicie in-
terpretowane. Obok kontroli sadowej w jednolitym stosowaniu i interpretowa-
niu prawa istotna role spelniaja reguly zapewniajace sp6jnos¢ i jednolitos¢ sto-
sowania prawa oraz efektywnos¢ systemu prawa wspdélnotowego.

Ponadto kazde z paristw Wspdlnoty zachowuje wlasne odrebnosci zaréw-
no co do struktury sadownictwa i procedur sadowych, jak i struktury organéw
administracji publicznej oraz procedur stosowanych przez te organy.

Reguly zapewniajgce sp6jnosé i jednolitos$¢ systemu prawa wspdlnotowe-
go to nic innego jak zesp6! norm prawa wspoélnotowego, wewnetrznego pra-
wa panstw czlonkowskich oraz prawa miedzynarodowego, funkcjonowanie
ktérych uzaleznione jest od organéw sadowych i organéw administracyjnych
panstw czlonkowskich stosujacych oraz interpretujacych te normy. To stoso-
wanie wymienionego powyzej zespolu norm musi podlega¢ szczegélnym za-
sadom, ktére z jednej strony zachowuja i uwzgledniaja normy wspélnotowe,
z drugiej natomiast strony wzajemnie si¢ uzupetniajag. Wymienimy tu m.in.
zasady jednolitego stosowania, zasady pierwszenistwa oraz zasady bezposred-
niosci, ktére Iacznie stanowia podstawe prawa wspdlnotowego.

Zasada jednolitego stosowania ma zasadnicze znaczenie, bowiem to od
niej zalezy jednolite stosowanie oraz poszanowanie prawa wspoélnotowego.
Chociaz dla zasady tej nie znajdujemy bezposredniej podstawy w traktatach,
to jednak wynika ona posrednio z postanowien art. 12 TWE, obecnie art. 18
TFUE, ktéry stanowi o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panistwowa, jak réwniez wynika z art. 10, w ktérym sformutowana zostala za-
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sada lojalnosci i szczerej wspotpracy, na podstawie ktérej panstwa cztonkow-
skie zobowigzane sa do podjecia wszelkich dziataii w celu zapewnienia sku-
tecznosci prawa wspoélnotowego.

Ze stosowania tej zasady wynikaja dla sadéw i organéw administracji
panistwowe] nastepujace wymogi:

1) wymég nadania prawu wspdlnotowemu jednakowego sensu i takiego
samego znaczenia w odniesieniu do wszystkich adresatéw tych norm
we wszystkich krajach czlonkowskich;

2) zwigzanie prawem wspodlnotowym w jednakowym stopniu wszyst-
kich adresatéw wspodlnotowych;

3) skutecznoé¢ norm prawa wspdlnotowego powinna mie¢ miejsce juz
od momentu wejscia w zycie tych norm az do czasu ich obowiazy-
wania, co oznacza, ze normy prawa wspélnotowego powinny w tym
samym czasie wchodzi¢ w zycie we wszystkich paristwach cztonkow-
skich i pozostawaé niezmienione przez caty czas ich obowigzywania.

Zasada pierwszenstwa dotyczy wykluczenia kolizji czy tez konfliktu
pomiedzy stosowaniem norm wspoélnotowych i krajowych. Tres¢ tej zasady
powstata w istocie dzieki wypracowanemu orzecznictwu ETS. W doktrynie
przyjelo sig, iz zasada pierwszenistwa oznacza tyle, ze pierwszenstwo w sto-
sowaniu maja przepisy prawa wspoélnotowego, bowiem wraz z dniem przy-
stapienia Polski do Wspdlnoty caly wspélnotowy dorobek prawny stal sie
integralng czesdcig krajowego porzadku prawnego. Przepisy te sa nadrzedne
wobec norm krajowych i juz chociazby z tego powodu korzystaja z przymiotu
pierwszenistwa w stosunku do norm prawa polskiego. Zgodnie z wielokrot-
nie podkreslanym orzecznictwem ETS zapewnienie pierwszenstwa prawu
wspoélnotowemu przed prawem krajowym stanowi konstytutywny element
ponadnarodowego charakteru Wspoélnot Europejskich oraz istote porzadku
prawnego tych Wspdélnot (wyroki ETS w sprawach: 6/64 Costa, 14/68 Walt
Wilhelm, 106/77 Simmenthal). Zasada pierwszenistwa stanowi w istocie nakaz
ETS skierowany do wszystkich paristw Wspélnoty polegajacy na zapewnieniu
normom prawa wspodlnotowego pierwszorzednej pozycji nad normami prawa
krajowego czy prawa miedzynarodowego, co oznacza nadanie prawu wspol-
notowemu rangi nadrzednej w przypadku konfliktu z prawem krajowym czy
prawem miedzynarodowym.

Kolizja przepiséw prawa moze mie¢ miejsce zaréwno na etapie stosowa-
nia prawa przez sady i organy administracji pafistwowej, jak i na etapie kon-
troli stosowania prawa przez wymienione powyzej podmioty oraz na etapie
dokonywania wykladni prawa przez sad.

Na etapie stosowania prawa przewaga prawa wspdlnotowego nad pra-
wem krajowym uzasadnia zastosowanie normy wspélnotowej przy réwno-
czesnym pominieciu normy krajowej, ktora jest sprzeczna z norma wspoél-
notowa.

W toku kontroli stosowania prawa przewaga prawa wspdlnotowego nad
krajowym oznacza odmowe stosowania przez sad prawa krajowego, bez ko-
niecznosci odwolywania sie do innych organéw krajowych (Trybunatu Kon-
stytucyjnego, parlamentu).
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Wreszcie wykladnia prawa przez sad ma miejsce w sytuacji, gdy zachodzi
sprzeczno$¢ pomiedzy prawem wspélnotowym a krajowym. W takiej sytuacji
sad jest zmuszony wypelnic luke prawna w taki sposob, by kolizja zostala znie-
siona - w istocie na rzecz stosowania normy wspélnotowe;j.

Mimo pierwszenistwa prawa wspdlnotowego przed prawem krajowym
organy Wspoélnoty nie wypracowaly do tej pory i nie dysponuja zadnymi
uprawnieniami do usuniecia z systemu prawa normy krajowej niezgodnej
z prawem wspolnotowym.

Z doktryny jednak wyptywa wniosek, ze w przypadku kolizji norm kra-
jowych ze wspdlnotowymi na organach krajowych spoczywa obowigzek usu-
niecia z obrotu prawnego normy krajowej niezgodnej z norma prawa wspdlno-
towego (koniecznosé zapewnienia pierwszenstwa normom wspoélnotowym).

Chociaz zasada bezposredniosci nie znajduje podstaw traktatowych, to
jednak ustalona zostata w wyniku orzecznictwa ETS (np. sprawa 26/62 Van Gend).
Zasada ta nakazuje stosowanie prawa wspélnotowego przez wszystkie krajo-
we organy wewnetrzne w taki sam sposéb jak przepisy prawa krajowego, co
oznacza, ze podmioty krajowe moga opiera¢ swoje roszczenia bezposrednio na
prawie wspélnotowym, a sagd ma obowigzek bezposredniego stosowania prawa
wspdlnotowego we wszystkich zagadnieniach, w ktérych sg regulowane rosz-
czenia podmiotu krajowego.

Uwzgledni¢ jednak nalezy, ze w ramach prawa wspdélnotowego wystepu-
je hierarchia Zrédet i norm prawa oparta na rozréznieniu prawa wspoélnotowe-
go pierwotnego i wtérnego.

W swietle art. 249 TWE, obecnie art. 288 TFUE, podstawowymi aktami
prawa wspoélnotowego wywoltujacymi pelny skutek bezposredni s rozporza-
dzenia, bowiem z normy tej wynika wprost, ze rozporzadzenie obowigzuje
bezposrednio i w calosci we wszystkich panistwach cztonkowskich.

Ten stan rzeczy oznacza, ze nie zachodzi potrzeba transformacji rozpo-
rzadzen do prawa krajowego, bowiem z mocy prawa normy wynikajace z roz-
porzadzen wspdlnotowych sa obowiazujace we wszystkich panstwach czlon-
kowskich.

Na tle powyzszego inaczej wyglada stosowanie dyrektyw wspélnoto-
wych. Dyrektywy w istocie zobowigzujg ustawodawcéw krajowych do im-
plementowania norm wyplywajacych z tych dyrektyw do prawa krajowego,
a tojuz oznacza, ze dyrektywy nie dzialaja bezposrednio. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stoi jednak na stanowisku, ze mozliwy jest skutek bezposred-
ni dyrektyw, w szczegdlnosci gdy pafistwo w swoim wewnetrznym systemie
prawa krajowego dopuszcza sie uchybienn w wykonaniu obowigzku wynikaja-
cego z tego aktu wobec obywateli, nie przeprowadzajac w terminie implemen-
tacji postanowien dyrektyw do prawa krajowego.

1.4.1. WrASCIWOSC ORGANOW CELNYCH

O wlasciwosci organéw celnych mozemy méwi¢ w kategoriach wilasciwo-
Sci rzeczowej i wladciwosci miejscowej.
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Na wiasciwos¢ organéw celnych wskazujg przepisy pr. cel., w szczegdlno-
$cima to miejsce w rozdziale 5 ,Wlasciwosc organéw celnych” (art. 69-72 pr. cel.),
a ponadto w art. 1, 4, 6,10, 15, 17,18, 29, 31 ust. 1 pkt 1 oraz 2, art. 32 ust. 1i 2 oraz
art. 65 ust. 2 pr. cel. - chociaz sa to tylko przepisy traktowane jako przyktadowe
- oraz przepisy o.p.

Na wtasciwo$é organéw celnych wskazujg réwniez przepisy u.s.c.,
w szczegblnodci art. 9, 10, 17 ust. 1, art. 18, 19 ust. 1-3, art. 20 ust. 11 2, art. 21
ust. 1, art. 22, 25-27 ust. 5-8.

Prawodawca wspélnotowy w przepisach WKC marginalnie potraktowat
kwestie wlasciwosci organéw celnych, pozostawiajac w istocie ten przedmiot
krajom czlonkowskim, bowiem Wspdlnota nie narzuca panstwom cztonkow-
skim zadnego modelu administracji celnej. Umocowanie poszczegélnych ad-
ministracji celnych we Wspdlnocie oparte jest na wspodlnej plaszczyznie, jaka
stanowiag przepisy wspélnotowego prawa celnego i wspdlnotowej taryfy cel-
nej, jednak konkretna realizacja tych norm przekazana zostata poszczeg6lnym
panstwom cztonkowskim. Funkcje organéw celnych w poszczegélnych pan-
stwach czlonkowskich sg bardzo zréznicowane, jednak ich wspélnym elemen-
tem jest wymierzanie oraz pobér cet, kontrolowanie ruchu towaréw w obrocie
pomiedzy Wspélnota a krajami trzecimi, nadzorowanie kontyngentéw celnych
i plafonéw celnych, sporzadzanie statystyki handlu zagranicznego, ochrona
gatunkowa rodlin i zwierzat zagrozonych wyginieciem (konwencja CITES)
oraz zwalczanie obrotu narkotykami. Ponadto w zaleznosci od kraju poszcze-
goblne administracje zajmuja si¢ réwniez innymi zleconymi im przepisami pra-
wa krajowego zadaniami, jak np. pobér podatku VAT od towaréw importo-
wanych i podatkéw akcyzowych, pobdr innych podatkéw (konsumpcyjnych
i dochodowych), czasami ochrona bezpieczenistwa publicznego i zewnetrz-
nego, zwalczanie handlu towarami pirackimi i podrabianymi, zapobieganie,
wykrywanie i zwalczanie przestepczosci podatkowej, petnienie funkcji policji
podatkowej na obszarach morskich, wykonywanie innych zadan obronnych.

W WKC do organéw celnych prawodawca wspélnotowy odnidst sie tylko
w art. 4 pkt 3 WKC, wskazujac, ze organ celny to organ uprawniony do sto-
sowania przepiséw prawa celnego, w art. 4 pkt 3 WKC, stanowiac, ze organy
celne oznaczajg organy uprawnione miedzy innymi do stosowania przepiséw
prawa, celnego oraz w art. 4 pkt 4 stanowiac, ze urzad celny oznacza kazdy
urzad, w ktérym moga zosta¢ dokonane, w catosci lub w czesci, formalno-
Sci przewidziane przepisami celnymi. Szczegélowo natomiast prawodawca
wspoélnotowy zdefiniowat organy celne poprzez ich uprawnienia, wskazujac,
ze urzad celny wjazdu oznacza urzad celny wyznaczony przez organy celne
zgodnie z przepisami celnymi, do ktérego nalezy bezzwlocznie przewiez¢ to-
wary wprowadzone na obszar celny Wspdlnoty i w ktérym zostang one pod-
dane stosownym kontrolom wjazdowym opartym na ocenie ryzyka (art. 4
pkt 4a WKC), urzad celny wwozu oznacza urzad celny wyznaczony przez
organy celne zgodnie z przepisami celnymi, gdzie maja zosta¢ przeprowa-
dzone formalnosci majace na celu nadanie wprowadzonym na obszar celny
Wspélnoty towarom przeznaczenia celnego, w tym odpowiednie kontrole op-
arte na ocenie ryzyka (art. 4 pkt 4b WKC), urzad celny wywozu oznacza urzad
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celny wyznaczony przez organy celne zgodnie z przepisami celnymi, gdzie
maja zostac przeprowadzone formalnosci majace na celu nadanie wywozonym
z obszaru celnego Wspoélnoty towarom przeznaczenia celnego, w tym odpo-
wiednie kontrole oparte na ocenie ryzyka (art. 4 pkt 4c WKC) i wreszcie urzad
celny wyjazdu oznacza urzad celny wyznaczony przez organy celne zgodnie
z przepisami celnymi, ktéremu nalezy przedstawic¢ towary zanim opuszcza
obszar celny Wspdlnoty i w ktérym zostang poddane kontroli celnej zwigzanej
z formalnosciami wyjazdowymi oraz odpowiednim kontrolom opartym na
ocenie ryzyka (art. 4 pkt 4d WKC).

Polska administracja celna uksztaltowana zostata w formie tréjszczeblo-
wej, przy czym dwa najnizsze szczeble tworza organy celne: naczelnicy urze-
déw celnych i dyrektorzy urzedéw celnych z podlegtymi im urzedami celnymi
iizbami celnymi, za$ szczebel najwyzszy funkcjonuje jako Departament Orga-
nizacji Stuzby Celnej w Ministerstwie Finanséw. Aktualnie w Polsce funkcjo-
nuje 17 izb celnych oraz ponad 60 urzedéw celnych z podleglymi im oddziala-
mi celnymi.

Minister finanséw z mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 u.s.c. posiada status orga-
nu celnego, za$ z mocy pr. cel. przystuguje mu szeroki wachlarz kompetencji
w sprawach celnych. Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 4 pr. cel. minister finanséw
jest organem pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia z urzedu niewazno-
Sci decyzji ostatecznej dyrektora izby celnej oraz organem odwolawczym od
decyzji wydanych przez siebie w pierwszej instancji i w stosunku do decyzji,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2 pr. cel. w zakresie dotyczacym wiazacej
informacji taryfowej oraz wiazacej informacji o pochodzeniu towaréw. Nie-
zaleznie od tego, z mocy postanowien zawartych w art. 9 ust. 3 oraz art. 10
ust. 1 u.s.c, ministrowi finanséw przystuguje uprawnienie do (dotyczy wilasci-
wosci rzeczowej):

1) sprawowania nadzoru w sprawach, w ktérych wlasciwe sa organy
celne;

2) realizacji budzetu panistwa w zakresie ustalonym dla organéw celnych;

3) wspétdziatania w ksztaltowaniu polityki celnej paristwa;

4) ksztaltowania polityki kadrowej i szkoleniowej w organach celnych;

5) wspotpracy z organami celnymi innych panistw oraz z organizacjami
miedzynarodowymi;

6) dokonywania urzedowej interpretacji przepiséw prawa celnego, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sad6éw oraz Trybunalu Konstytucyjnego,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa celnego przez orga-
ny celne;

7) tworzenia i znoszenia, w drodze rozporzadzenia, izb celnych i urze-
déw celnych oraz okreslania ich siedzib przy uwzglednieniu kierun-
kéw i nasilenia obrotu towarowego z zagranica;

8) okreslania wlasciwosci rzeczowej i miejscowej organéw celnych;

9) okresdlania, w drodze rozporzadzenia, trybu przeprowadzania eg-
zaminu na agenta celnego (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
17 maja 2004 r. w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta cel-
nego oraz wpisu na liste agentéw celnych, Dz. U. Nr 117, poz. 1223);
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10) powotywania Rady Celnej, powotywania szefa Stuzby Celne;j.

Ponadto, na wniosek szefa Stuzby Celnej, minister finanséw powotuje
i odwotuje dyrektora izby celne;j.

Zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 1 pkt 2 u.s.c,, na szczeblu Ministerstwa
Finanséw funkcjonuje szef Sluzby Celnej, ktéry réwnoczesénie pelni funkcje
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Do kompetencji szefa Stuzby Celnej naleza czynnosci wynikajace z bez-
posredniego nadzoru ministra finanséw nad administracja celng oraz szeroko
pojete sprawy celne. Ponadto szef Stuzby Celnej jest uprawniony do zadania od
organéw administracji publicznej oraz panstwowych jednostek organizacyj-
nychioséb prawnych wszelkich niezbednych informacji oraz do zlecania wyko-
nania okreslonych czynnosci organom administracji publicznej i paristwowym
jednostkom organizacyjnym, jak réwniez osobom prawnym uprawnionym
do kontroli dokumentéw, ktére maja znaczenie dla realizacji rozporzadzenia
nr 485/2008. Ponadto u.s.c. stanowi, ze szef Sluzby Celnej jest uprawniony do
upowazniania funkcjonariuszy petniacych stuzbe w jednostkach organizacyj-
nych Stuzby Celnej do wykonywania czynnosci zwigzanych z nadawaniem
towarom przeznaczenia celnego oraz do upowazniania funkcjonariuszy cel-
nych do rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
i wykroczen w zakresie wprowadzania na obszar RP i wyprowadzania z tego
obszaru odpaddéw, substancji i preparatéw chemicznych, materiatéw jadro-
wych i promieniotwérczych, sSrodkéw odurzajacych i substancji psychotropo-
wych, broni, amunicji, materialéw wybuchowych oraz towaréw i technologii
0 znaczeniu strategicznym, jak réwniez w zakresie dotyczacym przestepstw
i wykroczen skarbowych, przeciwko zdrowiu, dobrom kultury, prawom wtas-
nosci intelektualnej, przyrodzie, srodowisku oraz Scigania ich sprawcéw. Szef
Stuzby Celnej uprawniony jest réwniez do upowazniania funkcjonariuszy cel-
nych do kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego i innych przepiséw
zwiagzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem
celnym Wspolnoty a panistwami trzecimi - w szczeg6lnoséci w zakresie ogra-
niczen i zakazéw oraz w zakresie prawa podatkowego w odniesieniu do pro-
dukcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzowych. Realizacja powyz-
szych uprawnien uzalezniona jest od realizowania na terytorium RP operacji
miedzynarodowych, w ktérych uczestniczy Stuzba Celna, oraz od zagrozenia
realizacji zadann wykonywanych przez te Stuzbe.

Ponadto szef Stuzby Celnej powotuje i odwoluje zastepce dyrektora izby
celnej oraz naczelnika urzedu celnego. Zastepca dyrektora izby celnej oraz na-
czelnik urzedu celnego powolywany i odwotywany jest na wniosek dyrektora
izby celne;j.

Dyrektor izby celnej, z mocy art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 19 ust. 112 us.c,,
jest organem celnym pelnigcym funkcje organu panstwa, na ktérym spoczywa
realizacja norm prawa administracyjnego, a w szczegdlnosci prawa celnego.
Dyrektor izby celnej zadania swoje sprawuje za posérednictwem izby celnej,
kierujac praca tej izby.

Podstawowe zadania dyrektora izby celnej okreslone zostaly w art. 19
ust. 1 u.s.c. i naleza do nich (dotyczy wlasciwosci rzeczowe;j):
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1) sprawowanie nadzoru nad naczelnikami urzedéw celnych;

2) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej
instancji do naczelnikéw urzedéw celnych;

3) rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okreslonych w prze-
pisach odrebnych;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbach celnych i w urze-
dach celnych;

5) wykonywanie kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz
innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw
w obrocie miedzy obszarem celnym Wspélnoty a panistwami trzeci-
mi, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym ograniczen i zakazow,
ponadto wykonywanie kontroli przestrzegania prawa podatkowego
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzo-
wych, réwniez w zakresie wykonywania kontroli przepiséw reguluja-
cych urzadzanie i prowadzenie gier i zakladéw wzajemnych, ponadto
w zakresie kontroli rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw, kontroli
zaktadéw i stosowanych w tych zakladach zarejestrowanych receptur
zwigzanych z produkcja towaréw refundowanych, w zakresie kontro-
li przywozu i wywozu towaréw podlegajacych ograniczeniom i zaka-
zom oraz kontroli transportu drogowego i ruchu drogowego, jak tez
wykonywania innych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw odreb-
nych, kontrola ktérych nalezy do Stuzby Celnej;

6) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz Sciganie ich sprawcéw
w zakresie ustalonym w kodeksie karnym skarbowym, a ponadto
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
iwykroczen zwigzanych z naruszeniem przepis6w dotyczacych wpro-
wadzania na terytorium RP oraz wyprowadzania z tego terytorium
towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu okreslonymi
w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.s.c. oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko zdrowiu, dobrom kultury, prawom wtasnosci intelektual-
nej, przyrodzie, srodowisku i ograniczeniom obrotu towarami i tech-
nologiami o znaczeniu strategicznym;

7) wspoéldzialanie z terenowymi organami Strazy Granicznej, w szcze-
gblnosci za$ koordynacja dziatan w zakresie sprawnego wykony-
wania zadan zwigzanych z nadawaniem towarom przeznaczenia
celnego oraz w zakresie przestrzegania przepisow prawa celnego
iinnych przepiséw zwigzanych z przywozem lub wywozem towaréw
w obrocie miedzy obszarem celnym Wspdlnoty a paristwami trzecimi
- w szczegodlnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych ograni-
czeniami lub zakazami;

8) wspdtdziatanie z terenowymi organami kontroli skarbowej;

9) wspoldziatanie z organami wladzy samorzadowej i innymi organami
wladzy publicznej;

10) wykonywanie zadani wynikajacych z przepiséw wspélnotowych re-
gulujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy pan-
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stwami czlonkowskimi Wspoélnoty (INTRASTAT) oraz obrotu towa-
rowego panstw czlonkowskich Wspélnoty z pozostalymi paristwami
(EXTRASTAT);
11) wykonywanie innych zadan okreslonych w przepisach odrebnych.
Ponadto dyrektor izby celnej, na wniosek naczelnika urzedu celnego, po-
woluje i odwotuje zastepce naczelnika urzedu celnego.
Dyrektorzy izb celnych wykonuja powierzone im zadania za pomoca
podlegtych im izb celnych.
Naczelnik urzedu celnego jest organem celnym szczebla podstawowego
(jest terenowym organem administracji panistwowe;j), ktéry powotywany i od-
wolywany jest przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, na
wniosek dyrektora izby celne;j.
Naczelnik urzedu celnego zadania swoje wykonuje za posrednictwem
urzedu celnego, kierujac praca tego urzedu.
Urzad celny sktada sie z komérek organizacyjnych podzielonych na ko-
moérki wewnetrzne (dzialy i referaty) oraz zewnetrzne (oddziaty celne).
Do zadan naczelnikéw urzedéw celnych nalezy (dotyczy wlasciwosci rze-
czowej), zgodnie z przepisami u.s.c.:

1) nadawanie towarom przeznaczenia celnego, dokonywanie wymiaru
i poboru naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywo-
zem i wywozem towaréw oraz wykonywanie innych czynnosci prze-
widzianych przepisami prawa celnego;

2) wymiar, pobér i kontrola podatku akcyzowego i optaty paliwowej;

3) dokonywanie wymiaru i poboru podatku od towaréw i ustug z tytutu
importu towaréw;

4) wymiar, pobdr i kontrola podatku od gier, optat i doptat, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 21w art. 47a u.g.zw.;

5) wykonywanie kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego w za-
kresie dotyczacym przywozu i wywozu towaréw w obrocie miedzy
obszarem celnym Wspdélnoty a pafistwami trzecimi, w szczegélnosci
przepiséw dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub zaka-
zami, wykonywanie kontroli przestrzegania przepiséw podatkowych
prawa akcyzowego oraz regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier
i zakladéw wzajemnych, jak réwniez kontrolowanie prawidlowosci
i terminowos$ci wplat podatku akcyzowego oraz kontrolowanie rodza-
ju paliwa w zbiornikach pojazdéw i kontrolowanie ruchu drogowego
w przypadkach wskazanych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
z pézn. zm.), jak réwniez kontrolowanie transportu drogowego na za-
sadach okreslonych w przepisach odrebnych, kontrolowanie wywozu
i przywozu na terytorium RP towaréw podlegajacych ograniczeniom
lub zakazom, a ponadto wykonywanie innych obowiazkéw wynikaja-
cych z przepiséw odrebnych, przestrzeganie ktérych nalezy do zadan
organéw Stuzby Celnej;

6) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcéw;
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i 7) wspodldzialanie z organami wladzy samorzadowej i innymi organami
wladzy publicznej;

8) wykonywanie innych zadar okreslonych w przepisach odrebnych.

Ponadto obowiazki naczelnika urzedu celnego okreslone zostaly w pra-
wie celnym i nalezg do nich:

1) nadawanie towarom przeznaczenia celnego oraz wykonywanie in-
nych czynnosci okreslonych przepisami prawa celnego;

2) wydawanie pozwolen na stosowanie procedur celnych;

3) wydawanie decyzji w sprawie zgloszen celnych;

4) wykonywanie szczegdlnego nadzoru podatkowego;

5) sprawowanie dozoru celnego i wykonywanie kontroli celnej;

6) okreslanie szczegétowych zasad funkcjonowania skiadu celnego znaj-
dujacego sie na obszarze wlasciwosci miejscowej naczelnika urzedu
celnego;

7) okreslanie zasad wspétpracy pomiedzy prowadzacym sklad celny
a funkcjonariuszami celnymi wtasciwego miejscowo urzedu celnego
w drodze ustalenia regulaminu funkcjonowania sktadu celnego;

8) udzielanie pozwolen na prowadzenie magazynéw czasowego skltado-
wania;

9) zwalczanie oraz Sciganie przestepstw i wykroczen skarbowych i gra-
nicznych dewizowych w zakresie wyznaczonym kodeksem karnym
skarbowym;

10) wykonywanie granicznej kontroli dewizowej;
11) wydawanie decyzji w postepowaniu w sprawach celnych jako organ
pierwszej instancji;
12) pobieranie optat drogowych za miedzynarodowy przewéz drogowy
przez terytorium RP pojazdami zarejestrowanymi za granica.
Niezaleznie od powyzszego do naczelnika urzedu celnego nalezy (doty-
czy wlasciwosci rzeczowej):

1) ustalanie liczby etatéw dla poszczeg6lnych komérek organizacyjnych
urzedu celnego;

2) nawigzywanie, zmiana i rozwiazywanie stosunku pracy i stosunku
stuzbowego z pracownikami urzedu celnego;

3) podejmowanie decyzji dotyczacych wewnetrznych spraw urzedu cel-
nego;

4) zawieranie umoéw cywilnoprawnych;

5) okreslanie czasu sluzby dla poszczegélnych komoérek organizacyjnych
urzedu celnego;

6) przyznawanie nagréd pracownikom urzedu celnego;

7) wystepowanie z wnioskami o nadanie odznaczen panstwowych i re-
sortowych;

8) udzielanie kar dyscyplinarnych, wspélpraca z organami administracji
samorzadowej oraz z innymi instytucjami;

9) wydawanie zaleceri pokontrolnych.

Na podstawie art. 69 pr. cel. okreslona zostala wtasciwosé organéw cel-
nych, i tak, w postepowaniu celnym wiasciwymi sa:
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1) naczelnik urzedu celnego jako organ pierwszej instancji;

2) dyrektor izby celnej jako organ odwotawczy (organ drugiej instanciji)
od decyzji wydanych przez naczelnika urzedu celnego oraz jako or-
gan pierwszej instancji w sprawach okreslonych w przepisach prawa
celnego i w przepisach odrebnych i jako organ odwotawczy w spra-
wach, w ktérych rozstrzygat jako organ pierwszej instancji;

3) minister finanséw jako organ pierwszej instancji w sprawach stwier-
dzenia z urzedu niewaznosci decyzji ostatecznej dyrektora izby cel-
nej oraz jako organ odwolawczy (organ drugiej instancji) od decyzji,
w ktérych rozstrzygal jako organ pierwszej instanciji.

Z mocy art. 69 ust. 2 pr. cel. organy odwolawcze sg organami wyzszego

stopnia.

Ustawodawca wskazat w art. 70 pr. cel,, ze dyrektor izby celnej jest wlasci-

wy w sprawach dotyczacych (dotyczy wlasciwosci rzeczowej):

1) procedur uproszczonych okreslonych w art. 76 WKGC;

2) gwarancji generalnej - art. 94 ust. 2 lit. b WKC;

3) zlozenia gwarancji generalnej w obnizonej kwocie lub zwolnienia
z obowigzku zlozenia gwarancji - art. 94 ust. 4 WKC;

4) wydawania pozwolen na prowadzenie skiadu celnego - art. 100 WKC;

5) wyznaczania miejsc wej$cia i wyjécia w wolnych obszarach celnych
i skladach wolnoctowych - art. 167 ust. 3 WKC;

6) wprowadzania zakazéw lub ograniczen w dziatalnosci wolnych ob-
szaréw celnych i skladéw wolnoclowych - art. 172 ust. 2 WKC;

7) wprowadzania zakazé6w na prowadzenie okre$lonego rodzaju dzia-
falnosci w wolnych obszarach celnych i w sktadach wolnoctowych -
art. 172 ust. 3 WKC;

8) zezwolenia na zlozenie generalnego zabezpieczenia dla wielu opera-
cji, wobec ktérych moze powstaé diug celny - art. 191 WKC;

9) odraczania terminu ptatnosci dtugu celnego - art. 224 WKGC;

10) udzielania dtuznikom dlugu celnego ulatwien ptatniczych - art. 229
WKC;

11) udzielenia jednorazowego pozwolenia na uprzywilejowane traktowa-
nie taryfowe towaru - art. 292 ust. 5 pw.WKC;

12) utworzenia regularnych linii zeglugowych - art. 313b pw.WKGC;

13) wydawania pozwolenia upowaznionym nadawcom na stosowanie
dokumentéw handlowych bez obowiazku ich przedstawiania w celu
poswiadczenia przez wlasciwy urzad - art. 324a p.w.WKGC;

14) wydawania upowaznionym nadawcom pozwolenia na to, by do-
kumenty T2L lub stosowane dokumenty handlowe sporzadzone
z wykorzystaniem zintegrowanego systemu elektronicznego lub au-
tomatycznego przetwarzania danych nie musiaty by¢ przez tych upo-
waznionych nadawcéw podpisywane - art. 324d p.w.WKGC;

15) udzielania pozwolen przedsiebiorstwom zeglugowym na zwolnienie
z obowiazku wystawiania manifestu stuzacego do potwierdzania
wspoélnotowego statusu towaréw - art. 324e pw.WKC;
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16) wydawania pozwolen dla gléwnego zobowigzanego lub odbiorcy, na
stosowanie uproszczen:

a) w zakresie stosowania gwarancji generalnej lub na zwolnienie ze
sktadania gwarancj,

b) wystepowania jako upowazniony nadawca,

¢) wystepowania jako upowazniony odbiorca oraz stosowania proce-
dur uproszczonych wlasciwych dla przewozu towardéw koleja z wy-
korzystaniem duzych konteneréw, droga powietrzng, droga morska
irurociagami - art. 372 ust. 1 lit. a i d-f p.w.WKC;

17) wydawania pozwoleni dla upowaznionego nadawcy, zeby zgloszenie
tranzytowe sporzadzone w zintegrowanym systemie elektronicznym
lub w warunkach automatycznego przetwarzania danych nie musiato
by¢ przez niego podpisywane - art. 403 ust. 1 pw.WKC;

18) wydania pojedynczego pozwolenia na stosowanie procedur celnych -
art. 500 p.w.WKG;

19) zatwierdzania ewidencji towarowych dla wolnych obszaréw celnych
i (lub) sktadéw wolnoctowych - art. 804 p.w.WKC;

20) wydawania pozwolerr na wykonywanie czynnosci przewidzianych
przepisami prawa celnego w miejscach wyznaczonych lub uznanych
przez organy celne - art. 18 pr. cel,;

21) sprzedazy lub zniszczenia towaréw objetych zakazem posiadania,
rozpowszechniania lub obrotu nimi - art. 31 ust. 1 pkt 11i 2 pr. cel,;

22) sprzedazy i zniszczenia towaréw w celu uregulowania ich sytuacji -
art. 32 ust. 112 pr. cel;

23) nieodptatnego przekazania towaréw objetych postepowaniem egze-
kucyjnym

24) sprzedazy towaréw w celu pokrycia cigzacego na nim dtugu celnego;

25) pokrycia dlugu celnego ze zlozonego zabezpieczenia - art. 65
ust. 2 pr. cel.

Z mocy przepisbw prawa organy celne z urzedu przestrzegaja swojej
wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Ponadto w doktrynie wskazuje si¢ na wtas-
ciwos$¢ instancyjna.

Wiasciwos¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana z uwzglednieniem zakre-
su zadan i terytorialnego zasiegu dziatania organéw celnych, okreslonych na
podstawie odrebnych przepisow.

Wiasciwos¢ rzeczowa oznacza zdolnosé organu celnego do prowadzenia
spraw celnych okreslonego rodzaju. Wyznacza przedmiotowy zakres dziala-
nia organu celnego, wskazujac przy tym, w czyim imieniu i jaka sprawe celng
rozpoznaje ten organ.

Z wlasciwoscig rzeczowa nierozerwalnie zwigzana jest wiasciwos¢ in-
stancyjna, wskazujac, ktéry organ celny ze wzgledu na miejsce w hierarchii
organéw celnych ma uprawnienia do podejmowania okreslonych czynnosci.
Wiasciwosc instancyjna okreélona zostata w przepisach ordynacji podatkowej
i w przepisach prawa celnego.

Wiasciwos¢ miejscowa organu celnego oznacza uprawnienie danego or-
ganu celnego do prowadzenia okreslonego rodzaju spraw na obszarze okreslo-



1.4. Stosowanie prawa wspolnotowego w prawie wewnetrznym

nej jednostki podziatu terytorialnego kraju, a zatem okresla terytorialny zakres
dzialania danego organu.

Wiasciwos¢ miejscowq organéw celnych ustalil minister finanséw w dro-
dze rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie wlasciwosci miej-
scowej organdéw celnych (Dz. U. Nr 94, poz. 911 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie
to okresla wlasciwo$¢ miejscowq organéw celnych w sprawach postepowan
celnych, dozoru celnego i kontroli celnej oraz innych zadan wykonywanych
przez te organy, okreslonych w przepisach odrebnych. W § 2 rozporzadzenia
wyszczegodlnione zostaly wszystkie przypadki, dla ktérych zostala okreslo-
na wlasciwosé¢ miejscowa organéw celnych. W zalaczniku do rozporzadzenia
okresleni zostali dyrektorzy izb celnych oraz naczelnicy urzedéw celnych,
a takze wskazany zostal obszar ich wiasciwosci miejscowe;.

Na mocy przepiséw u.s.c, minister finanséw zostal zobowigzany do
okreslenia w drodze zarzadzenia organizacji izb celnych i urzedéw celnych
oraz ich statutu.

W zakresie poszczeg6lnych czynnosci wykonywanych przez organy cel-
ne wlasciwym miejscowo ze wzgledu na podmiot importujacy towary jest na-
czelnik urzedu celnego wiasciwy do wymiaru i poboru dlugu celnego oraz
podatku VAT (zgodnie z miejscem zgloszenia), za§ w sprawie odroczenia plat-
nosci tych kwot, rozlozenia ptatnosci na raty, zwrotu nadplaty wtasciwym
jest dyrektor izby celnej, ktéremu podlega naczelnik urzedu celnego, ktéremu
zgloszono towary objete odroczeniem platnosci, roztozeniem platnosci na raty
oraz zwrotem nadplaty.

W zakresie podatku akcyzowego wlasciwy jest naczelnik urzedu celnego
wyznaczony przez ministra finanséw jako wlasciwy w sprawach akcyzy, zgod-
nie z ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r.
Nr 3, poz. 11):

1) ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu lub wystapienie stanu faktycznego podlegajacego opodat-
kowaniu akcyza - art. 14 ust. 3 u.p.a;

2) ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) podatnika, ktéry wyko-
nuje czynnosci podlegajace opodatkowaniu na terenie wtasciwosci miej-
scowej dwoch lub wiecej organdéw podatkowych - art. 14 ust. 4 u.p.a,;

3) w przypadku importu - naczelnik urzedu celnego wiasciwy do wy-
miaru diugu celnego - art. 14 ust. 7 u.p.a,

4) ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnoéci podlegajacych opo-
datkowaniu akcyza lub wystepowania stanéw faktycznych podlega-
jacych opodatkowaniu akcyza, w przypadku ustalania norm dopusz-
czalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych lub dopuszczalnych norm
zuzycia, dokumentowania przemieszczania wyrobéw akcyzowych,
powiadamiania organu celnego o zamiarze wyprowadzenia wyro-
béw akcyzowych ze sktadu podatkowego oraz ustalania stanu wyko-
rzystania zabezpieczenia akcyzowego - art. 14 ust. 5 u.p.a.

Ustawodawca w art. 26 ust. 1 u.s.c. wskazal, ze wyzszymi stanowiskami kie-
rowniczymi w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej sa: szef Stuzby Celnej,
zastepca szefa Stuzby Celnej, dyrektor departamentu w urzedzie obstugujacym
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ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zastepca dyrektora depar-
tamentu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych, dyrektor izby celnej, zastepca dyrektora izby celnej, naczelnik urzedu
celnego oraz zastepca naczelnika urzedu celnego. Ponadto w ust. 2 ustawodawca
wskazal, ze stanowiska, ktére wiaza sie ze zwierzchnictwem stuzbowym, s sta-
nowiskami kierowniczymi w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celne;j.

W art. 72 u.s.c. wskazuje sie¢ na szczeg6lne uprawnienia Stuzby Celnej
wynikajace z k.p.k., z art. 20 Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu
K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspo6tpracy
miedzy administracjami celnymi sporzadzonej w Brukseli w dniu 18 grud-
nia 1997 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 6, poz. 31), z ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Systemie Informacji Wizowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1170 z p6zn. zm.), z kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz z k.k.s. Do tych szczegélnych
uprawnienn Stuzby Celnej, wynikajacych z przepisow k.p.k. zaliczyé nalezy
mozliwos¢ zatrzymywania i przeszukiwania oséb, zatrzymywania rzeczy,
przeszukiwania pomieszczen, bagazu, tadunku, srodkéw transportu oraz stat-
kéw. Jezeli zas chodzi o uprawnienia Stuzby Celnej wyptywajace z art. 20 cy-
towanej wyzej Konwencji sporzadzonej na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspétpracy miedzy administra-
cjami celnymi, to dotycza one zatrzymywania oséb wskutek poscigu w celu
niezwlocznego przekazania ich funkcjonariuszom administracji celnej wtas-
ciwego panstwa cztonkowskiego. Uprawnienia wynikajace z ustawy o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
Informacji Wizowej dotycza zatrzymywania oséb i przedmiotéw, ktérych dane
wprowadzone zostaly do systeméw umowy z Schengen, w celu podjecia wnio-
skowanych we wpisie dziatan albo do bezzwlocznego przekazania osoby lub
przedmiotu uprawnionemu organowi. Wreszcie Stuzba Celna, na zasadach
okreslonych w przepisach kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
i w przepisach k.k.s., uprawniona jest do naktadania grzywien w drodze man-
datu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

AUTONOMICZNE STOSOWANIE PROCEDUR PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Charakter prawa wspoélnotowego jako systemu, ktéry cechuja zasady
spojnosci i autonomicznosci wynikajace z nadrzednosci prawa wspoélnotowego
nad prawem krajowym, stanowig minimalne wymagania prawne dla panstw
czlonkowskich z tytutu przynaleznosci do Wspoélnoty Europejskie;j.

Prawo wspoélnotowe nie wypracowalo do tej pory wilasnych przepisow
procesowych.

Ten stan rzeczy oznacza, ze zgodnie z zasadg ubi ius, ibi remedium docho-
dzenie wszelkich roszczen majacych swoje Zrédlo w przepisach procesowych
musi odbywac sie na warunkach wynikajacych z przepiséw prawa procesowe-
go i materialnego panstwa cztonkowskiego.

W orzeczeniach ETS pojawiaja sie tendencje ograniczajace zasade autonomii
proceduralnej panistw cztonkowskich, ale obok takich rozwigzan coraz czesciej
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zaczyna sie zauwaza¢ tendencje wskazujace na to, ze panistwa czlonkowskie win-
ny wykonywac swoja autonomie proceduralng, ale z podkresleniem, ze wyko-
nanie autonomii proceduralnej powinno by¢ zgodne z prawem wspélnotowym.

Niezaleznie od powyzszego, na zasadach lojalnosci i szczerej wspot-
pracy, ETS ustalit zasade autonomicznego stosowania w toku procedowania
wlasnych procedur panistw cztonkowskich, wskazujac na to, ze stosowanie tej
zasady oznacza niezalezno$¢ systeméw prawa procesowego panstw czlon-
kowskich zgodnie jednak z poszanowaniem dla zasad niedyskryminacji
i efektywnosci stosowania prawa. Za takim rozwigzaniem przemawia z jed-
nej strony potrzeba zapewnienia jednolitego stosowania prawa wspdlnoto-
wego, z drugiej za$ strony ETS wskazal na potrzebe zapewnienia skutecz-
nosci prawa. Wyraz temu dat Trybunal w wydanym orzeczeniu w sprawie
213/89 Factorame, w ktérym uznal, ze skutecznos¢ prawa wspodlnotowego
i jego moc obowigzujaca moglyby by¢ zagrozone przez kazdy przepis pra-
wa krajowego i stosowang przez organy krajowe praktyke, jezeli stosowa-
ne przez sady procedury nie moglyby zagwarantowac tej skutecznosci oraz
mocy obowigzujacej prawa wspodlnotowego, skutkiem czego w praktyce bylo-
by niemozliwe dochodzenie roszczerh wspélnotowych.

Reasumujgc, uznaé nalezy, ze sad oraz stosujace prawo organy admini-
stracji paristwowej nie moga ograniczac sie do wprowadzenia przepisu prawa
wspoélnotowego do prawa wewnetrznego, bowiem z zasady autonomii proce-
duralnej wynika koniecznoé¢ polaczenia elementéw prawa wspoédlnotowego
z elementami prawa krajowego z réwnoczesnym poszanowaniem dla zasad
proceduralnych parnstwa cztonkowskiego.

1.4.2. ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI PANSTWA ZA SZKODY WYRZADZONE
NARUSZENIEM PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Prawem stosowanym do dochodzenia odszkodowania za szkody wyrza-
dzone osobom fizycznym oraz prawnym z tytulu naruszenia prawa wspdlno-
towego jest prawo krajowe.

Prawo do uzyskania odszkodowania z tego tytutu powstaje na skutek naru-
szenia prawa wspolnotowego przez organy panstwowe, przy czym nie ma zadne-
go znaczenia to, czy bezprawne zachowanie wynika z dziatalnosci ustawodaw-
czej panstwa, dziatalnosci wykonawczej czy wreszcie dziatalnosci sadowniczej.

Z prawa krajowego oprécz odpowiedzialnosci odszkodowawczej wyply-
wa réwniez potrzeba wyznaczenia zakresu tej odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do powyzszego zastosowanie ma zasada ogoélna, ktéra
stanowi, ze dochodzenie odszkodowania i samo orzeczenie o odszkodowaniu
nie moze by¢ mniej korzystne niz w przypadku odpowiedzialnosci za szkody
powstale na skutek naruszenia prawa krajowego.

Ze spraw C-6/90 Frankovitch oraz C-46 i 48/93 Brasserie du pecheur and
Factorame 111 mozna wydedukowac zasade, ze materialne podstawy odpowie-
dzialnosci panistwa za szkody wynikajg z orzecznictwa ETS, ktéry wyprowa-
dzil te¢ zasade w drodze interpretacji przepiséw art. 228 ust. 2 TWE, obecnie
art. 288 TFUE, zasade lojalnosci i szczerej wspoétpracy.
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Z zasady odpowiedzialnosci panistwa za szkody wyrzadzone narusze-
niem prawa wspolnotowego wynika, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma
prawo do naprawienia szkody.

By jednak spelnione mogly byé¢ przestanki odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej panistwa, musza by¢ spelnione przez panstwo czlonkowskie wa-
runki naruszenia prawa wspoélnotowego, przy czym naruszenie to musi by¢
odpowiednio doniosle, za$§ pomiedzy naruszeniem obowigzku a szkoda musi
zachodzi¢ bezposredni zwigzek przyczynowy. W $wietle doktryny bez zna-
czenia pozostaje to, czy w kwestiach odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa za szkody wyrzadzone naruszeniem prawa wspodlnotowego mamy
do czynienia z wing umyslng, czy z wing nieumyslna.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie w swoim orzeczni-
ctwie podkreslal, ze odpowiedzialnoé¢ panstwa za szkody wyrzadzone na-
ruszeniem prawa wspoélnotowego rodzi powstale na tym gruncie prawo do
odszkodowania. Prawo do odszkodowania jest prostym nastepstwem skutecz-
nosci tych przepiséw prawa wspoélnotowego, naruszenie ktérych spowodowa-
to szkode dochodzong przed sadem krajowym.

1.4.3. PYTANIA PREJUDYCJALNE

W znaczeniu encyklopedycznym pytanie prejudycjalne oznacza tyle, co
orzeczenie dotyczace kwestii wstepnej, rozstrzyganej wczesniej, przesadzajace
ocene prawna tej kwestii w orzeczeniu pézZniejszym. Jezeli pytanie prejudycjal-
ne jest uzaleznione od rozstrzygniecia lub odpowiedzi innego organu, np. sagdu
administracyjnego, uzasadnia to zawieszenie postepowania gtéwnego do cza-
su rozstrzygniecia kwestii wynikajacej z pytania przez organ, do ktérego pyta-
nie prejudycjalne zostalo skierowane.

W sprawach dotyczacych roszczen obywateli panstw czlonkowskich
o naruszenie ich praw przeciwko panstwom wspoélnotowym wilasciwymi sa
sady krajowe poszczegélnych panistw cztonkowskich. Z teoretycznego punktu
widzenia zasada ta moze powodowaé zachwianie jednolitoéci prawa wspol-
notowego. Problem ten rozwigzany zostal mechanizmem wspétpracy miedzy
sadami krajowymi a sadami wspélnotowymi poprzez stosowanie w sposéb
przewidziany w art. 234 TWE, obecnie art. 267 TFUE, stawiania pytan pre-
judycjalnych, czyli pytan dotyczacych wydania orzeczenia wstepnego. Nor-
ma art. 234 TWE, obecnie art. 267 TFUE, stanowi dyspozycje kierowang do
systemu sadow wspoélnotowych i systemu sadéw krajowych, wskazujac sadom
krajowym, ze ta droga mozna uzyska¢ od sadu wspoélnotowego wykladnie
przepisu, ktéra bedzie stanowila podstawe rozstrzygniecia sprawy przez sad
krajowy.

Postepowanie w sprawie wydania orzeczenia, po wniesieniu pytania pre-
judycjalnego, ma zwiazek i bezposredni wplyw na jednolitoé¢ stosowania pra-
wa wspolnotowego przez wszystkie sady i organy administracji pafistw czlon-
kowskich, bowiem postepowanie to taczy w sobie z jednej strony przestanki
wlasciwe dla stosowania przez sady krajowe prawa wspélnotowego z interpre-
tacja tego prawa przez ETS, z drugiej za$ strony sady krajowe, rozstrzygajac
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sprawe, orzekaja o zgodnosci przepiséw prawa krajowego z normami prawa
wspoélnotowego, po trzecie zas ETS ustala wyktadnie prawa wspélnotowego.

W doktrynie przyjelo sie, ze na podstawie dyspozycji wyplywajacej
z art. 225 ust. 3 TWE, obecnie art. 256 TFUE, upowaznienie do stawiania py-
tan prejudycjalnych obejmuje z jednej strony mozliwo$é, z drugiej za$ strony
obowiazek zwracania sie przez sady krajowe do ETS lub do SPI z wnioskami
o wykladnie i wypowiedzenie sie co do obowigzywania prawa we Wspdlno-
cie Europejskiej. Jezeli zachodzi niebezpieczenistwo naruszenia jednolitoéci lub
spojnosci prawa wspdlnotowego, orzeczenia SPI moga by¢, na zasadzie wyjat-
ku, przedmiotem rewizji do ETS.

Upowaznienie do wniesienia pytania prejudycjalnego przysluguje temu
sadowi lub trybunalowi panstwa czlonkowskiego, przed ktérym sprawa za-
wista, a ktéry ma watpliwosci co do interpretacji lub obowigzywania prawa
wspoélnotowego i na ktérym przede wszystkim spoczywa obowigzek wydania
orzeczenia wigzacego w sprawie, co do istoty.

Z tresci art. 234 TWE, obecnie art. 267 TFUE, wynika, ze przedmiotem
orzeczenia w trybie prejudycjalnym moze by¢ interpretacja calego wspdlno-
towego prawa pierwotnego, tacznie z umowami akcesyjnymi, to jednak z pro-
cedowania w tym trybie wylaczony jest Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm.), co jednoznacznie wynika ze sprawy
167/94 Grau Gomis, ECR 1995, 1-01023.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotem pytania prejudycjalnego moze
by¢ wniosek o interpretacje lub wypowiedzenie sie przez sad wspdlnotowy
co do obowigzywania i interpretacji orzeczenn ETS, wszelkich aktéw dotycza-
cych instytucji Wspélnot Europejskich oraz Europejskiego Banku Centralnego,
a mianowicie rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, wiazacych Wspdlnote uméw
miedzynarodowych, a nawet zaleceni i opinii oraz statutéw organéw tworzo-
nych przez Rade.

Przedmiotem pytania prejudycjalnego nie moze by¢ przestanka zgodno-
§ci prawa krajowego z prawem wspdlnotowym.

Podjecie decyzji o wszczeciu postepowania prejudycjalnego przez sad
krajowy ma charakter proceduralny, a jej podjecie obligatoryjnie pociaga za
soba potrzebe zawieszenia, do czasu wydania orzeczenia przez ETS, postepo-
wania sadowego.

Przyjmuje sie, ze sad moze wystapic¢ z pytaniem prejudycjalnym w kazdym
stadium sprawy, jezeli tylko pojawi sie pytanie nadajace sie do przedlozenia ETS
lub SPI. Granice stanowi tu moment zamkniecia przewodu sagdowego. Niezalez-
nie od powyzszego, w trybie art. 234 TWE, obecnie art. 267 TFUE, ETS dopus-
cil mozliwos¢ wnoszenia pytania prejudycjalnego réwniez na innych etapach
postepowania, w tym na etapie postepowania zabezpieczajacego, jak réwniez
w toku postepowania przygotowawczego prowadzonego w toku postepowania
prowadzonego w ramach procedury karnej oraz w postepowaniu uktadowym
i upadiosciowym. W tym samym trybie uprawnienie do korzystania z mozli-
wodci skladania pytania prejudycjalnego przystuguje sadom administracyjnym.

Nalezy podkreslié, ze, co do zasady, organy administracyjne oraz organy
odwotawcze w postepowaniach administracyjnych nie sa uprawnione do skla-
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dania pytan prejudycjalnych kierowanych do ETS i SPI. Zagadnienie to moze
by¢ jednak rozwazane indywidualnie przez ETS po uwzglednieniu okoliczno-
Sci danej sprawy oraz specyficznych cech podmiotu zamierzajacego skorzystac
z uprawnien wynikajacych z art. 234 TWE, obecnie art. 267 TFUE. Niezaleznie
za$ od tego, zagadnienie to moze by¢ przeniesione do sadu administracyjnego
wraz ze skarga, zas sad bedzie mégt skorzystac¢ z mozliwosci i skierowaé pyta-
nie prejudycjalne do ETS.

Uprawnienie sagdu do wnoszenia pytan prejudycjalnych ma charakter wy-
faczny, co oznacza, ze wylacznie od suwerennej decyzji sadu zalezy, czy wnie-
sie on pytanie do ETS. Uprawnienie to nie jest uzaleznione od woli stron, bo-
wiem to sad w tym zakresie jest suwerenny, jak réwniez od woli stron w zadnej
mierze nie zalezy to, jaka bedzie tres¢ pytania.

Uprawnienie do wnoszenia pytari prejudycjalnych obejmuje réwniez
uprawnienie do zmiany pytania, a nawet do wycofania pytania.

Tres¢ pytania prejudycjalnego moze zmieni¢ réwniez sad odwotawczy,
bowiem jak uznal ETS w wyroku 31/68 Chanel v.Cepeha, ECR 1970, s. 403, sad
odwotawczy moze skutecznie wplywac na ksztalt pytan sadu pierwszej instan-
cji, a nawet moze uchyli¢ taki wniosek, ale wylacznie w sytuacji, gdy prawo
krajowe przewiduje taka mozliwos¢é.

Zasada jest, ze pytanie prejudycjalne moze dotyczy¢ wylacznie interpre-
tacji prawa wspolnotowego, nie zaé oceny waznosci tego prawa.

Uprawnienie do interpretacji odnosi sie nie tylko do TWE, obecnie TFUE,
ale obejmuje réwniez cale prawo pierwotne, tj. Traktat ustanawiajacy Euro-
pejska Wspodlnote Wegla i Stali (Dz. Urz. WE L 227 z 07.09.1996, s. 3) i Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/3 z pézn. zm.).

Niezaleznie od powyzszego, ETS jest uprawniony do interpretowania
ogolnych zasad prawa, jezeli te zasady majg zwiazek z celami Wspdlnoty.

Jezeli za$ chodzi o prawo wtérne (rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje),
to uprawnienie ETS rozcigga sie na jego interpretacje oraz na sprawdzanie jego
legalnosci.

Przedmiotem pytania prejudycjalnego oraz interpretacji przez ETS moga
rowniez byé wlasne wyroki Trybunatlu, jednak zasada jest, ze nie moga by¢
wnoszone i rozpoznawane przez Trybunal pytania odnoszace sie do waznosci
wyroku ETS.

Istota pytania prejudycjalnego, zgodnie z dyspozycja art. 234 TWE, obec-
nie art. 267 TFUE, jest takie sformulowanie pytania, by dotyczylo interpretacji
lub waznosci prawa wspdlnotowego, bowiem przedmiotem pytania nie moze
by¢ stosowanie prawa wspdlnotowego.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie prejudycjalne nastepuje w formie wy-
roku ETS.

Wyrok zawiera ocene stanu sprawy i sentencje, zapada zas po przeprowa-
dzeniu rozprawy i po wysluchaniu opinii rzecznika generalnego. Fakty oraz
ramy prawne pytania opisane sa w poczatkowej czesci orzeczenia, nastepnie
przedstawiane s3 motywy stanowigce podstawe wydania wyroku, za$ kon-
cowa czeé¢ zawiera sentencje orzeczenia. Wyrok oglaszany jest w takim jezy-
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ku, w jakim zadane bylo pytanie prejudycjalne, jednak sentencja tego wyro-
ku i opinii rzecznika generalnego publikowane sg w Dzienniku Urzedowym
Wspélnot we wszystkich wersjach jezykowych. Wyrok stanowiacy rozstrzyg-
niecie pytania prejudycjalnego jest wigzacy nie tylko w danej sprawie, jest on
wigzacy we wszystkich innych podobnych sprawach zawistych przed sadami
panstw cztonkowskich.

Wyrok zawierajacy orzeczenie wstepne Trybunatl przesyta do sadu kra-
jowego, ktéry wniost pytanie prejudycjalne i oczekuje odpowiedzi co do na-
stepstw tego wyroku w orzeczeniu krajowym.

1.4.4. KOMPETENCJE PODMIOTOW REALIZUJACYCH PRAWO KRAJOWE | PRAWO
WSPOLNOTOWE

Istota kompetencji krajowych organéw sadowych i organéw administracji
panistwowej, ktore realizuja prawo krajowe, jest - najogdlniej to ujmujac - znajo-
mos¢ wspdlnotowego porzadku prawnego. Przede wszystkim, w czasie ponad
5 lat, jaki uptynat od przystapienia Polski do Wspdlnoty, w dalszym ciggu wéréd
funkcjonariuszy organéw celnych, ale réwniez wsréd innych urzednikéw pan-
stwowych zauwazy¢ mozna trudnosé co do odejscia od pierwszoplanowej roli
konstytucji oraz ustawy w prawie krajowym na rzecz pierwszenstwa wspdl-
notowego dorobku prawnego. Duza role odgrywa w tym réwniez brak kadr
z odpowiednim wyksztalceniem kierunkowym oraz brak prowadzonych na
odpowiednim poziomie szkoleni zapewniajgcych prawidlowe stosowanie prawa
wspdlnotowego, prawidlowa jego wykladnie oraz wskazujacych na rozwiazy-
wanie kolizji miedzy normami krajowymi a normami prawa wspélnotowego.
W $wietle stosowania prawa wspélnotowego oraz w $wietle doktryny nie ma
zadnych watpliwosci co do tego, ze obowigzkiem organéw stosujacych prawo
krajowe i wspodlnotowe jest nadanie jednakowego znaczenia normom prawa
krajowego i normom prawa wspélnotowego oraz ustalenie zgodnosci pomiedzy
normami prawa wywodzacymi sie z réznych porzadkéw prawa z poszanowa-
niem zasad pierwszenistwa, bezposredniej skutecznosci prawa wspélnotowego
i odpowiedzialnosci odszkodowawczej Polski w zakresie, w jakim naruszone
zostaly normy prawa wspélnotowego. Majac na uwadze powyzsze przestanki,
nalezy stwierdzi¢, ze na organach administracji panistwowej, w tym réwniez
na organach celnych, spoczywa obowiazek nadania wydanym przez te organy
rozstrzygnieciom takiego sensu i rozumienia, jakie normie wspélnotowej nadaja
ETSiSPI Taki sposéb interpretacji calego prawa polskiego, w tym prawa celnego
wspdlnotowego i krajowego realizowanego przez polskie organy celne oraz inne
organy administracji paristwowej musi sta¢ sie immanentna cechg powszechnej
praktyki organéw administracji celnej i innych organéw administracji paristwo-
wej. Wymaga to jednak doglebnego zapoznania sie przez funkcjonariuszy cel-
nych oraz przez urzednikéw z bogatym orzecznictwem wypracowanym w tym
zakresie przez ETS, bowiem czy to funkcjonariusz celny, czy tez inny urzednik
w toku wydawania rozstrzygniecia moze stana¢ w obliczu konieczno$ci rozpo-
znania prawnego charakteru normy wynikajacej z prawa wspoélnotowego i pod-
jecia w odniesieniu do tej normy prawidlowej decyzji interpretacyjnej.
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Organy administracji maja obowiazek stosowania w swojej praktyce re-
gut kolizyjnych, ktére umozliwiaja dokonanie rozstrzygniecia zbiegu miedzy
norma krajowa a wspélnotowa w sytuacji, gdy prowspoélnotowa interpretacja
prawa polskiego jest niemozliwa.

Na miejsce prawa wspélnotowego w systemie prawa polskiego wskazuje
w art. 91 ust. 1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483), ktéra stanowi, ze traktaty konstytucyjne UE oraz po-
zostale Zrédla prawa pierwotnego jako ratyfikowane umowy miedzynarodowe
po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw stanowia czes¢ krajowego porzadku prawne-
go i sa w tym porzadku bezposrednio stosowane, chyba ze ich stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy. Konstytucja RP czyni zatem prawo wspélno-
towe czeScig polskiego systemu prawnego. Z tresci art. 87 ust. 1 Konstytucji RP
wynika, ze wymienione powyzej traktaty sa Zrédtem powszechnie obowiagzu-
jacego w Polsce prawa, natomiast - jak wynika z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP
- umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona przez
Sejm w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa zwykla, jezeli ustawy tej nie
da si¢ pogodzi¢ z umowa. Zgodnie z trescig art. 133 ust. 2 Konstytucji RP, prezy-
dent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy miedzynarodowej moze
zwrdcié sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci
z Konstytucja. Miejsce prawa wtérnego w polskim porzadku prawnym okre-
slono w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Ta norma konstytucyjna przewiduje, ze
jezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowg, prawo stanowione przez te organizacje jest stosowane bez-
posrednio, z pierwszenistwem w przypadku kolizji z ustawami. Konsekwencja
takiego zapisu jest obowigzek skierowany do podmiotéw realizujacych prawo
krajowe wskazujacy na obligatoryjng odmowe zastosowania normy prawa kra-
jowego w przypadku kolizji z prawem wspo6lnotowym.

Na pewnego rodzaju kompetencje wskazuje ustawodawca w u.s.c. W prze-
pisie art. 7 ust. 4 u.s.c. ustanowiono, ze organy wiladzy publicznej oraz pod-
mioty prowadzace rejestry (dotyczy rejestréw publicznych, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne, Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pézn. zm.)
moga w drodze decyzji administracyjnej wyrazi¢ zgode na udostepnianie or-
ganom Stuzby Celnej, i to bez koniecznosci sktadania wnioskéw na pismie,
informacji zgromadzonych w rejestrach, jezeli jest to uzasadnione rodzajem
lub zakresem wykonywanych zadan albo prowadzonej dziatalnosci. Warun-
kiem udzielenia takich informacji jest posiadanie przez organy Stuzby Celnej
urzadzenia umozliwiajacego odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu
oraz jakie dane lub informacje uzyskat oraz posiadanie zabezpieczenia tech-
nicznego i organizacyjnego uniemozliwiajacego wykorzystanie danych lub
informacji niezgodnie z celem ich uzyskania. Udostepnienie organom Stuzby
Celnej informacji w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami celnymi, po-
datkowymi, audytowymi, administracyjnymi, w sprawach o przestepstwa lub
wykroczenia karne skarbowe przez organy podatkowe, organy kontroli skar-
bowej oraz organy Strazy Granicznej nastepuje na wniosek organu Stuzby Cel-
nej. Wniosek taki powinien zawieraé¢ informacje:
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1) o systemie, z ktérego informacje beda udostepnione,
2) o zakresie informacji udostepnianych w zwiazku z realizacjg poszcze-
gblnych zadan ustawowych,

a ponadto powinien zawiera¢ informacje:

3) o osobach, ktére moga uzyskiwac te informacje, oraz
4) o zakresie danych okreslajacych cel dostepu do informaciji.

Warunkiem uzyskania wskazanych powyzej informacji jest stwierdze-
nie w drodze decyzji przez udostepniajacy je organ, ze sa one niezbedne do
realizacji zadan organéw Stuzby Celnej oraz ze organy te posiadajg zaréwno
urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy i w jakim celu
oraz jakie dane lub informacje uzyskal, jak réwniez ze posiadaja zabezpiecze-
nie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystywanie danych lub
informacji niezgodnie z celem ich uzyskania. W decyzji tej organ udostepniaja-
cy informacje ma obowiazek okresli¢ spos6b ich udostepnienia.

Na podstawie art. 72 ust. 7 u.s.c. minister finanséw wyda (projekt na eta-
pie uzgodnien) rozporzadzenie w sprawie sposobu wykonywania niektérych
czynnosci przez funkcjonariuszy celnych oraz trybu i zakresu wspétpracy
Stuzby Celnej z Policja i Straza Graniczng. Rozporzadzenie to okresli sposéb
wykonywania przez funkcjonariuszy celnych zatrzymywania i przeszukiwa-
nia oséb, zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu,
tadunku, srodkéw transportu i statkéw w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach k.pk, a ponadto okresli sposéb zatrzymywania os6b na sku-
tek poscigu, zgodnie z przepisami art. 20 cytowanej juz konwencji w sprawie
wzajemnej pomocy i wspétpracy miedzy administracjami celnymi. Ponadto
w rozporzadzeniu tym minister finanséw wskaze sposéb doprowadzania oséb
zatrzymanych do jednostek Policji lub Strazy Granicznej oraz tryb i zakres
wspolpracy Stuzby Celnej z Policja i Straza Graniczna. Niezaleznie od tego,
przepisy rozporzadzenia stanowi¢ beda, ze funkcjonariusz celny, ktéry przy-
stepuje do zatrzymywania i przeszukiwania oséb lub przystepuje do dopro-
wadzania oséb, ma obowigzek poda¢ takim osobom, w spos6b umozliwiajacy
tym osobom odnotowanie podawanych informacji, swdj stopieni, imie i nazwi-
sko oraz podstawe prawna i przyczyne podjecia czynnosci. Jezeli natomiast po-
wyzszych czynnosci dokonywacé bedzie umundurowany funkcjonariusz celny,
to ma obowiazek, i to bez wezwania, okazaé legitymacje stuzbowa, a na zada-
nie osoby, wobec ktérej podejmowana jest przez tego funkcjonariusza czyn-
no$¢, umozliwic tej zainteresowanej osobie odnotowanie informacji zawartych
w tej legitymacji. Niezaleznie od tego, po zakoriczeniu czynnosci wykonywa-
nych wobec osoby funkcjonariusz celny ma obowiazek ustnie poinformowac
te osobe o prawie zlozenia zazalenia na spos6b przeprowadzenia czynnosci.
Zazalenie takie sklada sie do prokuratora wlasciwego ze wzgledu na miejsce
przeprowadzania czynnosci.

Z uwagi na to, ze organy Stuzby Celnej do tej pory nie posiadaty wielu
uprawnien, o ktérych mowa bedzie w powyzszym projekcie rozporzadze-
nia, minister finanséw, wskazujac na niektére uprawnienia funkcjonariuszy
celnych oraz na odpowiednie instytucje prawne (zatrzymywanie, dopro-
wadzanie oséb), w szczeg6lnosci z uwagi na ograniczenia praw jednostki,
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kierowal si¢ w duzej mierze doswiadczeniami innych organéw. Rozdziat 2
rozporzadzenia poswiecony zostat kwestiom zatrzymywania oséb. W § 4
wymienione zostaly czynnosci, ktére w przypadku zatrzymywania oséb
funkcjonariusz celny musi wykona¢ w odpowiedniej kolejnosci, zas w § 6
wskazane zostaly czynnosci, jakie funkcjonariusz ten ma obowiazek podjaé
po zatrzymaniu osoby. Wskazano przy tym na zmiane kolejnosci czynno-
sci wykonywanych przez funkcjonariusza Stuzby Celnej podczas zatrzy-
mywania oséb podejrzanych o posiadanie broni. Ponadto rozporzadzenie
zobowiazuje funkcjonariusza celnego do udzielania osobie zatrzymanej
pierwszej pomocy medycznej oraz zapewnienia tej osobie przeprowadze-
nia badan lekarskich. W dalszych przepisach rozporzadzenia wskazane zo-
staly regulacje dotyczace sposobu doprowadzenia osoby w celu wykonania
prawidlowego toku postepowania, wymienione zostaty elementy protokotu
zatrzymania, okreslony zostal moment, od ktérego liczony jest czas zatrzy-
mania osoby oraz tryb postepowania z zazaleniem na zatrzymanie oraz na
sposob przeprowadzenia czynnosci i zatrzymania, a takze wskazany zostat
sposéb obowiazkowego dokumentowania kazdego przypadku zatrzymania
osoby. Rozdzial 3 rozporzadzenia zawiera katalog czynnosci, ktére funk-
cjonariusz celny ma obowigzek wykonaé, przystepujac do przeszukiwania
0s0b, pomieszczen, pojazddéw, itd. oraz sposéb zabezpieczenia rzeczy mo-
gacych stanowi¢ dow6d w sprawie. Ponadto wskazano, ze z przeprowadzo-
nych przeszukan funkcjonariusz celny ma obowiagzek sporzadzié¢ protokoét,
wymieniono, jakie elementy winien zawieraé taki protokét, oraz okreslono,
na podstawie jakich dokumentéw funkcjonariusz Stuzby Celnej moze za-
trzymac rzeczy. Rozdzial 4 zawiera przepisy wskazujace na tryb postepo-
wania oraz spos6b zatrzymywania oséb wskutek poscigu, o ktérym mowa
w art. 20 wspomnianej wyzej konwencji. Przepisy rozdzialu 4 jednak jeszcze
nie obowiazuja, zaczng obowigzywac od dnia wycofania z obrotu prawne-
go Oswiadczenia Rzadowego z dnia 15 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. z 2008 r.
Nr 6, poz. 32) w zakresie stosowania czesci art. 20 Konwencji. W § 20 rozpo-
rzadzenia minister finanséw wskazal, w jakich przypadkach funkcjonariusz
celny moze zatrzymywacé osoby, w nastepnych za$ normach uregulowano
zasady i obowiazki funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy zatrzymuja osobe
wskutek poscigu. W rozdziale 5 unormowane zostaly przestanki zwigzane
z doprowadzaniem 0s6b zatrzymanych. Wskazano, ze doprowadzenie nie
moze dotyczy¢ sytuacji, w ktérej narazone moze by¢ zdrowie lub zycie oséb,
a takze, ze doprowadzenia moga dokona¢ wytacznie funkcjonariusze, kté-
rzy przeszli odpowiednie przeszkolenie. Okre$lono réwniez, od jakiego mo-
mentu liczyé rozpoczecie doprowadzenia, ponadto wskazano liczbe funk-
cjonariuszy bioracych udzial w doprowadzaniu oraz oméwiono kwestie
bezpieczeristwa. W rozdziale tym unormowano takze role dowédcy i zakres
jego uprawnien i obowigzkéw podczas doprowadzania osoby, ale wskazano
réwniez czynnosci, ktére funkcjonariusze sa zobligowani wykonywac pod-
czas doprowadzania osoby, jak i czynnosci, ktérych wykonywac im nie wol-
no. Rozdzial 6 rozporzadzenia okresli przedmiot oraz warunki wspoétpracy
organéw Stuzby Celnej z organami Policji i Strazy Granicznej.
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1.4.5. NORMY PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Doktryna prawa rozréznia normy prawa wspoélnotowego w zaleznosci od
ich skutecznosci, mocy obowiazujacej i miejsca, w ktérym powstaly, a zatem
dotyczy to traktatéw konstytucyjnych Wspélnot, uméw miedzynarodowych,
rozporzadzen, dyrektyw oraz decyzji.

Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje zaliczamy do przepiséw prawa po-
chodnego, ktére znajduja swoje zrédlo w art. 249 TWE, obecnie art. 288 TFUE.

Traktaty konstytucyjne Wspélnot sa podstawa stosowania przepiséow
TWE oraz TFUE i w istocie odnosza sie do przepiséw stanowiacych podstawe
powstania Wspoélnot Europejskich.

W yjeciu encyklopedycznym traktatem jest umowa polityczna lub handlo-
wa wielkiej wagi, zawarta w uroczystych okolicznoéciach. Mozemy tu moéwi¢
o Traktacie z Amsterdamu zmieniajagcym Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty (Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/31 z pézn. zm.), traktacie nicejskim czy tez o traktacie
rzymskim, z ktérych kazdy miat istotne znaczenie dla powstania Wspélnot
Europejskich.

W rzeczywistoéci, w $wietle orzeczen ETS, nie caly TWE, czy obecnie
obowiazujacy TFUE, posiada moc skutecznosci bezposredniej. Moc taka ETS
przyznat:

1) art. 10, obecnie art. 2 TFUE, formulujacemu zasade solidarnosci pole-
gajacej na lojalnosci i szczerej wspotpracy;

2) art. 12, obecnie art. 10 TFUE, ktory stanowi zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg;

3) art. 23, obecnie art. 28 TFUE, ustanawiajacemu unie celng;

4) art. 25, obecnie art. 30 TFUE, zakazujagcemu stosowania wewnatrz
Wspélnoty cet i optat majacych podobny skutek;

5) art. 28, obecnie art. 34 TFUE, wprowadzajagcemu zakaz ograniczen im-
portowych ilosciowych i srodkéw majacych podobny skutek;

6) art. 29, obecnie art. 35 TFUE, wprowadzajacemu zakaz ograniczen
eksportowych i sSrodkéw majacych podobny skutek;

7) art. 30, obecnie art. 36 TFUE, dotyczacemu zakazéw w handlu towara-
mi ze wzgledéw ekonomicznych;

8) art. 31 ust. 11i 2, obecnie art. 37 TFUE, ktory stanowi o dostosowaniu
monopoli handlowych do warunkéw wspélnego rynku;

9) art. 39, obecnie art. 45 TFUE, dotyczacemu swobody przeptywu pra-
cownikéw najemnych;

10) art. 43, obecnie art. 49 TFUE, dotyczacemu swobody przedsiebiorczo-

Sci;

11) art. 49 i 50, obecnie art. 56 i 57 TFUE, dotyczacym swobody w $wiad-

czeniu ustug;

12) art. 56, obecnie art. 63 TFUE, dotyczacemu swobody przeptywu kapi-

tatu i ptatnosci;

13) art. 81, obecnie art. 101 TFUE, odnoszacemu sie do zakazu zmowy kar-

telowej;
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14) art. 82, obecnie art. 102 TFUE, dotyczacemu zakazu naduzywania po-

zycji dominujacej;

15) art. 90 ust. 1 i ust. 2, obecnie art. 110 TFUE, dotyczacemu zakazu dys-

kryminacji podatkowej.

Umowy miedzynarodowe w znaczeniu encyklopedycznym stanowia
zgodne o$wiadczenie panstw lub innych podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego, z ktérego wynikaja dla nich skutki prawne w sferze praw i obowigzkéw.
Wséréd uméw miedzynarodowych rozréznia sie konwencje, porozumienia,
traktaty, konkordaty, karty itp.

Wspdélnoty Europejskie sa zaréwno podmiotami prawa miedzynarodo-
wego, jak i stronami bilateralnych oraz wielostronnych uméw miedzynarodo-
wych.

By umowa miedzynarodowa spelniala wymogi bezposredniej skutecz-
nosci, musi posiadaé¢ zdolnos¢ do tworzenia praw, z ktérych zainteresowany
podmiot moze skorzystaé¢ w postepowaniu przed organami administracji pan-
stwowej lub przed sadami.

Przepisom umowy miedzynarodowej zawartej w ramach prawa wspol-
notowego, w Swietle orzeczenn ETS, moze by¢ przyznana cecha skutecznosci
bezposredniej, podczas gdy przepis o takim samym znaczeniu, lecz zawarty
z panstwami trzecimi, moze nie by¢ tak samo oceniony, bowiem uzaleznio-
ne to jest od charakteru umowy, zas ETS r6znie moze interpretowac tak samo
brzmiace przepisy w zaleznosci od tego, czy znajduja sie w umowie miedzyna-
rodowej, czy w przepisach TWE lub obecnie obowiazujacych przepisach TFUE.

Rozporzadzenia w Swietle art. 249 oraz art. 288 TFUE s aktami powszech-
nie obowigzujacymi w calosci, ktére stosuje sie bezposrednio we wszystkich
panstwach cztonkowskich, skierowane sa bezposrednio do podmiotéw prawa
wewnetrznego poszczegdlnych paristw cztonkowskich i samodzielnie tworza
prawa i obowiazki podmiotéw.

W doktrynie przyjmuje sie, ze rozporzadzenia sa aktami prawa pochod-
nego i po wejsciu w zycie staja sie czescig prawa krajowego. Przyjmuje sie row-
niez, ze rozporzadzeniom przystuguje domniemanie bezposredniej skutecz-
noéci. Domniemanie to mozna podwazy¢, wykazujac, ze konkretny przepis
rozporzadzenia nie jest dostatecznie precyzyjny, jasny i bezwarunkowy.

Rozporzadzenia sa wiazace co do wymaganego rezultatu, ale moga réw-
noczesnie okreslac srodki prowadzace do osiagniecia tego pozadanego rezulta-
tu. Przyjmuje sig, ze rozporzadzenia nie muszg mie¢ charakteru norm posiada-
jacych pelna regulacje prawa oraz ze moga przewidywaé mozliwo$¢ wydania
przez organy Wspdlnoty lub panstwa czlonkowskie dodatkowych przepiséw.
Przepisy wydane na podstawie rozporzadzen nie moga by¢ sprzeczne z prze-
pisami rozporzadzenia.

Dyrektywy, zgodnie z postanowieniami art. 249 TWE oraz zgodnie
z obecnie obowigzujacym art. 288 TFUE, wiaza kazde z tych panstw cztonkow-
skich, do ktérych sa skierowane, pod wzgledem celéw, jakie maja by¢ przez te
dyrektywy osiggniete. Zasadnicza réznica pomiedzy rozporzadzeniem a dy-
rektywa jest to, ze dyrektywa wymaga implementacji przez parnstwo wspol-
notowe, do ktérego jest kierowana, podczas gdy rozporzadzenie jest prawem
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obowiagzujacym w systemie kazdego panistwa czlonkowskiego juz od momen-
tu jego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot, co oznacza, ze dla
obowigzywania rozporzadzenia w wewnetrznym porzadku prawnym parnstw
czlonkowskich nie jest wymagane podjecie jakichkolwiek krokéw legislacyj-
nych przez poszczegdlne paristwa wspodlnotowe.

Organy Wspoélnoty moga wydawaé dyrektywy adresowane do wszyst-
kich lub tylko niektérych panstw czlonkowskich, w nastepstwie czego obo-
wigzkiem adresatéw takiej dyrektywy jest wydanie innego aktu prawnego,
ktérym adresat implementuje tre$¢ dyrektywy do systemu prawa krajowego.
Dyrektywy nie moga by¢ jednak bezposrednio kierowane do poszczegélnych
obywateli Wspdlnoty. Powyzsze wynika z tego, ze - jak stanowi art. 249 TWE
czy obecnie obowiazujacy art. 288 TFUE - wigzacy charakter dyrektywy od-
nosi sie wylacznie do tego panstwa, do ktérego dyrektywa jest adresowana,
wobec czego nie moze nakladaé¢ obowigzkéw na podmioty jednostkowe. Dy-
rektywy wskazuja na rezultat, ktéry ma zosta¢ osiaggniety, jednak pozostawiaja
panstwom cztonkowskim swobode w ksztaltowaniu sposobu, formy i metod,
dzigki ktérym ma by¢ on osiggniety. Rezultat ten moze by¢ zrealizowany przez
wydanie ustaw, rozporzadzen lub innych przepiséw administracyjnych, pod
warunkiem jednak, ze wystarczajace beda do urzeczywistnienia celu dyrek-
tywy.

W hierarchii norm prawa dyrektywy usytuowane sa nizej od traktatow
ijuz chociazby z tego powodu nie moga by¢ sprzeczne z traktatami, natomiast
prawo pierwotne stanowi dla dyrektyw podstawe materialnoprawng oraz
ramy i granice stosowania.

Dyrektywy stluza harmonizacji porzadkéw prawnych w parnstwach
czlonkowskich, a wiec zblizajg przepisy krajowe do norm wspdlnotowych oraz
oddziatuja na tworzenie i funkcjonowanie wspélnego rynku.

W kazdej dyrektywie prawodawca wspoélnotowy okresla termin, do upty-
wu ktérego panistwo cztonkowskie musi zakoniczy¢ jej wprowadzanie do krajo-
wego porzadku prawnego.

Zasada jest, ze dyrektywa do czasu uptywu terminu do jej wykonania nie
wigze panistwa, do ktérego jest kierowana. Do tego czasu dyrektywa jest aktem
wspolnotowym, ktéry zawiera przepisy warunkowe i z tego powodu nie moze
w tym czasie wywotywac zadnego skutku bezposredniego.

Reasumujac, podkresli¢ mozna, ze rozporzadzenia i dyrektywy pozostaja
w systemie prawa wspoélnotowego odmiennymi aktami prawnymi, stosowa-
nymi w réznych sytuacjach.

Oba rodzaje aktéw prawnych osiggaja swoje cele réznymi Srodkami.

Decyzje sa aktami prawnymi Wspdélnot Europejskich obowiazujacymi
automatycznie. Nie wymagaja zatem przepiséw wewnetrznych wydawanych
przez panstwo wspoélnotowe i wigza bezposrednio ich adresatéw (panstwa
czlonkowskie oraz osoby fizyczne i prawne). Fakt obowigzywania decyzji wy-
plywa z art. 249 TWE, za$ obecnie, od momentu wejscia w zycie TFUE, wy-
plywa z art. 288. Decyzja nie jest aktem powszechnie obowiagzujacym, ale bez-
posrednio okresla sytuacje prawng adresata. W swietle orzecznictwa ETS, ze
wzgledu na potrzebe zwiekszenia efektywnosci prawa wspélnotowego, z de-

n
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cyzji skierowanych do panstw cztonkowskich moga wynikaé¢ prawa takze dla
podmiotéw niebedacych ich adresatami.

Przyjmuje sig, ze w sytuacji, gdy decyzja przewiduje wydanie przez pan-
stwo czlonkowskie aktu wykonawczego, skutki prawne wobec podmiotu jed-
nostkowego wywoluje dopiero ten akt wykonawczy.

W przypadku natomiast, gdy decyzja nie przewiduje wydania zadnego
aktu wykonawczego, nabycie uprawnieni lub obowigzkéw przez podmiot jed-
nostkowy wynika juz z samego faktu wydania decyzji. Jezeli za§ wykonanie
skierowanej do panstwa czlonkowskiego decyzji uzaleznione jest od terminu,
podmiot jednostkowy moze ponosi¢ skutki prawne tej decyzji dopiero po upty-
wie tego terminu.



Rozdziat 2

Postepowanie w sprawach celnych

2.1. Uregulowania ogélne

Przepisy pr. cel. kwestii postepowania w sprawach celnych poswiecily
rozdziat 6, zawierajacy art. 73-95a.

Rowniez tej kwestii ustawodawca poswiecit wiele miejsca w u.s.c., za$
prawodawca wspdélnotowy we Wspodlnotowym Kodeksie Celnym, chociaz
w tym przypadku materia ta nie zabrala wiele miejsca.

Przede wszystkim zwréci¢ nalezy uwage na to, ze odmiennie niz do tej
pory bylo to uregulowane w przepisach polskiego prawa celnego, przepisy
wspolnotowego prawa celnego precyzuja prawa i obowiazki zaréwno pod-
miotéw, jak i organéw celnych w sprawach dotyczacych decyzji oraz odwolan.

W swietle art. 4 pkt 5 WKC, decyzja to kazda czynnoé¢ administracyjna
dotyczaca prawa celnego, podjeta przez organ celny w indywidualnym przy-
padku, majaca skutki prawne w odniesieniu do jednej lub kilku os6b okreslo-
nych lub mogacych zosta¢ okreslonymi.

Decyzja moze by¢ podjeta na wniosek zainteresowanej strony lub z urze-
du.

Jezeli osoba wystepuje do organu celnego o wydanie decyzji, z mocy art. 6
ust. 1 WKC, jest zobowigzana do dostarczenia temu organowi wszelkich da-
nych i dokumentéw niezbednych do jej podjecia.

W sytuacji okreélonej powyzej na organie celnym cigzg obowigzki - prze-
de wszystkim wydania decyzji i podania jej do wiadomosci wnioskodawcy
w jak najkrétszym terminie, ale jezeli wniosek sporzadzony zostal w formie
pisemnej, decyzje nalezy wyda¢ na pismie, w terminie ustalonym zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Tymi obowiazujacymi przepisami, z dyspozycji wynikajacej z pr. cel,
beda normy ordynacji podatkowej, bowiem przepisy WKC zagadnienia tego
nie normujg. Z postanowient jednak WKC wynika, ze termin ten moze by¢
przekroczony w kazdym przypadku, jezeli organy celne nie beda mogty go
dotrzymac. Wéwczas na organie celnym spoczywa jednak obowiazek zawia-
domienia wnioskodawcy (i to przed uptywem terminu na wydanie decyz;i)
oraz podania réwnoczes$nie powodoéw i przyczyn przekroczenia tego terminu.
Niezaleznie od tego organ jest zobowiazany wyznaczy¢ nowy termin zatatwie-
nia sprawy, ktéry bedzie przez te organy uznany za konieczny dla wydania
decyzji w sprawie wniosku.
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Kwestie te Wspolnotowy Kodeks Celny uregulowat podobnie jak to zo-
stalo uczynione w ordynacji podatkowej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze skoro
materia ta uregulowana zostata w WKC, to na mocy postanowieni art. 91 Kon-
stytucji RP, realizujac zasade nadrzednosci norm prawa miedzynarodowego
wynikajaca z ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych, prze-
stanke materialnoprawna beda stanowity normy wyrazone w art. 6 ust. 2 WKC
oraz odpowiednio przepisy art. 139 i 140 o.p.

Taka konstrukcja stosowania tych przepiséw wynika z jednej strony
z norm prawa krajowego, z drugiej za$ strony z faktu, ze przepisy WKC, stano-
wigc o terminach, ktére wynikaja z obowiazujacych przepiséw, terminéw tych
jednak nie okreslity, pozostawiajac te materie do regulacji przepisami prawa
krajowego.

Z uwagi na uklad niniejszego opracowania zagadnienie to szerzej omo-
wione zostanie w dalszej czesci.

Ustawodawca krajowy w u.s.c. stanowi, ze organy Stuzby Celnej
w zwiagzku z prowadzonymi postepowaniami celnymi, podatkowymi, au-
dytowymi, administracyjnymi, postepowaniami w sprawach o wykroczenia
lub przestepstwa, postepowaniami w sprawach o wykroczenia skarbowe lub
przestepstwa skarbowe, a takze w celu wykonywania kontroli moga zbiera¢
i wykorzystywac niezbedne informacje zawierajace dane osobowe oraz prze-
twarzac je w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych,
rowniez bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te dotycza. Dane te organy
Stuzby Celnej moga przetwarza¢ wylacznie, gdy jest to niezbedne ze wzgledu
na zakres lub charakter prowadzonego postepowania lub przeprowadzonych
czynnosci. Administrator danych jest obowigzany udostepnié te informacje
na podstawie imiennego upowaznienia organu Stuzby Celnej, ktére funk-
cjonariusz celny ma obowigzek okazaé¢ wraz z legitymacjg stuzbowa. Udo-
stepnienie tych danych podlega ochronie zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych.

W swietle przepiséw wspodlnotowego prawa celnego, w szczegélnosci
art. 6 ust. 1 WKC, zwréci¢ nalezy uwage na nier6wnosé stron postepowania
celnego. Nieréwnowaga ta ma istotne znaczenie przede wszystkim w procesie
decyzyjnym, gdzie ciezar dowodu ma znaczenie w postepowaniach miedzy
rownymi stronami, za$ postepowania celne takiego charakteru nie maja, bo-
wiem w postepowaniu tym z jednej strony wystepuje zazwyczaj importer lub
inna osoba bedaca podmiotem prawa celnego, z drugiej za$ strony wystepuje
organ celny, ktéry uprawniony jest do wydawania decyzji wladczych dotycza-
cych tego pierwszego. Nie wynika z tego jednak to, ze organ celny moze wydaé
decyzje na podstawie niepelnego materialu dowodowego. Z mocy art. 6 ust. 1
WKC nie mozna wyciagna¢ wniosku, ze przepisy wspélnotowego prawa cel-
nego wplywaja na zakres obowiazkéw organéw celnych, bowiem w Polsce po-
stepowanie celne reguluja przepisy dziatu IV o.p. ijest to zgodne z regulacjami
wspolnotowymi.

Istotne znaczenie ma przepis art. 122 oraz rozdziat 11 o.p. ,Dowody”, kt6-
ry stanowi, ze w toku postepowania organy podejmuja wszelkie niezbedne
dzialania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
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sprawy. Mimo zapisu w art. 6 ust. 1 WKC, ze jezeli osoba wystepuje z wnio-
skiem do organéw celnych o wydanie decyzji wymagajacej zastosowania prze-
piséw prawa celnego, dostarcza tym organom wszelkie dane oraz dokumenty
niezbedne do jej podjecia, uwzgledni¢ nalezy w toku postepowania celnego
przepisy ordynacji podatkowej, z ktérych wynika, ze organ celny nie moze wy-
da¢ decyzji, gdy postepowanie nie zostato zakoniczone i gdy nie zostaly zgro-
madzone wszystkie dowody.

Réwniez organ celny nie moze obciazaé strony postepowania obowigz-
kiem gromadzenia i dostarczania tych dowodéw, ktére juz sa w posiadaniu
tego organu.

Z art. 6 ust. 2 WKC wynika kilka zasad ogélnych postepowania celnego.
Przede wszystkim zasada sprawnosci i szybkosci postepowania, ktéra stanowi
nakaz dla organéw celnych. Przepis ten ma swéj odpowiednik w przepisach
ordynacji podatkowej (art. 125 o.p.). Norma ta nie zabrania przediuzania ter-
mindéw postepowania, jednak w takim przypadku strona musi by¢ poinformo-
wana przez organ celny o przekroczeniu terminu, powodach tego przekrocze-
nia, jak réowniez o nowym terminie zatatwienia sprawy. Ponadto prawodawca
wspoélnotowy wskazuje na zasade pisemnosci, stanowiac, ze organy celne wy-
daja decyzje na pismie (w kazdym przypadku, jezeli wniosek byl ztozony na
pi$mie), chociaz - jak to wynika z tresci art. 4 pkt 5 WKC - w niektérych przy-
padkach decyzja nie musi by¢ wydawana na piémie, nie tracac w takim przy-
padku przymiotu decyzji. I wreszcie, z literalnego brzmienia art. 6 ust. 2 WKC
wynika, ze przepis ten stosuje sie wylacznie w sytuacji, gdy decyzja wydawana
jest na wniosek strony. Rowniez z art. 126 o.p. wynika, ze sprawy zalatwiane sg
w formie pisemnej, chyba Ze przepisy ogélne stanowia inaczej.

WKC stanowi w art. 6 ust. 3, ze w przypadku decyzji pisemnych, ktére
sa decyzjami odmownymi lub ktére mialyby konsekwencje niekorzystne dla
0sob, ktérych dotycza, organy celne zobowigzane sa dolaczyé uzasadnienie
oraz wzmianke (pouczenie) o mozliwosci odwolania, ktéra to mozliwos¢ wy-
nika z art. 243 WKC.

Z tresci tego ustepu wynika, ze organ celny moze wydawaé¢ dwojakiego
rodzaju decyzje: ustne i pisemne, z tym ze jezeli decyzja jest decyzja odmowna
lub niekorzystna dla strony, to obligatoryjnie musi by¢ wydana na pismie i za-
wiera¢ uzasadnienie oraz pouczenie o §rodkach zaskarzenia. Réwniez ta nor-
ma ma odzwierciedlenie w krajowych przepisach dotyczacych postepowania
celnego, co wynika z art. 124 o.p. (obowiazek wyjasnienia przestanek, ktérymi
organ kierowatl sie przy zalatwianiu sprawy) oraz z art. 210 § 1 pkt 6 o.p., ktéry
zawiera dyspozycje nakazujaca, by decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne
i prawne.

Niezaleznie od powyzszego, kazda decyzja, ktérej uzasadnienie jest ob-
ligatoryjne, powinna zawiera¢ pouczenie o mozliwosci wniesienia odwotania.
Réwniez z art. 210 § 1 pkt 7 o.p. wynika obowiazek zamieszczenia w decyzji
pouczenia o trybie odwolawczym.

Zgodnie z art. 244 WKC odwotanie nie powoduje wstrzymania wykonania
decyzji, od ktorej sie odwolano, a nawet wiecej, jak wynika z tresci art. 7 WKC,
decyzje podlegaja natychmiastowemu wykonaniu przez organy celne.
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