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Wstep

Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska oraz Fundacja Ocalenie
przekazujg Panstwu ten poradnik, powstaly z mysla o osobach,
ktére uciekty z Ukrainy do Polski, a takze tych, ktére angazuja
sie w pomoc uchodZcom z Ukrainy w Polsce.

Poszczegdlne zagadnienia zostaly opisane w poradniku w spo-
sob przystepny, zrozumialy dla oséb, ktére nie mialy czesto do
czynienia z przepisami prawa, a chcg zrozumie¢ sytuacje praw-
na uchodzcéw z Ukrainy w Polsce i oferowane im mozliwosci
legalizacji pobytu, pracy i wsparcia socjalnego. Wszystkie ma-
terialy opracowano w trzech wersjach jezykowych - polskiej,
ukrainskiej i rosyjskiej, z mysla o mozliwie najszerszej grupie
odbiorcow. Uwzgledniono takze zagadnienie ochrony czasowej,
udzielanej przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, przystuguja-
cej w Polsce obywatelom panstw innych niz Ukraina, jesli ucie-
kli z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi.
Ponadto opisano procedure ubiegania si¢ o wsparcie finansowe
dla os6b udzielajacych zakwaterowania i wyzywienia uchodz-
com z Ukrainy.



Wstep

Mamy nadziej¢, ze poradnik pozwoli odnalez¢ odpowiedzi na
najczesciej pojawiajace si¢ pytania zwigzane z sytuacja osob,
ktdre uciekly z Ukrainy do Polski z powodu wojny.



Rozdziat 1

Ochrona czasowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej 4.03.2022 r. zdecydowala o wdroze-
niu mechanizmu tzw. ochrony czasowej dla osdb uciekaja-
cych z Ukrainy w wyniku wojny. Jest to mechanizm ochrony
niestosowany wczes$niej i rézny od istniejacych w polskim
prawie krajowym instytucji zezwolenia na pobyt czasowy
oraz ochrony miedzynarodowe;j.

o Czym jest ochrona czasowa?

Ochrona czasowa wynika z dyrektywy Rady 2001/55/WE
2 20.07.2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawa-
nia tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wy-
siedlenicéw oraz $rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow
miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem ta-
kich os6b wraz z jego nastepstwami (Dz.Urz. WE L 212, s. 12).
Jest to forma ochrony gwarantujgca legalny wjazd i pobyt, a takze
prawo do pracy i pomoc materialng i medyczng osobom ucie-
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

kajacym z Ukrainy w zwiazku z wojng, wymienionym w decyzji
wykonawczej Rady UE z 4.03.2022 r. Ochrona czasowa obowig-
zuje we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
ale sama dyrektywa wyznacza jedynie minimalny standard
przyznawanej ochrony. Panstwa cztonkowskie UE moga zde-
cydowaé o przyznaniu wigkszych praw osobom uciekajacym
z Ukrainy. Polska zdecydowata si¢ udzieli¢c wigkszej ochrony
obywatelom Ukrainy i ich matzonkom w ustawie z 12.03.2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.) (tzw.
specustawie), za$ niektérym pozostalym kategoriom oséb ucie-
kajacych z Ukrainy przystuguje ochrona czasowa na podstawie
wspomnianej decyzji wykonawczej Rady UE.

Regulacje specustawy dotyczace obywateli Ukrainy zostalty omo-
wione w pozostalych czesciach niniejszego przewodnika. W tym
rozdziale omawiamy jedynie przepisy, ktére odnoszg si¢ do 0sob
objetych ochrong czasowg na podstawie decyzji wykonawczej
Rady UE, a nie dotyczg 0s6b objetych przepisami specustawy.

o Komu przystuguje w Polsce ochrona czasowa?

Ochrona czasowa przystuguje:

1) bezpanstwowcom lub obywatelom panstw trzecich (in-
nych niz Ukraina), ktdrzy sg w stanie udowodni¢, ze przed
24.02.2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie na podstawie
waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie
z prawem ukrainskim i nie s3 w stanie w bezpiecznych
warunkach powroci¢ do kraju lub regionu pochodzenia;
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

2) bezpanstwowcom lub obywatelom panstw trzecich (oraz
czlonkom ich rodzin), ktorzy przed 24.02.2022 r. korzysta-
li z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony
krajowej w Ukrainie.

 Kto jest uznawany za czlonka rodziny osoby uprawnionej
do ochrony czasowe;j?

Za czlonka rodziny osoby uprawnionej do ochrony czasowej
uznaje sie:

1) malzonka;

2) maloletnie i niepozostajace w zwigzku matzenskim dzieci
lub dzieci matzonka, niezaleznie od tego, czy urodzily sie
w zwigzku malzenskim, poza zwiazkiem, czy sg przysposo-
bione;

3) innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako
jedna rodzina w czasie, kiedy wystapity okolicznosci pro-
wadzace do masowego naptywu wysiedlencow, ktorzy byli
w tym czasie catkowicie lub czesciowo na utrzymaniu oso-
by uprawnione;j.

o Komu nie przyznaje sie ochrony czasowej?

Ochrona czasowa nie jest przyznawana:

1) obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom, ktorzy
przed 24.02.2022 r. przebywali w Ukrainie na podstawie
czasowych zezwolen na pobyt, wiz lub nie posiadali waz-
nych dokumentéw pobytowych, oraz
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

2) obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom, ktérzy
przed 24.02.2022 r. posiadali w Ukrainie zezwolenie na po-
byt staly, lecz s3 w stanie powréci¢ do swojego panstwa lub
regionu pochodzenia w sposdb bezpieczny i trwaly.

Osoby wymienione w pkt 1 i 2 powinny jednak ze wzgledow
humanitarnych zosta¢ przyjete na terytorium Unii, bez ko-
nieczno$ci posiadania waznej wizy lub wystarczajacych srod-
kow utrzymania lub waznego dokumentu podrdzy, aby mieé
zapewniony bezpieczny przejazd i méc wroci¢ do swojego
panstwa lub regionu pochodzenia.

Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdéw moze (ale nie musi) odmowicé
udzielenia ochrony czasowej osobom, ktdre spelniajg kryteria
do uzyskania ochrony czasowej, lecz co do ktorych istnieja uza-
sadnione podejrzenia, ze:

1) popelnily zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojen-
ng lub zbrodnie przeciwko ludzko$ci w rozumieniu prze-
pisow prawa mi¢dzynarodowego odnoszacych si¢ do tych
zbrodni;

2) popelnily, poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a przed przybyciem na to terytorium w celu korzystania
z ochrony czasowej, zbrodnie o charakterze niepolitycz-
nym;

3) dopuscity si¢ czyndw sprzecznych z celami i zasadami Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych;

4) ich wjazd lub pobyt moga zagrozi¢ bezpieczenstwu pan-
stwa;
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

5) zostaly skazane prawomocnym wyrokiem za taka zbrod-
nie, ktérej charakter wskazuje, ze ich obecnos¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej mogtaby stanowi¢ zagroze-
nie dla jej obywateli.

o Na czym polega ochrona czasowa?

Ochrona czasowa gwarantuje uciekajacym legalny pobyt
w Polsce przez rok. Jesli ustang przeszkody do bezpiecznego
powrotu do kraju pochodzenia, moze zosta¢ przedtuzona na
kolejne 6 miesiecy, jednak nie wigcej niz 2 razy (w sumie jesz-
cze rok).

Ochrony czasowej udziela Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow
(ul. Taborowa 33, 02-699 Warszawa). Tam, a takze w delega-
turze urzedu w Bialej Podlaskiej (przy ul. Dokudowskiej 19)
mozna bezplatnie ztozy¢ wniosek w celu otrzymania zaswiad-
czenia potwierdzajacego korzystanie z ochrony czasowej. To
zaswiadczenie jest wytacznym dokumentem poswiadczajacym
korzystanie z ochrony czasowej na terytorium Polski.

W celu uzyskania zaswiadczenia konieczne jest przedstawienie:
« paszportu i jego kopii (o ile si¢ je posiada);
o+ dokumentéw potwierdzajacych, ze przed 24 lutego br. ko-
rzystalo si¢ z ochrony miedzynarodowej w Ukrainie lub
legalnie przebywalo w Ukrainie na podstawie waznego ze-
zwolenia na pobyt staty;
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

o dokumentéw lub dowodéw poswiadczajacych, ze nie jest
sie w stanie w bezpiecznych warunkach powrdci¢ do kraju
lub regionu pochodzenia.

Ponadto, osobom korzystajagcym z ochrony czasowej Szef Urze-
du ds. Cudzoziemcoéw zapewnia (na Zadanie) zakwaterowa-
nie, wyzywienie oraz opieke medyczna albo pomoc w postaci
$wiadczenia pienieznego. Pomocy tej udziela si¢ (w miare po-
siadanych srodkéw) przez okres minimum 2 miesi¢cy a maksy-
malnie do konca okresu waznosci zas§wiadczenia potwierdza-
jacego korzystanie z ochrony czasowej. Opieka medyczna od-
bywa sie na podstawie umowy zawartej miedzy Szefem Urzedu
ds. Cudzoziemcdw a $wiadczeniodawca.

Obecnie opieke medyczng $wiadczy Petra Medica Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie przy ul. Grochowskiej 166, ktéra za-
pewnia infolinie dla cudzoziemcéw, nr 22 112-02-06, od ponie-
dzialku do pigtku w godz. 8:00-16:00 lub pod adresem e-mail:
cudzoziemcy@petramedica.pl.

Cudzoziemcowi korzystajgcemu z ochrony czasowej, ktory
wykonuje prace lub prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, Szef
Urzedu zapewnia opieke medyczng, zakwaterowanie i wyzy-
wienie, uwzgledniajac wysoko$¢ uzyskiwanego przez cudzo-
ziemca dochodu.

Osoby korzystajace z ochrony czasowej moga podejmowac
prace w Polsce bez zezwolenia. Moga rowniez prowadzi¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza.
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

Osoby ponizej 18. roku zycia korzystajace z ochrony czasowej
maja prawo dostepu do bezplatnej edukacji w Polsce.

Osoba korzystajaca z ochrony czasowej ma prawo do polacze-
nia sie z rodzing (por. pyt. Kto jest uznawany za cztonka rodzi-
ny...). Pomoc w polaczeniu si¢ z rodzing oferuje Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcéw. W takim wypadku cztonkowi rodziny wydaje
sie wize i zaswiadczenie o korzystaniu z ochrony czasowe;j.

e Czy po otrzymaniu ochrony czasowej w Polsce mozna
wyjecha¢ do innego kraju Unii Europejskiej i ubiega¢ sie
o udzielenie ochrony czasowej?

Istnieje mozliwo$¢ przeniesienia cudzoziemca korzystajacego
z ochrony czasowej z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej.
Odbywa sie to na wniosek Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow i wy-
facznie za zgodg cudzoziemca, w szczegdlnosci w celu polaczenia
z czlonkiem jego rodziny korzystajacym z ochrony czasowej na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Ponadto, osoba korzystajaca z ochrony czasowej w Polsce moze
uzyska¢ wize Schengen w placéwce dyplomatycznej innego
panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej i podrézowac w ob-
szarze Schengen przez 90 dni w okresie 180 dni, ale nie moze
korzysta¢ z praw wynikajacych z ochrony czasowej w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (moze z nich ko-
rzysta¢ wylacznie w kraju, ktory przyznal jej ochrone czasows,
tj. w Polsce).
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Rozdziat 1. Ochrona czasowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej

o Czykorzystajac z ochrony czasowej, mozna zozy¢ wniosek
o ochrone miedzynarodowa?

Tak. Jesli rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej nie zostalo zakonczone przed wygasnieciem okresu
ochrony czasowej, zostaje ukonczone po uplywie tego okresu.
Panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej wtasciwym do roz-
patrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j oso-
bie korzystajacej z ochrony czasowej jest panistwo, ktore wyrazi-
to zgode na przyjecie tej osoby na swoje terytorium.



Rozdziat 2

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
(specustawa) — legalnos¢ pobytu

2.1. Uwagi ogodlne

Ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiaz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa uregu-
lowano z mocg od 24.02.2022 r. sytuacje obywateli Ukrainy juz
przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej oraz dopiero wjez-
dzajacych w zwiazku z zagrozeniami na jej teren. Rozwigzania
tymczasowe stosowane przed 12.03.2022 r. zastgpione zostaly
kompleksowymi regulacjami. Ustawa chroni przybylych do
Polski od 24.02.2022 r. obywateli Ukrainy przez 18 miesiecy
(z mozliwo$cia przedluzenia tego okresu), przy czym opusz-
czenie terytorium kraju na okres powyziej miesigca unie-
mozliwia powrdt do Polski. Ostatni mozliwy dzien wjazdu do
Polski na szczegolnych zasadach zostanie okreslony w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow.
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Rozdziat 2. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy (specustawa) - legalnos¢ pobytu

Specustawa legalizuje pobyt o0séb posiadajacych Karte Pola-
ka i obywateli Ukrainy (przy czym pojeciem tym objeto réw-
niez wspotmatzonkéw obywateli) przybylych z jej terytorium
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na tery-
torium panstwa. Nie jest wymagane przekroczenie granicy
polskiej bezpo$rednio z Ukrainy. Ochronie podlegaja rowniez
obywatele Ukrainy oraz ich malzonkowie, ktérzy w zwigzku
z dzialaniami wojennymi przekroczyli granice innych panstw,
a nastepnie dotarli do Polski i chcg w niej pozostaé. Oso-
by takie sg objete ochrong tymczasowg w rozumieniu ustawy
z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1108
ze zm.), wprowadzono jednak liczne modyfikacje.

Na nieco odmiennych zasadach przediuza si¢ legalny pobyt na
terenie Polski osob posiadajacych status uchodzcy, znajduja-
cych si¢ w procedurze uchodzczej, takich ktore zadeklarowaty
zamiar przystgpienia do tej procedury, posiadaly dotychczas
zgode na pobyt (staly, czasowy, tolerowany lub dla rezydentow
diugoterminowych Unii Europejskiej) albo byly objete ochrong
uzupelniajacy. Ustawa nie reguluje sytuacji osdb innych naro-
dowosci wjezdzajacych do Polski z terytorium Ukrainy.

W zakresie zasad przekraczania granicy dgzono do umozli-
wienia jak najsprawniejszego i najskuteczniejszego przebiegu
ewakuacji, co przetozylo si¢ na liczbe formalno$ci dokonywa-
nych w trakcie wjazdu na rzecz ich odroczenia w czasie. Szcze-
golne zasady dotycza takze przedluzenia legalnego pobytu dla
0s6b przebywajacych w Polsce jeszcze przed konfliktem zbroj-
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