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EKSPERT WYJASNIA WATPLIWOéCI PRAWNE

POSTEPOWANIE
PODATKOWE

A POSTEPOWANIE
KARNE SKARBOWE

Zasadnicze zwigzki miedzygaleziowe

Dariusz Strzelec
e .|

@ Wolters Kluwer

Autor omawia wybrane zagadnienia wzajemnych relacji, jakie zachodza pomiedzy postepowaniami podatkowymi oraz karnoskar-
bowymi. Czytelnik znajdzie wyjasnienie watpliwosci, jakie powstaja na styku obu tych procedur, w tym m.in. kwestie:
wykorzystania dowodoéw z postepowania karnego w postepowaniu podatkowym,
wszczynania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszania terminow przedawnienia,
wptywu rozstrzygnie¢ sadowych na postepowanie podatkowe.

Fragment recenzji:
LAutor podjgt tematyke oryginalng pod wzgledem badawczym i istotng nie tylko dla praktyki stosowania prawa, ale takze istotng
w aspekcie teoretycznym. [...] Nie ma monografii o takiej intelektualnej klasie, jak ta, ktéra stanowi przedmiot recenzji”.

prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz
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czytajnas. 21

Drodzy Czytelnicy, czy nowe fakty i dowody mogty by¢ znane stronie i mogta ona ich nie przedstawi¢ w postepowaniu zwyktym,
mimo ze dysponowata nimi? Czy strona jest uprawniona do ich przedstawienia w postepowaniu wznowieniowym, gdy wreszcie
posiadfa (wczesniej jej nieznang) informacje o prowadzonym wobec niej postepowaniu podatkowym? Juz w pazdzierniku br.
zapadnie uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym zakresie — do jej wydania doprowadzita dostrzegalna od kilku lat
w judykaturze polaryzacja pogladéw, ujawniajaca sie w ostatnim czasie ze szczegdlng ostroscia.

Przetomowy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.02.2025 r., C-277/24, Adjak, moze istotnie wptyna¢ na praktyke postepowan
dotyczacych solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu za zobowiazania podatkowe spétek kapitatowych oraz powinien przy-
nies¢ skutek w postaci nowelizacji obowiagzujgcych w tym zakresie polskich przepiséw. W numerze wrze$niowym publikujemy
dwa artykuty dotyczace tego zagadnienia. Autorzy omawiaja kwestie konieczno$ci dokonania zmian legislacyjnych w tym obszarze,
a nie tylko zmiany wyktadni w zakresie przenoszenia odpowiedzialnosci za zobowigzania spétek kapitatowych na cztonkéw zarzadu.

Tomasz Grzybowski, Piotr Wrébel

Cicha rewolucja w instytucji odpowiedzialnosci podatkowej cztonkow zarzadu
spofek kapitatowych

o (Czy czfonek zarzadu powinien mie¢ mozliwos¢ kwestionowania ustaleri zawartych w decyzji wymiarowej

wydanej wobec spdtki, jesli decyzja ta stanowi podstawe jego odpowiedzialnosci podatkoweyj,
mimo Ze nie byt strong postepowania wymiarowego?

o W jaki sposdb konstytucyjne standardy prawa do obrony i proporcjonalnosci moga wplywac na przypisywanie
czlonkowi zarzadu odpowiedzialnosci za zalegfosci podatkowe okreslone po jego ustapieniu ze stanowiska,
bez moZliwosci wykazania przez niego braku wiedzy o ich istnieniu?
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Jarostaw Olesiak, tukasz Pajor
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o odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Rozwazania wokot wyroku TS z 27.02.2025 r,

C-277/24, Adjak

e Czy w swietle wyroku TS C-277/24, Adjak, decyzja wymiarowa powinna by¢ traktowana jako dokument
urzedowy?

e (Czy praktyka orzecznicza sadéw administracyjnych, wykluczajaca mozliwosé kwestionowania przez osobe
trzecig ustaleri zawartych w decyzji wymiarowej, znajduje wystarczajgce umocowanie w przepisach
Ordynacji podatkowej?

e Czy dopuszczenie osoby trzeciej do udziatu w postepowaniu wymiarowym powinno skutkowaé ograniczeniem
Jjej prawa do obrony w péZniejszym postepowaniu dotyczgcym odpowiedzialnosci podatkowej?

czytajnas. 40

Piotr Stawicki
Mediacja w sprawach podatkowych — de lege lata i de lege ferenda

* W jakiego rodzaju sprawach podatkowych mogfaby zosta¢ zastosowana instytucja mediacji?

¢ Czy wprowadzenie obowigzku informowania stron o mozliwosci mediacji — wzorem art. 13 § 2 k.p.a.
— powinno staé sie czescig procedur podatkowej i sadowoadministracyjnej?

e Jakie szczegdlne rozwigzania dotyczace statusu mediatora w sprawach podatkowych powinny zosta¢
wprowadzone w proponowanej regulacji w Ordynacji podatkowej odnosnie do mediacji?

czytajnas. 52
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Dariusz M. Malinowski

Rezygnacja ze zwolnienia
z opodatkowania VAT dostawy

zabudowanych nieruchomosci
— rola o$wiadczenia podatnikow

Kilka miesigcy temu pisalem na tych tamach o istotnym
dla praktyki podatkowej wyroku Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego', w ktorym Sad uznat za prawidiowe postepo-
wanie podatnika, ktdry oplacat zaliczki na podatek docho-
dowy, przyjmujac podatek w wysokosci 19%), jednocze$nie
na poleceniach przelewu wskazujac, ze kwoty sa ptacone
tytulem ,,zaliczki na podatek PIT-361”, a pierwsze takie
polecenie ztozyl, nie naruszajac terminu do wyboru formy
opodatkowania w podatku dochodowym, czyli nie p6Zniej
niz 20 lutego roku podatkowego. Nie zfozyt przy tym zad-
nego innego, odrebnego dokumentu w tej kwestii. W cie-
kawym, liberalnym i nazwalbym je elastycznym uzasad-
nieniu NSA uznal, ze w ten sposob sg spetnione wszelkie
znamiona pozwalajace uzna¢ o§wiadczenie o wyborze for-
my opodatkowania za ztozone. Jednoznacznie i terminowo
wyrazony zamiar podatnika dat podstawe do rozstrzygnie-
cia tej sprawy. Dzielitem si¢ wtedy z Czytelniczkami i Czy-
telnikami uwagami oraz nadziejami co do potencjalnych
skutkéw, jakie wyrok ten moze wywrze¢ takze w innych
obszarach, w ktérych konsekwencje podatkowe s uwarun-
kowane ztozeniem oS§wiadczenia woli podatnika.

Dos¢ szybko doczekaliSémy si¢ kolejnego orzeczenia,
tym razem na gruncie VAT, a konkretnie dotyczacego zwol-
nienia lub opodatkowania dostawy nieruchomodci. Nalezy
przypomnied, ze zasadg jest tu zwolnienie, jezeli sa spet-
nione okreSlone w ustawie warunki. Artykut 43 ustawy
z11.03.2004 r. o podatku od towar6w i ustug? — dalej u.p.t.u.
—odnoszacy sie do zwolnien przedmiotowych zawiera regu-
lacje dotyczaca nieruchomosci w ust. 1 pkt 10 tego przepi-
su. Zwalnia on dostawe budynk6éw, budowli lub ich czesci,
z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasie-
dlenia lub przed nim;

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku,
budowli lub ich czgsci uplynat okres krétszy niz dwa
lata.

Dalsze rozszerzenie znajdziemy w pkt 10a. Obejmuje
ono dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci nieobjeta
zwolnieniem, o ktorym mowa w pkt 10, pod warunkiem ze:

!Zob. D.M. Malinowski, Zmiana formy opodatkowania osob fizycz-
nych — wazny wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2024/10, s. 3-5.

2Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.

a) w stosunku do tych obiektow nie przystugiwato doko-
nujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego;

b) dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkdw na ich
ulepszenie, w stosunku do ktérych miat prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku na-
liczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byly one
nizsze niz 30% wartoSci poczatkowej tych obiektow.

Kwestia pierwszego zasiedlenia byla rdwniez przed-
miotem kontrowersji. W konsekwencji do nowelizacji
ustawy zmusil nasz parlament Trybunal Sprawiedliwosci
wyrokiem z 16.11.2017 r., C-308/16, Kozuba Premium Se-
lection sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej
w Warszawie®. Nie jest tematem niniejszego artykutu anali-
za zmian przepisow polskiego VAT w zakresie pierwszego
zasiedlenia, ale og6lnie mozna skonkludowa¢, ze stanowi-
sko TS potwierdzito szerszy niz przewidziany poczatkowo
w polskich przepisach o VAT zakres zwolnienia przy dosta-
wie nieruchomosci zabudowanych. W sytuacji gdy podat-
nik zasiedli budynek dla wlasnych potrzeb, sprzedajac go
pbZniej inaczej niz w warunkach pierwszego zasiedlenia,
powinien skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT,

Mamy tutaj jednak do czynienia z do$¢ nietypowym
rozwigzaniem dla prawa podatkowego. Oto bowiem po-
mimo takiego specyficznego domniemania zwolnienia
dostaw zabudowanych nieruchomosci przepis nie ma cha-
rakteru bezwzglednie obowigzujacego, a strony moga by¢
wrecz zainteresowane zastosowaniem opodatkowania.
Rozpatrzmy prosty przyktad: dostawca posiada duza nad-
wyzke podatku naliczonego, przenoszona z poprzednich
okresow rozliczeniowych, i poniewaz nie chce wystepowaé
0 jej bezpoSredni zwrot ulatwi to sobie r¢kami, a raczej
portfelem nabywcy, ktory zaptaci mu nalezno$¢ powigk-
szong o VAT. Dostawca go nie zaplaci, gdyz skompensuje
go ze swoimi nadwyzkami w podatku naliczonym, a na-
bywca z kolei jest przyktadowo doradca podatkowym,
w swej dzialalnoSci ma wysokie nadwyzki podatku nalez-
nego nad naliczonym, czyli zobowigzaniami, i zaptacona
dostawcy kwote fatwo zneutralizuje, zmniejszajac owo
zobowigzanie. Sytuacja zyciowa, mozliwa do realizacji, ak-
ceptowalna przez przepisy ustawy o podatku od towaréw

SEU:C:2017:869.



i ustug, ten sam art. 43 u.p.t.u. zawiera bowiem stosowne

regulacje wust. 101 11:

.10. Podatnik moze zrezygnowac¢ ze zwolnienia od podat-
ku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10, i wybra¢ opodatko-
wanie dostawy budynkéw, budowli lub ich cz¢sci, pod
warunkiem ze dokonujacy dostawy i nabywca budyn-
ku, budowli lub ich czesci:

1) sa zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni;

2) ztoza:

a) przed dniem dokonania dostawy tych obiektow
wiasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi urzedu
skarbowego lub

b) w akcie notarialnym, do zawarcia ktorego docho-
dzi w zwiazku z dostawa tych obiektow

— zgodne o$wiadczenie, ze wybieraja opodatkowanie

dostawy budynku, budowli lub ich czesci.

11. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, musi

réwniez zawierac:

1) imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery
identyfikacji podatkowej dokonujacego dostawy
oraz nabywcy;

2) planowang dat¢ zawarcia umowy dostawy budyn-
ku, budowli Iub ich czesci — w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 10 pkt 2 lit. a;

3) adres budynku, budowli lub ich czgsci”.

W stanie faktycznym, ktdry stanowi kanwe artykutu,
spotka zawarla umowe przedwstepna, ktdrej przedmio-
tem bylo prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
nalezacej do Skarbu Pafistwa wraz z prawem wiasnoSci
posadowionych na niej budynkéw i budowli. Zaréwno
spoika, jak i sprzedawca byli czynnymi podatnikami VAT,
Przewidzieli w umowie, ze w zwigzku z tym, iz transakcja
bedzie podlegata zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 10 u.p.t.u., ztoza o§wiadczenie o rezygnacji z tego zwol-
nienia — zgodnie z przytoczonym art. 43 ust. 10 tej ustawy.
Problem pojawit si¢, poniewaz po zawarciu umowy przed-
wstepnej spotka wplacita zaliczke na poczet przysziej
sprzedazy. Do zaplaty doszto przed zlozeniem wymaga-
nego o$wiadczenia. Spoika stafa na stanowisku, ze udzie-
lenie zaliczki nie pozbawia prawa do opodatkowania
cafej transakcji, czyli takze samej zaliczki, gdyz zgodnym
zamiarem stron bylo wtasnie jej opodatkowanie. Zaliczka
nie wplywa na przeniesienie wlasnosci, wigc wystarczy,
zdaniem spoiki, zlozy¢ o$wiadczenie w jednej z form
przewidzianych w art. 43 ust. 10 u.p.t.u., co wywrze skut-
ki takze dla samej zaliczki i pozwoli zastosowa¢ do niej
opodatkowanie VAT. Spotka wystapita o interpretacje
indywidualna do Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej, ktora otrzymata 9.09.2021 r.* Nie przyniosta skut-
ku skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktory wyrokiem z 14.01.2022 r.’ ja odda-
lif, przyznajac racj¢ organowi interpretujacemu, ani skar-
ga kasacyjna. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem
z 24.06.2025 1.5 rowniez podzielit stanowisko wczesniej

40113-KDIPT1-3.4012.498.2021.2.0S.
ST SA/Bk 550/21, LEX nr 3305344.
°] FSK 540/22, LEX nr 3892662.
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prezentowane. W uzasadnieniu wyroku NSA zauwa-
zyt, ze warunkiem skutecznej rezygnacji ze zwolnienia
jest przede wszystkim ztozenie przed dniem dokonania
dostawy tych obiektow wlasciwemu dla ich nabywcy na-
czelnikowi urz¢du skarbowego zgodnego o$wiadczenia,
ze wybieraja opodatkowanie dostawy budynku, budowli
Iub ich czesci.

Z dniem 1.10.2021 r. w wyniku nowelizacji ustawo-
dawca zliberalizowat ostatni z tych warunkéw w ten spo-
sob, ze dodatkowo o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ tego
opodatkowania moze by¢ ztozone w akcie notarialnym,
do zawarcia ktérego dochodzi w zwigzku z dostawg tych
obiektow. Wprowadzenie powyzszej zmiany miato miej-
sce z tego wzgledu, ze dostawa powyzszych obiektow na-
stepuje poprzez czynno$¢ prawng dokonywang w formie
aktu notarialnego. Ta nowelizacja odformalizowata zatem
zrzeczenie si¢ zwolnienia od podatku i wybdr opodatko-
wania. Zrzeczenie to nastg¢puje bowiem w momencie
dokonywania zbycia nieruchomosci. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny podkreslil, ze skfadania zgodnych oswiad-
czen w zakresie opodatkowania tej dostawy w momencie
zawierania umowy przedwstgpnej nie sposOb wyinter-
pretowac z art. 43 ust. 10 u.p.t.u. Mozna wiec skonklu-
dowad, ze Sad przyznat tym samym oS$wiadczeniu swego
rodzaju kreacyjna rol¢ w zakresie skutkéw prawnych wy-
wieranych ex nunc, czyli ze skutki prawne o$wiadczenia
o rezygnacji ze zwolnienia dzialtaja tylko na przysztosc,
od momentu jego zaistnienia, oczywiscie przy zachowa-
niu wymaganych warunkéw formalnych. Bardzo istot-
ny dla koficowego rozstrzygni¢cia byl fakt, ze w samej
umowie przedwstepnej rOwniez nie zawarto o§wiadczen
stron o zrzeczeniu si¢ zwolnienia. Wskazano jedynie,
ze w sytuacji gdy planowana dostawa bedzie podlega-
ta zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od towardw
i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u., strony
umowy zfoza o$wiadczenie o rezygnacji ze wskazanego
zwolnienia. Sad przyznat w uzasadnieniu, ze w zblizo-
nym stanie faktycznym, bedacym takze przedmiotem
sporu, gdy strony zawarly przedwstgpna umowe sprze-
dazy nieruchomosci, w tym samym dniu skarzaca wpla-
cita spdice zaliczke i tego samego dnia skarzaca i spotka
ztozyly Naczelnikowi Urzedu Skarbowego o§wiadczenie
o rezygnacji ze zwolnienia z VAT planowanej sprzedazy
nieruchomosci i wyborze opodatkowania transakcji VAT,
to warunki ustawowe z art. 43 ust. 10 u.p.t.u. zostaly
spetnione’.

Z omoéwionej tu sprawy plyna nauki o bardzo wyso-
kim stopniu sformalizowania wszelkiego rodzaju o§wiad-
czeh w VAT oraz o braku mozliwosci stosowania pro-
stej analogii pomiedzy wykfadnia podobnych z pozoru
stanéw faktycznych dotyczacych jednak innych ustaw
podatkowych.

Dariusz M. Malinowski
Autor jest doradca podatkowym®

"Wyrok NSA z 20.06.2024 r., I FSK 1769/21, LEX nr 3818062.

* The author is a tax adviser (Sandomierz, Poland)
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RECENZIA

Antoni Hanusz (red. nauk.),
.Postepowanie podatkowe.

Zarys systemu”, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska Sp. z o.0.,

Warszawa 2025, ss. 1044

Naktadem Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska
ukazato si¢ niezwykle interesujace opracowanie, sta-
nowiace —w zamierzeniu jego Autoréw — podrgcznik nie
tylko dla studentéw prawa uczestniczacych w zajeciach
z zakresu postgpowania podatkowego, bedacy Zrodiem
wiedzy przydatnej im przede wszystkim pod wzgledem
dydaktycznym, ale takze dla pracownikdw naukowych
i praktykow stosujacych prawo, ktorzy wreszcie uznali
za celowe skonfrontowac swoja wiedze¢ i do§wiadczenie
w dziedzinie post¢powania podatkowego z pogladami
nauki. Ksigzka moze tez zainteresowac tych wszystkich,
ktorzy pragna poznac reguly i zasady postgpowania po-
datkowego oraz lepiej zrozumiec stosowanie podatko-
wego prawa formalnego, niezaleznie od tego, w jakim
stopniu dotychczas przyswoili sobie wiedz¢ prawnicza.
Moze ona takze petni¢ funkcj¢ poznawcza w odniesie-
niu do najwazniejszych zagadnien objetych programem
nauczania przedmiotu ,,Postepowanie podatkowe”, ajej
niewatpliwg zaleta jest to, ze nie ma ona charakteru
wylacznie dogmatycznego, skierowanego na proces
poznawczy okreSlonej rzeczywistoSci, koncentrujacy
si¢ na postgpowaniu podmiotdéw, ich wspdtdziataniu
oraz celach ich dzialania. Pozycja ta zostata pomyslana
jako praca naukowa poswig¢cona jednemu zagadnieniu
— szeroko rozumianemu postgpowaniu podatkowemu
oraz jako pomoc dydaktyczna w nauczaniu przedmiotu
,Postepowanie podatkowe”, po czgdci o charakterze
teoretycznym, a po czgsci praktycznym. Dazeniem Au-
tordw jest osiagniecie jednoczes$nie celow poznawczego
i praktycznego. Omawiane opracowanie jest monografia,
ktoéra moze by¢ pomocna do przeprowadzenia wykta-
du z przedmiotu dydaktycznego ujetego w programie
studiéw prawniczych jako postgpowanie podatkowe.
Autorzy uznali, ze publikacja ta ma stanowi¢ probe syste-
matycznego przedstawienia wiedzy prawniczej, ktdra na-
lezy uznac za konieczng i wystarczajaca w tym zakresie.

Zatozony cel udato si¢ osiagnaé w dwdjnasob, gdyz
recenzowane opracowanie znacznie wykracza poza wy-
magania, jakie sa stawiane podrecznikom akademickim,
poniewaz jest to de facto kompendium wiedzy z zakresu
postepowania podatkowego, ktore ma takze stanowié
zrodto wiedzy stuzacej poznaniu regut tego postepo-

wania w ujeciu systemowym. Stad tez, dla petniejszego
wyjasnienia zakresu post¢powania podatkowego, Au-
torzy podjeli probe ustalenia jego stosunku do innych
postepowan prawnych, uznajac, ze znajomo$¢ regul po-
stepowania podatkowego, ich klasyfikacja, a w szcze-
g6lnosci znajomos¢ zwigzkdw zachodzacych pomiedzy
poszczegbdlnymi postepowaniami prawnymi umozliwia
ustalenie i wyja$nienie pewnych prawidtowosci, co jest
rola nauki prawa. Postepowanie podatkowe ze wzgledu
na cel regulacji ksztaltuje stosunki prawne w sposob
autonomiczny, przestrzegajac jedynie ogdlnych zato-
Zen systemu prawnego, zapewniajac jego jednolito$é
w danych warunkach oraz praworzadno$¢ unormowan
w ramach porzadku konstytucyjnego. Jednakze pomimo
pewnych charakterystycznych cech wykazuje ono silne
zwiazki z innymi postgpowaniami prawnymi. Powigza-
nia regulacji dotyczacych post¢gpowania podatkowego
z regulacjami dotyczacymi innych postepowan praw-
nych wskazuja na szczeg6lne zaleznosci migdzy poste-
powaniem administracyjnym, postgpowaniem karnym,
postepowaniem w sprawach o przestgpstwa skarbowe
iwykroczenia skarbowe oraz post¢powaniem cywilnym.
Natomiast ze wzgledu na przedmiot i zakres regulacji
nie moze by¢ traktowane jako ,,ulomne” post¢powa-
nie administracyjne regulowane przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Charakter praw-
ny postepowania podatkowego jest zdeterminowany
charakterem materialnego prawa podatkowego, ktore
inaczej ksztaltuje stosunki pomi¢dzy podmiotami niz
materialne prawo administracyjne. Organ podatkowy
w postepowaniu podatkowym ksztattuje autorytarnie
indywidualng sytuacj¢ prawna podmiotu biernego sto-
sunku prawnopodatkowego zasadniczo w formie decyzji
podatkowej, bedacej jego wiadczym i jednostronnym
rozstrzygni¢ciem. Zasadniczym celem post¢powania
podatkowego jest przesunigcie srodkow pieni¢znych
pomiedzy podmiotami stosunku prawnopodatkowego,
ajego realizacj¢ zapewnia postgpowanie, w ktorym pod-
miot uprawniony dysponuje mozliwoScia jego wszcze-
cia nawet wbrew woli podmiotu podporzadkowanego
i ksztaltowania sytuacji prawnej tego podmiotu. Na kra-
jowe normy procesowego prawa podatkowego wplywaja



