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SLOWO WSTEPNE

Niniejszy tom Systemu prawa pracy po$wiecony jest zawodom
prawniczym. Do tej kategorii zaliczono tylko te zawody, ktérych wyko-
nywanie zostalo uzaleznione od ukonczenia wyzszych studiéw prawni-
czych. Dlatego uwage po$wiecono zawodom sedziego, prokuratora, re-
ferendarza sagdowego, asesora sadowego, asystenta sedziego, komornika,
adwokata, radcy prawnego oraz notariusza. Wprawdzie wszystkie z wy-
mienionych sa zawodami zaufania publicznego, niemniej z perspekty-
wy ustrojowej mozna byloby przyja¢, ze ich podzial jest dychotomiczny.
Albo sa to zawody usytuowane w stuzbie publicznej w rozumieniu art. 60
Konstytucji RE albo poza nia. Dokonujac przedmiotowego podziatu, po-
jawil sie problem przyporzadkowania zawodu komornika ze wzgledu na
jego bardzo zlozony i zréznicowany charakter. Poniewaz komornikom
powierza sie wladztwo publiczne, mimo Ze organizacyjnoprawna forma
wykonywania zawodu jest blizsza zawodom usytuowanym poza stuzba
publiczng, przyjeto, ze zawdd komornika nalezy uwzgledni¢ w kategorii
zawodOow prawniczych wykonywanych w stuzbie publicznej.

Przedkladany System prawa pracy sklada sie czterech czesci. Pierwsza
i druga cze$¢ maja charakter ogdlny i wprowadzajacy. Rozwazania
w nich zawarte koncentruja sie zaréwno wokol pojecia i rodzajow za-
wodoéw prawniczych, genezy i ewolucji regulacji prawnych dotyczacych
takich zawodow, jak i wokét prawnych uwarunkowan zwigzanych z ich
wykonywaniem w kontek$cie unormowan prawa miedzynarodowego,
prawa europejskiego oraz Konstytucji RP. Daje to mozliwos¢ nie tylko po-
znania okre§lonych unormowan, ale przede wszystkim pozwala — z per-
spektywy historycznej oraz czlonkostwa Polski w organizacjach miedzy-
narodowych — na lepsze zrozumienie ustrojowych uwarunkowan wy-
konywania zawodéw prawniczych, zwlaszcza tych, ktére usytuowane
sa w sluzbie publicznej, a ktére od 2015 r. byly przedmiotem licznych
zmian, wywolujacych spory na plaszczyZnie europejskiej. Znajduje to
zreszta swoje odzwierciedlenie réwniez w dwdch kolejnych czesdciach
systemu, poSwieconych oméwieniu regulacji prawnych odnoszacych sie
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do poszczegdlnych zawoddéw. Analize prowadzono z punktu widzenia:
1) wymogéw kwalifikacyjnych do wykonywania zawodu, 2) form wy-
konywania zawodu, 3) elementéw charakterystycznych dla stosunku
prawnego (stuzby, pracy), na podstawie ktérego wykonywany jest dany
zawdd (powstanie, ustanie, zmiana stosunku prawnego oraz wynikajace
z niego prawa i obowigzki), 4) odpowiedzialnosci stron stosunku stuzbo-
wego (stosunku pracy), 5) odpowiedzialnosci zawodowej oraz 6) samo-
rzadu zawodowego.

Dogmatyczna i kazuistyczna struktura Systemu, wynikajaca w duzej
mierze z konieczno$ci zachowania spdjnosci miedzy poszczegélnymi roz-
dzialami, spowodowala, ze kwestie kontrowersyjne zwiagzane z wyklad-
nig badz stosowaniem okreslonych unormowan (instytucji prawnych)
nie znalazly odzwierciedlenia w tytulach poszczegolnych rozdziatéw, ale
w tekscie dotyczacym okreslonej instytucji (np. przejscia w stan spoczyn-
ku, powstania stosunku stuzbowego). Sila rzeczy kompleksowy charakter
opracowania sprawil rowniez, ze cze$¢ rozwazan ma charakter sprawo-
zdawczy. Dotyczy to zwlaszcza tych zagadnien, ktére zaréwno z punktu
widzenia teoretycznego, jak i praktycznego nie wywoluja watpliwosci.

W zakresie dotyczacym zawodéw prawniczych wykonywanych
w stuzbie publicznej, zwlaszcza sedziéw, przygotowanie niniejszego tomu
zbieglo sie z kryzysem wokél wymiaru sprawiedliwosci. Wynikiem tego
byta koniecznoé¢ biezacego $ledzenia wielu nowelizacji, jak réwniez zaj-
mowania stanowiska co do kwestii najbardziej kontrowersyjnych. Z tych
wzgledoéw publikacja ta jest kierowana nie tylko do przedstawicieli nauki
prawa, lecz takze do szeroko pojmowanej praktyki oraz wszystkich, kt6-
rzy zainteresowani sa pozyskaniem wiedzy w zakresie funkcjonowania
zawodow zwigzanych z wymierzaniem sprawiedliwosci w Polsce.

% 3% %

W tym miejscu chcialbym podziegkowa¢ Panu Profesorowi
Krzysztofowi W. Baranowi za zaproszenie do opracowania XIII tomu
Systemu prawa pracy. Dziekuje réwniez Autorom poszczegélnych czesci,
ktory zgodzili sie wzia¢ udzial w przedsiewzieciu i rzetelnie starali sie
opracowal przekazane im zagadnienia. Slowa podziekowania kieruje
takze do Pani Katarzyny Swierk-Bozek za nieoceniona pomoc oraz cierp-
liwos¢ w trakcie prac redakcyjnych oraz do Pana dr. Ariela Przybylowicza
za pelnienie funkgcji sekretarza tomu.

Poznan, 23 czerwca 2022 7. ;
Krzysztof Slebzak
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RozpziaAt 1
POJECIE I RODZAJE ZAWODOW PRAWNICZYCH

Krzysztof Slebzak

1.1. POJECIE 1 RODZAJE ZAWODOW PRAWNICZYCH

Mimo ze przedmiot, jak i systematyka niniejszego tomu ma cha-
rakter w duzej mierze umowny, niezbedne jest wyjasnienie rozumienia
pojecia ,zawdd prawniczy” oraz zasad jego wyodrebnienia. Nie ulega
watpliwosci, ze termin ,zaw6d” posiada bardzo wiele znaczeni i uzywa-
ny jest w réznych kontekstach w zaleznosci od tego, na gruncie jakiej ga-
tezi nauki prowadzona jest dyskusja. Jest przedmiotem zainteresowania
w socjologii, ekonomii, psychologii czy w naukach prawnych. Obok sto-
sowania samego pojecia ,zaw6d” nierzadko mowa o szczegdlnych jego
odmianach czy kategoriach, takich jak ,wolny zawd6d”, ,zawdd regulo-
wany”, ,zawo6d zaufania publicznego”, w konicu ,zawdd wyuczony” czy
»~zawod wykonywany”.

Przykladowo w socjologii wskazuje sie, ze zawdd to: 1) system czyn-
nosci czy prac, ktory jest wewnetrznie spojny, skierowany na wytwarza-
nie jakiego$ przedmiotu czy uslug zaspokajajacych okreslone potrzeby?;
2) wydzielony w procesie pracy system czynnosci, wymagajacych od pra-
cownika kwalifikacji, zdobywanych w ksztalceniu w systemie szkolnym
lub pozaszkolnym, wywolujacym rozwoéj osobowosci zawodowej i po-
trzebe nieustannego doksztalcania sie i doskonalenia? 3) okre$lona war-
toé¢ dla czlowieka, ktora stara sie posiaéc i ktéra go dynamizuje, ukierun-
kowuje, reguluje jego rozwoj, zycie, zachowanie, dzialanie’® czy 4) jedna
z wykonywanych rél spotecznych, determinujgca polozenie spoteczne
jednostek*. W pedagogice stwierdza sie, ze zawdd to wykonywanie ze-
spoléw czynnosci spolecznie uzytecznych, wyodrebnionych na skutek

! J. Szczepanski, Czynniki ksztattujgce zawod i strukturg zawodowq (w:) Socjologia za-
woddw, pod red. A. Sarapaty, Warszawa 1965, s. 15-16.

2 TW. Nowacki, Zawodoznawstwo, Radom 1999, s. 81.

* K. Czarnecki, S. Karas, Profesjologia w zarysie (rozwdj zawodowy cztowieka), Radom
1996, s. 81.

* H. Domanski, Problematyka zawodu w socjologii, Nauka i Szkolnictwo Wyzsze 1996,
nr7,s.5.
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podzialu pracy, wymagajacych od pracownika odpowiedniej wiedzy
umiejetnosdci, a takze cech psychofizycznych warunkujacych wykonanie
zadan zawodowych, powtarzanych systematycznie i bedacych Zrédlem
utrzymania dla pracownika i jego rodziny®. W aspekcie ekonomicznym
wyrdznia sie z reguly dwa aspekty rozumienia zawodu. Po pierwsze wy-
mierna warto$¢ pieniezna w postaci wielko$ci wynagrodzenia, uzyskiwa-
na w zamian za kwalifikacje zawodowe o okreslonej uzytecznosci, tym
samym zawod wyznacza pozycje jednostek na rynku pracy. Po drugie
dostarczanie Srodkéw utrzymania, przez co determinuje pozycje mate-
rialng zaréwno samych pracujacych, jak i ich rodzin®.

Jedli chodzi o regulacje prawne, to wprawdzie na gruncie ustawo-
wym brak legalnej definicji zawodu, jednakze mozna ja odnalez¢é w ob-
jasnieniach do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na po-
trzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania’. Przyjmuje sie w nich, ze
~Zawdd stanowi zrédlo dochodéw i oznacza zestaw zadan (czynnosci)
wyodrebnionych w wyniku spotecznego podzialu pracy, wymagajacych
kompetencji nabytych w toku uczenia sie lub praktyki; specjalnosé¢ obej-
muje cze$¢ zawodu, wymagajaca dodatkowych kompetenciji”. W litera-
turze prawniczej warto natomiast wskazac¢ na definicje zaproponowana
przez K. Wojtczak, ktéra akcentujac interdyscyplinarny charakter tego
pojecia, zaproponowala, aby za ,zawd6d” uznaé ,osobiste wykonywanie
wewnetrznie spdjnego zbioru czynnosci (zadan), wymagajacych okres-
lonych kwalifikacji (wiedzy lub umiejetnosci), systematycznie i odplat-
nie, na podstawie i w granicach obowigzujacego porzadku prawnego”®.
Mozna zatem wskaza¢ na cztery elementy skladowe pojecia: po pierw-
sze — okre$long aktywnosc¢ (zespdt czynnosci, zakres czynnodci, szeroki
rodzaj dzialalnosci), po drugie — wymagane kwalifikacje (zwiazek z ter-
minami ,zawdd wyuczony” i ,zaw6éd wykonywany”), po trzecie — trwaty
(systematyczny) charakter oraz po czwarte — cel zarobkowy (dostarczenie
Srodkéw na utrzymanie, dzialalno$¢ majgca na celu zaspokojenie potrzeb
zyciowych)’.

Ogoélnie rzecz ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze zawdd jest wiec zbio-
rem zadan (zespolem czynnos$ci) wyodrebnionych w wyniku spolecz-
nego podziatu pracy, wykonywanych w celach zarobkowych stale lub

> T Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, Radom 2007, s. 287.

¢ A. Domanski, Problematyka zawodu..., s. 6.

7 Dz.U. z 2018 1. poz. 227 z pdzn. zm.

8 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 50.

° E. Kosiniski, Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia, Studia Prawa Pub-
licznego 2018, nr 3, s. 10.
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z niewielkimi zmianami przez poszczegolne osoby i wymagajacych od-
powiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wyniku
ksztalcenia lub praktyki. Takie tez podejscie jest miarodajne dla wstepne-
go, umownego zdefiniowania pojecia ,zawdd prawniczy”, przy czym za-
warty w nim definiens jest uwarunkowany normatywnie. Przez ten ter-
min bedzie si¢ wiec rozumie¢ stale wykonywanie czynnoéci, do podjecia
ktérych konieczne jest na gruncie obowiazujacego prawa, obok innych
wymogow, posiadanie kwalifikacji w postaci ,ukonczonych wyzszych
studiéw prawniczych”, przy czym chodzi zaréwno o studia prawnicze
w Polsce, jak i ukonczone w innym panstwie, ale uznane za réwnorzed-
ne z odbytymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba odréznié
zarazem wykonywanie zawodu od zajmowania okreslonego stanowiska
czy pelnienia okreslonej funkcji, do objecia ktdrej konieczne jest posiada-
nie wyzszego wyksztalcenia prawniczego. Zatrudnienie na takim stano-
wisku czy powierzenie funkgcji nie jest bowiem tozsame z posiadaniem
kwalifikacji zawodowych, uprawniajacych do wykonywania okreslone-
go zawodu". Do kategorii zawoddw prawniczych nie zalicza sie rOwniez
tych profesji, ktére czesto sa zwiazane z wykonywaniem zawodu praw-
niczego, ale do wykonywania ktérego nie wymaga sie ukonczenia wyz-
szych studiow prawniczych (np. asystent prokuratora).

Z powyzszych wzgledéw do kategorii ,zaw6d prawniczy” zaliczo-
no na potrzeby niniejszego opracowania zawody: sedziego, prokuratora,
referendarza saqdowego, asystenta sedziego, komornika, adwokata, radcy
prawnego oraz notariusza. Notabene kazdy z nich zostal wskazany w po-
wolanym wyzej rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji zawodoéw i spe-
cjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania. Trzeba jed-
noczes$nie zauwazy¢, ze wykonywanie niektérych z wymienionych wy-
zej zawodoéw odbywa sie w ramach uksztaltowanej, réwniez ustrojowo,
struktury organizacyjnej. Mimo wiec, ze zasadne jest postugiwanie sie
jedna kategoria zawodu prawniczego, to okolicznos¢ jego wykonywania
w réznych miejscach istniejacej struktury powoduje, ze spotykamy wiele
regulacji dotyczacych danego zawodu oraz szczegdlne cechy charaktery-
styczne wynikajace z miejsca zatrudnienia. Mowa zwlaszcza o zawodzie
sedziego oraz prokuratora. Jesli chodzi o sedziego, to zawdd ten moze
by¢é wykonywany w sagdownictwie powszechnym, sgdownictwie admini-
stracyjnym, sadownictwie wojskowym, Sadzie Najwyzszym, Naczelnym
Sadzie Administracyjnym czy Trybunale Konstytucyjnym. Dodatkowo
w ramach pionu sgdownictwa powszechnego czy administracyjnego na-
lezy rozrézni¢ miejsce wykonywania zawodu w hierarchicznie uksztal-
towanej strukturze organizacyjnej. Nie inaczej przedstawia sie to zagad-

1 Wyrok TK z dnia 13 czerwca 2000 r., K 15/99, OTK 2000, nr 5, poz. 137.
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nienie w odniesieniu do prokuratoréw. Przedmiotowe odrebnosci zosta-
na przedstawione w dalszych czeSciach niniejszego tomu. O czym byla
mowa wyzej, wspOlny dla wymienionych wyzej zawodoéw jest natomiast
wymog posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego. Wynika on:

1) dla zawodu sedziego — zart. 61 § 1 pkt 3 p.u.s.p.,art. 6§ 1 pkt 3 p.u.s.a.,

art. 30 § 1 pkt 5 ustawy o SN, art. 3 u.s.s.TK;

2) dla zawodu prokuratora — z art. 75 § 1 pkt 3 pr. prok.;

3) dla zawodu referendarza sadowego — z art. 149 § 1 pkt 3 p.u.s.p.;

4) dla zawodu asystenta sedziego — z art. 155 § 2 pkt 3 p.u.s.p.;

5) dla zawodu komornika - z art. 11 ust. 1 pkt 6 u.k.s.;

6) dla zawodu adwokata — z art. 65 pkt 3 pr. adw.;

7) dla zawodu radcy prawnego — z art. 24 ust. 1 pkt 1 u.r.p.;

8) dla zawodu notariusza - z art. 11 pkt 3 pr. not.

1.2. ZAWODY PRAWNICZE A ZAWODY ZAUFANIA PUBLICZNEGO,
ZAWODY REGULOWANE ORAZ WOLNE ZAWODY

1.2.1. ZAWODY PRAWNICZE A ZAWODY ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Jak chodzi o pojecie ,zawédd zaufania publicznego”, to jego ro-
zumienie zostalo zdeterminowane trescig art. 17 ust. 1 Konstytucji RD
o czym szczegotowo bedzie mowa w czeéci drugiej rozdziale 4. W tym
miejscu, niejako uprzedzajac rozwazania tam zawarte, wypada stwier-
dzi¢, ze jest to termin posiadajacy autonomiczne znaczenie konstytucyj-
ne. Artykul 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawo-
dy zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony:.
Juz pobiezna interpretacja tego przepisu prowadzi do dwojakich wnio-
skow. Po pierwsze zawodem zaufania publicznego bedzie kazdy zawdd,
dla ktérego na przedmiotowej podstawie zostal utworzony samorzad za-
wodowy. Po drugie w razie watpliwosci co do konstytucyjnosci utworze-
nia samorzadu zawodowego zrzeszajacego przedstawicieli okreslonego
zawodu jako zawodu zaufania publicznego, o tym, czy okreslony zawé6d
moze by¢ uznany za zawéd zaufania publicznego w rozumieniu konsty-
tucyjnym, rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny, w orzecznictwie ktérego
przez lata wskazywano na szereg elementoéw (cech), jakie powinien po-
siada¢ zawdd zaufania publicznego.

Z punktu widzenia dzialalnodci ustawodawczej nalezy zauwa-
zy¢, ze explicite sposréd omawianych zawodéw prawniczych za zawod
zaufania publicznego zostal uznany jedynie zawdd notariusza. W art. 2
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§ 1 pr. not. stwierdza si¢ bowiem wprost, ze notariusz w zakresie swoich
uprawnien dziala jako osoba zaufania publicznego!'. Implicite za zawody
zaufania publicznego, co zreszta znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie TK, ustawodawca uznat zawody adwokata'?, radcy prawnego® oraz
komornika', tworzac dla nich samorzady zawodowe.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego podjecie
przez ustawodawce decyzji w zakresie utworzenia samorzadu zawo-
dowego dla zawodéw zaufania publicznego jest objete swoboda legis-
lacyjna, co oznacza, ze ustawodawca nie jest zobligowany do tworzenia
samorzadu zawodowego, nawet jesli okreslony zaw6d moégtby zostac
uznany za zawdd zaufania publicznego'. Mozna sobie zatem wyobrazi¢
prawnie dozwolong sytuacje, w ktorej dla okreslonego zawodu zaufa-
nia publicznego samorzad nie zostanie utworzony'®. Oznacza to, ze klu-
czowe znacznie dla definiowania pojecia ,zaw6d zaufania publicznego”
nalezy przypisa¢ orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego oraz doktry-
nie, gdzie dominuje podejscie typologiczne, co oznacza, ze w omawia-
nym kontekscie wskazuje si¢ na charakterystyczne cechy". Jak twierdzi
J. Borowicz, w odniesieniu do cech materialnych zawodu zaufania pub-
licznego w doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyda-
je sie panowac zgoda co do tego, ze: ,1) zawody zaufania publicznego
polegaja na Swiadczeniu pomocy innym ludziom, z reguly w sytuacjach
zagrozenia dla ich rozmaitych, istotnych chociazby tylko ze wzgledéw
subiektywnych, débr albo dla ochrony gwarantowanych Konstytucja
praw podmiotowych jednostki. Dobrom tym przyznaje sie réwniez
istotne znaczenie w wymiarze ogélnospotecznym, a stuzenie ich ochro-
nie uznawane jest za realizacje istotnych wartosci i potrzeb spotecznych
(misja spoteczna zawodu), 2) wykonywanie zawodu zaufania publiczne-
go laczy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych sfery zycia osobi-
stego, a nawet intymnego innych ludzi, 3) wykonujacy zawéd zaufania
publicznego ma prawny i etyczny obowigzek zachowania w tajemnicy
wszelkich informacji, jakie poznal w zwigzku z wykonywaniem zawodu
(tajemnica zawodowa), 4) zawody zaufania publicznego wykonywane

' Notariusz zostal uznany réwniez za zawéd zaufania publicznego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z dnia 27 czerwca 2013 ., K 12/10, OTK-A 2013,
nr 5, poz. 65).

2 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29; wyrok TK
z dnia 1 grudnia 2009 ., K 4/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 162.

13 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97.

4 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 98.

5 Wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.

6 Wyrok TK z dnia 12 maja 2009 r., P 66/07, OTK-A 2009, nr 5, poz. 65.

17" 1. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie polskim,
Wroctaw 2020, s. 25.
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sa przez osoby starannie wyselekcjonowane, legitymujace sie odpowied-
nim wyksztalceniem, wiedza merytoryczna oraz doswiadczeniem, a tak-
ze wysokim poziomem etycznym, 5) podkre$la sie niekiedy, ze zawdd za-
ufania publicznego wykonywany jest nie dla zysku, ale dla zaspokojenia
interesu publicznego oraz 6) zawody te zorganizowane sa co do zasady
w korporacje samorzadowa”*.

Bardzo istotne jest przy tym, by wykonywaniu zawodu publiczne-
go towarzyszylo ,zaufanie publiczne”, na ktére skiada sie m.in. przeko-
nanie o zachowaniu wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych
motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzega-
nie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu, jak réwniez petne i in-
tegralne respektowanie prawa, przestrzeganie wartosci konstytucyjnych
oraz dyrektyw postepowania®.

Podobne podejscie prezentowane jest rtowniez w doktrynie, w kto-
rej stwierdza sie¢ m.in., ze: 1) wykonywanie zawodu zaufania publicznego
powinno by¢ wykonywane zgodnie z interesem publicznym; 2) osobom
wykonujacym zawody zaufania publicznego powierza sie informacje ma-
jace charakter osobisty i dotyczacy ich Zzycia prywatnego; 3) przetwarzane
informacje uznawane sa zazwyczaj za tajemnice zawodowa; 4) w zakre-
sie tajemnicy zawodowej przystuguje osobom wykonujacym zawéd za-
ufania publicznego immunitet; 5) wykonywanie zawodu zaufania pub-
licznego obejmuje sytuacje, w ktérych realne jest niebezpieczefistwo za-
grozenia naruszenia szczegdlnych doébr lub wartosci oséb korzystajacych
z takich ustug; 6) osoby wykonujace zawody zaufania publicznego po-
winny dawac rekojmie nalezytego wykonywania zawodu, co jest zwiaza-
ne z koniecznoscia posiadania szczegolnych kwalifikacji oraz wymogoéw
etycznych, jak réwniez ze sprawowaniem pieczy nad wykonywaniem
zawodu przez samorzady zawodowe®. Zawdd zaufania publicznego to
zatem ,[...] zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wias-
ciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okres-
lane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna trescia $lu-

18 Tamze, s. 61-62.

9 M. Szydlo, komentarz do art. 17 (w:) Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86,
pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, s. 437 i powolane tam orzecznictwo: wyrok
TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72; wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r.,
SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29; wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004,
nr 2, poz. 9; wyrok TK z dnia 7 marca 2012 ., K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25.

2 P Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykla-
dzie adwokatury (w:) Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi,
pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 154.
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bowania, tradycja korporacji zawodowej, czy szczegdlnym charakterem
wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji. Dopuszczenie przez
konkretng osobe osoby $wiadczgcej ten zawdd do sfery jej prywatnosci
musi bowiem mie¢ jako swéj korelat zaufanie, ze dopuszczenie to nie zo-
stanie naduzyte”?. Z pojeciem ,zawdd zaufania publicznego” zwigzany
jest zatem zawsze pewien ,tadunek emocjonalny”, polegajacy zaréwno
na wykonywaniu czynnosci zawodowych wobec konkretnej zindywi-
dualizowanej osoby, w sytuacji istnienia okre§lonego zagrozenia dla jej
débr, jak i na dostepie do szczegdlnych informacji nalezacych do sfery
prywatnosci os6b korzystajacych z takich ustug zawodowych®.

1.2.2. ZAWODY PRAWNICZE A ZAWODY REGULOWANE

Zawod regulowany to termin zaczerpniety gléwnie z prawa
europejskiego, a dokladnie z dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwali-
fikacji zawodowych?®. Zgodnie z art. 3 pkt 1 dyrektywy dla celéw tego
aktu prawnego ,zawdd regulowany” to dzialalno$¢ zawodowa lub ze-
sp6l dzialalnosdci zawodowych, ktérych podjecie, wykonywanie lub je-
den ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio badz posrednio,
na mocy przepisOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych,
posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegélnosci uzy-
wanie tytulu zawodowego zastrzezonego na mocy przepisdw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb posiadajacych odpo-
wiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposoéb wykonywania dzialal-
nosci zawodowej. Warto zauwazy¢, ze przedmiotowy akt prawny zostat
implementowany w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uzna-
wania kwalifikacji zawodowych nabytych w panistwach czlonkowskich
Unii Europejskiej*. Artykul 5 pkt 4 ustawy stanowi, ze zawdd regulo-
wany oznacza zespol czynnosdci zawodowych, ktérych wykonywanie
jest uzaleznione od posiadania okreSlonych w przepisach regulacyjnych
formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych czynnosci
zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spelnienia innych warun-
kéw okreSlonych w tych przepisach, stanowiacych o sposobie regulacji
zawodu. W powyzszym $wietle nie ulega watpliwosci, ze kazdy z zawo-

2 P Sarnecki, Pojecie zawodu..., s. 155.

2 E. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawoddw zaufania publicznego w swiet-
le orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych 2009,
nr 3-4,s. 12-13.

% Dz. Urz. UE L 255z 30.09.2005 1, s. 22 z pdZn. zm.

# Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1646.
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déw prawniczych bedacych przedmiotem zainteresowania musi zostac¢
uznany za zawod regulowany w ujeciu prawa krajowego, co nie oznacza,
ze musi by¢ on uznany za taki zawdd na gruncie prawa europejskiego,
poniewaz swoboda przedsiebiorczosci nie ma zastosowania do tych ro-
dzajow dzialalnosci, ktéra w jednym z panistw czlonkowskich jest zwia-
zana, chocby przejSciowo, z wykonywaniem wladzy publicznej. Wynika
to wprost z art. 45 TFUE. Z tych wzgledow dyrektywa 2005/36/WE nie
obejmuje sedzidw, asystentéw sedziéw, prokuratoréw, referendarzy sa-
dowych, komornikéw, jak réwniez wylacza notariuszy, na mocy jej art. 2
ust. 4. W pozostalej czesci zawody adwokata oraz radcy prawnego sa ob-
jete zakresem regulacji przedmiotowego aktu prawnego.

1.2.3. ZAWODY PRAWNICZE A ZAWODY WOLNE

Samodzielnym problemem jest réwniez okreSlenie relacji ,zawodu
prawniczego” do ,zawodu wolnego”. Mimo Ze termin ten nie doczekal
sie definicji legalnej, nie brak jednak aktéw prawych, w ktérych sie on
pojawia, jak rowniez w ktérych wskazuje sie, jakie kategorie zawodow
mozna zaliczy¢ do ,wolnych zawodoéw”.

Jedli chodzi o prawo Unii Europejskiej, to odwolanie do poje-
cia ,wolny zawd6d” znajduje sie w motywie 43 preambuly dyrektywy
2005/36/WE. Stwierdza si¢ w niej, ze do wolnych zawoddéw naleza za-
wody wykonywane osobiScie na podstawie odpowiednich kwalifikacji
zawodowych w sposéb odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez
osoby $wiadczace ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klien-
ta i w interesie publicznym. Na tej podstawie mozna wiec wyodrebni¢
siedem cech wolnych zawodéw: osobiste wykonywanie dziatalnosci, po-
siadanie okreslonych kwalifikacji zawodowych, odpowiedzialnos¢, za-
wodowy charakter, niezaleznoé¢, dzialanie w interesie klienta oraz w in-
teresie publicznym, jak réwniez koncepcyjny i intelektualny charakter
$wiadczonych uslug.

Z kolei w prawie krajowym, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na regulacje dotyczace spotki partnerskiej, ktéra moze zosta¢ utworzona
w celu wykonywania wolnego zawodu w spélce prowadzacej przedsie-
biorstwo pod wlasna firma (art. 86 § 1 k.s.h.). Artykut 88 k.s.h. enume-
ratywnie natomiast zalicza do tej kategorii nastepujace zawody: adwo-
kata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, bieglego rewidenta,
brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papieréw
warto$ciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza
dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielegniarki, poloznej, fizjote-
rapeuty, radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majat-
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kowego i tlumacza przysieglego. Wprawdzie ustawodawca przesadzit
0 uznaniu powyzszych zawodéw za zawody wolne, niemniej w dok-
trynie sprawa ta wcale nie jest traktowana w tak oczywisty spos6b®.
Zastrzezenia zglaszane s przykladowo co do zasadnos$ci uznania no-
tariusza za przedstawiciela wolnego zawodu, poniewaz spetnia on role
funkcjonariusza publicznego®. Zapewne z tych wzgledéw w kategorii
wolnych zawodéw nie zostal ujety komornik. W ocenie A. Kidyby prob-
lem jest jednak zdecydowanie powazniejszy, gdyz zawody wymienione
w art. 88 k.s.h. nie majg wielu istotnych cech wspdlnych, co powoduje, ze
uznanie wszystkich wymienionych w tym przepisie zawodéw za zawo-
dy wolne jest naduzyciem?.

Pojecie wolnego zawodu pojawia sie rowniez na gruncie regulacji
z zakresu prawa podatkowego. Aktualnie wskaza¢ mozna na art. 3 pkt 9
o.p.,, w ktérym definiuje sie pojecie ,dzialalno$¢ gospodarcza”, przez
co rozumie sie¢ kazda dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, w tym wykony-
wanie wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalno$é zarobkowa wy-
konywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet
gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dzialalnosci do dziatalnosci gospodar-
czej lub osoby wykonujacej taka dziatalnos$é — do przedsiebiorcow.

Nic wiec dziwnego, ze w $wietle powyzszego stanu normatywne-
go proby zdefiniowania wolnego zawodu zostaly podjete w orzecznic-
twie oraz w doktrynie. Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na wyrok TK
z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99%, w ktérym wskazano na koniecz-
ne uwarunkowania, jakie musi zapewni¢ ustawodaweca, aby zagwaran-
towaé mozliwo$¢ wykonywania wolnego zawodu. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego tresScia wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie
sytuacji prawnej, w ktorej po pierwsze kazdy bedzie mie¢ swobodny do-
step do wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifi-
kacjami; po drugie bedzie mie¢ nastepnie rzeczywista mozliwos$¢ wyko-
nywania swojego zawodu oraz po trzecie nie bedzie przy wykonywaniu
zawodu poddany rygorom podporzadkowania, ktére charakteryzuja
$wiadczenie pracy.

% J. Jacyszyn, Wolny zawdd — anachronizm czy istotne pojecie prawne, Przeglad Prawa
Handlowego 2015, nr 11, s. 141 n. i powolana tam literatura: Z. Godecki, Radca prawny — wol-
ny zawdd, R. Pr. 1999, nr 2, s. 51; G. Szpor, Wolne zawody medyczne w Kodeksie spotek handlowych,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2001, nr 8, s. 2; A. Kidyba, Radca prawny: zawdd
wolny, regulowany czy przedsigbiorca?, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2014, nr 1, s. 11.

% W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 87.

7 A. Kidyba, Radca prawny..., s. 14.

# OTK 1999, nr 6, poz. 119.
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Z kolei w literaturze przedmiotu pojeciem wolnego zawodu zaj-
mowano sie dos¢ rzadko®, niemniej formulowano wiele réznych defi-
nicji, w ktérych eksponowane sa cechy, jakie powinny charakteryzowac
wolne zawody. W ocenie J. Jacyszyna jako elementy wyrdzniajace na-
lezy wskaza¢: 1) kwalifikowane, szczegélne wyksztalcenie; 2) specyficz-
ne zasady wykonywania zawodu; 3) niezaleznoé¢ zawodowa; 4) etos
i misje wykonywania zawodu; 5) sposob i stan zorganizowania; 6) etyke
zawodowg; 7) charakter wynagrodzenia odmienny od typowej zaplaty;
8) tajemnice zawodowa; 9) specyficzng odpowiedzialnos¢ cywilna, a tak-
ze porzadkowgq czy tez korporacyjng; 10) obowigzkowa przynaleznosé
do samorzadu zawodowego®. Z kolei A. Wojtczak zaproponowala, aby
przez pojecie wolnego zawodu rozumie¢ osobiste i samodzielne wyko-
nywanie wewnetrznie spojnego zespolu czynnosci o charakterze intelek-
tualnym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), syste-
matycznie, w zamian za honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace
zapewnianiu $wiadczeni lub ustug klientom oraz ochronie istotnych war-
tosci interesu ogolnego, zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi,
zasadami etycznymi i deontologicznymi”®. Do typowych i najczesciej
wskazywanych w literaturze elementéw charakteryzujacych wolny za-
wad zalicza sie zatem: osobiste, samodzielne i merytorycznie niezalezne
wykonywanie czynnosci o charakterze intelektualnym (ustug pozama-
terialnych), wymagajace wysokich kwalifikacji (wiedza/do$wiadczenie),
bazujacych na szczegdlnym, obejmujacym nie tylko teorie, ale i praktyke,
trybie ich zdobywania, w zamian za honorarium, w warunkach szcze-
golnego rodzaju stosunku zaufania miedzy wykonawca a odbiorca ustug
oraz z poszanowaniem prawa, zasad etycznych i deontologicznych®. Ze
wzgledu na wspomniany brak definicji legalnej wolnego zawodu istnieja
praktyczne trudnosci z przyporzadkowywaniem okre$lonych rodzajow
zawodow, w tym réwniez prawniczych, do kategorii wolnych zawodéw.
Niemniej do tej kategorii zalicza sie zaw6d adwokata, radcy prawnego
oraz notariusza (z zastrzezeniem wskazanym wyzej)*. Trzeba jednoczes-
nie zaznaczy¢, ze przedmiotowe wolne zawody sa uznawane (o czym
byla wczedniej mowa) za zawody zaufania publicznego.

» ]. Jacyszyn, Wolny zawdd w doktrynie (w:) Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce,
Warszawa 2004.

% Tamze, s. 18.

3t K. Wojtczak, Zawdd i jego..., s. 112.

% J. Borowicz, Wykonywanie..., s. 25.

% Tamze, s. 73; por. takze opracowania: W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw
2010; J. Jacyszyn, Notariusz zawodem zaufania publicznego (w:) Nowoczesny notariat w bez-
piecznym paristwie. 111 Kongres notariuszy RP. Referaty i opracowania, pod red. R. Sztyka, War-
szawa-Kluczbork 2006; A. Kidyba, Radca prawny..., passim; P. Kuczma, Adwokat jako zawdd
zaufania publicznego w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Palestra 2012, nr 3—4.
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Na tle sformulowanych wyzej cech wolnych zawodéw w prak-
tyce pojawia sie wiele probleméw dotyczacych ich wykonywania.
Koncentruja sie one z reguly wokot kryterium samodzielnosci oraz od-
platnosci. Jak wskazuje E. Kosinski, wystepowanie podleglosci czy nad-
zoru nie wyklucza zakwalifikowania danego zawodu do wolnego zawo-
du*. Istotne w tym przypadku jest ponoszenie ,pelnej odpowiedzialno-
Sci osobistej, moralnej i zawodowej za wolne i calkowite wykonywanie
swej dyscypliny”®. Z kolei przy kryterium odplatnosci $wiadczenia pod-
kresla sie, ze osoby wykonujace wolne zawody nie powinny przedklada¢
swego interesu nad interesy im powierzone, co w praktyce jest jednak
pewna fikcja*. Dlatego nie bez powodu stawia sie¢ pytanie, czy wolne
zawody nie sg obecnie tylko pewnym mitem, ktéry zostal wykreowany
celowo i $wiadomie w odniesieniu do pewnej kategorii zawodéw, ktére
wykonujacym je ludziom nadawaly okres$lone, szczegdlne cechy badz
wymagaly od nich specjalnych predyspozycji i kwalifikacji etycznych,
przez co nastepowala ,pewna mitologizacja zawodowa uwzgledniajaca
systemy personifikacji, alegorii i symboliki, ktére wyrazaty stosunek czto-
wieka do $wiata, w tym takze do wykonywania okreSlonego zawodu”?.

* E. Kosinski, Prawny status..., s. 15.
% Tamze.

% K. Wojtczak, Zawdd i jego..., s. 74.
7 ]. Jacyszyn, Wolny zawdd..., s. 15.
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Rozpziat. 2
(GENEZA I EWOLUCJA REGULAC]I PRAWNYCH DOTYCZACYCH
WYKONYWANIA ZAWODOW PRAWNICZYCH

Maciej Jakub Zielinski, Dominik Wajda, Mariusz Sztorc, Katarzyna Bomba

2.1. ZAWODY PRAWNICZE WYKONYWANE W RAMACH SEUZBY
PUBLICZNE]

2.1.1. SEDZIOWIE
2.1.1.1. GENEZA JURYDYZACJI I PROFESJONALIZACJI ZAWODU SEDZIEGO

Potrzeba rozstrzygania sporéw przez osoby niezwigzane z zadna
ze stron pojawila sie wraz z powstaniem pierwotnych spolecznosci ludz-
kich. Wszedzie bowiem tam, gdzie ludzie wchodza ze soba w interakcje
spoleczne, dochodzi do konfrontacji pragnieni i potrzeb, co stanowi po-
datny grunt do powstania konfliktu. Mimo to do wyodrebnienia zawo-
du sedziego, zajmujacego sie stalym i profesjonalnym rozwigzywaniem
konfliktéw miedzyludzkich, doszto dos¢ pézno. Poczatkowo ich rozwia-
zywanie pozostawiano przywédcom plemiennym, a wraz ze wzrostem
poziomu organizacji spolecznej — wladcom. Warto w tym kontekscie
wspomnieé, ze w Starym Testamencie okreélenia ,sedzia” (hebr. ©190°0)
uzywano dla opisu wladcéw sprawujacych nad ludem Izraela zaréwno
przywodztwo, jak i wladze sadownicza'.

Wraz ze wzrostem stopnia zorganizowania spoleczefistwa, a na-
stepnie pafistwa osobiste sprawowanie wladzy sadowniczej przez wiad-
ce stopniowo stawalo si¢ niewykonalne. Jednocze$nie zaczeto rozrézniac
spory odnoszace sie do praw i obowiazkéw o charakterze majatkowym
i te dotyczace ukarania sprawcy przekroczenia przeciwko wiladcy lub
spolecznodci. Nie doprowadzilo to jednak do wyodrebnienia klasy os6b
zajmujacych sie zawodowo rozstrzyganiem sporéw. W klasycznym okre-
sie rozwoju prawa rzymskiego, obejmujacym czas od poczatkéw pryn-
cypatu do objecia wladzy przez cesarza Dioklecjana, spory cywilne byty
rozstrzygane przez niezawodowych sedziéw, powolywanych do roz-
strzygniecia konkretnej sprawy, niekiedy czynigcych to w sktadach kole-

1 Sdz 10,1-5; 12,8-15.
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gialnych, ale czesciej jednoosobowo? Jak podkreslano, sedziowie wybie-
rani przez strony procesowe dawali w maksymalnym stopniu gwarancje
bezstronnoéci, a jako osoby prywatne byli tez wolni od jakiegokolwiek
wplywu czynnikéw administracyjnych na ostateczna decyzje, jaka byt
wyrok®. Taki status sedziego pociagal jednak za soba takze pewne niedo-
godnodci. Sedziowie ponosili bowiem wobec stron postepowania odpo-
wiedzialnoé¢ wlasnym majatkiem za niewydanie wyroku w sytuacji, gdy
powinien byl on zosta¢ wydany*.

W okresie dominatu wladza sgdownicza byla sprawowana przez
urzednikéw realizujgcych jednoczesnie zadania wladzy wykonaweczej.
Sadownictwo nizszego szczebla sprawowali urzednicy miejscy, ktérzy
orzekali w sprawach cywilnych i karnych zagrozonych kara grzywny.
Sadownictwo w powazniejszych sprawach cywilnych i karnych sprawo-
wal zarzadca prowingcji, a wladze sadowniczg wyzszego szczebla spra-
wowali wikariusze i cesarz®.

W okresie $redniowiecza sposéb sprawowania wladzy sadow-
niczej determinowany byl przez panujacy wéwczas system feudalny.
Inwestytura lenna wigzala sie bowiem nie tylko z obowiazkiem uczest-
nictwa w sadzie lennym, ale takze wymierzania sprawiedliwosci w sto-
sunku do poddanej ludnosci. Przykladowo w panstwie frankonfskim
wladze sadownicza sprawowal hrabia lub jego zastepca na zgromadze-
niach centralnych, w ktérych brali udziat wszyscy wolni®. Sposréd nich
dobierano osoby cieszgce si¢ zaufaniem ogotu, ktérych zadaniem byto
proponowanie wyroku, ktéry zgromadzenie moglo przyja¢ lub odrzu-
ci¢’. W czasach Karola Wielkiego zarzucono praktyke dobierania ad hoc
mezow zaufania, zastepujac ich stalymi tawnikami, mianowanymi do-
zywotnio przez hrabiego na zgromadzeniu, z reguly sposréd wiascicieli
ziemskich. Niezaleznie od tego funkcjonowat sad krélewski, obradujacy
pod przewodnictwem kroéla i zlozony z przebywajacych z nim na dworze
moznych, ktéry z czasem zostal zorganizowany jako sad staly®.

Wraz z rozwojem stosunkéw feudalnych i towarzyszacym temu
procesowi rozwojem wladztwa terytorialnego doszlo do wyksztalcenia
sie odrebnego sadownictwa dla poszczegdlnych standw’. Zwierzchnictwo

2 E. Metzger, Remedy of prohibition against Roman judges in civil trials (w:) Judges
and Judging in the History of the Common Law and Civil Law, pod red. P Branda, J. Getzlera,
Cambridge 2012, s. 177.

* W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrddet, Poznanh 2005.

* E. Metzger, Remedy of prohibition..., s. 182-187.

K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa w zarysie, t. 2, Warszawa 1955, s. 14.
Tamze, s. 50.

7 Tamze, s. 51.

8 Tamze.

? Tamze, s. 124.
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nad sadami powierzono panom terytorialnym, co silg rzeczy skutkowa-
lo funkcjonowaniem wielopoziomowej struktury sadownictwa. Na jej
szczycie zwykle znajdowatl sie saqd dworski, ktéry w procesie ewolucji
wyksztalcit sie z instytucji rady krélewskiej (curia regis), zZtozonej z wasa-
li krélewskich i majacej za zadanie doradzanie monarsze. Rosnacy sto-
piefh skomplikowania stosunkéw panstwowych wymusit z jednej strony
wprowadzenie mozliwoséci odwolania do sadu krélewskiego, z drugiej
za$ podzial tego organu na wyspecjalizowane gremia, co bylo szczeg6l-
nie widoczne na przykladzie Francji, gdzie pomiedzy 1254 i 1260 r. krol
Ludwik IX wydzielit z rady funkcje sadowniczg, ksztaltujac w ten sposéb
rade prawa, ktéra mogta obradowa¢ nawet bez obecnosci krdla, co skut-
kowalo wyksztalceniem sie instytucji Parlement de Paris — pierwszego
sadu dla calego krélestwa'. Towarzyszyl temu proces zastepowania
wasali przez urzednikow krélewskich, sprzyjajacy jednoczesnie profe-
sjonalizacji czlonkéw rady prawa (maitres)''. W potowie XV w. czlonko-
wie Parlement de Paris, tzw. parlementaires, jak wszyscy urzednicy kro-
lewscy, zostali uznani za nieusuwalnych z urzedu. Sam za$ parlament
zostal zorganizowany na podstawie wydanego w 1543 r. Ordonnance ou
Etablissements pour la réformation de la justice z Montils-lés-Tours, ktéry po-
zwolil na dokooptowanie do skladu rady nowych cztonkéw. Dato to po-
czatek ksztaltowaniu sie stanu sedziowskiego (gens du Parlement, noblesse
de robe)'? z rozleglymi przywilejami i jasno zdefiniowang $ciezka ksztatce-
nia zawodowego w kolegiach paryskich, studiami prawa kanonicznego
w Paryzu i prawa rzymskiego w Orleanie®.

W Niemczech poczatkéw jurydyzacji zawodu sedziego mozna do-
szukiwac si¢ w utworzeniu przez Fryderyka Il w 1235 r. sadu dworskiego
Rzeszy (Reichshofgericht). W sadzie tym, wspoélnie z cesarzem, zasiadali
sedziowie dworscy (Hofrichter). Urzad ten zostal ustanowiony w ramach
proby nadania sagdowi nadwornemu statej organizacji na wzoér sycylij-
ski'*. Pozycja sedziego dworskiego znacznie réznila sie od pozycji wasala.
Po pierwsze Konstytucja cesarska z 1235 r. wymagala, by sedzia dwor-
ski byt cztowiekiem wolnym (liberae conditionis). W przeciwiefistwie do
lenna, ktére bylo z reguly trwale i dziedziczne, urzad sedziego dworskie-
go byl nadawany na czas okreslony”. Réwniez sam akt powolania se-

10°U. Muessig, Superior courts in early-modern France, England and the Holy Empire
(w2) Judges and Judging in the History of the Common Law and Civil Law, pod red. P Branda,
J. Getzlera, Cambridge 2012, s. 211.

I Tamze, s. 212.

2 Tamze, s. 212-213.

13 Tamze, s. 212.

4 Tamze, s. 125.
W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikdw pasistwowych, t. 1, Poznah
1961, s. 10.
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dziego dworskiego istnie r6znil sie od inwestytury lennej zaréwno pod
wzgledem tredci, jak i skutkdw prawnych. Inwestytura skutkowata bo-
wiem nabyciem urzedu, wladzy rycerskiej i sadowniczej. Z kolei akt obsa-
dy urzedu sedziego dworskiego kreowat dlan jedynie obowiazek stuzby,
ktory nie tylko odnosil sie do funkgji jurysdykcyjnej, lecz rozciggat si¢ na
cale zachowanie sedziego (pflicht des Wohlverhaltens)'. Za naruszenie tego
obowiazku sedzia dworski nie odpowiadat przed sadem lennym, ale bez-
posrednio przed cesarzem, ktéry mégt go pozbawic urzedu.

Genezy wspodlczesnego ujecia statusu sedziego nalezy z kolei upa-
trywaé w okresie panstwa absolutnego. Przyczyny takiego stanu rzeczy
wydaja sie zlozone. Omawiany okres charakteryzowal sie scaleniem
rozdrobnionych panistw feudalnych w duze organizmy panstwowe
i wzmocnieniem pozycji wladcy. Stopniowemu zanikowi zaczelo wiec
ulega¢ prawo zwyczajowe, ktére ustepowalo miejsca prawu stanowio-
nemu przez monarche’®. Réwnolegle postepowal proces przeksztalcania
gospodarki z naturalnej'” w towarowo-pieniezna. Skutkowalo to z jednej
strony jurydyzacja coraz to nowych dziedzin zycia spolecznego i gospo-
darczego, z drugiej za$ profesjonalizacjq aparatu odpowiedzialnego za
egzekwowanie prawa. Praca w sadownictwie zaczela wymagaé odpo-
wiedniego przygotowania teoretycznego sedzidw, ktérzy stawali sie fa-
chowcami w swym zawodzie. Pelnienie funkcji sedziowskiej stalo sie za$
podstawowym Zrédlem utrzymania sedziego.

2.1.1.2. EWOLUCJA REGULAC]I PRAWNYCH DOTYCZACYCH WYKONYWANIA ZAWODU
SEDZIEGO NA ZIEMIACH POLSKICH

2.1.1.2.1. UWAGI WSTEPNE

Rozwazania dotyczace ewolucji przepiséw regulujacych wykony-
wanie zawodu sedziego na ziemiach polskich nalezy rozpocza¢ od omé-
wienia regulacji obowiazujacych w momencie odrodzenia sie¢ polskiej
panstwowosci. Nalezy bowiem podkresli¢, Ze ksztalt wypracowanych
w okresie miedzywojennym regulacji prawnych inspirowany byt raczej
rozwigzaniami obowiazujacymi w panstwach zaborczych, a nie trady-
cja I Rzeczypospolitej. Okres zaboréw przerwal bowiem ich ewolucje.
Status sedziéw w czasach przedrozbiorowych byl zreszta na tyle daleki

16 W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg..., s. 9.

7 Tamze, s. 10.

8 O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrechts, Leipzig 1985, s. 251 n.

Szerzej na temat pojecia gospodarki naturalnej zob. J. Beksiak, Ekonomia. Kurs
podstawowy, Warszawa 2014, s. 41.
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od wspoélczesnego zawodowego charakteru stuzby sedziowskiej, ze jego
analiza nie wnioslaby zbyt wiele do zrozumienia kierunku ewolucji prze-
piséw regulujacych wykonywanie zawodu sedziego.

2.1.1.2.2. STATUS SEDZIOW W REGULACJACH OBOWIAZUJACYCH W POCZATKOWYM OKRESIE
PO ODZYSKANIU PRZEZ POLSKE NIEPODLEGLOSCI

W poczatkowym okresie po odrodzeniu sie polskiej panstwowosci
w 1918 r. status sedziéw nie byl unormowany w sposéb jednolity. W po-
szczegblnych zaborach obowigzywaly bowiem rézne regulacje prawne
w tym zakresie. Posiadaly jednak pewne elementy wspdlne, ksztaltujac —
w duchu wlasciwym dla monarchii absolutnych — pozycje sedziego jako
urzednika panstwowego®.

W momencie odzyskania niepodleglosci przez Polske na ziemiach
dawnego Krolestwa Polskiego obowiazywaly uchwalone w dniu 18 lipca
1917 . przez Tymczasowa Rade Stanu Przepisy tymczasowe o urzadzeniu
sadownictwa w Krolestwie Polskiem wraz z przepisami wykonawczy-
mi?. Tymczasowa Rada Stanu nie byla organem wladzy wykonawczej,
stad tez wydane przez nig akty wymagaly nadania im mocy prawnej
przez general-gubernatora, co w odniesieniu do powolanych przepiséw
nastapilo rozporzadzeniem ogdélnym z dnia 11 sierpnia 1917 r.?2 Na mocy
tego ostatniego z dniem 1 wrze$nia 1917 r. urzedowanie rozpoczely sady
pokoju, sady okregowe, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy.

Zawarta w Przepisach tymczasowych regulacja dotyczaca statusu
sedziéw byla dos¢ skapa. Stosownie do art. 14 sedziowie byli ,urzednikami
Korony Polskiej”. W art. 15 deklarowano za$, ze wszyscy sedziowie beda
powolani na czas nieokreslony, niemniej jednak zastrzezono, ze ich ,od-
wolanie zalezy od wladzy mianujacej”. Przepisy tymczasowe wymagaly,

2 S. Dabrowski, Niezaleznos¢ s¢dziowska a podzial wtadz (w:) Niezaleznos¢ sqdowni-
ctwa 1 zawodow prawniczych jako fundamenty paiistwa prawa. Wyzwania wspdlczesnosci, pod
red. M. Niziolek, T. Wardyniskiego, Warszawa 2009, s. 117.

2 Dz. Urz. Dep. Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol. Nr 1, Dziat I, poz. 1; dalej Przepisy
tymczasowe; Przepisy tymczasowe o dyslokacji sagdéw Krélewsko Polskich, Dz. Urz. Dep.
Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol. z 1917 r. Nr 1, Dzial I, poz. 2; Przepisy tymczasowe o wyna-
gradzaniu urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Dz. Urz. Dep. Spraw. Tymcz
R. St. Kr. Pol. z 1917 r. Nr 1, Dzial I, poz. 3; Przepisy przechodnie do ustawy postepowania
karnego, Dz. Urz. Dep. Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol. z 1917 . Nr 1, Dzial I, poz. 4; Przepisy
przechodnie do ustawy postepowania cywilnego, Dz. Urz. Dep. Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol.
z 1917 r. Nr 1, Dzial I, poz. 5; Przepisy przechodnie do kodeksu karnego, Dz. Urz. Dep.
Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol. z 1917 r. Nr 1, Dzial I, poz. 6; Przepisy tymczasowe o kosztach
sadowych, Dz. Urz. Dep. Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol. z 1917 r. Nr 1, Dzial I, poz. 7.

2 Dz. Rozp. dla J-G Warsz. Nr 84, poz. 351.
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aby Prezesi i sedziowie SN byli powolywani sposréd oséb wyrédzniaja-
cych sie znajomoscia teoretyczna i praktyczna prawa (art. 16). W odniesie-
niu za$ do prezeséw i sedzidw sadéw apelacyjnych i okregowych oraz se-
dziéw Sledczych i sedziéw pokoju w sadach, przy ktérych istniaty urzedy
hipoteczne, obowigzywal wymog posiadania wyksztalcenia prawniczego
i odpowiedniej praktycznej znajomosci prawa (art. 18 ust. 1 Przepiséw
tymczasowych). Wprowadzono przy tym swoista regulacje intertempo-
ralna, dajac mozliwo$¢ dalszego pelnienia urzedu przez sedziéw powola-
nych wczesniej, nawet jezeli nie posiadali oni wyksztalcenia prawniczego
(art. 18 ust. 2 Przepisow tymczasowych). Przewidziano takze aplikacje
sadowa, majaca stanowi¢ dla oséb posiadajacych wyksztalcenie prawni-
cze okazje do ,zdobycia praktycznej znajomosci prawa obowiazujacego
potrzebnej do objecia stanowisk sedziowskich” (art. 19 Przepiséw tym-
czasowych). Zasady aplikacji unormowano jednak dopiero w dekrecie
Naczelnika Pafistwa z dnia 8 lutego 1919 1. o aplikacji sadowej*.

Z uwagi na niedostatki regulacji prawnych, istotna role w zakresie
nominowania sedziow odgrywala praktyka ksztalttowana przez ogélni-
ki Departamentu Sprawiedliwoéci. W jednym z nich zalecano, aby na
kazde wolne stanowisko sedziowskie w Sadzie Najwyzszym, apelacyj-
nym i okregowym posiedzenia ogélne polgczonych wydzialéw wiasci-
wego sadu przedstawialy po trzech kandydatéw. Wprawdzie Dyrektor
Departamentu Sprawiedliwosci nie byl zwigzany tym wskazaniem
i mégt nominowac innego kandydata, jednak w drodze zwyczaju przyje-
to, ze minister wybieral kandydatéw tylko sposréd przedstawionych mu
przez posiedzenie ogdlne polaczonych wydzialéw, zwykle nominujac
tego, ktory wskazany byl na pierwszym miejscu®.

Nieco bardziej rozbudowana byla regulacja dotyczaca odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, ktéra w istotny sposéb wplywala na
ksztaltowanie sie statusu sedziego. Przepisy tymczasowe przewidywa-
ly, ze sadem dyscyplinarnym dla sedziéw SN i apelacyjnego oraz pre-
zesOw, wiceprezeséw sadow okregowych byl Sad Najwyzszy ,w izbach
polaczonych”, dla wszystkich za$ innych sedziéw — wlasciwy sad ape-
lacyjny ,w komplecie, ztozonym z pieciu sedziéw” (art. 28). Sledztwa
w sprawach dyscyplinarnych prowadzila wladza nadzorcza obwinione-
go, a oskarzycielem przed sgdem dyscyplinarnym byl prokurator przy
wlasciwym sadzie dyscyplinarnym (art. 29 ust. 1 Przepiséw tymczaso-
wych). Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym byto jednoinstancyj-
ne i bylo prowadzone niepublicznie (art. 29 ust. 2 Przepiséw tymczaso-
wych). Karami dyscyplinarnymi byly grzywna do wysokosci 500 marek

% Dz. Praw P Pol. Nr 18, poz. 225.
% A. Mogilnicki, Niezawislos¢ sedzidw w nowym ustroju sgdowym, Warszawa 1928, s. 5.
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polskich, nagana, przeniesienie, na wlasny koszt, na inne miejsce stuzbo-
we i usuniecie ze stuzby (art. 30 Przepiséw tymczasowych). W razie ciez-
kich uchybieni stuzbowych lub popelnienia przestepstwa wladza nadzor-
cza mogla zawiesi¢ obwinionego sedziego w czynnosciach stuzbowych,
co moglo by¢ polaczone z czeéciowym lub calkowitym wstrzymaniem
wyplaty pensji. Decyzja w tym przedmiocie podlegala zaskarzeniu do
wlasciwego sadu dyscyplinarnego, co nie wstrzymywalo jednak jej wy-
konania (art. 31 Przepisoéw tymczasowych).

Z punktu widzenia statusu sedziéw istotna role odgrywala takze
Tymczasowa instrukcja ogélna dla sadéw bylego Krélestwa z 1917 r.%
W przepisach tytutu I dziatu II tego aktu prawnego uregulowano dzia-
lalnos¢ sedziowskich cial kolegialnych. Ich analiza wskazuje, Ze model
dzialalnosci sadow w Kroélestwie Polskim oparty byl na zasadzie samo-
rzadnodci. Wyrézniano bowiem trojakiego rodzaju posiedzenia: sado-
we, gospodarcze i ogélne polaczonych wydzialéw (art. 9 Tymczasowej
instrukgji). Posiedzenia gospodarcze stuzyly m.in. wstepnemu dyskuto-
waniu projektéw szczegotowych instrukeji sadowych oraz wstepnemu
rozwazaniem spraw dyscyplinarnych oséb urzedujacych w sadach. Z ko-
lei w posiedzeniach ogélnych polaczonych wydzialéw sadu uczestniczyli
wszyscy urzedujacy w nim sedziowie. Do kompetencji takich posiedzen
nalezalo m.in.: wyb6r kandydatéw na wakujace stanowiska sedziowskie,
oznaczanie terminu ferii sadowych, ostateczne decydowanie o tresci in-
strukcji sadowych, rozpatrywanie sprawozdan obiegu spraw w sadzie,
podzial przewodniczacych i sedziéw miedzy poszczegdlne wydziaty.

Tymczasowa instrukcja przyznawala sedziom prawo do szeScioty-
godniowych ferii w okresie pomiedzy 15 czerwca a 15 wrzeénia. Urlopu
udzielaly sedziom co do zasady zgromadzenia ogélne sedzidéw, a urlo-
pow dluzszych niz cztery tygodnie — Departament Sprawiedliwosci
(art. 34 Tymczasowej instrukcji). W pozostalym zakresie nadzér nad dzia-
lalnoscia sedziéw sprawowali prezesi sadéw, ktérzy ,w szczegdlnosci
pilnowali Scistego wykonywania przez [...] [nich — dop. M.].Z.] swoich
obowiazkow, badali wnoszone przeciw [...] [nim — dop. M.].Z.] zazale-
nia, przez odpowiednie zarzgdzenia usuwali wszelkie nieprawidlowo-
Sci” (art. 39 Tymczasowej instrukcji). Prezesi sadéw zarzadzali ponadto
sprawami dotyczacymi stanu stuzby sedzidéw, stosujac przy tym przepisy
ustawy z dnia 10 marca 1859 r. o stuzbie cywilnej w Krélestwie Polskim
(art. 41). Odrebnie uregulowano natomiast w Tymczasowej instrukcji
status sedziéw Sledczych, ktérych zobowiazano do zamieszkiwania we
wskazanych miejscowosciach i wykonywania czynnosci $ledczych w wy-

% Dz. Urz. Dep. Spraw. Tymcz R. St. Kr. Pol. Nr 2, poz. 4; dalej Tymczasowa
instrukcja.
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znaczonych rewirach (art. 67). Przewidziano takze zwrot kosztéw podro-
zy i diety dla sedziéw Sledczych wyjezdzajacych na miejsce przestepstwa
(art. 70 Tymczasowej instrukcji).

Znacznie bardziej rozbudowane byly regulacje placowe zawar-
te w Przepisach tymczasowych o wynagradzaniu urzednikéw wymia-
ru sprawiedliwoéci w Polsce, ktére zostaly uchwalone réwnoczesnie
z Przepisami tymczasowymi o urzadzeniu sagdownictwa w Krélestwie
Polskiem. Dzielily one sedziéw na kilka kategorii, od ktérych zaleza-
lo wynagrodzenie (art. 1 Przepiséw tymczasowych o wynagradzaniu).
Do osobnych kategorii zaliczono np. Prezeséw SN, prezeséw sadéw
apelacyjnych i sedziéw SN, prezeséw i wiceprezeséw sadéw okrego-
wych, sedziéw sadoéw okregowych, sedzidw Sledczych i sedziéw pokoju.
Zgodnie z art. 2 Przepiséw tymczasowych o wynagradzaniu wynagro-
dzenie sedziéw skladalo sie z pensji zasadniczej i dodatku drozyZnia-
nego, ustalonego tymczasowo do 1 lipca 1919 r. Ta pierwsza byla uza-
lezniona od kategorii, do ktérej przypisany byt dany sedzia, oraz jego
wieku (art. 3 Przepiséw tymczasowych o wynagradzaniu). Przykladowo
pensja zasadnicza Prezeséw SN wynosita 11 400 marek, prezeséw sadu
apelacyjnego i sedziéw SN — 9000 marek, prezeséw sadoéw okregowych
i sedzidw sadéw apelacyjnych — od 7200 do 8400 marek, a sedzidw sa-
déw okregowych, sedziéw $ledczych i sedziéw pokoju — od 5400 do
6600 marek. Dodatek drozyZniany podlegal réznicowaniu w zaleznosci
od sytuacji rodzinnej uprawnionego. Najnizszy dodatek otrzymywat se-
dzia bezzenny, wyzszy — zonaty lub wdowiec, najwyzszy za$ — Zonaty
lub wdowiec posiadajacy co najmniej troje dzieci (art. 4 Przepiséw tym-
czasowych o wynagradzaniu). Pierwszy Prezes SN, prezesi sadéw apela-
cyjnych oraz okregowych mieli ponadto prawo do specjalnego dodatku
na koszty reprezentacji (art. 7 Przepiséw tymczasowych o wynagradza-
niu). Sedziowie pokoju w okregach wiejskich nie otrzymywali dodatku
drozyZnianego (art. 8 Przepiséw tymczasowych o wynagradzaniu).

Réwniez w zaborze austriackim sedziowie byli, zgodnie z ustawa
z dnia 12 lipca 1872 r. regulujaca prawo stron do wniesienia skargi z po-
wodu naruszen prawa popelnionych przez urzednikéw sagdowych przy
wykonywaniu ich urzedowej dzialalnosci, wydang w celu wykonania
art. 9 panistwowej ustawy zasadniczej z dnia 21 grudnia 1867 r. o wladzy
sadowniczej®, uznawani za urzednikéw (richterliche Beamte), podobnie
jak sekretarze sadowi i notariusze. Cho¢ wéréd urzednikéw sadowych
jedynie sedziom ustawodawstwo austriackie gwarantowato niezaleznosé

% Gesetz, womit zur Durchfithrung des Artikels 9 des Staatsgrundgesetzes vom
21. December 1867 (RGBL. Nr 144) iiber die richterliche Gewalt, das Klagerecht der Parteien
wegen der von richterlichen Beamten in Ausiibung ihrer amtlichen Wirksamkeit zugefiigten
Rechtsverletzungen geregelt wird, RGBI. Nr 112/1872.
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(art. 6 ust. 1 panstwowej ustawy zasadniczej z dnia 21 grudnia 1867 r.
o wladzy sadowniczej”), pod innymi wzgledami ich status byt w istocie
jednolity®. Z tego tez wzgledu nie przewidywano w ustawodawstwie
austro-wegierskim zadnych form samorzadnosci sedziowskiej. Z odreb-
nosci wladciwych dla sedzidw nalezy wymieni¢ gwarancje dozywotniej
nominacji dokonywanej przez cesarza lub w jego imieniu (art. 5 ustawy
o wladzy sadowniczej). W praktyce jednak o nominacjach sedziowskich
i awansach decydowal minister sprawiedliwosci®. P6Zniejsza ustawa
z dnia 27 listopada 1896 r. o skladzie i organizacji wewnetrznej oraz re-
gulaminie sad6éw (ustawa o ustroju sadéw)* powierzyla mu zreszta nad-
z0r nad dzialalnoscia administracyjng sadéw (Justizverwaltung). Pewne
uprawnienia nadzorcze przystugiwaly takze sadom wyzszym i ich pre-
zesom. W ramach sprawowanego nadzoru wspomniane organy mogly
nakladac¢ na podleglych sobie urzednikéw sadowych nagany i kary pie-
niezne, a takze zada¢ sprawozdan odnoszacych sie do poszczegélnych
spraw (zob. § 76, 77, 63 ustawy o ustroju sadéw).

Artykul 6 ust. 2 ustawy o wladzy sadowniczej gwarantowal sedziom,
ze ich zlozenie z urzedu moze nastapic¢ tylko w wypadkach przewidzia-
nych ustawg i tylko na podstawie orzeczenia sadowego. Przewidywano
tez mozliwos$¢ tymczasowego usuniecia z urzedu (zeitweife Enthebung
derfelben vom Amte), ktére moglo nastapi¢ w drodze zarzadzenia kierow-
nictwa sadu (Gerichtsvorstand) lub sadu wyzszej instancji ,z jednoczes-
nym skierowaniem sprawy do wlasciwego sadu”. Wyjatkiem od zasady
nieusuwalnosci byla tez mozliwos¢ przeniesienia na inne stanowisko lub
w stan spoczynku ,wskutek zmian w organizacji sadéw”. Za taka zmiane
uznawano kazda zmiane terytorialng dwéch lub wiecej okregéow sadow
kolegialnych pierwszej instancji*. Co jednak ciekawe, w pdZniejszym
okresie w cesarstwie austro-wegierskim uchwalano ustawy czasowo
ograniczajace gwarancje nieusuwalnosci wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy
o wladzy sadowniczej.

Réwniez w zaborze austriackim sedziowie podlegali odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Zasady tej odpowiedzialnosci uregulowano
w ustawie z dnia 21 maja 1868 1. o postepowaniu dyscyplinarnym wobec

¥ Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die richterliche Gewalt, RGBL
Nr 144.

% Por. E Kasparek, Prawo polityczne ogdlne z uwzglednieniem austriackiego razem ze
wstepng naukg 0golng o paristwie, t. II, Krakow 1877, s. 699 i n.

»S. Car, Sposob powolywania sedzidw na urzedy sedziowskie, Gazeta Sqdowa Warszaw-
ska 1926, s. 420.

%0 Gesetz von 27. November 1896 womit Vorschriften iiber die Besetzung, innere
Einrichtung und Geschiftsordnung der Gerichte erlassen werden (Gerichtsorganisations-
gesetz), RGBL Nr 217.

3t EK. Herich, Nauka o sgdach cywilnych, cz. I, Krakéw 1911, s. 159-160.
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urzednikéw sagdowych i ich przymusowym przeniesieniu na inne stano-
wisko lub w stan spoczynku®. Jakkolwiek akt ten odnosit sie do wszyst-
kich urzednikéw sagdowych, to wyrézniano w jej przepisach ,niezalez-
nych urzednikéw sadowych”, ktére to pojecie obejmowalo prezesow, wi-
ceprezesow, sadow okregowych i tych, ktérym przyznano prawo do glo-
sowania w sadzie. Ustawa regulowala dwa rodzaje naruszeh powoduja-
cych pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci — przewinienia porzad-
kowe (Ordnungswidrigkeiten) oraz wystepki stuzbowe (Dienstvergehens),
choé¢ rozréznienie miedzy nimi nie bylto klarowne, co spotkato sie z kry-
tyka wkrétce po uchwaleniu ustawy®. Za te pierwsze orzekano kary
porzadkowe, do ktérych zaliczano upomnienie (Mahnung) i nagane.
Wymierzal je zwierzchnik sadu, przy czym tylko w przypadku tej dru-
giej kary istnial obowigzek wystuchania sedziego przed jej nalozeniem.
Podobnie droga odwolawcza przystugiwala jedynie w przypadku naga-
ny (§ 3 i 4 ustawy). Katalog sankcji dyscyplinarnych wymierzanych za
wystepki stuzbowe obejmowal: 1) przeniesienie na inne miejsce stuzbo-
we bez obniZenia rangi, przy czym w takim przypadku koszty relokacji
ponosil ukarany, 2) przeniesienie w stan spoczynku wraz z obnizeniem
$wiadczen przystugujacych z tego tytulu, 3) zlozenie z urzedu polaczo-
ne z utrata uprawnien zwiazanych ze stan spoczynku. W sprawach wy-
stepkéw stuzbowych orzekaly senaty dyscyplinarne dzialajace stale przy
Sadzie Najwyzszym i w kazdym wyzszym sadzie.

Z kolei w zaborze niemieckim w II potowie XIX w. doszto do wyraz-
nego wyodrebnienia sadownictwa z administracji. Uchwalona w 1877 r.
ustawa o organizacji sadownictwa* wskazywala bowiem w art. 1, ze
wladze sadowniczg sprawuja niezawiste sady podlegajace wylacznie
prawu. Z zasada niezawistosci sedziowskiej zwigzana byla dozywotnia
nominacja (§ 6 ustawy) oraz nieusuwalnos¢. Ustawa enumeratywnie wy-
mieniala sytuacje, w ktérych sedziowie, wbrew swojej woli, mogli zosta¢
trwale lub tymczasowo zlozeni z urzedu. Mozliwe to bylo tylko na mocy
orzeczenia sadowego i tylko z powodéw i w formach okreslonych przez
prawo. To samo dotyczylo przeniesienia na inne stanowisko lub w stan
spoczynku. Podobnie jak w zaborze austriackim, w przypadku zmiany
organizacji sadéw lub ich okregéw, mozliwe bylo zarzadzenie przymuso-

2 Gesetz von 21. Mai 1868 betreffend die Disciplinarbehandlung richterlicher Be-
amten und die unfreiwillige Versetzung derselben auf eine andere Stelle oder in den
Ruhestand, RGBI. Nr 46.

% K. Beliznai Bodi, Die disziplinire Verantwortlichkeit von Richtern in Ungarn in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts, mit einem Uberblick iiber die dsterreichische Regelung, Beitréage
zur Rechtsgeschichte Osterreichs 2020, nr 1, s. 8.

3 Gerichtsverfassungsgeset vom 27. Januar 1877, RGBI. 1877, Nr. 4, S. 41-76.
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wego przeniesienia do innego sagdu lub usuniecie z urzedu z pozostawie-
niem pelnego wynagrodzenia (§ 8 ustawy).

Bardziej szczegdlowo niz w innych panstwach zaborczych, w usta-
wie o organizacji sgdownictwa uregulowano wymogi kwalifikacyjne sta-
wiane kandydatom na sedziéw. Stosownie do art. 2 ustawy mozliwos¢
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci nabywalo si¢ w wyniku zdania
dwoch egzaminéw, poprzedzonych trzyletnimi prawniczymi studiami
WyZszymi, przy czym co najmniej trzy semestry musialy by¢ realizowa-
ne na uniwersytecie niemieckim. Pomiedzy pierwszym a drugim egza-
minem musial uplyna¢ okres trzech lat, ktéry miat by¢ wykorzystany na
stuzbe w sadach, a czesciowo mogt by¢ takze wykorzystany w prokuratu-
rze. Kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziowskiego posiadat tak-
ze nauczyciel akademicki wykladajacy prawo na niemieckim uniwersyte-
cie (Offentliche Lehrer des Rechts an einer deutschen Universitit) — § 4 ustawy™.

Ustawa o organizacji sadownictwa ustanawiala takze zakaz wy-
laczania drogi sadowej w sprawach roszczen sedziéw wynikajacych ze
stosunku stluzbowego (Dienstverhiltnis), w szczegdlnosci dotyczacych
wynagrodzenia czy emerytury (§ 9 ustawy). Pojecie stosunku stuzbowe-
go wyksztalcilo si¢ w Prusach w XVIII w., kiedy zaczeto w ten sposéb
okres$la¢ wiez miedzy urzednikami a krélem po tym, jak stracila ona czy-
sty charakter umowy prawa prywatnego®. Jego istoty poczatkowo upa-
trywano w konstrukcjach opartych na rzymskich instytucjach prawnych.
Odwolywano si¢ m.in. do instytucji zlecenia (mandatum), wskazujac na
podobiefistwa miedzy pozycja mandatariusza a osobg pozostajaca w sto-
sunku sluzby¥. Nawigzywano takze do instytucji precarium, akcentujac
w ten sposdb majatkowy charakter urzedu, postrzeganego w kategoriach
res® czy locatio conductio operarum, podkreslajac tym samym odplatny
charakter stuzby®. Nastepnie stosunek stuzbowy prébowano definiowac
przez pryzmat umowy stuzby panstwowej (Staatsdienstvertrag), zaznacza-
jac wyrazna dominacje w tym stosunku elementéw publicznoprawnych
nad prywatnoprawnymi i akcentujac jego zwiazek z prawem panistwo-
wym®. W takim ujeciu stosunek stuzbowy byl nastepstwem zawarcia
miedzy pahstwem a poddanym umowy, na mocny ktérej pierwszenstwo
dawano interesom panstwa w przypadku ich kolizji z interesami pod-

% Rozwiazanie to recypowano nastepnie w prawie austriackim (§ 4 ustawy z dnia
27 listopada 1896 r. zawierajgcej przepisy o obsadzeniu i o wewnetrznem urzadzeniu sa-
doéw, tudziez o porzadku czynnosci w sadach (ustawa o organizacyi sadéw), Dz. U. P 1896
cz. LXXXI nr 217.

3% W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg..., s. 13-14 i powolana tam literatura.

¥ Tamze, s. 22-23.

¥ Tamze, s. 23.

¥ Tamze, s. 24.

40 Tamze, s. 29.
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danego*. Przedmiotem umowy byl urzad, ktérego sprawowanie pod-
porzadkowane bylo dobru panistwa. W konsekwencji, w teorii umowy
stuzby panstwowej, osoba zwigzana z pafistwem stosunkiem stuzbowym
miala obowiazek czyni¢ wszystko, co jest konieczne dla osiagniecia tego
celu i powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére dobru panstwa mogty szko-
dzi¢*. Na poczatku XIX w. popularnosé¢ zyskaly z kolei te poglady, ktére
odrzucaly jakiekolwiek odwolania do konstrukcji umowy. Akcentowaty
one profesjonalny charakter stuzby, upatrujac w przyjeciu do niej ro-
dzaju koncesji na wykonywanie zaje¢ zarobkowych, udzielanej na mocy
jednostronnego o$wiadczenia wladcy®. W tym nurcie zaczeto postrzegaé
wykonywanie stuzby, takze sedziowskiej, w kategoriach zawodu*. W ra-
mach proponowanych typologii stuzbe sedziowska lokowano jako typ
stuzby cywilnej, przeciwstawiajac ja stuzbie urzednikéw administracyj-
nych®. Natura sluzby sedziowskiej miala si¢ zasadza¢ na pracy na rzecz
panstwa, ktére uosabial krdl, polaczonej ze szczegdlnym obowiazkiem
wiernosci i postuszenstwa oraz wykonywaniem funkcji panstwa, $wiad-
czonej w sposob regularny, traly i obejmujacy cala dziatalnos$¢ zyciowa
sedziego jako urzednika*. Kolejni teoretycy niemieccy, akceptujac teze
o publicznoprawnym charakterze stosunku stuzbowego, wskazywali na
wystepowanie w nim elementéw prywatnoprawnych, majacych charak-
ter uprawnien osobistych, takich jak prawo do uposazenia, naprawienia
szkdéd poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem urzedu czy prawa ho-
norowe, takie jak tytul i ranga*. W konsekwencji, zdaniem H.A. Zacharii,
tego rodzaju prawa w razie ich nabycia mogly by¢ odebrane wylacznie
na drodze sadowej (durch Urtheil und Recht)*. Koncepcja ta miata duzy
wplyw na ksztaltowanie zaréwno rozwiazah niemieckich, jak i pdZniej-
szych rozwiazan polskich. Zostala bowiem recypowana takze przez na-
stepnych przedstawicieli doktryny niemieckiej, upatrujacych na powrét
istoty sluzby cywilnej w umowie o charakterze publicznoprawnym.
Przykladowo E Schmitthenner, stojac na stanowisku, ze materialnopraw-
na podstawe stosunku stluzbowego stanowi umowa w sensie material-
nym®, podnosil, ze wszystkie jego elementy, takie jak tytuly, uposazenie,

4 Tamze, s. 30.

42 Tamze, s. 33.

3 Tamze, s. 36-37.

# C.T. Perthes, Der staatsdienst in Preussen, ein Beitrag zum deutschen Staatsrecht,
Hamburg 1838, s. 221in.

% Tamze, s. 34.

4 Tamze, s. 231 44.

¥ H.A. Zacharid, Deutsches Staats- und Bundesrecht, Gottingen 1842, s. 30 i n.

% Tamze, s. 74.

¥ E Schmitthenner, Grundlinien des allgemeinen oder idealen Staatsrechtes, Giesen
1845, s. 283 i n.
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uposazenie emerytalne, maja charakter praw publicznych, ktére moga
by¢ dochodzone na drodze sadowej i pod tym wzgledem nabieraja cech
prywatnoprawnych®. Réwniez H. Rehm, opowiadajac sie za konstruk-
cja umowy mieszanej, silnie akcentowat istnienie w stosunku stuzbo-
wym zaréwno elementéw publiczno-, jak i prywatnoprawnych. Do tych
pierwszych zaliczal obowiazki sluzbowe oraz uprawnienia zwigzane
zich realizacja, takie jak prawo do szczegélnej ochrony, do tytulu i zwro-
tu kosztow poniesionych w interesie stuzby; prywatnoprawny charakter
mialy mie¢ z kolei $wiadczenia o charakterze alimentacyjnych, takie jak
uposazenie i uprawnienia emerytalne®. Jak wida¢ rozréznienie to znala-
zlo swéj wyraz w ustawie o organizacji sadownictwa.

W systemie niemieckim nie bylo natomiast miejsca na organy sa-
morzadu sedziowskiego, ktére posiadaltyby jakikolwiek wplyw na admi-
nistrowanie sagdami i oddzialywanie w ten spos6b na status sedziéw czy
ich powolanie bagdZ awansowanie.

Jak pokazuje dokonany wyzej przeglad regulacji obowiazujacych
w okresie bezposrednio poprzedzajacym odzyskanie przez Polske nie-
podleglosci, rozwigzania obowigzujace na terenie poszczegélnych roz-
wigzan oparte byly na zasadniczo odmiennych zalozeniach. Rozwigzania
przyjete przez Tymczasowa Rade Stanu silnie akcentowaly odrebnos$¢
wladzy sadowniczej od innych wtadz, przewidujac jednoczesnie pewne
zreby samorzadnosci sedziowskiej z dos¢ istotng rola organéw kolegial-
nych w zarzadzaniu sagdownictwem. Z kolei unormowania austriackie
i niemieckie przyjmowaly urzedniczy charakter stuzby sedziowskiej,
dopuszczajac jedynie odstepstwa w tym zakresie, jakie wynikaly ze
specyfiki dzialalno$ci sedziéw. We wszystkich zaborach przewidywa-
no natomiast pewne gwarancje niezaleznosci i niezawistosci, odnosza-
ce si¢ w szczegdlnosci do nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci sedziow.
Cho¢ rozwigzania obowigzujgce w poszczegdlnych zaborach r6znily sie
miedzy soba w szczegolach, wspdlne bylo tez podporzadkowanie orga-
nizacyjne sgdownictwa Ministrowi Sprawiedliwosci, ktére zostalo spe-
tryfikowane w wyniku uchwalenia kolejnych ustaw regulujacych ustrdj
wymiaru sprawiedliwosci.

2.1.1.2.3. STATUS SEDZIOW W SWIETLE REGULAC]JI KONSTYTUCYJNYCH DWUDZIESTOLECIA
MIEDZYWOJENNEGO

W poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodleglosci moc obo-
wigzujaca niektérych aktéw normatywnych panstw zaborczych rozcig-

%0 Tamze, s. 495in.
5 W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg..., s. 51.
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gano na inne obszary odrodzonego panstwa. Przykladowo obowigzy-
wanie przepisOw tymczasowych rozszerzono na ziemie wschodnie, a re-
gulacje z obszaru zaboru niemieckiego, obowiazujace w Wielkopolsce,
recypowano na terenie Gérnego Slgska®. Zasadnicze zreby nowych
regulacji dotyczacych wykonywania zawodu sedziego po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci unormowano juz w przepisach Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.>* Akt ten zerwat z tra-
dycja panstw zaborczych umiejscowienia sedziéw w aparacie jednolitej
wladzy panstwowej. W duchu monteskiuszowskiego podzialu wiadz
Konstytucja marcowa wprowadzata bowiem tréjpodziat wladzy, przypi-
sujac wladzy sadowniczej przymiot niezawistosci, rozumiany jako wyje-
cie sedziéw spod jakiegokolwiek wptywu czynnikéw ubocznych™.

W toku prac nad Konstytucja marcowa postulowano, aby sedzio-
wie sadoéw pierwszej instancji byli wybierani przez ludnos¢, a jedynie se-
dziéw wyzszej instancji mianowat Prezydent Rzeczypospolitej*. Przeciw
wybieralnosci sedzidow podniesiono takze argument, ze wybieralni se-
dziowie pierwszej instancji pozostawaliby w zaleznodci od wyborcéw,
ktérzy po uptywie kadencji wybieraliby sedziéw na nowo. Odstraszaloby
to profesjonalistow, niechetnych podejmowaniu niestalych i niepew-
nych urzedéw. Wskazywano takze na przyklad sedziéw pokoju w by-
lym Krdlestwie Polskim, ktérzy pochodzili wprawdzie z wyboru, ale nie
byli prawnikami, przez co nie dawali gwarancji nalezytego rozstrzygania
trudnych spraw®. Ostatecznie zrezygnowano z tego postulatu, podno-
szac, ze sedzia zawodowy przewyzsza sedziego-laika, samo za$ sprawo-
wanie wymiaru sprawiedliwoséci wymaga duzej znajomosci prawa i od-
dania sie stuzbie, z dala od wyborcéw i kandydowania®.

W art. 76 Konstytucji marcowej przesadzono, ze sedzidw mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego postano-
wienia, jednakze sedziowie pokoju z reguly wybierani sa przez ludnos¢.
Zastrzezono tez, ze urzad sedziowski moze objaé tylko osoba, odpowia-
dajaca warunkom, przez prawo wymaganym. W art. 77 Konstytucji mar-
cowej przewidziano z kolei, ze sedziowie s niezawiSli w sprawowaniu
swojego urzedu i podlegaja tylko ustawom. Przepis ten wzorowano na

52 Zob. G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sgdziowskiej w porzgdku prawnym i mysli
prawniczej 11 Rzeczypospolitej, Torun 2009, s. 178-180 i wskazane tam akty normatywne oraz
literatura.

3 Dz. U. Nr 44, poz. 267 z p6zn. zm.; dalej Konstytucja marcowa.

* S. Golab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakow 1938, s. 17.

% Zob. sprawozdanie stenograficzne z 206. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
z dnia 4 lutego 1921 r., http:/dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/publication/9002/edition/11563/con-
tent (dostep: 1.12.2021 r.), s. 43—44.

% Tamze, s. 33-34.

7 S. Golab, Organizacja sgdéw..., s. 24.
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austriackiej ustawie zasadniczej z 1867 r., na gruncie ktérej niezawisto$¢
rozciggalasi¢ nasprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (Gerichtsbarkeit)™.
W polskiej literaturze ,sprawowanie urzedu” definiowano jako wszelkie
funkcje przydzielone sedziom w drodze ustaw, podkreslajac, ze zasada
niezawistosci sedziowskiej nie wylacza obowigzku wypelniania przez se-
dziéw polecenr z zakresu administracji sadowej”. Podkreslenia wymaga
jednak, ze do$¢ wczeénie zaczeto dostrzegac trudnosci w rozgraniczeniu
administracji sadowej od tego, co dzisiaj nazwalibySmy sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosdci®. Podzial ten poddawany byl zreszta kry-
tyce. J. Jamontt wskazywal przykladowo, ze absurdalne jest zalozenie,
iz ,w dziedzinie orzekania i wyrokowania sedziom de iure daje sie nie-
zawislo$¢, ale poza ta dziedzing niezawislo$¢ ich od administracji ustaje
nawet de iure”®.

Do gwarancji omawianej zasady zaliczano nieusuwalnosc¢ sedzidw,
ich niezawieszalno$¢, nieprzenoszalnos¢ i nietykalnosc¢®>. Te ostatnia
przewidziano w art. 79 Konstytucji marcowej, zgodnie z ktérym sedzio-
wie nie mogli by¢ pociagani do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawieni
wolnosci bez uprzedniej zgody wskazanego przez ustawe sadu, o ile nie
byli schwytani na goracym uczynku, lecz i w tym wypadku sad mogt
zazadac niezwlocznie uwolnienia aresztowanego. Co sie za$ tyczy zasa-
dy nieusuwalnosci, niezawieszalnosci i nieprzenoszalnosci, to w art. 78
Konstytucji marcowej przewidziano od nich wyjatki, odnoszace sie
do woli samego sedziego, orzeczenia sadu wydanego w przypadkach
okreslonych w ustawie i zmiany organizacji sadéw w drodze ustawy®.
Przepisy Konstytucji marcowej nie wymienialy wieku jako przestanki
usuniecia z urzedu, jednak - jak zauwazal S. Golab — byla to kwestia za-
strzezona do materii ustawowej w $wietle art. 80 Konstytucji marcowej,
ktéry stanowil, ze odrebne stanowisko sedziéw, ich uprawnienia i obo-
wiazki oraz uposazenie okresla ustawa®. Owa konstytucyjnie zagwaran-
towana odrebnosc¢ stanowiska sedziowskiego miala z jednej strony wy-
eliminowac jakiekolwiek formy podleglosci stuzbowej, z drugiej strony
zapobiec psychologii biurokratycznej, zgodnie z ktéra podlegly kieruje
sie preferencjami przelozonego®.

% S. Golab, Ustrdj sgdow powszechnych, Warszawa 1929, s. 5.

¥ S. Golab, Organizacja sgdow..., s. 18.

0 B. Wisznicki, O usprawnienie dziatalnosci sgdéw, Glos Sadownictwa 1930, s. 348.
o1 J. Jamontt, W obronie wiadzy sqdowej, Warszawa 1924, s. 11.

02 Tamze, s. 19.

5. Golab, Ustrdj sgdow..., s. 18.

% Tamze, s. 19.

% Tamze, s. 20.
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Powyzszy przeglad jednoznacznie wskazuje, Ze u progu odzyska-
nia niepodleglosci wyraznie zarysowane byly dwie odmienne tradycje
ksztaltowania statusu sedzidw. Pierwsza z nich, odwolujaca sie do trady-
cji panstw niemieckiego obszaru kulturowego, a zatem Rzeszy i Austro-
Wegier, sedziéw postrzegala jako urzednikéw, dostrzegajac wprawdzie
pewne odrebnosci ich statusu, co jednak nie zmienialo zasadniczo przy-
jetej optyki. Druga, wyrosta w bylym zaborze rosyjskim na gruncie by-
najmniej nierosyjskich aktéw prawnych Tymczasowej Rady Stanu, silnie
akcentowata odrebnos¢ sadoéw od pozostaltych wiadz, przewidujac waz-
na role dla organéw kolegialnych w procesie sprawowania administracji
sadowej i nominacji sedzidéw. Wspdlny dla obu tych tradycji byl nato-
miast przemozny wplyw Ministra Sprawiedliwosci zaréwno na stosu-
nek prawny, w ktérym sedziowie sprawowali swdj urzad, jak i na proces
ich nominacji. Jak pokaza dalsze wywody, to wokét tych wlasnie kwestii
koncentrowaly sie kolejne zmiany prawa w interesujacym nas zakresie.

2.1.1.2.4. STATUS SEDZIOW W SWIETLE PRZEPISOW USTAW REGULUJACYCH
FUNKCJONOWANIE POSZCZEGOLNYCH SEGMENTOW SADOWNICTWA W DWUDZIESTOLECIU
MIEDZYWOJENNYM

Zastrzezone dla ustawy kwestie odrebnosci stanowiska sedziow-
skiego, wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do jego zajmowania
oraz praw i obowiazkéw sedzidéw, a takze ich uposazenie uregulowane
byly odrebnie dla poszczegélnych segmentéw sadownictwa. W zakre-
sie saqdownictwa powszechnego uwage nalezy poswieci¢ rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, majacemu moc réwna ustawie®. Jesli zas
chodzi o sadownictwo wojskowe, to kluczowym aktem z tego zakresu byt
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. — Prawo
o ustroju sadéw wojskowych®. Pod koniec dwudziestolecia miedzywo-
jennego wyodrebniono takze sadownictwo ubezpieczeni spolecznych,
a status sedziéw orzekajacych w tych sadach uregulowano w przepisach
ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. - Prawo o sadach ubezpieczen spolecz-
nych®. Odrebny segment sadownictwa stanowilo takze sadownictwo
administracyjne. Poczatkowo normujaca jego funkcjonowanie ustawa

6 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajacej i uzupelniajacej
Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 442) oraz ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
rozporzadzen z moca ustawy (Dz. U. Nr 78, poz. 443).

¢ Dz. U. Nr 76 poz. 536 z p6zn. zm.; dalej p.u.s.w. z 1936 .

% Dz.U. Nr 71, poz. 476 z p6zn. zm.; dalej p.s.u.s.
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z dnia 3 sierpnia 1922 r. 0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym®
nie regulowala odrebnie statusu sedzidéw Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego. W 1928 r. rozszerzono zakres zastosowania wigkszo-
Sci przepiséw Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. takze na tych
sedziow”. Dopiero rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym”
przewidzialo w tym zakresie odrebne przepisy. Taka fragmentaryzacja™
regulacji prawnej dotyczacej statuséw poszczegdlnych sedzidw wply-
wala negatywnie na sp6jnosc i przejrzystos¢ unormowan dotyczacych
stuzby sedziowskiej. Jakkolwiek Prawo o ustroju sadéw powszechnych
z 1928 r. uczyniono w tym zakresie gléwnym aktem, do ktérego odsylata
czes¢ ustaw szczegdlowych, trudno dopatrze¢ sie w nim cech kompletno-
Sci i pelnej spojnosci.

Na gruncie Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. na sta-
nowisko sedziego moégt by¢ mianowany ten, kto 1) posiadat obywatel-
stwo polskie i korzystal w pelni z praw cywilnych i obywatelskich, 2) byt
nieskazitelnego charakteru, 3) mial ukoficzone 25 lat, 4) wladat jezykiem
polskim w stowie i piSmie, 5) ukoficzyl uniwersyteckie studia prawnicze
z przepisanymi w Polsce egzaminami, 6) odbyt aplikacje sadowa i 7) zlto-
zyl egzamin sedziowski (art. 82). Wzorem rozwigzan pruskich od wy-
mogu obycia aplikacji i zloZenia egzaminu sedziowskiego zwolnieni byli
profesorowie i docenci nauk prawniczych na polskich uniwersytetach
panstwowych. Podobne zwolnienie przystugiwalo adwokatom i staltym
urzednikom referendarskim Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz oficerom korpusu sadowego, ktérzy ,sa lub byli” sedziami
albo prokuratorami lub podprokuratorami wojskowymi (art. 83 p.u.s.p.
z 1928 r.). Od kandydatéw na sedziéw w sadach okregowych, apelacyj-
nych lub w Sadzie Najwyzszym, oprécz powyzszych warunkéw, wyma-
gano ponadto okreslonego stazu na stanowiskach sedziowskich lub pro-
kuratorskich (art. 85 p.u.s.p. z 1928 r.). Na potrzeby obliczania tego stazu
pottora roku pracy zawodowej na stanowisku adwokata mogto zastapic
jeden rok stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej (art. 88 p.u.s.p.).

Poczawszy od 1932 r. kandydatom na stanowiska sedziéw
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego stawiano wymog posiadania

% Dz. U. Nr 67, poz. 600 z p6zn. zm.

0 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 lutego 1928 r. o zmianie
iuzupelnieniu przepiséw, dotyczacych ustroju Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
oraz o stosunku stuzbowym sedziéw Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, Dz. U.
Nr 13, poz. 94.

" Dz. U. Nr 94, poz. 806 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie o NTA.

2 Odnosnie do pojecia ,fragmentaryzacja” zob. A. Wisniewski, Fragmentaryzacja
prawa (w:) Leksykon wspdlczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojec, pod red. J. Za-
jadly, Warszawa 2007, s. 96-97.
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obywatelstwa polskiego i korzystania w pelni z praw cywilnych i oby-
watelskich, posiadania nieskazitelnej przeszlosci, wladania jezykiem
polskim oraz ukoniczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych z prze-
pisanymi w Polsce egzaminami. Ponadto wymagano od nich co najmniej
10 lat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej w sadownictwie powszech-
nym lub wojskowym albo co najmniej 10 lat stuzby administracyjnej paii-
stwowej na stanowisku referendarskim, albo co najmniej 15 lat pracy za-
wodowej na stanowisku adwokata (art. 29 ust. 1 rozporzadzenia o NTA).
Od spelnienia tych ostatnich wymogéw zwolnieni byli: profesorowie
Zwyczajni prawa na uniwersytecie panstwowym polskim, sedziowie SN
i Najwyzszego Sadu Wojskowego. Ustawa wymagala, tez aby przynaj-
mniej jedna trzecia cze$¢ sedziéw Trybunalu odpowiadata warunkom
wymaganym dla objecia stanowiska sedziego sadéw powszechnych.

Odrebne wymagania kwalifikacyjne i zwolnienia przewidziano
w odniesieniu do kandydatéw na sedziéw i Prezeséw SN. Prezesem SN
mogt zosta¢ jedynie sedzia SN, pierwszy prokurator lub prokurator
SN albo tez prezes sadu apelacyjnego lub prokurator apelacyjny, o ile
mieli nie mniej niz 12 lat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej. Co sie
za$ tyczy kandydatéw na sedziéw SN, to od wymogu posiadania okres-
lonego stazu na stanowisku sedziowskim zwolnieni byli profesorowie
Zwyczajni prawa ha uniwersytecie pahstwowym polskim, sedziowie
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego i sedziowie Najwyzszego
Sadu Wojskowego.

Analogicznie uregulowano wymagania kwalifikacyjne dla kandy-
datéw na sedzidw sadéw ubezpieczen spolecznych w przepisach Prawa
o sadach ubezpieczen spolecznych z 1939 r. Stosownie do art. 47 p.s.u.s.
na stanowisko sedziego okregowego sadu ubezpieczen spolecznych
mogl by¢ mianowany ten, kto: 1) posiadat warunki, wymagane w art. 82
lub 83 p.u.s.p. z 1928 r. oraz 2) posiadal co najmniej trzy lata stuzby na
stanowisku przynajmniej sedziego grodzkiego lub podprokuratora
okregowego w sadownictwie powszechnym albo co najmniej pie¢ lat
pracy w administracji rzagdowej na stanowisku referendarskim w zakre-
sie ubezpieczen spolecznych lub na réwnorzednym stanowisku w in-
stytucji ubezpieczenn spolecznych. Na stanowisko sedziego Trybunalu
Ubezpieczen Spolecznych mogt by¢ z kolei mianowany ten, kto po-
siadal co najmniej piec¢ lat stuzby na stanowisku sedziego okregowego
sadu ubezpieczen spolecznych. Jednakze polowa sedziéw Trybunalu
Ubezpieczenn Spotecznych mogta by¢ mianowana sposréd osob, ktore
posiadaly warunki wymagane w art. 82 lub 83 p.u.s.p. z 1928 r. i praco-
waly co najmniej 10 lat w administracji rzadowej na stanowisku refe-
rendarskim w zakresie ubezpieczef spotecznych lub na réwnorzednym
stanowisku w instytucji ubezpieczen spolecznych, oraz sposréd osob,
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ktére posiadaly co najmniej piec¢ lat stuzby na stanowisku przynajmniej
sedziego sadu okregowego lub wiceprokuratora okregowego. Ponadto
sedzig Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych mogt by¢ mianowany profe-
sor prawa na uniwersytecie pafiistwowym polskim (art. 49 p.s.u.s.).

Zaréwno Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r., jak Prawo
o sadach ubezpieczen spotecznych z 1939 r. przewidywaly przy tym spe-
cyficzng przestanke negatywna ubiegania si¢ o nominacje sedziowska.
Zakazywaly bowiem ubiegania sie 0 nominacje w tym sadzie, w ktérym
byt juz sedzia lub prokuratorem krewny kandydata do czwartego lub po-
winowaty do drugiego stopnia wigcznie. W razie p6zniejszego powsta-
nia powinowactwa miedzy sedziami lub prokuratorami jednego sadu,
ten, ktéry zawarl zwigzek malzeniski tworzacy powinowactwo, musiat
by¢ przeniesiony na inne réwnorzedne stanowisko. W sadownictwie po-
wszechnym przestanka ta miala jednak charakter wzgledny, albowiem
zakaz mogt by¢ uchylony za zgoda zgromadzenia ogélnego sadu wyz-
szego i Ministra Sprawiedliwosci (art. 84 § 2 p.u.s.p. z 1928 1.). W sadow-
nictwie ubezpieczen spolecznych omawiany zakaz byl bezwzgledny.

Co sie tyczy kandydatéw na sedziéw wojskowych, to na stanowi-
sko to mégl by¢ mianowany tylko oficer audytor albo generat, ktéry uzy-
skal stopien generalski jako oficer audytor (art. 56 § 1 p.u.s.w. z 1936 r.).
Z kolei oficerem audytorem mogt by¢ jedynie oficer, ktéry: 1) odbyl przy-
najmniej roczng stuzbe w stopniu oficerskim w jednym z rodzajéw broni
wojska lub marynarki wojennej, 2) ukoficzyt uniwersyteckie studia praw-
nicze z przepisanymi w Polsce egzaminami, 3) odbyt wojskowg aplikacje
sadowa oraz 4) zlozyt wojskowy egzamin sedziowski (art. 54 § 1 p.u.s.w.
21936 1.). Z wojskowa aplikacja sadowa i egzaminem sedziowskim zrow-
nane byly aplikacja sadowa i egzamin sedziowski w sagdach powszech-
nych oraz aplikacja i egzamin adwokacki (art. 54 § 2 p.u.s.w. z 1936 r.).
Podobnie jak na gruncie Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.,
wzorem rozwigzah pruskich, od wymagania obycia wojskowej aplikacji
sadowej i zlozenia wojskowego egzaminu sedziowskiego zwolnieni byli
profesorowie i docenci nauk prawniczych w polskich szkolach akade-
mickich, cho¢ - inaczej niz w powolanym rozporzadzeniu — nie wyma-
gano tu zatrudnienia w uniwersytecie panstwowym (art. 54 § 3 p.u.s.w.
z 1936 r). Stanowiska sedziowskie w sadach wojskowych nadawatl
Minister Spraw Wojskowych (art. 57 § 2 p.u.s.w. z 1936 1.).

Cho¢ Konstytucja marcowa nie statuowala prawa dostepu do stuz-
by publicznej na jednakowych zasadach, Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych z 1928 r. przewidywalo obowigzek dokonania obwieszczenia
0 kazdym wolnym stanowisku sedziowskim w sadownictwie powszech-
nym w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci z jedno-
czesnym oznaczeniem terminu zglaszania si¢ kandydatow. Analogiczny
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obowigzek przewidywaly takze przepisy rozporzadzenia o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym. W tym przypadku ogloszenia publikowa-
no jednak w ,Monitorze Polskim”.

Tryb postepowania ze zgloszeniami w sagdach powszechnych okres-
lalo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 r.
o trybie postepowania przy obsadzaniu wolnych stanowisk sedziowskich
w sadach apelacyjnych, okregowych i grodzkich”. Zgodnie z tym rozpo-
rzadzeniem podania na wolne stanowiska skladato si¢ prezesowi wias-
ciwego sadu w terminie 14-dniowym od daty Dziennika Urzedowego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zawierajacego obwieszczenie o danym
stanowisku (§ 4). Kandydaci, pozostajacy na stuzbie sadowej lub proku-
ratorskiej skladali podania na rece przelozonego, ktéry przekazywat je
prezesowi wlasciwego sadu (§ 5 rozporzadzenia). Kandydatury na wolne
stanowiska sedziéw grodzkich prezes sadu wilasciwego przekazywat pre-
zesowi przelozonego sadu apelacyjnego, zalaczajac wykaz kandydatéw,
swa opinie o kazdym z nich i wskazujac kandydatéw najodpowiedniej-
szych. Z kolei prezes sadu apelacyjnego przesylal te opinie¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci, zalaczajac jednoczesnie wlasna opinie ze wskazaniem
najodpowiedniejszych kandydatéw (§ 10 rozporzadzenia). Procedura ta
podporzadkowana byla kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do mia-
nowania sedziéw grodzkich (art. 90 § 3 p.u.s.p. z 1928 r.).

Sedziow SN i sedziéw apelacyjnych oraz prezeséw sadéw okre-
gowych mianowal na dane stanowisko Prezydent Rzeczypospolitej na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci, uchwalony przez Rade Ministréw.
Z kolei sedziéw okregowych mianowal Prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci (art. 90 § 11 2 p.u.s.p. z 1928 r.).
Prezydent Rzeczypospolitej mianowal takze sedziéw sadéw ubezpie-
czen spolecznych, tyle Ze na wniosek Ministra Sprawiedliwosci w poro-
zumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej, przedstawiony przez Prezesa
Rady Ministréw (art. 52 p.s.u.s.). Wzorem rozwigzan obowiazujacych
na gruncie Przepiséw tymczasowych, organom przedstawicielskim se-
dziéw zapewniono przy tym udzial w procedurze nominacyjnej na te
stanowiska. O kazdej kandydaturze kolegium administracyjne sadu nad-
rzednego nad sadem, w ktérym znajdowalo sie wakujace stanowisko,
tj. sadu apelacyjnego — w odniesieniu do stanowisk w sadach okrego-
wych, Sadu Najwyzszego — w odniesieniu do stanowisk w sadach
apelacyjnych, przedstawialo niewigzacg zgromadzeniu ogélnemu tego
ostatniego sadu opinie o kazdym z kandydatéw. Z kolei zgromadzenie
ogolne dokonywalo wyboru trzech kandydatéw na dane stanowisko
(art.91-95p.u.s.p.z19281.). W przypadku sed zi6w sad 6w ubezpieczen spo-

7 Dz. U. Nr 104, poz. 935 z pézn. zm.
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tecznych kandydatoéw wskazywalo kolegium administracyjne Trybunatu
Ubezpieczen Spotecznych (art. 54 p.s.u.s.), w przypadku za$ kandydatow
na stanowiska sedziéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego — ko-
legium tego Trybunatu (art. 32 ust. 1 rozporzadzenia o NTA).

W przypadku stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym obo-
wigzywal nieco inny system. Po pierwsze Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych z 1928 r. nakazywalo opublikowanie w listopadzie kazdego
roku w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci oglosze-
nia, ze w terminie miesiecznym moga sie zgtasza¢ kandydaci na te sta-
nowiska zwolnione w nastepnym roku kalendarzowym. Przed koficem
kazdego roku zgromadzenie ogélne Sadu Najwyzszego ustalalo, po wy-
stuchaniu kolegium administracyjnego, liste roczng, na ktéra wciggano
25 0s6b, badz sposréd kandydatow, ktérzy zglosili sie wskutek obwiesz-
czen w danym roku lub w latach poprzednich, badz sposréd osob, ktére
mialy by¢ przedstawione przynajmniej przez 10 cztonkéw zgromadzenia
ogolnego. Z oséb, przedstawionych przez czlonkéw zgromadzenia ogol-
nego, mozna bylo wciagnaé na liste roczna najwyzej pieciu kandydatow
(art. 91§ 2-3 p.u.s.p. z 1928 r.). W razie zwolnienia si¢ stanowiska zgroma-
dzenie ogélne Sadu Najwyzszego, po wystuchaniu opinii kolegium admi-
nistracyjnego, wskazywalo z listy rocznej trzech kandydatéw. Wyboru
jednego z tych kandydatéw dokonywatl Minister Sprawiedliwoci (art. 96
§ 1 p.u.s.p. 21928 r.), ktéry mogt dodatkowo przedstawi¢ do mianowania
kandydatow takze sposréd innych osob, posiadajacych wymagane kwa-
lifikacje, w granicach jednej piatej czesci, liczonej na dany rok oddzielnie
dla sadoéw okregowych i sadéw apelacyjnych, na podstawie przecietnej
liczby mianowan z ostatnich trzech lat (art. 96 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.).

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. recypowalo z usta-
wodawstwa niemieckiego pojecie ,stosunek stuzbowy” dla okredlenia
stosunku prawnego, w ktérym pozostawal sedzia. Zgodnie z art. 98
§ 1 p.us.p. z 1928 r. stosunek ten nawiazywal sie z chwila doreczenia
urzedowego zawiadomienia o mianowaniu. Sedzia zobowigzany byl
przy tym zglosi¢ sie w celu objecia stanowiska u prezesa wlasciwe-
go sadu w ciggu 14 dni od dnia otrzymania urzedowego zawiadomie-
nia o mianowaniu, a jezeli przechodzil z innego stanowiska w stuzbie
panstwowej — od dnia zwolnienia od obowiazkéw poprzedniej stuzby.
Nieusprawiedliwione niezachowanie terminu zgloszenia si¢ dawalo
z kolei Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawo uniewaznienia nominacji lub
postawienia wniosku o uniewaznienie nominacji, w zaleznosci od trybu,
w jakim nastgpito mianowanie (art. 98 § 21 3 p.u.s.p. z 1928 r.). Na sedzie-
g0, ktéry bezposrednio przedtem byl w stuzbie panstwowej, wszelkie
prawa i obowiazki zwigzane z jego stanowiskiem sedziowskim przecho-
dzily z chwilg zwolnienia go od poprzedniej stuzby, w innych wypad-
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kach — z chwilg objecia stanowiska, o ile szczeg6lne przepisy nie zawiera-
ly odmiennych postanowien.

Mianowanie sedziego na inne stanowisko lub przeniesienie go na
inne miejsce stuzbowe moglo nastapic¢ tylko za jego zgoda, przy odpo-
wiednim zastosowaniu opisanych wyzej regulacji (art. 102 § 1 p.u.s.p.
z 1928 r.). W drodze wyjatku dopuszczono przeniesienie sedziego bez
jego zgody, w drodze zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, po pierw-
sze z powodu zmiany ustroju sgdownictwa lub zniesienia danego sadu.
W takim przypadku przeniesienie nastepowalo na inne réwnorzedne
stanowisko. Az do tego czasu sedzia moégl by¢ delegowany w tym sa-
mym charakterze do innego sadu bez zadnych ograniczeni lub otrzymy-
wal zwolnienie od zaje¢ z prawem pobierania calkowitego uposazenia
(art. 107 p.u.s.p. z 1928 r.). Po drugie przeniesienie bez zgody sedziego
bylo mozliwe: 1) z powodu powstalego powinowactwa miedzy sedziami
lub sedziami a prokuratorami danego sadu; 2) dla dobra wymiaru spra-
wiedliwodci lub powagi stanowiska sedziowskiego, na podstawie orze-
czenia zgromadzenia ogélnego sadu wyzszego, powzietego na wniosek
Ministra Sprawiedliwoéci, w drodze dyscyplinarnej. W kazdym z tych
przypadkéw przeniesienie powodowalo zmiane miejsca stuzbowego se-
dziéw tegoz sadu (art. 103 p.u.s.p. z 1928 r.). Jednakze w razie przenie-
sienia sedziego do innej miejscowosci przystugiwal mu zwrot kosztow
przeniesienia, z wyjatkiem wypadku, gdy przeniesienie sedziego nasta-
pito w drodze wyroku dyscyplinarnego (art. 104 p.u.s.p. z 1928 r.).

Sedziego mozna byla takze, za jego zgoda, delegowac do zastep-
czego pelnienia w innym sadzie obowigzkéw sedziego lub czynnosci
administracyjnych albo do czynnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Delegowania takiego dokonywal Minister Sprawiedliwosci, po zasieg-
nieciu opinii kolegium administracyjnego wlasciwego sadu (art. 105
§ 1 p.us.p. z 1928 r.). W naglych wypadkach Minister Sprawiedliwosci
mogl, takze bez opinii kolegium administracyjnego, delegowac sedziego
za jego zgoda i po wystuchaniu prezesa wlasciwego sadu, jednakze na
czas nie diuzszy niz trzy miesigce (art. 105 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.). Minister
Sprawiedliwosci mégt wreszcie delegowaé sedziego nawet wbrew jego
woli, jednakze na czas nie dluzszy niz trzy miesigce w ciggu trzech lat
(art. 105 §4 p.u.s.p. z 1928 r.).

Regulacja praw i obowigzkéw sedziéw w przepisach Prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych z 1928 r. byla dos$¢ skapa. W art. 114 p.u.s.p.
z 1928 r. gwarantowano sedziom w kazdym roku kalendarzowym wy-
poczynek w wymiarze pieciu tygodni w przypadku sedziéw grodzkich
i szedciu tygodni w przypadku innych sedziéw. Wypoczynek miat by¢
wykorzystany w okresie ferii saqdowych, jego terminy za$ wyznaczali:
1) sedziom — kolegium administracyjne wlasciwego sadu; 2) naczelnikom
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sadow grodzkich - prezes sadu okregowego; 3) prezesom sadéw okre-
gowych — prezes sadu apelacyjnego; 4) prezesom sadéw apelacyjnych
i Pierwszemu Prezesowi Sad Najwyzszego — Minister Sprawiedliwosci.
Ponadto sedzia, ze szczegdlnie waznych powoddéw, moégt uzyskiwac
zwolnienie od zaje¢ na okreslone terminy. Zwolnienia co do zasady
udzielal organ upowazniony do wyznaczania termindw wypoczynku,
jednak w przypadku zwolnien na czas do dwoch tygodni mégtich udzie-
li¢ réwniez prezes sadu. Zwolnienie od zaje¢ na czas dluzszy niz czte-
ry tygodnie w danym roku kalendarzowym wymagalo zgody Ministra
Sprawiedliwosci. Ustawa zastrzegala przy tym, ze w sytuacji, gdy wy-
magaly tego nadzwyczajne i niecierpigce zwloki wzgledy stuzbowe,
zwolnienie moglo by¢ w kazdej chwili odwolane, z wyjatkiem wypadku
choroby stwierdzonej urzedowym $wiadectwem lekarskim. Z tych sa-
mych powodéw Minister Sprawiedliwosci méglt zawiesi¢ wypoczynki.
Sedziemu nalezalo w takiej sytuacji zwréci¢ koszty podrézy spowodo-
wane odwolaniem, a jesli okolicznosci na to pozwalaly — umozliwi¢ mu
dalsze korzystanie z udzielonego zwolnienia od zaje¢ (art. 115 p.u.s.p.
z 1928 1.).

Co sie tyczy wynagrodzenia, to regulowalo je rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika 1933 . o upo-
sazeniu sedziéw w sagdownictwie powszechnem i administracyjnem oraz
prokuratoréw”. Ustanawialo ono cztery grupy uposazenia zasadniczego
w kwotach od 425 zt w grupie IV do 1100 zt w grupie 1. Zasady zasze-
regowania sedziow miala ustali¢ Rada Ministréw, co uczynita rozporza-
dzeniem z dnia 19 grudnia 1933 r. 0 zasadach zaszeregowania do grup
uposazenia sedziow w sgdownictwie powszechnem i administracyjnem,
prokuratoréw, oraz asesoréw i aplikantéw sadowych, tudziez o dodat-
kach lokalnych i funkcyjnych”. Rozporzadzenie ustalalo takze stawki
dodatkéw funkceyjnych.

Uposazenie sedziego, zgodnie z art. 116 p.u.s.p. z 1928 r., podle-
galo ochronie. Moglo by¢ zajete najwyzej do wysokosci jednej piatej
czesci sumy przypadajacej do wyplaty, jesli za$ chodzi o roszczenia za
alimenty — takze do wysokosci drugiej piatej czesci. Przy zbiegu zapo-
wiedzen i zaje¢ za alimenty i za inne naleznosci lub dlugi jedna piata
cze$¢ uposazenia nalezalo stosunkowo podzieli¢ miedzy alimenty i inne
naleznoéci lub dlugi, druga jedna piata czes¢ nalezalo przekazac wylacz-
nie na zaspokojenie alimentéw, o ile pierwsza jedna piata czes$¢ przy zbie-
gu innych wierzycieli na pokrycie alimentéw nie wystarczala (art. 117
§ 1 p.us.p. z 1928 r.). Wolne od zajecia byly z kolei nalezne sedziemu

™ Dz. U. Nr 86, poz. 665 z pdzn. zm.
7 Dz. U. Nr 102, poz. 782 z pézn. zm.
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diety, zwrot kosztow oraz wszelkie inne wyplaty stuzbowe, oprécz upo-
sazenia (art. 117 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.). Ustawa przewidywala tez sankcje
niewaznosci dla umoéw, ktérych przedmiotem bylo odstapienie lub za-
staw uposazenia sedziowskiego.

Zgodnie z art. 118 p.u.s.p. z 1928 r. w pozostalym zakresie sedzio-
wie korzystali z praw stuzacych urzednikom panstwowym, o ile niniejsze
prawo nie stanowilo inaczej.

Jedli chodzi o obowiazki sedziéw, to Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych z 1928 r. w pierwszej kolejnosci statuowalo powinnoéé
wiernej stuzby Rzeczypospolitej. Obowiazek ten stanowil uszczegolo-
wienie ogélnego obowiazku wiernosci panstwu, wynikajacego z art. 89
Konstytucji marcowej i art. 6 Konstytucji kwietniowej”. Jak podkredlano
jednak w literaturze przedmiotu, chodzito tu nie tyle o uczucie wierno-
4ci, co jej zewnetrzne przejawy, odnoszace sie do sposobu wykonywania
zawodu sedziowskiego zgodnie z ustawami, przy jednoczesnym poswie-
caniu mu catej wiedzy i do§wiadczenia”.

Ustawa zobowiazywala sedziego do zachowania w tajemnicy oko-
licznosci sprawy, o ktérych poza jawna rozprawa sadowa powzial wia-
domosé ze wzgledu na swoje stanowisko sedziowskie (art. 120 § 1 p.u.s.p.
z 1928 1.). Obowiazek zachowania tajemnicy ustawal, gdy sedzia skladat
zeznanie jako $wiadek przez sadem, chyba Ze ujawnienie tajemnicy za-
grazalo dobru panstwa albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu,
ktory nie byl sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwosci. Od obo-
wiazku zachowania tajemnicy moégl zwolni¢ sedziego tylko Minister
Sprawiedliwosci (art. 120 § 3 p.u.s.p. z 1928 r.).

Na sedziach ciazyl ponadto obowiazek strzezenia powagi sadu na
stuzbie i poza stuzba, a takze unikania wszystkiego, co mogloby przynies¢
ujme godnosci sedziego (art. 121 p.u.s.p. z 1928 r.). Obowiazek strzeze-
nia powagi sadu stanowil wyraz szczegélnej dbatosci, jaka ustawodawca
przykiadal do kwestii godnosci sedziego™. Jakkolwiek jego tres¢ zalezna
byla od panujacych w spoleczefistwie ocen moralnych i konwenciji, to bez
watpienia sedziom stawiano wyzsze wymagania moralne anizeli urzed-
nikom panstwowym. Sedziowie mieli bowiem gérowac swoja godnos-
cig nad resztg spoleczenistwa, czego — jak zaznacza S. Golab — nie mozna
utozsamia¢ z nadetoscia”. Egzemplifikujac zachowania, ktérych sedzia
powinien unikag, art. 121 p.u.s.p. z 1928 ., wymienial przynaleznos¢ do
stronnictw politycznych oraz udzial w wystgpieniach o charakterze po-
litycznym, ktére moglyby ostabia¢ zaufanie do bezstronnosci sedziego.

7 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.
7 S. Golab, Organizacja sgdow..., s. 33.

Tamze, s. 34.

7 Tamze.
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Ustawa zakazywala takze sedziom zajmowania jakiegokolwiek
innego urzedu panstwowego, z wyjatkiem stanowisk: profesora, do-
centa i lektora w szkotach akademickich, o ile zajmowanie takiego sta-
nowiska nie przeszkadzalo w pelnieniu obowiazkéw sedziowskich
(art. 124 p.u.s.p. z 1928 r.). Sedziom nie wolno tez bylo oddawac si¢ za-
jeciom ubocznym, ktére przeszkadzalyby w pelnieniu obowigzkéw se-
dziowskich albo mogty uchybia¢ ich godnosci lub zachwia¢ zaufanie do
ich bezstronnosci (art. 125 § 1 p.u.s.p. z 1928 r.). Jak podkreslano w dok-
trynie, juz samo domniemanie, ze dany czyn méglby wywolac wrazenie,
iz sedzia kieruje si¢ wzgledami innymi niz prawo, wystarcza, by uznaé
taki czyn za nielicujacy z godnoscia sedziego. Sedzia musi bowiem nie
tylko unika¢ jakichkolwiek wystapiefi podwazajacych wiare w jego bez-
stronno$¢, lecz takze wystrzegaé sie pozoréw, ktére moglyby wywotac¢
niepozadane komentarze®.

Ustawa zakazywala ponadto sedziom brania osobistego udzia-
lu w prowadzeniu przedsiebiorstwa finansowego, przemystowego lub
handlowego oraz zasiadania w radzie nadzorczej takiego przedsiebior-
stwa, chocby stanowilo ono w calosci lub w czesci jego wlasny majatek
(art. 125§ 2 p.u.s.p. z 1928 1.). Kolegium administracyjne wlasciwego sadu
moglo jednak zezwoli¢ sedziemu na branie udzialu w prowadzeniu spot-
dzielni, przeznaczonej dla sedziéw, prokuratoréw lub urzednikéw sado-
wych (art. 125 § 3 p.u.s.p. z 1928 1.). O kazdym ubocznym zajeciu sedzia
powinien byl niezwlocznie zawiadomié prezesa wlasciwego sadu, a gdy
ten uwazal, Ze dane zajecie uboczne jest zakazane w mysl opisanych wy-
zej przepisoéw, sprawe rozstrzygalo ogoélne zgromadzenie danego sadu
(art. 126 § 1 p.u.s.p. z 1928 r.). Prezes sadu apelacyjnego lub okregowego
o podjeciu dodatkowego zajecia zawiadamial Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry mégt odmoéwic zgody na jego podjecie.

Stosownie do art. 127 § 1i 2 p.u.s.p. z 1928 r. sedzia powinien byt
wszelkie zadania, przedstawienia i zazalenia w sprawach osobistych,
zwigzanych z jego stanowiskiem, wnosi¢ wylgcznie na drodze stuzbo-
wej. W zadnym razie sedzia nie mogt za$ w takich sprawach zwracac sie
do instytucji i 0séb postronnych ani tez podawac tych spraw do wiado-
mosci publiczne;j.

Na sedziach cigzyt ponadto obowiazek zamieszkania w miejsco-
wosci, w ktorej siedzibe miat sad, Minister Sprawiedliwosci mégt jednak
wyrazi¢ zgode na wyjatek od tej zasady (art. 123 § 1-2 p.u.s.p. z 1928 1),
a takze uzywania w toku rozpraw togi i biretu jako stroju urzedowego
(art. 128 § 1 p.u.s.p. z 1928 r.).

80 W. Miszewski, Godnos¢ sgdziego na tle przepisdw prawa o ustr. sqd. powszech.,
RPEiS 1930, z. 4, s. 957.
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W Prawie o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. czeSciowo unor-
mowano takze problematyke przejscia w stan spoczynku. Regulacje
prawna ograniczono bowiem jedynie do wskazania przestanek przejscia
sedziego w stan spoczynku, co moglo nastgpi¢ na wlasne zadanie sedzie-
go badz z urzedu. Stosownie art. 108 p.u.s.p. z 1928 r. sedzia mial prawo
przejs¢ w stan spoczynku na wlasne zadanie: 1) bez wzgledu na wiek, je-
zeli z powodu ulomnosci cielesnej albo z powodu upadku sit fizycznych
lub umystowych stat sie trwale niezdolny do stuzby; przy czym wymaga-
ne bylo w tym zakresie orzeczenia zgromadzenia ogdélnego sadu wyzsze-
go; 2) bez wzgledu na zdolnoé¢ do stuzby, gdy przekroczyt 60 lat Zzycia;
3) gdy uzyskal prawo do pelnego uposazenia emerytalnego i ukonczyt
55 lat zycia. Przejscie w stan spoczynku z urzedu nastepowalo z kolei:
1) gdy sedzia ukonczyt 70 lat zycia; przy czym w stosunku do sedziéw
SN Rada Ministréw mogta, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, prze-
dtuzy¢ okres pozostawania w stanie czynnym do ukonczenia 75. roku
zycia; 2) wskutek wyroku sadu dyscyplinarnego; 3) gdy sedzia zwol-
niony od zaje¢ nie otrzymal w ciggu roku nowego stanowiska (art. 109
§1i2 p.us.p. z 1928 r). Ponadto sedzia mégl by¢ przeniesiony w stan
spoczynku z urzedu, gdy: 1) z powodu choroby lub zwolnienia od zaje¢
dla poratowania zdrowia nie pelnit stuzby dtuzej niz rok; przy czym za
przerwe uwazano tylko te okresy czynnej stuzby, ktére wynosily co naj-
mniej polowe czasu spedzonego poprzednio poza stuzba z powyzszych
powodéw; 2) z powodu utomnosci cielesnej albo z powodu upadku sit
fizycznych lub umystowych stat sie trwale niezdolny do stuzby. W obu
tych przypadkach wymagane bylo orzeczenie ogélnego sadu wyzszego.
Przeniesienie w stan spoczynku z urzedu mozliwe bylo takze w interesie
wymiaru sprawiedliwosci. Przy czym wymagano w tym przypadku orze-
czenia zgromadzenia ogdlnego sadu wyzszego, powzietego wiekszoscia
trzech piatych gloséw obecnych, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
lub zgromadzenia ogélnego sadu wilasciwego.

Problematyka wysokosci uposazenia emerytalnego, jego ochrony
w razie zajecia zajmowala sie z kolei ustawa z dnia 11 grudnia 1923 r. o za-
opatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszoéw panstwowych i zawodowych
wojskowych®. Na gruncie tego aktu prawnego uposazenie emerytalne
wynosilo co do zasady po 15 latach stuzby 40% uposazenia zasadniczego,
otrzymywanego ostatnio w stuzbie czynnej, bez dodatkéw, i wzrastato za
kazdy nastepny rok o 3%, az do osiagniecia 100% podstawy wymiaru.
W przypadkach, w ktérych mozliwe bylo nabycie prawa do emerytury
po krétszymi okresie stuzby niz 15 lat, a zatem takze w przypadkach prze-
widzianych w przepisach Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 .,

8 Dz.U. 21924 1. Nr 6 poz. 46 z p6zn. zm.
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uposazenie emerytalne wynosito do 10 lat stuzby wlacznie 30% i wzrasta-
to za kazdy nastepny rok stuzby do 15 lat stuzby wlacznie 0 2% podstawy
wymiaru.

W przepisach Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. dos¢
duzo miejsca poSwiecono problematyce odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedzidéw. Stosownie do art. 129 § 1 p.u.s.p. odpowiedzialnosci tej se-
dzia podlegal za przewinienia stuzbowe i uchybienia godnosci urzedu.
Przedmiotem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mogto by¢ takze poste-
powanie sedziego przed objeciem stanowiska sedziowskiego, jezeli przez
nie uchybil obowigzkom piastowanego woéwczas urzedu panstwowego
lub okazat sie niegodnym stanowiska sedziowskiego (art. 129 § 2 p.u.s.p.
z 1928 r.). Sedziego bedacego w stanie spoczynku mozna bylo pociag-
na¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienia dyscyplinarne
popelnione zar6wno w czasie stuzby czynnej, jaki i w stanie spoczynku
(art. 135§ 1 p.u.s.p. 21928 r.).

Okres przedawnienia karalnosci przewinien dyscyplinarnych wy-
nosit pie¢ lat. Jezeli jednak czyn zawieral znamiona przestepstwa karne-
8o, przedawnienie dyscyplinarne nie mogto nastapi¢ wczesniej niz prze-
dawnienie karne (art. 136 § 1i 2 p.u.s.p. z 1928 r.).

Katalog kar dyscyplinarnych obejmowal: 1) upomnienie, 2) naga-
ne, pociagajaca za soba ,wstrzymanie posuniecia do wyzszego uposaze-
nia przez jeden rok”, 3) wstrzymanie na czas nie wiecej niz trzech lat wli-
czenia czasu stuzby do wymiaru wyzszej grupy lub szczebla uposazenia;
4) przeniesienie na inne miejsce stuzbowe na koszt skazanego, 5) usunie-
cie ze stanowiska kierownika sadu, 6) przeniesienie w stan spoczynku,
z ktérym co do zasady polaczone bylo zmniejszenie uposazenia emery-
talnego najwyzej o0 50% i 7) wydalenie ze stuzby sedziowskiej.

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powolano nastepujace
sady dyscyplinarne:

1) sad dyscyplinarny okregu apelacyjnego — orzekajacy w pierwszej in-
stancji w skladzie trzech sedziow apelacyjnych w sprawach przeciw
sedziom zajmujacym stanowiska w sadach okregowych i grodzkich
danego okregu apelacyjnego;

2) sad dyscyplinarny wyzszy — orzekajacy w pierwszej instancji w skla-
dzie trzech sedziéw SN w sprawach przeciw sedziom zajmujacym
stanowiska w sadach apelacyjnych i Sadzie Najwyzszym, tudziez
w drugiej instancji w sprawach rozpoznanych przez sad dyscypli-
narny okregu apelacyjnego;

3) Najwyzszy Sad Dyscyplinarny — orzekajacy w drugiej instancji
w skladzie pieciu sedziéw SN w sprawach rozpoznanych w pierw-
szej instancji przez sad dyscyplinarny wyzszy.
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Przewodniczacym sadu dyscyplinarnego okregu apelacyjnego byt
prezes sadu apelacyjnego. Czlonkéw sadu dyscyplinarnego w liczbie
szeSciu sedzidw, w tym dwoch zastepcoOw przewodniczacego, wybierato
zgromadzenie ogélne sadu apelacyjnego (art. 138 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.).
Przewodniczacym sadu dyscyplinarnego wyzszego byl najstarszy po
Pierwszym Prezesie — Prezes SN. Czlonkéw tego sadu, réwniez w licz-
bie szesciu, w tym dwoch zastepcow przewodniczgcego, wybieralo zgro-
madzenie ogélne Sadu Najwyzszego (art. 139 § 11 2 p.u.s.p. z 1928 r.).
Przewodniczacym Najwyzszego Sadu Dyscyplinarnego byl Pierwszy
Prezes SN, czlonkéw za$ tego sadu, w liczbie 10, w tym zastepce prze-
wodniczacego, wybieralo zgromadzenie ogdlne Sadu Najwyzszego
(art. 140 § 1 p.u.s.p. z 1928 1.).

Sad dyscyplinarny pierwszej instancji na posiedzeniu niejawnym
mogt zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych sedziego: 1) przeciw ktéremu
wszczeto postepowanie karne lub dyscyplinarne; 2) przeciw ktore-
mu wszczeto postepowanie sadowe o ubezwlasnowolnienie; 3) ktéremu
ogloszono upadlosé (art. 182 p.u.s.p. z 1928 1.). Jezeli sedziego aresztowa-
no z powodu schwytania na goragcym uczynku albo jezeli ze wzgledu na
rodzaj czynu sedziego powaga sadu lub istotne interesy stuzby wymaga-
ly natychmiastowego usunigcia go od wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych, wlasciwy prezes sadu mogt zarzadzi¢ natychmiastowa przerwe
w czynnosciach stuzbowych sedziego, az do postanowienia sagdu dyscy-
plinarnego (art. 183 § 1 p.u.s.p. z 1928 r.). O zarzadzeniu tym nalezato
jednoczeénie zawiadomic¢ sad dyscyplinarny pierwszej instancji, ktéry
powinien niezwlocznie wyda¢ uchwale w przedmiocie zawieszenia se-
dziego w czynnosciach stuzbowych (art. 183 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.). Na czas
trwania zawieszenia z powodu postepowania karnego lub dyscyplinar-
nego sad dyscyplinarny mégt ograniczy¢ uposazenie sedziego, nie wiecej
jednak niz do polowy (art. 184 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.).

Postepowanie dyscyplinarne bylo tajne (art. 146 § 1 p.u.s.p. z1928.).
Orzeczenia dyscyplinarne mozna bylo podawac¢ do wiadomosci publicz-
nej jedynie po ich uprawomocnieniu si¢, na podstawie uchwaty sadu
dyscyplinarnego, za zezwoleniem Ministra Sprawiedliwosci (art. 146
§3 p.us.p.).

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. poddawane byto licz-
nym nowelizacjom do czasu wybuchu Il wojny $wiatowej. S. Golab okres-
lif ten stan mianem ,psychozy nowelizacji”, podkreélajac, ze ,Ktokolwiek
»dorwie sie do wladzy« usituje od razu wprowadzié to, co uwaza za zba-
wienne w danej dziedzinie prawnej, nie baczac na to, ze przez takie usta-
wiczne zmiany podwaza sie to, co najcenniejsze w zyciu prawnym, tj. sam
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porzadek prawny, pewnos¢ i bezpieczenstwo prawa”®. Przyczyn takiego
stanu rzeczy upatrywano w niecheci, z jakg czynniki polityczne podcho-
dzily do wyzbywania sie wplywu ,zaréwno na sktad osobowy organéw
wymiaru sprawiedliwodci, jak i ogélny kierunek ich dziatalnosci®.

W zakresie istotnym dla przedmiotu niniejszego opracowania na-
lezy w tym kontek$cie wskaza¢ w pierwszym rzedzie na ustawe z dnia
4 marca 1929 r. w sprawie zmiany niektérych postanowieni rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajgcego
,Prawo o ustroju sadéw powszechnych”®. Miala ona na celu ochrone
sedziego przed naduzyciami administracji sadowej®. W tym celu przewi-
dziano m.in., Ze Prezydent Rzeczypospolitej bedzie nominowat sedziow
takze najnizszego szczebla (nazwanych odtad sedziami powiatowymi)
i wzmocniono wplyw zgromadzen ogolnych sagdéw na proces nomina-
cyjny, co w zalozeniu miato przeciwdziala¢ przenikaniu do sgdownictwa
0s6b nienalezycie wykwalifikowanych®. Usunieto takze obowiazek spo-
rzadzania przez zgromadzenie ogélne Sadu Najwyzszego rocznych list
kandydatéw, pozostawiajac to regulaminowi uchwalonemu przez Sad
Najwyzszy. Ograniczono takze kompetencje Ministra Sprawiedliwosci,
zmniejszajac m.in. maksymalng liczbe sedziéw mianowanych na sta-
nowisko sedziego SN sposréd kandydatéw niewskazanych przez Sad
Najwyzszy oraz przekazujac prezesom sadu uprawnienie do wystepo-
wania do zgromadzenia ogdlnego sadu wyzszego z wnioskiem o prze-
niesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci lub powagi stanowiska sedziowskiego i przejscie w stan spo-
czynku w interesie wymiaru sprawiedliwosci. W tym ostatnim zakresie
przewidziano takze dodatkowe gwarancje procesowe sedziow, wskazu-
jac, ze orzeczenie w tych sprawach moze zapas¢ dopiero po wystuchaniu
zainteresowanego sedziego i jego obroncy, jezeli na wezwanie sie stawia.
Przewidziano takze wyjatek od zakazu przynaleznosci do stronnictw po-
litycznych i brania udziatu w takich wystapieniach o charakterze politycz-
nym, ktére moglyby oslabia¢ zaufanie do bezstronnosci sedziego. Zakaz
ten nie obejmowal bowiem sedziéw w stanie spoczynku albo bedacych
czlonkami Sejmu lub Senatu. Sam zakaz wzmocniono za$, rezygnujac
z formuly ,sedzia nie powinien” na rzecz formuly ,sedziemu nie wolno”.
W literaturze zauwazano jednak, ze tak kategoryczny zakaz pozostawat

8 S. Golab, Organizacja sqdow..., s. 84.
# Tamze.

8 Dz.U.z1930 . Nr 5, poz. 43.

% S. Golab, Organizacja sqdow..., s. 85.
% Tamze.
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w sprzecznoséci z wolnoécia wyrazenia w odpowiedni sposéb przekonan
politycznych i postepowania zgodnie z nimi w Zyciu spolecznym?®.

W zupelnie innym kierunku szly zmiany wprowadzone rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniaja-
cym niektére przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych®. Na mocy
tego aktu ograniczono wplyw zgromadzen ogélnych na wybdr kandy-
datow na wolne stanowiska sedziowskie. Kandydatéw, sposréd osob,
ktére zglosily swa kandydature na wolne stanowisko, wybieralo bowiem
kolegium administracyjne sadu, w sklad ktérego wchodzili: prezes sadu
jako przewodniczacy, powolani przez niego dwaj czlonkowie zgroma-
dzenia ogdlnego oraz trzech cztonkéw wybranych przez zgromadzenie
ogoélne (art. 48, 92, 931 95 p.u.s.p. z 1928 r. w brzmieniu nadanym przez
art. 10 i 25-27 powolanego rozporzadzenia). Zmniejszono takze sktad
orzekajacy w sprawie przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci lub powagi stanowiska sedziowskie-
go. Zamiast zgromadzenia ogolnego, orzekajacego kwalifikowana wiek-
szoscia glosow, decyzje w tym przedmiocie mial podejmowacé sad wyz-
szy w skladzie trzech sedziéw. To samo dotyczylo przeniesienia sedziego
w stan spoczynku w interesie wymiaru sprawiedliwosci. W swietle § 9110
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 1. o trybie
postepowania przy przenoszeniu sedziéw i prokuratoréw na inne miejsce
stuzbowe i w stan spoczynku® niestawiennictwo nalezycie wezwanego
zainteresowanego sedziego lub jego obroficy nie wstrzymywalo postepo-
wania w tym przedmiocie, a orzeczenie sagdu nie wymagato uzasadnienia.

Zgromadzeniu ogélnemu odebrano takze kompetencje do rozstrzy-
gania w sprawach podejmowania przez sedziéw zaje¢ ubocznych, co do
ktérych prezes sadu uznal, Ze pozostaja w sprzecznosci z ustawowymi
zakazami. Uprawnienia te przekazano kolegium administracyjnemu.
Do kolegiéw administracyjnych, tyle ze sadéw wyzszych, przeniesiono
takze prawo orzekania w sprawach przejscia sedziego w stan spoczyn-
ku w sytuacji, gdy: 1) stat sie on trwale niezdolny do stuzby; 2) z powo-
du choroby lub zwolnienia od zaje¢ dla poratowania zdrowia nie pelnit
stuzby dluzej niz rok oraz 3) z powodu ulomnosci cielesnej albo z po-
wodu upadku sit fizycznych lub umystowych stat sie trwale niezdolny
do stluzby. Zmieniono wreszcie katalog kar dyscyplinarnych, usuwajac
kary wstrzymania wliczania czasu stuzby do wymiaru wyzszej grupy lub
szczebla uposazenia.

8 Tamze, s. 90.
8 Dz.U. Nr 73, poz. 661 z pdzn. zm.
8 Dz. U. Nr 110, poz. 906.
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Mimo ze wprowadzenie Prawa o ustroju sadéw powszechnych
z 1928 r. nie spotkalo sie z entuzjazmem wsérdd sedzidéw®, byt to akt dosé
nowoczesny, zrywajacy z panujacymi w panstwach zaborczych tradycja-
mi ujmowania sluzby sedziowskiej w kategoriach czysto urzedniczych.
Oczywiscie wplyw rozwigzan zaborczych byl w nim wyraznie zauwa-
zalny, zwlaszcza w zakresie dotyczacym nadzoru nad sadownictwem,
pozostawionego Ministrowi Sprawiedliwosci i jego wplywu na powsta-
nie i tre$¢ stosunku sluzbowego. Minister zostal bowiem wyposazony
w uprawnienia wyboru kandydatéw na sedziéw sposréd przedstawio-
nych przez zgromadzenia ogdlne oraz w watpliwe, z punktu widzenia
zgodnosci z Konstytucja marcowa, uprawnienia odnoszace sie do przeno-
szenia sedzidw bez ich zgody na inne miejsce stuzbowe oraz w stan spo-
czynku. Wzorem rozwigzan przyjetych przez Tymczasowa Rade Stanu
Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. umozliwialo sedziom
wplywanie na ksztalt polityki personalnej w sagdownictwie, wzmacnia-
jac z jednej strony gwarancje niezaleznosci sedziowskiej, z drugiej za$
zabezpieczajac odpowiedni poziom merytoryczny kadry. Utworzono
w ten sposéb podwaliny do pdzniejszego funkcjonowania samorzadu
sedziowskiego, ktérego poczatkéw nalezy upatrywaé wilasnie w zgro-
madzeniach ogélnych, posiadajacych nie tylko okreSlone uprawnienia
w zakresie procesu nominacyjnego, ale takze w sferze odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Charakterystyczna dla omawianego aktu normatywne-
go byla tez doé¢ skapa regulacja dotyczaca praw i obowiazkow sedziego.
Taki stan nie moze jednak dziwi¢, biorac pod uwage etap rozwoju, na
jakim znajdowalo sie wéwczas prawo pracy.

W wyniku kolejnych nowelizacji stopniowo likwidowano gwaran-
cje niezaleznosci oraz zalazki samorzadnosci sedziowskiej. Kompetencje
w zakresie przenoszenia sedzidéw na inne miejsce stuzbowe badZ w stan
spoczynku przez wzglad na dobro wymiaru sprawiedliwosci lub powa-
ge stanowiska sedziego odebrano zgromadzeniom ogélnym i przekaza-
no sadowi powotywanemu ad hoc przez kolegium administracyjne sadu.
Postepowanie przed tym sadem moglo toczy¢ si¢ mimo niestawiennic-
twa sedziego, orzeczenie za$ nie wymagalo uzasadnienia. Kolegium ad-
ministracyjnemu sadu przekazano tez kompetencje w zakresie wyboru
kandydatow na sedziéw. W konsekwencji zgromadzenia ogdlne okresla-
no jako nieme, senne i aklamacyjne, podkreélajac, ze byly one zlozone
w wiekszosci z 0séb o zgietych karkach i pochylonych glowach®.

% G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej w porzqdku prawnym i mysli praw-
niczej I Rzeczypospolitej, Torun 2009, s. 207-295.

9 K. Fleszynski, Realne gwarancje niezawistosci sedziowskiej, Glos Sadownictwa 1939,
s. 105.
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2.1.1.2.5. KONSTYTUCYJNE UWARUNKOWANIA WYKONYWANIA ZAWODU SEDZIEGO
W OKRESIE POLSKIE] RZECZYPOSPOLITE] LUDOWE]

Regulacje konstytucyjne obowiazujace w okresie powojennym
nie zawieraly rozbudowanych przepiséw ksztaltujacych ustrojowa po-
zycje sedziow. Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej”* do
wejscia w zycie nowej Konstytucji deklarowata w tym zakresie jedynie,
ze sedziowie sa w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego niezawisli
i podlegaja tylko ustawom. W sprawach ustroju i zakresu wtasciwosci sg-
déw oraz praw i obowigzkéw sedzidw, sposobu ich powolywania i upo-
sazenia ustawa odsylala natomiast do ustaw zwyktych.

W przypisach wprowadzajacych Konstytucje Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 1952 1.” utrzymano w mocy dotychczasowe przepisy
o ustroju sadéw do czasu uchwalenia nowej ustawy w tym przedmiocie,
z ta r6znicy, ze w dotychczasowych ustawach o ustroju sadéw uprawnie-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie powolywania sedziéw prze-
chodzity na Rade Panstwa z dniem dokonania jej wyboru przez Sejm
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 5). W samej Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 .**, wychodzacej z zaloze-
nia o jednolitosci wladzy panstwowej, przewidziano z kolei, ze sedzio-
wie sa wybierani, a tryb ich wyboru oraz kadencje¢ okreslata ustawa, tak
samo jak tryb powolywania sedziow sadéw szczegé6lnych (art. 50). Akt
ten wprowadzil takze kadencyjnos$¢ Sadu Najwyzszego, wybieranego
przez Rade Panstwa, deklarujac, ze sedziowie sg niezawidli i podlegaja
tylko ustawom.

Wsréd licznych nowelizacji Konstytucji PRL, z perspektywy przed-
miotu niniejszego opracowania na uwage zastluguje ustawa z dnia 10 lu-
tego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”,
ktoéra zniosta wybieralnoé¢ sedzidw, stanowiac, ze sedziowie sg powoly-
wani i odwolywani przez Rade Panstwa.

% Dz.U. Nr 18, poz. 71 z p6zn. zm.

% Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952 r. — Przepisy wprowadzajace Konsty-
tucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. Nr 33 poz. 233.

% Dz. U. Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.

% Dz.U. Nr 5 poz. 29.
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2.1.1.2.6. STATUS SEDZIOW W SWIETLE PRZEPISOW USTAW REGULUJACYCH
FUNKCJONOWANIE POSZCZEGOLNYCH SEGMENTOW SADOWNICTWA W OKRESIE
PoLskig] RzECzyPOSPOLITE] LUDOWE]

W procesie ksztaltowania sie regulacji prawnych odnoszacych sie
do statusu sedziéw w okresie PRL daje sie wyodrebnié trzy zasadnicze
okresy. Pierwszy, obejmujacy lata 1944-1963, charakteryzowat sie formal-
nym utrzymaniem wiekszosci regulacji obowiazujacych w dwudziesto-
leciu miedzywojennym z wyrazna tendencja demontazu gwarangji nie-
zawistosci sedziowskiej. W tym okresie status sedziéw regulowany byt
wzglednie jednolicie, cho¢ odrebnie dla sedziéw sadéw powszechnych
i wojskowych. Okres drugi, obejmujacy lata 1964-1985, wyrdznia z ko-
lei zblizanie statusu sedziow do pracownikéw urzedéw panstwowych.
W tym tez okresie doszlo do stopniowej fragmentaryzacji statusu sedzie-
go. Okres trzeci, rozpoczynajacy sie w 1985 r., przyniost stopniowy po-
wrét do niektérych gwarancji wspomnianej niezawistosci.

Wybuch II wojny Swiatowej przerwat ewolucje przepiséw dotycza-
cych sedziéw. Kolejne zmiany w tym zakresie wprowadzono dopiero pod
koniec wojny w zmieniajacych sie juz warunkach ustrojowych. Nieco
szybciej zmieniono regulacje dotyczace sadéw wojskowych. Na mocy de-
kretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia
1944 r. — Prawo o ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej™
uchylono bowiem Prawo o ustroju sadéw wojskowych z 1936 r. W za-
kresie dotyczacym sedzidw dekret nie r6znit sie zasadniczo od swojego
poprzednika. W miejsce korpusu oficeréw audytoréw powotano ,stuz-
be sprawiedliwosci”, do ktérej mogli by¢ powolani jedynie oficerowie,
ktérzy posiadali wyksztalcenie prawnicze. Sedziéw Najwyzszego Sadu
Wojskowego, prezesdéw, wiceprezeséw oraz wojskowych sedziéw sadow
armii, okregu, admiralicji, szeféw oraz sedziéw wojskowych sadéw dy-
wizji, korpuséw, garnizonéw i sagdéw marynarskich mianowat w czasie
wojny Naczelny Dowddca na wniosek Naczelnego Szefa Sadownictwa
Wojennego (art. 48 dekretu). Dekret utrzymal, przynajmniej formal-
nie, zasade niezawistosci oficerow i generaléw stuzby sprawiedliwosci
w sprawowaniu czynnosci sedziowskich i ich podleglos¢ jedynie prawu.
Odrebnie od Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 1. uregulowano
natomiast odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng sedziéw wojskowych, ktéra
ponosili oni za przewinienia popetnione przy wykonywaniu stuzby se-
dziowskiej lub w zwigzku z nia. Katalog kar dyscyplinarnych obejmowat:
1) upomnienie, 2) nagane, 3) przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbo-
we, 4) zwolnienie ze stanowiska sedziowskiego. Karalno$¢ przewinienia

% Dz. U.Nr 6, poz. 29 z p6zn. zm.
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ustawala po uptywie roku, chyba ze czyn zawieral znamiona przestep-
stwa karnego. Przedawnienie dyscyplinarne nie nastepowalo wczesniej
niz przedawnienie karne. Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
wlasciwy byl Najwyzszy Sad Wojskowy, ktory orzekat w skiadzie prezesa
lub wiceprezesa jako przewodniczacego i dwdch sedzidéw Najwyzszego
Sadu Wojskowego. Wszczynajac postepowanie dyscyplinarne lub w jego
toku Najwyzszy Sad Wojskowy moégt zawiesi¢ obwinionego w czynnos-
ciach stuzbowych. W przypadkach niecierpiacych zwloki uprawnienie
takie mial réwniez przelozony, ktéry musial swoje zarzadzenie przeka-
za¢ Najwyzszemu Sadowi Wojskowemu do zatwierdzenia.

W zakresie dotyczacym sadownictwa powszechnego, na uwage
zastuguje w pierwszej kolejnosci dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 4 listopada 1944 r. o upowaznieniu do tworzenia sa-
déw oraz zmiany ich okregéw, a ponadto do przenoszenia sedziéw na
inne miejsce stuzbowe®”. Mimo braku formalnego uchylenia przepiséw
przewidujacych gwarancje nieprzenoszalnosci sedziéw, dekret ten sta-
nowil, ze do czasu wytyczenia nowych granic okregéw sadowych na te-
renie calego pafistwa, mogli oni by¢ przenoszeni bez ich zgody do innego
rownorzednego sadu. Wylaczono tez stosowanie w tym okresie przepi-
sOw o przedstawianiu przez kolegia administracyjne kandydatéw na sta-
nowiska sedziowskie.

W zwiazku z brakami kadrowymi spowodowanymi dziataniami
wojennymi, dekretem z dnia 8 marca 1945 r. o czeSciowej zmianie prawa
o ustrojow sadéw powszechnych®, obnizono wymagania kwalifikacyj-
ne dla kandydatéw na stanowiska sedziowskie w sadach okregowych,
apelacyjnych i Sadzie Najwyzszym. Jednocze$nie, w zwiazku ze zmie-
niajacymi sie uwarunkowaniami ustrojowymi, zniesiono zakaz przyna-
leznosci sedzidw do partii politycznych, zakazujac jednoczesnie ,udzialu
w takich wystgpieniach, ktére moglyby ostabia¢ zaufanie do jego bez-
stronnosci albo wiernosci wzgledem ustroju lub wladz demokratycznego
Panstwa Polskiego” (art. 1 dekretu z dnia 14 marca 1945 r. 0 zmianie pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych®).

Na mocy dekretu z dnia 14 maja 1946 r. o tymczasowym unor-
mowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych'® sto-
sunek stuzbowy sedziéw i zasady zaszeregowania funkcjonariuszow
panstwowych regulowaé mialy przepisy prawne obowiazujace w tym
przedmiocie w dniu 1 wrzesnia 1939 r. z pézniejszymi zmianami (art. 3
w zw. z art. 1 ust. 1). Jednocze$nie jednak wyposazono organy wiladzy

7 Dz.U. Nr 11, poz. 58.

% Dz.U. Nr 11, poz. 54 z p6zn. zm.
% Dz.U.Nr9, poz. 46.

10 Dz. U. Nr 22, poz. 139 z p6zn. zm.
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stuzbowej w uprawnienie do przyjecia ponownie do stuzby zglaszaja-
cego sie sedziego badz wedlug swobodnego uznania — odméwienia mu
tego przyjecia. Odmowa ponownego przyjecia zglaszajacego sie sedzie-
go zostala uznana za zwolnienie go ze stuzby z zachowaniem nabytych
przezen praw emerytalnych, co nie wylaczalo dopuszczalnosci pozba-
wienia go tych praw w caloéci lub w czeéci orzeczeniem dyscyplinarnym
(art. 5 dekretu). Ponadto w okreSlonym przez przepisy czasie wiasciwa
wladza naczelna mogta, bez zachowania warunkéw i termindéw przewi-
dzianych w odnosnych przepisach stuzbowych: 1) zmieni¢ grupe uposa-
Zenia i stanowisko stuzbowe sedziego, 2) przenie$¢ go w stan spoczynku,
3) zwolni¢ ze stuzby po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu
z zachowaniem przystugujacych praw emerytalnych.

W tym samym duchu ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie pra-
wa o ustroju sagdéw powszechnych'”' do wymagan kwalifikacyjnych dla
kandydatéow na stanowiska sedziowskie dodata ,rekojmie nalezytego
wykonywania obowiazkéw sedziego w Polsce Ludowej”. Jednoczesnie
Ministrowi Sprawiedliwosci przyznano kompetencje do zwolnienia kan-
dydatéw od wymogu ukoniczenia studiéw prawniczych i odbycia apli-
kacji saqdowej. Ministrowi Sprawiedliwo$ci powierzono rozstrzyganie
o mozliwosci podjecia dodatkowego zajecia w sytuacji, gdy prezes sadu
uwazal, Ze jest ono zakazane. Ponadto usunieto wymagania dotyczace
okreSlonego stazu pracy oczekiwanego od kandydatéw na wyzsze sta-
nowiska sedziowskie i zniesiono obowiazek dokonywania obwieszczen
o wolnych stanowiskach sedziowskich. Co za tym idzie, wyeliminowano
udzial sedzidw iich cial przedstawicielskich w procedurze nominacyjnej.
Zniesiono natomiast zakaz osobistego udzialu w prowadzeniu przedsie-
biorstwa finansowego, przemystowego lub handlowego oraz przynalez-
noéci do rady nadzorczej takiego przedsiebiorstwa, przewidujac jedno-
czesnie, ze prezes sadu moze zezwoli¢ sedziemu na branie udzialu we
wladzach spétdzielni.

W zakresie dotyczacym wykonywania zawodu sedziego warto od-
notowac takze zmiany wynikajace z ustawy z dnia 29 maja 1957 r. o zmia-
nie przepisOw prawa o ustroju sadéw powszechnych'®. W zakresie doty-
czacym wymogow kwalifikacyjnych stawianych kandydatom na sedziéw
wprowadzono obowigzek zloZenia egzaminu sedziowskiego i pracy
w charakterze asesora sagdowego przez co najmniej rok. Jednoczesnie od
wymogow tych zwolniono profesorow i docentéw nauk prawniczych
na polskich uniwersytetach panstwowych; adwokatow (bez wzgledu na
dlugosé okresu wykonywania zawodu); osoby, ktére zajmowaly stanowi-

1% Dz. U. Nr 38, poz. 347.
122 Dz. U. Nr 31, poz. 133.
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ska statych urzednikéw referendarskich w bytej Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej i w bylych organach zastepstwa prawnego;
prokuratoréw i wiceprokuratoréw; oficeréw, ktérzy zajmowali w woj-
skowej stuzbie sprawiedliwosci stanowiska sedzidw, prokuratoréw lub
wiceprokuratoréw; prezeséw, wiceprezeséw i radcOw prezesa do spraw
orzecznictwa w panstwowych komisjach arbitrazowych, przy czym tych
ostatnich pod warunkiem zajmowania stanowiska co najmniej przez trzy
lata. Ustanowiono tez minimalny wiek niezbedny do uzyskania nomina-
qji (26 lat). Ustawa zrezygnowala jednoczesnie z mozliwosci zwolnienia
poszczegblnych 0s6b przez Ministra Sprawiedliwosci od wymogu ukoii-
czenia studiéw prawniczych i aplikacji sedziowskiej. Powrdécono do for-
muly, zgodnie z ktéra to kolegium administracyjne sadu mogto wyrazic
zgode na podjecie przez sedziego dodatkowego zajecia (w postaci uczest-
nictwa we wladzach spoétdzielni).

W 1962 r. doszlo do wyodrebnienia statusu sedziego SN, ktory
dotychczas, z uwzglednieniem pewnych odrebnosci, regulowany byt
w przepisach Prawa o ustroju sagdéw powszechnych z 1928 r. Ustawa
z dnia 15 lutego 1962 r. 0 Sadzie Najwyzszym'® wprowadzila kadencyj-
noé¢ na stanowisku sedziego SN. Zaréwno wyboér na piecioletnia ka-
dencje, jak i ustalenie sposobu jego dokonywania powierzono Radzie
Panstwa. Sedziéw SN wybierano sposréd: 1) sedziow SN uplywajacej
kadencji; przy czym w takim przypadku niezbedne bylo wystuchanie
opinii Ministra Sprawiedliwosci, a gdy chodzi o Izbe Wojskowa — po
wystuchaniu opinii Ministréw Sprawiedliwoéci i Obrony Narodowej;
2) osob, ktérych kandydatury przedstawil Minister Sprawiedliwosci,
a gdy chodzi o Izbe Wojskowa — Minister Sprawiedliwo$ci w porozumie-
niu z Ministrem Obrony Narodowej. Rada Pahstwa mogta takze doko-
na¢ wyboru sposréd innych oséb. W okresie kadencji Sadu Najwyzszego
Rada Panstwa wybierala poszczegélnych sedziéw na stanowiska opréz-
nione lub nowo utworzone. Wybdr nastepowal w takiej sytuacji na czas
do kofica danej kadencji. Sedzia SN niewybrany na nastepna kadencje
tego Sadu mial prawo powrdci¢ na stanowisko zajmowane poprzednio
lub otrzymaé stanowisko réwnorzedne: sedziego, prokuratora, arbitra
w panstwowym arbitrazu gospodarczym lub stanowisko w administracji
panstwowej.

Od kandydatéw na stanowisko sedziego SN wymagano spelnia-
nia warunkéw przewidzianych we wilasciwych przepisach dotyczacych
kwalifikacji na stanowiska sedziowskie. Ustawa stanowita ponadto, ze

1% Dz. U.Nr11, poz. 54 z p6zn. zm. W sprawie politycznych i prawnych uwarunko-
wan uchwalenia ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 . zob. A. Bereza, Polityczne i prawne
uwarunkowania uchwalenia ustawy o Sgdzie Najwyzszym w 1962 r., Miscellanea Historico-
-luridica 2015, z. 1, s. 33.
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kandydaci powinni wykazaé sie co najmniej 10-letnim okresem pracy
w sadownictwie, prokuraturze lub panstwowej komisji arbitrazowej albo
na innym stanowisku, z ktérym byla zwigzana praktyka prawnicza; nie
dotyczylo to profesoréw nauk prawnych na polskich uniwersytetach
panstwowych lub w Polskiej Akademii Nauk. Cho¢ ustawa nie statuowa-
la takiego warunku, od kandydatéw oczekiwano takze ,wysokiej $wia-
domosci politycznej, umiejetnosci widzenia zjawisk i zadan, jakie wyra-
staja w procesie budowy socjalizmu”'™.

Odwotlanie sedziego SN w czasie trwania kadencji mozliwe bylo,
jezeli: 1) sedzia zrzekl sie swego stanowiska; 2) sedzia przekroczyt 70 lat
zycia; 3) z powodu choroby, utomnosci lub upadku sit sedzia stat sie trwa-
le niezdolny do pelnienia obowiazkéw sedziego SN; 4) sedzia nie dawat
rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow sedziego SN. Odwolanie
nastepowalo na wniosek Ministra Sprawiedliwosci i po wystuchaniu opi-
nii Pierwszego Prezesa SN, a gdy chodzi o sedziego Izby Wojskowej — na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej i po wystuchaniu opinii Pierwszego Prezesa SN.

Réwniez w sadownictwie powszechnym wprowadzono, na mocy
ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych'”, instytucje odwolania sedziéw. W kompetencje te wyposa-
zono Rade Panstwa, ktéra mogta odwolaé sedziego na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, jezeli nie dawal on rekojmi nalezytego wykonywania
obowiazkow sedziego. Tym samym powolanie sedziego stalo sie instru-
mentem realizacji polityki partyjnej w sadownictwie, nie petniac juz roli
gwarancji ustrojowej niezawislosci sedziowskiej'®. Ponadto Minister
Sprawiedliwosci mégl zwolni¢ sedziego z zajmowanego stanowiska,
jezeli sedzia: 1) zrzekt sie swego stanowiska; 2) z powodu choroby lub
ulomnosci zostal orzeczeniem komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia uznany za trwale niezdolnego do pelnienia obowigzkéw
sedziego; 3) z powodu choroby lub zwolnienia od zaje¢ dla poratowania
zdrowia nie petnil stuzby dluzej niz rok; za przerwe uwazano tylko te
okresy czynnej stuzby, ktére wynosily co najmniej potowe czasu spedzo-
nego poprzednio poza sluzba z powyzszych powodéw; 4) przekroczyt
65 lat zycia, chyba ze Minister Sprawiedliwosci na wniosek zaintereso-
wanego sedziego wyrazil zgode na dalsze zajmowanie stanowiska, nie
dtuzej jednak niz do ukoficzenia 70 lat. Zwolnienie ze stanowiska naste-
powalo takze w przypadku, gdy: 1) malZzonek sedziego w dniu wejscia

104 A. Bereza, Polityczne i prawne..., s. 50.

105 Dz, U. Nr 57, poz. 308.

106 “W. Sanetra, Powolanie na stanowisko — instrument polityki (polityki partyjnej) czy poli-
tyki zatrudnienia? (w:) Prawo w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, pod red. W. Czaplinskiego, Warszawa 2006, s. 750.
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w zycie ustawy wykonywal zawdd adwokacki i nie zaprzestat go wyko-
nywac po uplywie roku od dnia ogloszenia ustawy; 2) sedzia po dniu wej-
Scia w zycie ustawy zawarl zwigzek malzenski z osoba, ktéra wykonywa-
ta zawdd adwokacki i nie zaprzestala go wykonywaé w terminie trzech
miesiecy od zawarcia zwigzku malzenskiego. Odwotanie lub zwolnienie
sedziego z zajmowanego stanowiska nastepowalo po uprzednim trzy-
miesiecznym wypowiedzeniu. Zmianom tym towarzyszyla rezygnacja
z pojecia nominacji sedziéw na rzecz ich powotania, ktérego dokonywata
Rada Pafistwa na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Poczatkowo jednak
nie przywigzywano wielkiego znaczenia do takiej zmiany terminologicz-
nej'”. Ponadto nowelizacja z dnia 29 maja 1957 r. powrdécila do formuly,
zgodnie z ktéra to kolegium administracyjne moglo wyrazi¢ zgode na
podjecie przez sedziego dodatkowego zajecia (w postaci uczestnictwa we
wladzach spétdzielni).

W pierwszej polowie lat 70. XX w. uchwalono takze nowg regu-
lacje dotyczaca statusu sedziow wojskowych. Na gruncie ustawy z dnia
8 czerwca 1972 r. o ustroju sadéw wojskowych!® sedziow powolywa-
la Rada Panstwa na wniosek Ministra Obrony Narodowej. Na miejsce
stuzbowe wyznaczal ich z kolei, przenosit i zwalnial Minister Obrony
Narodowej na wniosek Prezesa Izby Wojskowej w trybie okreslonym
w przepisach o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Sedzia woj-
skowym mogl by¢ obywatel polski bedacy oficerem zawodowym, kt6-
ry spelnial wymagania uksztalttowane analogicznie do przepiséw Prawa
o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. w brzmieniu obowiazujacym
od 1957 r. Od kandydata na sedziego wojskowego wymagano jednak
ukoniczenia 26 lat. Odbycie aplikacji w sadzie powszechnym lub w jed-
nostce organizacyjnej prokuratury, zlozenie egzaminu albo odbycie sta-
zu na stanowisku asesora bylo réwnoznaczne ze spelnieniem wymagan
dotyczacych odbycia aplikacji w sadzie wojskowym oraz zlozenia woj-
skowego egzaminu sedziowskiego, a takze odbycia stazu na stanowisku
asesora wojskowego. W wyjatkowych przypadkach osoby, ktére posia-
daly odpowiednie przygotowanie do objecia stanowiska sedziego, mogly
by¢ zwolnione od spelniania tych wymagan na wniosek Ministra Obrony
Narodowej przy powolaniu na stanowisko sedziego. Ponadto, analogicz-
nie jak na gruncie Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r., od wy-
magan tych zwolnieni byli: profesorowie, docenci i doktorzy habilitowa-
ni nauk prawnych (bez wzgledu na fakt zatrudnienia na uniwersytecie

107 Zob. szerzej P Klosiewicz, Instytucja powotania w prawie pracy a powolanie pozorne,
PiP 1966, z. 6, s. 1003-1004.
108 Dz. U. Nr 23, poz. 166 z p6zn. zm.
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panstwowym) oraz osoby, ktére zajmowaly stanowiska sedziowskie lub
stanowisko prokuratora albo byly adwokatami.

Ustawa o ustroju sadéw wojskowych z 1972 r. wyposazala ponad-
to Prezesa Izby Wojskowej SN w kompetencje delegowania sedziego
do pelnienia obowigzkéw sedziowskich i czynnosci administracyjnych
w innym sgdzie wojskowym na okres nieprzekraczajacy trzech miesie-
cy w roku kalendarzowym. Za zgoda sedziego okres delegowania moégt
trwac dluzej niz trzy miesigce.

Podobnie jak na gruncie Prawa o ustroju sadéw powszechnych
z 1928 r., w brzmieniu obowiazujacym od 1963 r., Rada Pafistwa mogta
odwola¢ sedziego: 1) na wniosek Ministra Obrony Narodowej zlozony
po wysluchaniu opinii Prezesa I1zby Wojskowej, jezeli nie dawat on re-
kojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw sedziego; przed powzie-
ciem decyzji nalezalo umozliwi¢ zainteresowanemu zloZenie wyjasnien;
2) w razie zrzeczenia sie stanowiska sedziego. Rada Panstwa na wnio-
sek Ministra Obrony Narodowej, ztozony po wysluchaniu opinii Prezesa
Izby Wojskowej, mogla réwniez odwolac¢ sedziego we wszystkich przy-
padkach, w ktérych stosownie do przepiséw o stuzbie wojskowej zolnie-
rzy zawodowych oficer podlegal zwolnieniu z tej stuzby lub mégt by¢
z niej zwolniony.

Ustawa o ustroju sadéw wojskowych z 1972 r. uregulowala takze
przypadki, w ktérych nastepowala utrata stanowiska. Skutek taki powia-
zano z: 1) utrata obywatelstwa polskiego, 2) prawomocnym skazaniem za
przestepstwo umyslne, 3) ukaraniem w postepowaniu dyscyplinarnym
kara zwolnienia lub wydalenia ze stuzby sedziowskiej.

W przepisach ustawy o ustroju sadéw wojskowych z 1972 r. de-
klarowano wprawdzie, ze sedziowie w zakresie orzekania sg niezawisli
i podlegaja tylko ustawom, jednoczesnie jednak nalozono na nich obo-
wigzek wiernej stuzby Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przestrzega-
nia praworzadnosci ludowej, stalego ugruntowywania socjalistycznej
$wiadomosci prawnej, podnoszenia poziomu $wiadomosci politycznej
i wiedzy zawodowej oraz poswiecenia sluzbie sedziowskiej calej wie-
dzy i doswiadczenia (art. 20 § 1). Ustawa wprowadzala instytucje im-
munitetu formalnego. Przeciwko sedziemu wojskowemu mozna byto
bowiem prowadzi¢ postepowanie karne jedynie za zezwoleniem Sadu
Dyscyplinarnego dla Sedziéw Sadéw Wojskowych. Przed wydaniem
postanowienia o udzieleniu zezwolenia sedziego mozna bylo zatrzymac
tylko wowczas, gdy zostal ujety na goracym uczynku przestepstwa lub
w poscigu podjetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa.

Wracajac do sadownictwa powszechnego, nalezy zauwazy¢, ze
kolejne zmiany, dokonane dekretem z dnia 27 grudnia 1974 r. o zmianie
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Prawa o ustroju sadéw powszechnych'®, koncentrowaly sie na statusie
sedziéw jako pracownikéw. Wprowadzono bowiem zasade, zgodnie
z ktdra czas pracy sedziego okreSlony byl wymiarem jego zadan (dodany
art. 65' p.u.s.p. z 1928 r.). Przewidziano takze mozliwo$¢ udzielenia se-
dziemu platnego urlopu dla poratowania zdrowia lub zalatwienia waz-
nych spraw osobistych i rodzinnych. Taki urlop dla poratowania zdrowia
nie moglt by¢ jednak udzielony, jezeli sedzia nie pelnit stuzby przez rok
z powodu choroby. Maksymalny okres trwania urlopu dla poratowania
zdrowia ustalono na sze$¢ miesiecy, a urlopu dla zalatwienia waznych
spraw osobistych i rodzinnych —jednego miesigca w ciggu roku kalenda-
rzowego. Decyzje o udzieleniu urlopu dla poratowania zdrowia wyda-
wal Minister Sprawiedliwosci po stwierdzeniu przez zaklad spolecznej
stuzby zdrowia, ze zachodzi potrzeba powstrzymania sie przez sedzie-
go od pelnienia stuzby. Za czas nieobecnosci w pracy z powodu choro-
by $wiadczenia okres§lone w przepisach o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa przystu-
giwaly sedziemu przez okres do roku. W innych wypadkach usprawied-
liwionej nieobecnosci w pracy sedziemu przystugiwalo wynagrodzenie.
Dekret stanowil ponadto, ze w sprawach o roszczenia sedziéw wynika-
jace ze stosunku pracy wiasciwa byla droga postepowania administracyj-
nego. Przewidywat takze mozliwo$¢ zwolnienia sedziego przez Ministra
Sprawiedliwosci z zajmowanego stanowiska w razie jego nieuzasadnio-
nej odmowy poddania si¢ badaniu lekarskiemu przez komisje lekarska
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia.

Ostatecznie pracowniczy status sedzidw przypieczetowala usta-
wa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych.
Dodala ona do Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. przepis,
zgodnie z ktérym w sprawach nieunormowanych w tej ustawie lub
w przepisach szczegdlnych do sedziéw stosowalo sie odpowiednio prze-
pisy o pracownikach urzedéw panstwowych. W konsekwencji do praw
przystugujacych sedziom jako pracownikom panstwowym zaliczano:

1) prawo do szczegdlnej ochrony prawnokarnej,

2) prawo do tytulu sedziowskiego zwigzanego z zajmowanym stano-
wiskiem,

3) prawo do 50-procentowej znizki przy przejazdach kolejami pan-
stwowymi,

4) prawo do zaopatrzenia lekarskiego i opieki lekarskiej dla siebie

i swojej rodziny'"’.

1% Dz. U. Nr 50, poz. 316.
10 H. Kempisty, Ustrdj sqdéw. Ustawa o sqdzie Najwyzszym, prawo o ustroju sqdéw
powszechnych, ustawa o tawnikach ludowych. Komentarz, Warszawa 1966, s. 143.
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W 1980 1., w zwiazku z utworzeniem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wyodrebniono status tego sadu. Na gruncie ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego'' sedziéw tego
sadu powolywala Rada Pafistwa na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.
Na stanowisko sedziego NSA mégt by¢ powolany ten, kto: 1) dawat
gwarancje nalezytego wykonywania obowigzkéw sedziego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej; 2) posiadal obywatelstwo polskie i korzystat
w pelni z praw cywilnych i obywatelskich; 3) byl nieskazitelnego cha-
rakteru; 4) ukonczyl uniwersyteckie studia prawnicze; 5) ukoficzyt 35 lat
zycia; 6) wykazywal sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie admi-
nistracji panstwowej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwiazanych z dziatalnoscia administracji panstwowej oraz 7) po-
zostawal co najmniej przez 10 lat na stanowisku sedziego, prokuratora,
arbitra, notariusza lub radcy prawnego albo co najmniej przez 10 lat wy-
konywatl zaw6d adwokata lub pozostawal na samodzielnym stanowisku
w organach administracji panstwowej, z ktérym zwiazana byta praktyka
prawnicza. Ten ostatni wymog nie dotyczyt profesoréw i docentéw nauk
prawnych w polskich szkotach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk oraz
w innych placowkach naukowych i naukowo-badawczych. W przypad-
kach wyjatkowych Rada Panstwa, na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci,
mogla zwolni¢ od tego wymagania takze inne osoby. W pozostalych
sprawach dotyczacych sedziéw NSA ustawa odsylala do odpowiednie-
go stosowania przepiséw dotyczacych sadéw wojewddzkich; jednakze
w sprawach wynagrodzen stosowalo sie odpowiednio przepisy dotycza-
ce Sadu Najwyzszego.

Zasadnicze zmiany w zakresie dotyczacym regulacji normujacych
wykonywanie zawodu sedziego sadu powszechnego przyniosta usta-
wa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
W ustawie powrdcono bowiem do zaczerpnigtej z pierwotnej wersji
Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. i Konstytucji marcowej
formuly, zgodnie z ktdéra sedziowie byli w sprawowaniu swojego urzedu
niezawi$li i podlegali tylko ustawom. Niezawislo$¢ sedziego nie wylacza-
la jednak obowigzku spetniania zlecen w zakresie administracji sgdowej.
Sedzia mégt co najwyzej zada¢, aby zlecenie dorgczono mu na piSmie.
Przywrécono tez instytucje immunitetu formalnego. Sedzia nie mégt by¢
zatrzymany ani pociggniety do odpowiedzialnosci karnej sadowej lub
administracyjnej bez zezwolenia wlasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie
dotyczylo to zatrzymania na goracym uczynku popelnienia przestep-
stwa. Do czasu wydania uchwaly zezwalajacej na pociagniecie sedziego

1 Dz. U. Nr 4 poz. 8 z pdzn. zm.
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do odpowiedzialnosci karnej sadowej lub administracyjnej wolno bylo
podejmowac tylko czynnosci niecierpiace zwtoki.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. powielilo wymaga-
nia kwalifikacyjne uksztaltowane przepisami ustawy z dnia 29 maja 1957 r.
0 zmianie przepisOw prawa o ustroju sadéw powszechnych. Utrzymano
takze zasade wprowadzong ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r., zgodnie
z ktéra nie mogla by¢ sedzia osoba, ktérej matzonek wykonywatl zawod
adwokata. Przywrécono, choé¢ w szczatkowej formie, udzial kolegiow
sadow w procedurze nominacyjnej. Wniosek Ministra Sprawiedliwosci
o powolanie na stanowisko sedziego powinien byl bowiem zawiera¢ in-
formacje o tresci opinii wlasciwego kolegium sadu wojewo6dzkiego. Na
prezesow sadéw wojewddzkich nalozono obowiazek prowadzenia dla
kazdego sedziego osobnego wykazu stuzbowego, zawierajacego istot-
ne dane dotyczace jego stosunkéw osobistych i stuzbowych, a takze
obowiazek sporzadzania opinii dotyczacej stosunku stuzbowego kaz-
dego sedziego co trzy lata, ktéra przedstawiano nastepnie Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. utrzymalo tak-
ze mozliwoé¢ odwolania sedziego przez Rade Panistwa, na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci, jezeli nie dawal on rekojmi nalezytego wy-
konywania obowiazkéw sedziego. Przed zloZzeniem wniosku Minister
Sprawiedliwosci musial jednak wystuchaé wyjasnien sedziego, chyba Ze
nie bylo to mozliwe, oraz przedstawi¢ Radzie Pafstwa opini¢ kolegium
sadu wojewddzkiego co do wniosku o odwolanie sedziego. Sedzia tracit
prawo do orzekania z chwilg zawiadomienia go o uchwale o odwotaniu.
Ustawa powielala tez regulacje ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. dotycza-
ce zwolnienia sedziego ze stanowiska przez Ministra Sprawiedliwosci.
Ministra tego wyposazono takze w uprawnienie do zwolnienia sedzie-
go, jezeli z powodu choroby i platnego urlopu dla poratowania zdrowia
nie pelnit on stuzby nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz rok. Stosunek
stuzbowy sedziego rozwiazywatl sie po uplywie trzech miesiecy od dore-
czenia zawiadomienia o odwolaniu lub zwolnieniu, chyba ze na wniosek
sedziego okreslono krétszy termin.

Zgodnie z art. 64 p.u.s.p. z 1985 . powolanie sedziego na inne sta-
nowisko lub przeniesienie go na inne miejsce stuzbowe moglo nastapic
tylko za jego zgoda. Zgoda sedziego na przeniesienie nie bylo wymaga-
na w wypadkach: 1) zniesienia stanowiska wywolanego zmiana w orga-
nizacji sadownictwa lub zniesienia danego sadu, osrodka lub wydzialu
zamiejscowego albo przeniesienia siedziby sadu; 2) zawarcia zwigzku
malzeniskiego miedzy sedziami danego sadu niepodzielonego na wy-
dzialy albo wskutek powstatej podleglosci stuzbowej miedzy sedziami-
-malzonkami; 3) pozostawania sedziego w stosunku pokrewienistwa lub
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powinowactwa w okre$lonym stopniu do osoby, ktéra wykonywala za-
wod adwokata na obszarze wlasciwosci tego samego sadu wojewddzkie-
go; 4) gdy wymagalo tego dobro wymiaru sprawiedliwosci lub wzglad
na powage stanowiska sedziego na podstawie uchwatly kolegium sadu
wojewddzkiego podjetej na wniosek prezesa sadu wojewddzkiego;
przed podjeciem uchwaly kolegium wystuchiwalo wyjasniefi sedziego,
chyba ze nie jest to mozliwe, 5) przeniesienia w drodze dyscyplinarnej.
W razie przeniesienia sedziego do innej miejscowosci, przystugiwat mu
zwrot kosztow przeniesienia, z wyjatkiem wypadku, gdy przeniesienie
nastapilo w drodze dyscyplinarnej lub na prosbe sedziego (art. 65 p.u.s.p.
21985 1.).

W przepisach Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. Minis-
tra Sprawiedliwoséci wyposazono w uprawnienie do delegowania se-
dziego za jego zgoda do pelnienia obowigzkow sedziego lub czynnosci
administracyjnych w innym sadzie, Ministerstwie Sprawiedliwosci lub
innej jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci
albo przez niego nadzorowanej. Delegowanie moglo nastapi¢ nawet
bez sedziego zgody na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce w ciggu roku.
Réwniez prezes sadu wojewddzkiego mogt delegowaé sedziego do pel-
nienia obowiazkéw sedziego na obszarze wlasciwosci tego samego sadu
wojewodzkiego, jednakze na czas nie dtuzszy niz miesigc w ciggu roku.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. nakladalo na se-
dziéw obowiazek wiernej stuzby Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
sumiennego wypelniania obowigzki wynikajacych ze Slubowania se-
dziowskiego oraz stalego podnoszenia ,poziomu swojej swiadomosci
spolecznej i wiedzy zawodowej. Sedzia powinien byl w stuzbie i poza
stuzba strzec powagi sadu i unika¢ wszystkiego, co mogloby przynies¢
ujme godnosci sedziego. Nie wolno mu bylo bra¢ udziatu w takich wy-
stapieniach, ktére mogltyby ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub
wiernosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 67 p.u.s.p. z 1985 r.).
Zachowano zadaniowy wymiar czasu pracy sedzidw, wprowadzony de-
kretem z dnia 27 grudnia 1974 r. Utrzymano ponadto obowiazek zacho-
wania w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych sedzia powzial wia-
domos¢ ze wzgledu na swoje stanowisko poza jawna rozprawa sadowa.
Rozbudowano natomiast zakazy dotyczace dodatkowego zatrudnienia
i podejmowania innych zaje¢. Stosownie do art. 71 p.u.s.p. z 1985 . se-
dzia nie mégl podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez uzyskania
uprzedniej zgody prezesa wlasciwego sadu wojewddzkiego, a prezes
sadu wojewo6dzkiego — bez uzyskania zgody Ministra Sprawiedliwosci,
z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku naukowo-dydaktycznym, dy-
daktycznym lub naukowym, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie
przeszkadzalo w pelnieniu obowiazkéw sedziego. Sedziemu nie wolno
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bylo takze podejmowaé innego zajecia, ktére by przeszkadzalo w pel-
nieniu obowiazkéw sedziego albo moglo uchybia¢ jego godnosci lub za-
chwia¢ zaufanie do jego bezstronnosci. O zamiarze podjecia dodatkowe-
go zatrudnienia, a takze o podjeciu innego zajecia sedzia byl obowigzany
zawiadomi¢ prezesa wlasciwego sadu wojewddzkiego, a prezes sadu
wojewddzkiego — Ministra Sprawiedliwosci. Prezes sadu wojewddzkiego
w stosunku do sedzidw, a Minister Sprawiedliwoéci w stosunku do pre-
zesOw sadow wojewddzkich decydowali o tym, czy podjecie dodatko-
wego zatrudnienia na stanowisku pracownika naukowo-dydaktycznego,
dydaktycznego lub naukowego nie przeszkadzalo w pelnieniu obowiaz-
kow sedziego. Jezeli prezes sadu wojewddzkiego nie wyrazil zgody na
dodatkowe zatrudnienie lub na zajecie sprawe, na wniosek sedziego,
rozstrzygal Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii kolegium
wlasciwego sadu wojewddzkiego.

Utrzymano takze zasade, zgodnie z ktéra zadania, przedstawienia
i zazalenia w sprawach zwigzanych ze swoim stanowiskiem sedzia mogt
wnosi¢ tylko w drodze stuzbowej. W takich sprawach nie mégt on zwra-
cac sie do instytucji i os6b postronnych ani podawac tych spraw do wia-
domosci publicznej (art. 72 § 1 p.u.s.p. z 1985 r.). W sprawach o roszczenia
wynikajace ze stosunku stuzbowego sedziéw wiasciwa bylto droga stuz-
bowa. W sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego sedziemu nie
przystugiwala z kolei droga saqdowa. Jednoczesénie na sedziéw natozono
obowiazek niezwlocznego zawiadomienia prezesa sadu wojewo6dzkiego
o toczacej sie sprawie sadowej, w ktorej wystepowali w charakterze stro-
ny lub uczestnika postepowania.

Zasady wynagradzania sedziow okreslala Rada Ministrow
w uzgodnieniu z Rada Pafistwa. Wynagrodzenie sedziéw mialo, na grun-
cie Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r., wzrasta¢ w stopniu
nie mniejszym niz przecietne wynagrodzenie pracownikéw w jednost-
kach gospodarki uspolecznionej. W Swietle wydanych w tym zakresie
aktéw wykonawczych wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodat-
ku funkcyjnego dla sedziéw ustalal Minister Sprawiedliwosci''?. Dodatek
funkcyjny przystugiwal osobom pelnigcym funkcje kierownicze oraz
osobom, ktérym powierzono okresowe pelnienie takiej funkcji. Co cie-
kawe, dla sedziéw tworzono fundusze nagréd, pozostajace w dyspozycji
Ministra Sprawiedliwosci oraz Prezesa Rady Ministrow.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. wprowadzito insty-
tucje dodatkowego urlopu, ktérzy przystugiwatl sedziemu w wymiarze:

112 Zob. uchwala nr 9 Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 1988 r. w sprawie zasad
wynagradzania sedziéw sadéw powszechnych, notariuszy oraz asesoréw i aplikantow
sagdowych i notarialnych, M. P Nr 4, poz. 36 z p6zn. zm.
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1) szeSciu dni roboczych — po 10 latach pracy, 2) 12 dni roboczych — po
15 latach pracy. Do okresu pracy, od ktérego zalezal wymiar urlopu do-
datkowego, wliczane byly wszystkie okresy zatrudnienia w sadzie lub
prokuraturze na stanowiskach: aplikantéw, asesoréw, sedziéw i prokura-
toréw, a takze inne okresy pracy, jezeli z tytulu tego zatrudnienia przy-
stugiwat zwigkszony wymiar urlopu. Utrzymano tez instytucje platnych
urlop6éw dla poratowania zdrowia lub zalatwienia waznych spraw osobi-
stych i rodzinnych (art. 76 p.u.s.p. z 1985 r.).

Ustawa uregulowala takze niektére aspekty statusu socjalnego se-
dziéw. Stosownie do art. 77 § 1 p.u.s.p. z 1985 r. w okresie nieobecnosci
w pracy z powodu choroby sedzia otrzymywal wynagrodzenie, nie diu-
zej jednak niz przez okres roku. W razie niemoznosci wykonywania pracy
z innych powodéw okreslonych w przepisach o §wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spolecznego, sedziemu przystugiwaly swiadczenia
przewidziane w tych przepisach. Sedzia miat réwniez prawo do dodat-
kowej powierzchni mieszkalnej w postaci oddzielnej izby i zachowywat
to uprawnienie réwniez po przejsciu na emeryture lub rente. W sytuacji
za$, gdy odrebne przepisy przewidywaly wyzsze oplaty z tytulu korzy-
stania z oddzielnej izby, sedzia byl zwolniony od placenia tej zwigkszonej
oplaty w okresie zajmowania stanowiska sedziego (art. 79 § 11 2 p.u.s.p.
21985 1.).

W zakresie dotyczgcym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej regula-
cje Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. zasadniczo nie réznity
sie od uregulowan Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. Katalog
kar dyscyplinarnych obejmowal: 1) upomnienie, 2) nagane, 3) usuniecie
z zajmowanego stanowiska funkcyjnego, 4) przeniesienie na inne miej-
sce stuzbowe, 5) wydalenie ze stuzby sedziowskiej. Do orzekania w spra-
wach dyscyplinarnych sedziéw powolane byly wojewddzkie sady dy-
scyplinarne oraz, powolane na podstawie ustawy o Sadzie Najwyzszym,
Wyzszy Sad Dyscyplinarny i Najwyzszy Sad Dyscyplinarny. Stanowiska
wojewddzkich sadéw dyscyplinarnych byly kadencyjne, a rzecznikiem
dyscyplinarnym byl sedzia wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci.
Rzecznik dyscyplinarny byl przy tym zwigzany wskazaniami Ministra
Sprawiedliwosci co do postepowania dyscyplinarnego oraz co do wno-
szenia Srodkéw odwotawczych. Postepowanie dyscyplinarne toczylo sie
z wylaczeniem jawnosci. Na rozprawie mogli by¢ jednak obecni sedzio-
wie oraz asesorzy pelniacy czynnosci sedziowskie.

Réwniez instytucja zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych byta
w Prawie o ustroju sadéw powszechnych z 1985 r. uregulowana podob-
nie do regulacji Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. Sad dy-
scyplinarny mogt zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych sedziego, prze-
ciwko ktéremu wszczeto postepowanie karne, dyscyplinarne lub o ubez-
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wlasnowolnienie. Jezeli sedziego zatrzymano z powodu schwytania na
goracym uczynku popelnienia przestepstwa albo jezeli ze wzgledu na ro-
dzaj czynu dokonanego przez sedziego powaga sadu lub istotne interesy
stuzbowe wymagaly natychmiastowego odsuniecia go od wykonywania
obowiazkéw stuzbowych, prezes sadu mogl zarzadzi¢ natychmiastowa
przerwe w czynnosciach stuzbowych, az do czasu wydania uchwaty
przez sad dyscyplinarny.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'"? i uchwale-
niem w jej nastepstwie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym'*, wyodrebniono réwniez status sedziow tego Try-
bunalu. Zgodnie z ustawg czlonkami Trybunatu Konstytucyjnego byli
Prezes, wiceprezes oraz 10 sedziéw, wybierani i odwolywani przez Sejm.
W skiad Trybunalu Konstytucyjnego moégt by¢ wybrany ten, kto wy-
réznial sie wiedza prawnicza oraz posiadal kwalifikacje wymagane do
zajmowania stanowiska sedziego SN lub NSA. Czlonkowie Trybunalu
Konstytucyjnego wybierani byli na lat osiem, z tym Ze co cztery lata naste-
powal wybodr polowy skltadu; wybdr ponowny do sktadu Trybunatu byt
niedopuszczalny, chyba Zze poprzedni wybodr nastapil w trakcie kadencji
na okres krétszy niz cztery lata. Z pelnieniem funkcji cztonka Trybunatu
nie mozna bylo laczy¢ mandatu posta na Sejm i senatora ani zatrudnie-
nia w organach panstwowych, a takze innego zajecia, ktére utrudniato-
by pelnienie obowiazkéw czlonka Trybunalu albo moglo uchybia¢ jego
godnosci badZz zachwiac¢ zaufanie co do jego bezstronnosci w orzekaniu.

Odwolanie czlonka Trybunalu Konstytucyjnego moglo nastapic,
jezeli: 1) zrzekl sie swej funkcji, 2) na skutek choroby, ulomnosci lub
upadku sit stal sie trwale niezdolny do pelnienia obowiazkéw, 3) zostat
skazany wyrokiem sadu, 4) sprzeniewierzyl sie zlozonemu Slubowaniu,
5) prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym zostal skazany na kare
usuniecia z zajmowanego stanowiska.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z 1985 r. przewidywala takze
immunitet formalny, stanowiac, Zze czlonek Trybunatu Konstytucyjnego
nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej sadowej lub ad-
ministracyjnej ani zatrzymany bez zgody Trybunatu. Nie dotyczylo to
zatrzymania na goragcym uczynku popelnienia przestepstwa. Wniosek
w tym przedmiocie Trybunal rozpatrywal w pelnym skladzie, z wyla-
czeniem sedziego, ktérego wniosek ten dotyczyl. W zakresie odpowie-
dzialnosdci za wykroczenia ustawa ustanawiala immunitet materialny,

13 Dz. U. Nr 11, poz. 83.
114 Dz. U. Nr 22, poz. 98 z pézn. zm.
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przewidujgc, ze za wykroczenia czlonek Trybunalu odpowiadat tylko
dyscyplinarnie.

W zakresie nieunormowanym ustawa o Trybunale Konstytucyj-
nym z 1985 r. do praw i obowiazkéw oraz odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej czlonkéw Trybunalu odpowiednie zastosowanie znajdowa-
ly przepisy ustawy z dnia 20 wrzes$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym'">
dotyczace praw i obowiazkéw oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziéw SN. Sprawy o roszczenia wynikajace ze stosunku stuzbowego
wiceprezesa i sedziow TK rozstrzygal Prezes TK, a prezesa Trybunatu —
Marszatek Sejmu. Od decyzji Prezesa TK przystugiwalo odwolanie
do Marszatka Sejmu. W postepowaniu dyscyplinarnym orzekal natomiast
Trybunal Konstytucyjny: 1) w pierwszej instancji — w skladzie trzech se-
dziéw, 2) w drugiej instancji — w skladzie pieciu sedziéw. Sedziéw do
sktadéw orzekajacych oraz rzecznika dyscyplinarnego wyznaczatl Pre-
zes TK sposrdd cztonkéw tego Trybunatu.

2.1.1.2.7. STATUS SEDZIOW W SWIETLE PRZEPISOW OBOWIAZUJACYCH
W LATACH 1989-2001

W zwigzku z przemianami demokratycznymi roku 1989 zasad-
nicze zmiany w zakresie dotyczacym statusu sedzidw i wykonywania
tego zawodu wprowadzono ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. 0 zmianie
ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, o Sadzie Najwyzszym,
0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym,
o ustroju sadéw wojskowych i Prawo o notariacie''. Jej uchwaleniu to-
warzyszylo przyjecie ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa'?.

Zmiany wprowadzone tymi aktami prawnymi mialy na celu za-
pewnienie niezaleznosci sagdownictwa. W pierwszej kolejnosci dotyczyty
wymagan kwalifikacyjnych stawianych kandydatom na sedziéw i pro-
cesu nominacyjnego. Zniesiono wymog w postaci rekojmi nalezytego
wykonywania obowiazkéw sedziego w PRL. Sedziéw mial powolywaé
Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Ta ostatnia sta-
la sie organem stojacym na strazy niezawislosci sedziéw i niezaleznosci
sadow. Czlonkéw Rady sposrdd postéw wybieral Sejm, sposréd senato-
réw — Senat, a spos$réd sedzidéw SN i NSA — zgromadzenia ogdlne se-
dziéw tych sadéw (art. 6 ust. 1 ustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa

115 Dz. U. Nr 45, poz. 241 z pézn. zm.
116 Dz. U. Nr 73, poz. 436.
17 Dz. U. Nr 73, poz. 435 z pézn. zm.
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z 1989 r.). Sposrdd sedzidw sadoéw powszechnych czlonkéw Krajowej
Rady Sadownictwa wybieraly: 1) zebrania zgromadzen ogdlnych sedziéw
sadow apelacyjnych, 2) zebrania przedstawicieli zgromadzen ogélnych
sedziéw w sadach wojewddzkich. Czlonka Rady sposréd sedzidw sadow
wojskowych wybieraly zgromadzenia sedziéw tych sadéw.

Jednoczesnie w sadach wszystkich rodzajéw przywrécono udziat
zgromadzen sedzidow w procesie nominacyjnym. To bowiem zgroma-
dzenia ogodlne mialy przedstawia¢ Krajowej Radzie Sadownictwa kan-
dydatow na stanowiska sedziéw. Wybieraly tez kandydatow na preze-
sOw i wiceprezeséw sadu wojewoddzkiego oraz wyrazaly zgode na ich
odwolanie'®.

Ustawa nowelizujaca z dnia 20 grudnia 1989 r. deklarowata nieusu-
walnos¢ sedziow ze stanowiska cho¢ ,z wyjatkiem przypadkéw prze-
widzianych w niniejszej ustawie”. Czynnosci odwolania mial dokony-
wacé Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Zniesiono
mozliwo$¢ odwolania sedziego z powolaniem sie na fakt, Ze nie daje on
rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw sedziego. Krajowa Rada
Sadownictwa wydawala takze zgode na dalsze zajmowanie stanowiska
przez sedziego po przekroczeniu 65. roku zycia.

Na sedziéw nalozono obowigzek postepowania zgodnie ze §lu-
bowaniem sedziowskim oraz statego podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych. Sedzia powinien byt w stuzbie i poza stuzba strzec powagi stano-
wiska sedziego i unika¢ wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme god-
nosci sedziego lub ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci. W okresie
zajmowania stanowiska sedzia nie mégt naleze¢ do partii politycznej ani
bra¢ udzialu w zadnej dzialalnosci politycznej. Zakaz dziatalnosci poli-
tycznej nie dotyczyl jednak posta i senatora.

Zmiany wprowadzone ustawa nowelizujaca z dnia 20 grudnia
1989 1. odnosily sie takze do postepowania dyscyplinarnego. Do orze-
kania w sprawach dyscyplinarnych sedziéw powolano: 1) w pierw-
szej instancji — Sad Dyscyplinarny, 2) w drugiej instancji — Wyzszy Sad
Dyscyplinarny. Sady dyscyplinarne skladaty sie z sedziéw wybranych —
w liczbie wskazanej przez Krajowa Rade Sadownictwa — przez zgroma-
dzenia ogodlne sedziéw SN i NSA oraz zebranie przedstawicieli zgroma-
dzeni ogdlnych sedziéw w sadach wojewddzkich. Kadencja sadéw dy-
scyplinarnych trwala cztery lata.

118 Jednakze juz na mocy ustawy z dnia 15 maja 1993 . o zmianie ustaw — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Kon-
stytucyjnym, o Krajowej Radzie Sqdownictwa i o powolaniu sagdéw apelacyjnych (Dz. U.
Nr 47, poz. 213) role zgromadzef ogélnych zredukowano jedynie do wyrazenia opinii
o kandydacie wskazanym przez Ministra Sprawiedliwosci.
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Rzecznika dyscyplinarnego w sadzie dyscyplinarnym wyznaczat
sposérod sedzidw organ, ktéry zlozyl wniosek o wszczecie postepowa-
nia dyscyplinarnego w sprawie. Wniosek taki mogli zlozy¢: Minister
Sprawiedliwosci, prezes sadu wojewddzkiego oraz kolegium sadu wo-
jewddzkiego. Rzecznik byl zwigzany wskazaniami organu, ktéry go
wyznaczyl. Jednoczeénie uchylono przepis upowazniajagcy Ministra
Sprawiedliwosci do badania orzecznictwa dyscyplinarnego, dokonywa-
nia wgladu w czynnoéci sadéw dyscyplinarnych, zwracania uwagi na
dostrzezone uchybienia i usterki oraz zadania ich usuniecia.

Kolejne zmiany dotyczace statusu sedziéw, wprowadzone juz po
1990 1., a przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
koncentrowaly sie przede wszystkim na kwestii dopuszczalnosci odwota-
nia oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ustawa nowelizujaca z dnia
15 maja 1993 r. przewidywala uprawnienie Prezydenta RP do odwolania
sedziego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, jezeli sedzia sprzenie-
wierzyl sie zasadzie niezawistosci. Sprzeniewierzenie si¢ zasadzie nieza-
wislodci przez sedziego stwierdzaé¢ miatl sad dyscyplinarny na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci, kolegium odpowiedniego sadu. Podstawa oce-
ny sadu dyscyplinarnego w tej sprawie byly czyny i okolicznosci od po-
czatku zajmowania stanowiska sedziego. W postepowaniu w tych spra-
wach odpowiednie zastosowanie znajdowaly przepisy o postepowaniu
dyscyplinarnym, z tym ze sad dyscyplinarny rozpoznawal te sprawy
w skladzie pieciu sedziow. Co sie tyczy odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, to ustawa nowelizujgca z dnia 15 maja 1993 r. wyszczegdlnita ,oczy-
wista i razaca obraze przepiséw prawnych” jako przejaw przewinienia
dyscyplinarnego. Wprowadzono takze wybor rzecznika dyscyplinarne-
go przez kolegium wiasciwego sadu sposréd sedziéw danego sadu.

Ustawg z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw'® przywrécono
z kolei instytucje stanu spoczynku, ustanawiajac jednoczeénie system
zaopatrzenia na wypadek starosci, niezdolnosci do stuzby i utraty zywi-
ciela. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi tym aktem normatywnym
sedzia przechodzil w ten stan, jezeli: 1) ukonczyt 70. rok zycia, chyba ze
na swo6j wniosek przeszedl w stan spoczynku po osiagnieciu 65. roku
zycia; 2) z powodu choroby lub utraty sit uznany zostal przez lekarza
orzecznika Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych za trwale niezdolnego
do pelnienia obowiazkéw sedziego. Ponadto sedziego przenosilo sie na
jego wniosek w stan spoczynku, z zachowaniem prawa do uposazenia,
po ukonczeniu 55 lat przez kobiete, a 60 lat przez mezczyzng, jezeli prze-
pracowal na stanowisku sedziego nie mniej niz 25 lat w wypadku kobiet

19 Dz. U. Nr 124, poz. 782 z p6zn. zm.
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i nie mniej niz 30 lat w wypadku mezczyzn. Sedzia mégt by¢ réwniez
przeniesiony w stan spoczynku, na wniosek kolegium wtasciwego sadu,
przez Krajowa Rade Sadownictwa, jezeli z powodu choroby i platnego
urlopu dla poratowania zdrowia nie pelnit stuzby przez okres roku, a tak-
ze w razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregéw sadowych,
jezeli nie zostal przeniesiony do innego sadu. Sedziemu przechodzace-
mu w stan spoczynku przystugiwala jednorazowa odprawa w wysokosci
szeSciomiesiecznego wynagrodzenia.

Stosownie do przepiséw wprowadzonych ustawa nowelizujaca
z dnia 28 sierpnia 1997 r. sedziemu, ktoéry zostal przeniesiony w stan spo-
czynku, w razie zmiany ustroju sagdéw lub zmiany granic okregéw sa-
dowych, przystugiwalo, do czasu osiggniecia wieku 70 lat, uposazenie
w wysokos$ci wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym sta-
nowisku. Uposazenie to bylo waloryzowane w terminach i w wysokosci
stosownie do zmian wynagrodzen zasadniczych sedziéw czynnych za-
wodowo. Z kolei sedziemu przeniesionemu w stan spoczynku z powo-
du wieku, choroby lub utraty sit przystugiwato uposazenie w wysokosci
75% wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkiem za wystuge lat, po-
bieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku. To uposazenie bylo wa-
loryzowane stosownie do wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
okreslonych dla celoéw waloryzacji emerytur i rent.

Ustawa nowelizujaca z dnia 28 sierpnia 1997 r. przewidywala, ze od
wynagrodzenia sedziow nie odprowadza sie skladek na ubezpieczenie
spoleczne. W razie rozwigzania albo wygasniecia stosunku stuzbowego
sedziego, od wynagrodzenia wyplaconego sedziemu w okresie stuz-
by, od ktérego nie odprowadzano skladki na ubezpieczenie spoleczne,
przekazywano jednak skladke do Zakladu Ubezpieczerr Spotecznych,
przewidziang za ten okres w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym.
Przejécie sedziego w stan spoczynku powodowalo jednocze$nie utrate
prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego.

W razie $mierci sedziego albo sedziego w stanie spoczynku czton-
kom jego rodziny spelniajacym warunki wymagane do uzyskania renty
rodzinnej, w mys$l przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw
iich rodzin, ustawa przyznawala z kolei uposazenie rodzinne liczone od
uposazenia, ktére pobieral sedzia w stanie spoczynku.

Na uwage zastuguje wreszcie ustawa z dnia 17 grudnia 1997 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw'®. Nalozyla ona bowiem na sedziego w stanie spoczynku
obowiazek dochowania godnosci urzedu sedziego. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna rozszerzono z kolei na uchybienia godnosci urzedu se-

120 Dz. U. 21998 1. Nr 98, poz. 607 z pdzn. zm.
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dziego po przejsSciu w stan spoczynku. Do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw w stanie spoczynku mialy odpowiednie zastosowanie
przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, z tym Ze zamiast
kar przewidzianych dla sedziow sad dyscyplinarny moégt orzec kary:
1) upomnienia, 2) nagany, 3) zawieszenia waloryzacji uposazenia na
okres od roku do trzech lat, 4) pozbawienia prawa do stanu spoczynku
wraz z prawem do uposazenia.

2.1.1.3. PODSUMOWANIE

Ewolucja regulacji prawnych dotyczacych wykonywania zawo-
du sedziego jest dos¢ stabo rozpoznana i opisana w polskiej literatu-
rze. Brakuje zwlaszcza calosciowych opracowan historycznoprawnych
z omawianego zakresu. O stabo$ci zainteresowan problematyka regulacji
dotyczacych statusu sedziéw $wiadczy fakt, ze w debacie naukowej od-
noszacej sie do stosunku stuzbowego sedziéw niewiele miejsca poswieca
sie rozwazaniom na temat genezy i rozwoju poszczegdlnych instytucji
wyznaczajacych model tego stosunku. Nalezy mie¢ nadzieje, ze istnieja-
ca luke w tym zakresie w jakiej$ mierze wypelni niniejszy tom Systemu
prawa pracy. Powinien sta¢ sie Zrédlem dodatkowych inspiracji do podej-
mowania dalszych badan.

Genezy zawodu sedziego nalezy niewatpliwie upatrywac¢ w okre-
sie Sredniowiecza, kiedy to w zwiazku z rozwojem organizacji panistwa
i zwigzanym z tym wzrostem stopnia skomplikowania stosunkéw spo-
lecznych wladca nie byl juz w stanie osobiscie sprawowaé wladzy sadow-
niczej na obszarze calego kraju. Towarzyszacy temu proces rozwarstwie-
nia spolecznego, skutkujacy powstaniem wielopoziomowej struktury
sadownictwa, doprowadzil do powstania na dworze monarszym statych
sadow dworskich. Sady te z czasem przestaly by¢ obsadzane przez wasali
wladcy, prowadzac do profesjonalizacji zawodu sedziego, co jest widocz-
ne zwlaszcza we Francji.

Wspolczesne rozumienie zawodu sedziego zostalo jednak uksztatl-
towane duzo pdzniej, bo w okresie monarchii absolutnej, kiedy to w raz
z rozrostem i profesjonalizacja aparatu administracyjnego doszto do wy-
ksztalcenia sie grupy oséb trudniacej sie w sposéb staly i zarobkowy roz-
strzyganiem sporéw na tle stosowania przepisow prawa stanowionego
przez kréla. W takim ujeciu stuzba sedziowska byla uznawana jedynie za
rodzaj sluzby urzedniczej. Takie postrzeganie statusu sedziego wywar-
lo trwale pietno na polskich regulacjach dotyczacych statusu sedzidw,
co wida¢ na przykladzie rozwigzan przyjetych w Prawie o ustroju sadoéw
powszechnych z 1928 r. Mimo bowiem, ze — jak podkreslono wyzej — byl
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to akt do$¢ nowoczesny, istotna role w ksztaltowaniu statusu sedziego
zachowal, wzorem rozwigzan zaborczych uksztaltowanych w czasach
absolutyzmu, Minister Sprawiedliwosci. Rola tego ostatniego w procesie
nominacyjnym sedziéw, w procesie skfadania ich z urzedu wyznaczata
zreszta 0$ zmian prawa w interesujacym nas zakresie. W zaleznosci od
przyjetego sposobu postrzegania relacji miedzy poszczegélnymi wiadza-
mi oraz rozumienia pojecia istoty niezaleznosci, kompetencje te przesu-
wano albo do cial przedstawicielskich sedziéw, albo wlasnie do Ministra
Sprawiedliwosci. Charakterystyczny wydaje sie przy tym kierunek ewolu-
qji. O ile bowiem w poczatkowej wersji Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych z 1928 r. zarezerwowano dla cial przedstawicielskich sedziéw dos¢
istotne uprawnienia w zakresie wyboru kandydatéw na sedzidéw, o tyle
po zamachu majowym w 1926 r. role te stopniowo ograniczano. Trend
ten kontynuowano w okresie PRL, przywracajac wspomnianym cialom
uprawnienia z omawianego zakresu dopiero w ramach przemian demo-
kratycznych roku 1989. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze kierunek rozwoju
przepisow w tym zakresie wyznaczany byt gtéwnie przez determinowa-
ng ustrojowo daznos$é do zapewnienia wplywu czynnika politycznego
na obsade stanowisk w wymiarze sprawiedliwosci. Podobnie nalezy po-
strzega¢ zmiany dotyczace kompetencji Ministra Sprawiedliwosci w za-
kresie dotyczacym postepowan dyscyplinarnych oraz przenoszenia se-
dziéw iskladania ich ze stanowiska. Kwestie te wyznaczaly zreszta przyj-
mowany paradygmat niezawislosci sedziego, o czym najlepiej Swiadczy
fakt, ze mozliwo$¢ odwolania sedziego w okresie PRL postrzegano jako
przejaw realizacji jego nieusuwalnosci'*'.

Przeprowadzone rozwazania jasno wskazuja, ze przedmio-
tem zmian na przestrzeni ostatniego stulecia byly przede wszystkim:
1) ksztalt procesu nominacyjnego sedziéw i stawiane im wymogi kwa-
lifikacyjne; 2) kwestia dopuszczalnosci ich odwolania ze stanowiska;
3) problem przenoszenia sedzidw na inne miejsca stuzbowe; 4) poste-
powanie dyscyplinarne. Zagadnienia te wyznaczaja model stosunku
stuzbowego sedziego i to w sposéb zdecydowanie bardziej wyrazny niz
regulacje dotyczace praw i obowiazkéw sedzidw. Te ostatnie pojawily
sie bowiem w pragmatykach sedziowskich do$¢ p6zno, pod wplywem
rozwoju prawa pracy i w zwigzku z dgzeniem do nadania sedziom statu-
su pracownika. Po wejéciu w zycie Konstytucji RP kolejna determinanta
modelu stosunku stuzbowego stala si¢ instytucja stanu spoczynku i zwia-
zanego z nim zaopatrzenia na wypadek starosci, niezdolnosci do stuzby
i na wypadek utraty zywiciela. Problematyka ta bedzie jednak przedmio-
tem opracowania w czeéci trzeciej rozdziale 1 pkt 1.5.2.7.

121 H. Kempisty, Ustrdj sgdow..., s. 138.
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2.1.2. PROKURATORZY
2.1.2.1. OkrEs II RZECZYPOSPOLITEJ

Genezy regulacji wyznaczajacych status prawny oséb wykonuja-
cych zawdd prokuratorski w okresie przypadajacym bezposrednio po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w pierwszej kolejnosci nalezy
upatrywac¢ w przepisach dekretu Naczelnika Pahstwa z dnia 8 lutego
1919 r. w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego'*. Zgodnie z art. 4 tego
aktu prawnego obowiazki Prokuratora naczelnego mial pelni¢ Minister
Sprawiedliwosci, a przy Sadzie Najwyzszym powinna urzedowaé od-
powiednia liczba prokuratoréw i podprokuratoréw, przy czym jeden
z prokuratoréw powinien by¢ mianowany na stanowisko Pierwszego
Prokuratora'®.

Istotna zmiana stanu normatywnego w zakresie dotyczacym wy-
znaczenia prawnych standardéw wykonywania zawodu prokuratorskie-
gow Il Rzeczypospolitej nastapila dopiero po przewrocie majowym, wraz
z wejéciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Przepisy
tego aktu prawnego zunifikowaly ustréj prokuratury na calym terytorium
6wczesnej Polski, stwarzajac podwaliny dla funkcjonowania prokuratury
W nowej przestrzeni organizacyjnej. Model przedwojennej prokuratu-
ry zostal skonstruowany w oparciu o zasade centralizmu i hierarchiczne-
go podporzadkowania, a misjg urzedu prokuratorskiego byto ,stanie na
strazy ustaw”. Naczelnym Prokuratorem byl Minister Sprawiedliwosci,
a przy Sadzie Najwyzszym pelnili swoje obowiazki stuzbowe: pierwszy
prokurator, prokuratorzy i wiceprokuratorzy SN. Z kolei przy sadach
apelacyjnych funkcjonowali prokuratorzy i wiceprokuratorzy apelacyjni,
a przy sadach okregowych — prokuratorzy, wiceprokuratorzy i podpro-
kuratorzy okregowi. Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci mégl ustanowié
podprokuratoréw okregowych dzialajacych przy sadach grodzkich.

O starszenstwie stuzbowym prokuratoréw, wiceprokuratoréw
i podprokuratoréw zajmujacych stanowisko réwnorzedne w tym sa-
mym sadzie znaczenie rozstrzygajace mialy okolicznosci uwzgledniane

122 Dz. Praw P, Pol. Nr 15, poz. 199.

12 Warto przy tym wspomnieé, ze mimo odzyskania niepodleglosci w polskim
porzadku prawnym po 11 listopada 1918 r. w dalszym ciggu funkcjonowaly liczne akty
prawodawcze o charakterze ustrojowym, uchwalone w okresie zaborczym. W szczegdlnosci
trzeba zaznaczy¢, ze w poczatkowych latach niepodlegtej Il Rzeczypospolitej obowigzywaty
Przepisy tymczasowe o urzadzeniu sgdownictwa w Krélestwie Polskim uchwalone przez
Tymczasowa Rade Stanu w dniu 18 lipca 1917 r. Zgodnie z nimi przy sadach okregowych,
apelacyjnych i Sadzie Najwyzszym funkcjonowaly urzedy prokuratorskie (publiczne)
zlozone z prokuratora i podprokuratoréw.
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wedlug nastepujacej kolejnosci: 1) staz zawodowy w obrebie tej samej
lub wyzszej grupy uposazenia; 2) ogélny staz stuzby na stanowiskach
sedziowskich, prokuratorskich lub referendarskich w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
3) wiek.

Przepisy Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. w dziale
VI ,Urzedy prokuratorskie” (art. 231-254) normowaly w szczegolnosci
zasady nadzoru sluzbowego oraz prawa i obowiazki zwigzane z pel-
nieniem stuzby prokuratorskiej. Wedlug tych regulacji w wykonywaniu
czynno$ci zawodowych prokurator (wiceprokurator, podprokurator)
podlegal ,zleceniom swej zwierzchnosci”. Na stanowisko prokuratora
(wiceprokuratora, podprokuratora) mégt by¢ mianowany ten, kto odpo-
wiadal warunkom wymaganym do objecia stanowiska sedziego, a wiec
osoba: 1) posiadajaca obywatelstwo polskie i korzystajaca w pelni z praw
cywilnych i obywatelskich; 2) nieskazitelnego charakteru; 3) majaca
ukoniczone 25 lat zycia; 4) wladajaca jezykiem polskim w stowie i piSmie;
5) ktéra ukonczyla uniwersyteckie studia prawnicze; 6) ktéra odbyla
aplikacje sadowa i zlozyla egzamin sedziowski'*. Istotne obostrzenia od-
no$nie do mozliwosci ubiegania sie¢ o urzad prokuratorski nakladal na
pretendentoéw przepis art. 237 p.u.s.p. z 1928 r. Wedlug niego nikt nie
mogt zostaé prokuratorem przy sadzie, w ktérym byl sedziag lub proku-
ratorem jego krewny do czwartego stopnia lub powinowaty do drugie-
go stopnia wlacznie. W razie pdZniejszego powstania powinowactwa
miedzy sedziami lub prokuratorami danego sadu, osoba, ktéra zawarta
zwigzek malzenski tworzacy powinowactwo, powinna zosta¢ przenie-
siona na inne réwnorzedne stanowisko'®. Podprokuratoréw okrego-
wych mianowal Minister Sprawiedliwodci a wiceprokuratoréw okre-
gowychiapelacyjnych — Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci. Natomiast wszystkich pozostalych prokuratoréw mia-
nowal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
przyjety przez Rade Ministréow. Prokuratorski stosunek stuzbowy nawig-
zywal sie z chwilg doreczenia osobie zainteresowanej urzedowego za-
wiadomienia o mianowaniu. Prokurator powinien zglosi¢ sie w celu ob-
jecia stanowiska u swego bezposredniego zwierzchnika w ciggu 14 dni

124 Z wymogu odbycia aplikacji i zlozenia egzaminu zwolnieni byli: 1) profesoro-
wie i docenci nauk prawniczych na polskich uniwersytetach panstwowych; 2) adwokaci
i stali urzednicy referendarscy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
3) oficerowie korpusu sadowego, ktérzy byli sedziami wojskowymi albo prokuratorami
lub podprokuratorami wojskowymi.

1% Przedmiotowy zakaz mial jednak charakter wzgledny, skoro Minister Sprawied-
liwosci byt uprawniony do tego, by od niego odstapié¢ po zasiegnieciu opinii prokuratora
apelacyjnego, wzglednie pierwszego prokuratora Sagdu Najwyzszego.
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od daty otrzymania urzedowego zawiadomienia o mianowaniu, a jezeli
przechodzit do stuzby prokuratorskiej z innego stanowiska piastowane-
g0 W aparacie panstwowym — od dnia zwolnienia go z obowiazkéw za-
wodowych w poprzedniej stuzbie. Nieusprawiedliwione niezachowanie
terminu przewidzianego na zgloszenie sie w celu objecia stanowiska pro-
kuratorskiego uprawnialo Ministra Sprawiedliwosci — w zaleznosci od
trybu, w jakim nastgpilo mianowanie — albo do uniewaznienia nominacji
we wlasnym zakresie, albo do wystgpienia z wnioskiem do Prezydenta
Rzeczypospolitej o uniewaznienie nominacji. Obejmujac pierwsze
w swojej indywidualnej karierze zawodowej stanowisko prokuratorskie,
osoba powolywana na ten urzad skladata wobec swego bezposredniego
zwierzchnika $lubowanie wedle $cisle okreSlonej roty. Zmiana stanowi-
ska prokuratorskiego nie wiazala sie z koniecznoscia ponownego sklada-
nia $lubowania.

Zwierzchnik prokuratoréw dzialajacych przy konkretnym sadzie
prowadzil dla kazdego z podwladnych mu prokuratoréw osobne wy-
kazy ,stanu stuzby”. Przedmiotowe dokumenty zawieraly istotne dane
dotyczace stosunkéw osobistych i stuzbowych prokuratora'®. Jezeli wy-
magalo tego dobro stuzby, Minister Sprawiedliwosci byl uprawniony
do przeniesienia albo delegowania prokuratora do innej miejscowosci,
przy czym delegacje na czas okre$lony nieprzekraczajacy szesciu tygo-
dni moégl takze zarzadzi¢ przelozony prokuratoréw urzedujacych przy
danym sadzie. Nalezy doda¢, ze prokurator apelacyjny mégl przenosic¢
do innej miejscowosci w okregu tego samego sadu okregowego wicepro-
kuratoréw i podprokuratoréw pelnigcych stala stuzbe poza siedziba sadu
okregowego. W razie przeniesienia prokuratora do innej miejscowosci
przystugiwal mu zwrot kosztéw przeniesienia, z wyjatkiem sytuacji, gdy
przeniesienie nastapilo na skutek orzeczenia dyscyplinarnego.

W razie powolania prokuratora do czasowej stuzby wojskowej, jego
prawa i obowiazki zwigzane z wykonywaniem stuzby prokuratorskiej
ulegaly zawieszeniu na czas trwania stuzby wojskowej; niemniej proku-
rator zachowywal swoje stanowisko, a czas stuzby wojskowej wliczat sie
w caloéci do stazu sluzby prokuratorskiej. Prokurator, ktérego stanowi-
sko ulegto likwidacji na skutek zmiany ustroju sadownictwa lub zniesie-
nia danego sadu, byl przenoszony na inne réwnorzedne stanowisko. Do
czasu przeniesienia dokonywanego w takim trybie prokurator mégt by¢
delegowany do innego sadu z pominieciem ewentualnych ograniczen
prawnych laczacych sie z procedura delegowania albo uzyskiwat zwol-

126 Sposob prowadzenia wykazéw stanu sluzby prokuratorskiej okreslalo rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 r. w sprawie prowadzenia wykazow
stanu sluzby dla sedziéw, prokuratoréw, asesoréw sadowych i aplikantéw sadowych (Dz. U.
Nr 104, poz. 937 z pdzn. zm.), wydane na podstawie art. 101 § 2iart. 241 § 2 p.u.s.p. 21928 r.
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nienie z obowigzku wykonywania zaje¢ stuzbowych przy zachowaniu
praw do pobierania pelnego uposazenia.

Prokurator, analogicznie jak sedzia, w razie zaistnienia przewi-
dzianych prawem okolicznosci przechodzil ex lege w stan spoczynku
albo mogt zostac z urzedu przeniesiony w stan spoczynku. W tej materii
warto wiec odnotowac, ze prokurator mégt przejs¢ w stan spoczynku na
wlasne zadanie: 1) bez wzgledu na wiek — jesli z powodu choroby stat sie
trwale niezdolny do stuzby prokuratorskiej; 2) po osiagnieciu 60. roku
zycia — niezaleznie od stanu zdrowia; 3) po uzyskaniu uprawnien do pel-
nego uposazenia emerytalnego i ukonczeniu 55 lat zycia. Z kolei obli-
gatoryjnie prokurator przechodzil w stan spoczynku: 1) po ukonczeniu
70 lat zycia; 2) w razie wydania wyroku dyscyplinarnego; 3) gdy proku-
ratorowi zwolnionemu z wykonywania zajec¢ stuzbowych w nastepstwie
reorganizacji sadownictwa badZ zniesienia danego sadu w ciggu roku nie
przydzielono nowego stanowiska. W odniesieniu do prokuratoréw dzia-
lajgcych przy Sadzie Najwyzszym Rada Ministréw, dzialajaca na wniosek
Ministra Sprawiedliwo$ci, mogla in concreto przedtuzy¢ osobie zaintere-
sowanej mozliwo$¢ zajmowania stanowiska prokuratorskiego do czasu
ukoniczenia przez nia 75. roku zycia.

Co sie za$ tyczy kwestii przeniesienia prokuratora w stan spoczynku
z urzedu na skutek decyzji wydawanej przez Ministra Sprawiedliwosci,
po uprzednim zasiegnieciu opinii prokuratora apelacyjnego, ewentual-
nie pierwszego prokuratora SN, to w tym kontekScie warto zaznaczy¢,
ze prokurator moégl by¢ przeniesiony w stan spoczynku w nastepujacych
sytuacjach: 1) gdy z powodu choroby lub zwolnienia od zaje¢ dla porato-
wania zdrowia nie pelnil stuzby prokuratorskiej przez okres dtuzszy niz
rok'”; 2) gdy z powodu stanu zdrowia zostal uznany za osobg trwale nie-
zdolna do stuzby prokuratorskiej; 3) gdy wymagal tego ,interes wymiaru
sprawiedliwosci”.

Prokurator mogl zrzec sie¢ zajmowanego stanowiska bez podania
powodoéw takiej decyzji, niemniej w takim wypadku byl on zobowia-
zany w dalszym ciggu wykonywaé obowiazki stuzbowe, az do momen-
tu, w ktérym zostalo mu doreczone urzedowe zawiadomienie Ministra
Sprawiedliwosci o zwolnieniu ze stuzby prokuratorskiej. Istotne jest przy
tym, ze Minister Sprawiedliwosdci mogl sprzeciwi¢ sie zrzeczeniu, gdy
prokurator odwiadczyt wole rezygnacji z pelnienia urzedu w trakcie to-
czacego sie przeciw niemu postepowania dyscyplinarnego lub karnego
albo gdy zrzekajacy sie nie wykonal wszystkich wymaganych od niego

127 Za przerwe w pelnieniu takiej stuzby uwazano tylko takie okresy czynnej stuzby
prokuratorskiej, ktére wynosity co najmniej potowe czasu spedzonego poprzednio poza
stuzba z przyczyn zdrowotnych.
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obowiazkow stuzbowych. Zrzeczenie sie stanowiska prokuratorskiego
bylo czynnoscig skutkujacg zarazem zrzeczeniem sie¢ wszelkich upraw-
nien, jakie Iaczyly sie z pozostawaniem w stosunku stuzbowym (m.in.
z mozliwosci przejscia w prokuratorski stan spoczynku).

Jedli chodzi o szczegblowe przywileje, jakie taczyly sie z piastowa-
niem urzedu prokuratorskiego na gruncie przepiséw Prawa o ustroju
sadow powszechnych z 1928 r.,, to w tym kontekscie warto odnotowa¢,
ze uposazenie prokuratorskie objete bylo szczegdlna ochrong przed po-
traceniami dokonywanymi w ramach postepowania egzekucyjnego, al-
bowiem moglto ono by¢ zajete maksymalnie do wysokosci 1/5 nalezno-
Sci podlegajacej wyplacie, a w przypadku egzekwowania roszczen ali-
mentacyjnych — do wysokosci 2/5 uposazenia. Nalezne prokuratorowi
diety, zwroty kosztéw oraz wszelkie inne wydatki stuzbowe, niebedace
skladnikami uposazenia, byly wylaczone w catosci spod egzekucji. Warto
doda¢, ze wszelkie umowy, ktérych przedmiotem byloby zrzeczenie sie
uposazenia prokuratorskiego lub oddanie pod zastaw wierzytelnosci
w zakresie dotyczacym wyplaty takiego uposazenia, byly ex lege niewaz-
ne. W pozostalym zakresie prokuratorzy, analogicznie jak sedziowie, ko-
rzystali z uprawnief przystugujacych urzednikom panstwowym.

Osobom zajmujacym stanowisko podprokuratora okregowe-
go przyslugiwal coroczny urlop wypoczynkowy w wymiarze pieciu
tygodni, a pozostalym prokuratorom — w wymiarze szeéciu tygodni
z przeznaczeniem na jego wykorzystanie w okresie tzw. ferii sgdo-
wych. Terminy wykorzystania urlopéw ustalal oraz udzielal prokurato-
rom innych, usprawiedliwionych okoliczno$ciami, zwolnief od pracy:
1) Minister Sprawiedliwosci — w stosunku do pierwszego prokuratora SN
i prokuratoréw apelacyjnych; 2) pierwszy prokurator SN — w odniesieniu
do prokuratoréw i wiceprokuratoréw SN oraz 3) prokurator apelacyjny —
wzgledem pozostatych prokuratoréw.

Prokurator byl zobligowany stuzy¢é wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz gorliwie i zgodnie z ustawa wykonywaé obowiazki zawo-
dowe, poswiecajac im cala swa wiedze i doswiadczenie. Prokurator byt
zobowigzany wykonywac $ciéle polecenia przelozonych; niemniej gdy
takie polecenia bylyby niezgodne z jego przekonaniami, to wéwczas byt
on uprawniony zwrdcic si¢ na piémie do przelozonego o zwolnienie go
z obowiazku skladania w danej sprawie ustnych wnioskéw i o$wiadczen
na rozprawie.

Prokuratorzy byli zobowigzani do przestrzegania tajemnicy zawo-
dowej. Cigzyl na nich zatem obowigzek zachowania w tajemnicy wszel-
kich okolicznosci sprawy, o ktérych powzieli wiadomo$¢ poza jawna roz-
prawa sgdowa z racji zajmowanego stanowiska. Ow obowiazek dezaktu-
alizowat sie, gdy prokurator sktadal przed sadem zeznania w charakterze
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$wiadka, chyba Ze ujawnienie tajemnicy zagrazaloby dobru panstwa
albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu, ktéry nie byl sprzeczny
z celami wymiaru sprawiedliwosci. Z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej prokuratora moégt zwolni¢ tylko Minister Sprawiedliwosci.
Obowiazek zachowania tajemnicy byl nieograniczony w czasie, trwat bo-
wiem réwniez po zakoficzeniu stuzby prokuratorskie;.

Prokurator powinien zaréwno w trakcie wykonywania zadan stuz-
bowych, jak i poza stuzba strzec powagi pelnionego przezen urzedu
i unika¢ wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci prokuratora;
w szczeg6lnosci obowigzywaly go zakazy przynaleznosci partyjnej oraz
udzialu w wystapieniach o charakterze politycznym, ktére moglyby osta-
bia¢ zaufanie do jego urzedu. Prokurator nie mégl, obok piastowanego
stanowiska prokuratorskiego, zajmowac zadnego innego urzedu pan-
stwowego, z wyjatkiem stanowisk: profesora, docenta i lektora w szko-
tach akademickich, pod warunkiem ze taka dzialalno$¢ nie utrudniala
pelnienia obowigzkéw prokuratorskich. Prokuratorowi nie wolno byto
takze podejmowac¢ innych zaje¢ ubocznych, ktére w jakikolwiek sposéb
moglyby przeszkadza¢ w pelnieniu obowigzkéw urzedowych albo mogty
uchybia¢ jego godnosci lub podwazac¢ zaufanie co do jego bezstronno-
Sci. Z tej tez przyczyny nie mogt brac osobistego udzialu w prowadzeniu
przedsigbiorstwa finansowego, przemystowego lub handlowego ani na-
leze¢ do rady nadzorczej takiego przedsiebiorstwa, i to nawet wéweczas,
gdy takie przedsiebiorstwo (w calosci albo czedci) wchodzilo w skiad
majatku osobistego nalezacego do prokuratora. Bezposredni zwierzch-
nik mégl zezwoli¢ prokuratorowi, w drodze wyjatku, na prowadzenie
(wspolprowadzenie) spéldzielni przeznaczonej dla sedziéw, prokura-
toréw lub urzednikéw sadowych. Organem wlasciwym do udzielania
zezwolenia na wykonywanie dopuszczalnych prawem zaje¢ ubocznych
byl, w odniesieniu do wszystkich prokuratoréw SN i prokuratoréw ape-
lacyjnych, Minister Sprawiedliwosci, a w stosunku do pozostatych pro-
kuratoréw — prokurator apelacyjny.

Prokurator powinien zamieszkiwa¢ w miejscowosci wyznaczonej
mu przez organ przelozony, a takze przekazywaé swemu bezposrednie-
mu zwierzchnikowi aktualne dane adresowe.

Jesli prokurator nie moégt petnic¢ swych obowigzkéw z powodu cho-
roby lub innej uzasadnionej przyczyny, powinien o tej okolicznosci za-
wiadomic¢ niezwlocznie swego bezposredniego zwierzchnika, a na jego
zadanie przedstawic stosowne dowody lub zlozy¢ wyjasnienia.

Prokurator byt zobligowany — o ile zaszla taka konieczno$¢ — wno-
si¢ wszelkie zadania i wystapienia w sprawach zwigzanych bezposrednio
z jego stanowiskiem wylacznie w drodze stuzbowej. W takich sprawach
prokurator nie mégt kierowac jakichkolwiek petycji do instytucji i oséb
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postronnych, jak réwniez informowac¢ opinii publicznej o zaistnialych
zdarzeniach. Warto takze doda¢, ze obowiazkiem prokuratora wykonu-
jacego zadania stuzbowe podczas rozpraw sadowych bylo korzystanie ze
stroju urzedowego — togi i biretu.

Co sig tyczy kwestii przestrzegania porzadku i dyscypliny w pel-
nieniu stuzby prokuratorskiej, to w tym kontekscie warto odnotowa¢, ze
odpowiedni ranga przelozeni dysponowali kompetencja do wytykania
podlegtym im prokuratorom wszelkich nieprawidlowosci w urzedowa-
niu lub zachowywaniu sie poza stuzba. W razie dostrzezenia drobniej-
szych uchybien,, niekwalifikujacych sie jako podstawa do wszczecia po-
stepowania dyscyplinarnego, bezposredni przelozony moégl pociagnac
prokuratora do odpowiedzialnosci porzadkowej w trybie okre§lonym
przepisami o panstwowej stuzbie cywilnej. W przypadkach powazniej-
szych, uzasadniajacych pociagniecie prokuratora do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, postepowanie takie prowadzone bylto na zasadach analo-
gicznych jak w stosunku do sedziéw, z tym ze w sktad sadu dyscyplinar-
nego okregu apelacyjnego oraz sadu dyscyplinarnego wyzszego zamiast
jednego sedziego wchodzit jeden prokurator, a w sklad Najwyzszego
Sadu Dyscyplinarnego w miejsce dwoch sedziéw wchodzili dwaj pro-
kuratorzy.

Szczegbdlowe rozwigzania normatywne odnosnie do wykonywa-
nia zawodu prokuratorskiego w czasach II Rzeczypospolitej obejmowaty
prokuratoréw wojskowych. W tym kontekscie wypada przywola¢ wy-
brane przepisy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia
1936 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych'®. Zgodnie z nimi prokura-
torzy wojskowi mieli sta¢ na strazy ustaw. Do ich kompetencji nalezato
pelnienie czynnosci oskarzycieli publicznych przed sadami wojskowy-
mi oraz wspoéldzialanie w wymiarze sprawiedliwo$ci w sposéb przewi-
dziany prawem (art. 101 dekretu). Na czele prokuratury wojskowej stat
Minister Spraw Wojskowych, ktéremu podlegali wszyscy prokuratorzy
wojskowi, a jego stalym zastepca w omawianej dziedzinie byl Naczelny
Prokurator Wojskowy (art. 102 dekretu). Obowiazki prokuratoréw woj-
skowych penili: 1) Naczelny Prokurator Wojskowy; 2) przy Najwyzszym
Sadzie Wojskowym — prokurator Najwyzszego Sadu Wojskowego oraz
podlegli mu wiceprokuratorzy Najwyzszego Sadu Wojskowego; 3) przy
wojskowych sadach okregowych — wojskowy prokurator okregowy oraz
podlegli mu wojskowi podprokuratorzy okregowi'®. Prokuratorem (wi-
ceprokuratorem, podprokuratorem) wojskowym mégl by¢ tylko oficer

128 Dz. U. Nr 76, poz. 536 z pézn. zm.
12 Podprokuratorzy wojskowi legitymujacy sie stopniem oficera sztabowego byli
tytulowani jako wojskowi wiceprokuratorzy okregowi.
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audytor albo general, ktéry uzyskal stopiei generalski jako oficer audytor.
W wojskowych sadach rejonowych i wojskowych sadach marynarskich
zadania prokuratury wojskowej wykonywali oficerowie sadowi, wyzna-
czani spoza korpusu oficeréw audytoréw przez zwierzchnika sagdowo-
-karnego. Zkolei w sadach wojennych czynnosci oskarzycieli publicznych
mieli pelni¢ oficerowie, wyznaczeni przez zwierzchnika sgdowo-karne-
go (art. 103 dekretu). Naczelnego Prokuratora Wojskowego, prokura-
tora i wiceprokuratoréw Najwyzszego Sadu Wojskowego oraz wojsko-
wych prokuratoréw okregowych mianowat i zwalniat z tych stanowisk
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Spraw Wojskowych.
Z kolei wojskowych wiceprokuratoréw i podprokuratoréw okregowych
mianowal oraz nadawatl im stanowiska stuzbowe i zwalniat z tych stano-
wisk Minister Spraw Wojskowych na wniosek Naczelnego Prokuratora
Wojskowego. Minister Spraw Wojskowych mégl mianowaé prokurato-
réow (wiceprokuratoréw, podprokuratoréw) wojskowych, z wyjatkiem
prokuratora Najwyzszego Sadu Wojskowego, réwniez na stanowiska
nieobjete skladami osobowymi prokuratur wojskowych, a przewidziane
dla oficerow audytoréw w innych skltadach osobowych (art. 104 dekre-
tu). Nadzoér nad dziatalnoscia prokuratoréw wojskowych sprawowal:
1) Naczelny Prokurator Wojskowy — w stosunku do wszystkich proku-
ratoréw wojskowych i oficeréw sadowych; 2) prokurator Najwyzszego
Sadu Wojskowego — w stosunku do wiceprokuratoréw tego Sadu; 3) woj-
skowy prokurator okregowy — w stosunku do podleglych mu wojsko-
wych wiceprokuratoréw i podprokuratoréw okregowych oraz w stosun-
ku do podporzadkowanych im oficeréw sadowych (art. 105 dekretu).

Wykonywanie zawodu prokuratorskiego wedle zasad ustalonych
w Prawie o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. i Prawie o ustroju
sadow wojskowych z 1936 r. przerwaly dzialania zbrojne, a nastepnie
okupacja niemiecka na ziemiach polskich w trakcie II wojny $wiatowe;j.
W okresie przypadajacym po wojnie nowa rzeczywisto$¢ spoleczno-
-polityczna spowodowala, Ze polski prawodawca, wzorem rozwiazan ra-
dzieckich, obral inne kierunki funkcjonowania prokuratury niz te, ktore
byly aktualne w czasach II Rzeczypospolite;.

2.1.2.2. PIERWSZE LATA PO ZAKONCZENIU II WOJNY SWIATOWE]

W okresie bezposrednio poprzedzajacym zakonczenie dziatah wo-
jennych nowe wladze Rzeczypospolitej, ktére administrowaly terenami
sukcesywnie wyzwalanymi spod okupacji niemieckiej rozpoczely proces
wdrazania takich rozwigzan normatywnych, ktére w swoim zalozeniu
mialy Scisle korespondowac z nowa rzeczywistoscia spoleczno-ustrojowa.
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W tym kontekscie warto zatem wspomnie¢ w pierwszej kolejnosci
o przepisach dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
23 wrzeénia 1944 r. — Prawo o ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury
Wojskowej'®, ktére wyznaczaly prokuraturze wojskowej nowe zadania
w realiach spoleczno-gospodarczych konficowego okresu II wojny $wia-
towej i pierwszych lat powojennych (art. 67-78). W tej mierze warto
w szczegOlnosci odnotowac, ze prokuratorzy wojskowi mieli sta¢ na strazy
,nalezytego wykonywania rozkazow dowddztwa” oraz sprawowac kon-
trole nad ,utrzymaniem w wojsku karnosci, porzadku i gospodarnosci”.
Prokuratura wojskowa podlegata bezposrednio rozkazom Naczelnego
Dowddcy, przy czym stalym zastepca Naczelnego Dowddcy w omawia-
nej dziedzinie byt Naczelny Szef Sqdownictwa Wojennego w Naczelnym
Dowoédztwie. Naczelny Szef Sadownictwa Wojennego dzialal w zakre-
sie swoich uprawniefi w prokuraturze przez Naczelnego Prokuratora
Wojskowego, kierujacego Naczelng Prokuratura Wojskowa. Organami
wojskowych prokuratur byli: 1) wiceprokurator i podprokuratorzy
Naczelnej Prokuratury Wojskowej; 2) wojskowi prokuratorzy, wiceproku-
ratorzy i podprokuratorzy w prokuraturach armii, okregéw i admiralicji;
3) wojskowi prokuratorzy, wiceprokuratorzy i podprokuratorzy w proku-
raturach dywizji, korpuséw, garnizonéw i samodzielnych jednostek ma-
rynarki; 4) oficerowie $ledczy poszczegdlnych prokuratur wojskowych.
Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz Wiceprokuratora Naczelnej
Prokuratury Wojskowej mianowal Naczelny Dowddca, a podprokurato-
réw Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratoréw, wice-
prokuratoréw i podprokuratoréw prokuratur armii, okregéw, admiralicji,
korpuséw, dywizji, garnizonéw i samodzielnych jednostek marynarki
oraz oficerow $ledczych wojskowych prokuratur — Naczelny Dowddca
na wniosek Naczelnego Szefa Sagdownictwa Wojennego w Naczelnym
Dowdédztwie. Kompetencje w zakresie sprawowania nadzoru, kierowni-
ctwa i realizacji wojskowych uprawnien dyscyplinarnych przystugiwaty:
1) Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu w stosunku do wszystkich
prokuratoréw (wiceprokuratoréw, podprokuratoréw) i oficeréw $led-
czych; 2) wojskowym prokuratorom w stosunku do podleglych im wice-
prokuratoréw i podprokuratoréw oraz oficeréw Sledczych; 3) wojskowym
prokuratorom armii, okregéw i admiralicji w stosunku do prokuratoréw,
wiceprokuratoréw, podprokuratoréw i oficeréw Sledczych korpuséw, dy-
wizji, garnizonéw i samodzielnych jednostek marynarki.

Co sie tyczy wykonywania w okresie powojennym zawodu proku-
ratorskiego w powszechnych strukturach organizacyjnych prokuratury,
to trzeba zwrdéci¢ uwage, ze poczatkowo obowigzywaly w tym zakresie

130 Dz. U. Nr 6, poz. 29 z p6zn. zm.
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wybrane przepisy Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 ., okres-
lajace ustrdj prokuratury, po czym zostaly one zastgpione ustawa z dnia
20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej™. Na jej pod-
stawie, w celu ,ugruntowania praworzadnosci ludowej, ochrony mie-
nia spotecznego i $cigania przestepstw”, utworzono urzad Generalnego
Prokuratora Rzeczypospolitej. Do zadan tego organu nalezalo: 1) spra-
wowanie nadzoru nad Scistym przestrzeganiem przepisoéw prawa przez
wszystkie organy, wladze i urzedy na szczeblu wojewo6dzkim, powiato-
wym i gminnym oraz przez jednostki gospodarki uspoltecznionej, insty-
tucje spoleczne i poszczegélnych obywateli; 2) czuwanie nad zgodnoscia
z przepisami prawa aktéw i innych czynnosci wladz, urzedéw, instytucji
i jednostek gospodarki uspotecznionej; 3) otaczanie ochrong prawa oby-
wateli; 4) czuwanie nad prawidlowym i jednolitym stosowaniem przepi-
sOw prawa przez sady w zakresie przewidzianym w przepisach postepo-
wania sagdowego; 5) wszczynanie postepowania karnego, sprawowanie
nadzoru nad $ledztwem i popieranie oskarzenia przed sadami; 6) zarza-
dzanie wykonywania orzeczeh w sprawach karnych oraz sprawowanie
nadzoru nad wykonaniem tych orzeczeh w zakladach penitencjarnych;
7) podejmowanie innych czynnosci niezbednych dla ochrony mienia
spolecznego oraz zapobiegania przestepczosci.

Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej powotywala i odwoly-
wala Rada Pafistwa, a jego zastepcéw — Przewodniczacy Rady Panistwa.
Jednym z zastepcow Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej byt
Naczelny Prokurator Wojskowy, ktérego powolywal i odwotywat
Przewodniczacy Rady Pafistwa na wniosek Ministra Obrony Narodowej.
Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej podlegala Radzie Panhstwa i dzia-
lata zgodnie z jej wytycznymi. Generalny Prokurator Rzeczypospolitej
sktadat sprawozdania Radzie Pahstwa z dzialalnosci Prokuratury Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Organami Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej
byli: 1) jego zastepcy, prokuratorzy i wiceprokuratorzy Generalnej
Prokuratury oraz referendarze $ledczy; 2) w wojewddztwach — proku-
ratorzy wojewddzcy oraz podlegli im wiceprokuratorzy i podprokurato-
rzy prokuratur wojewodzkich oraz w miescie st. Warszawie i w miescie
Lodzi, referendarze Sledczy i asesorowie prokuratury; 3) w powiatach —
prokuratorzy powiatowi i podlegli im podprokuratorzy prokuratur po-
wiatowych, referendarze Sledczy oraz asesorowie prokuratury.

Prokuratoréw Generalnej Prokuratury i prokuratoréw wojewo6dz-
kich mianowat i zwalnial Przewodniczacy Rady Panstwa na wniosek
Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej, natomiast pozostatych pro-
kuratorow mianowat i zwalnial Generalny Prokurator Rzeczypospolitej.
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Generalny Prokurator Rzeczypospolitej, jego zastepcy, prokuratorzy,
wiceprokuratorzy, podprokuratorzy, referendarze $ledczy, asesorowie
oraz inni mianowani pracownicy prokuratury posiadali ex lege status pra-
cownikéw panstwowych i z tej racji mialy do nich zastosowanie przepi-
sy o panstwowej stuzbie cywilnej, chyba Zze postanowiono inaczej. Rada
Panstwa byla upowazniona do okreslenia wzgledem pracownikéw pro-
kuratury: 1) tabeli stanowisk stuzbowych i grupy zasadniczego uposa-
zenia dla poszczegdlnych stanowisk; 2) zasad zaszeregowania do grup
uposazenia zasadniczego; 3) kwoty miesiecznego uposazenia zasadni-
czego dla poszczegdlnych grup oraz wysokosci i zasad przyznawania
dodatkéw do uposazenia.

Warto doda¢, ze Generalny Prokurator Rzeczypospolitej, jego za-
stepcy, prokuratorzy, wiceprokuratorzy, podprokuratorzy, referendarze
Sledczy i asesorowie podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedtug
regulaminu o odpowiedzialnodci dyscyplinarnej, uchwalanego przez
Rade Panstwa na wniosek Generalnego Prokuratora Rzeczypospolite;.

2.1.2.3. OKRES ,,ROZKWITU” POLSKIE] RZECZYPOSPOLITE] LUDOWE]J

Rozwigzania normatywne wprowadzone ustawa o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej z 1950 r. zostaly rozwiniete w wyniku
uchwalenia ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej'*?, ktéra zastapita ustawe z 1950 r. Zgodnie
z nowq ustawa prokurature Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stano-
wili Prokurator Generalny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i pod-
legli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organi-
zacyjnych Prokuratury. Zadaniem Prokuratora Generalnego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i podleglych mu prokuratoréw bylo ,strze-
zenie praworzadnosci ludowej, a w szczegdlnosci Sciganie przestepstw,
czuwanie nad ochrona wlasnosci spolecznej, zapewnienie poszanowa-
nia praw obywateli”. W swoim zalozeniu dzialalno$¢ prokuratury miata
stuzy¢ ochronie i umacnianiu ,ustroju politycznego i spoleczno-gospo-
darczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej’. Prokurator Generalny
podlegal Radzie Panstwa i dzialal zgodnie z jej wytycznymi, natomiast
wszyscy prokuratorzy w sprawowaniu swoich funkcji byli niezalezni
od terenowych organéw wladzy oraz organéw administracji panstwo-
wej, podlegajac jedynie prokuratorom przelozonym. Zgodnie z nowymi
unormowaniami Prokurator Generalny moégl powierzy¢ asesorowi pro-
kuratorskiemu na czas okre$lony pelnienie czynnosci prokuratorskich,
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jednakze bez prawa: 1) udzialu w postepowaniu przed sadem woje-
wodzkim; 2) sporzadzania $rodkéw zaskarzania i wnioskéw do Sadu
Najwyzszego oraz wystepowania przed tym sadem; 3) stosowania tym-
czasowego aresztowania.

Na stanowisko prokuratora mégt by¢é mianowany obywatel polski,
ktoéry: 1) dawal rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw prokura-
tora w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 2) korzystal z peini praw oby-
watelskich i cywilnych; 3) posiadal odpowiednie kwalifikacje moralne;
4) ukonczyl uniwersyteckie studia prawnicze; 5) odbyl aplikacje w pro-
kuraturze i ztozyl egzamin prokuratorski'; 6) posiadal odpowiedni staz:
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury — rok pra-
cy na stanowisku asesora, w wojskowych jednostkach organizacyjnych
Prokuratury — staz stuzby przewidziany w przepisach o stuzbie wojsko-
wej oficeréw Sil Zbrojnych; 7) ukoniczyt 25 lat zycia. Na stanowisko pro-
kuratora w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury mogt
by¢ mianowany tylko oficer zawodowy lub oficer stuzby okresowe;.
Ponadto na stanowisko prokuratora mogta by¢ mianowana osoba spelnia-
jaca warunki do objecia stanowiska sedziego. Prokuratoréw Prokuratury
Generalnej i prokuratoréw wojewddzkich mianowala i zwalniala z tych
stanowisk Rada Panstwa na wniosek Prokuratora Generalnego. Z kolei za-
stepcoéw Naczelnego Prokuratora Wojskowego, prokuratoréw Naczelnej
Prokuratury Wojskowej i prokuratoréw okregéw wojskowych mianowata
i zwalniala Rada Panfistwa na wspélny wniosek Prokuratora Generalnego
i Ministra Obrony Narodowej. Co sie tyczy pozostalych prokuratoréw
oraz asesoréw prokuratorskich, to osoby te byly mianowane i zwalnia-
ne przez Prokuratora Generalnego, przy czym mianowanie i zwalnianie
0sob pelniacych stuze w wojskowej jednostce organizacyjnej prokuratu-
ry nastepowalo w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Przestankami zwolnienia prokuratora ze stuzby w powszech-
nych lub wojskowych jednostkach organizacyjnych Prokuratury byly:
1) stwierdzenie, ze nie daje on rekojmi nalezytego wykonywania obo-
wigzkéw prokuratora — po uprzednim zapewnieniu zainteresowane-
mu prokuratorowi mozliwosci zlozenia wyjasnien w tym przedmiocie;
2) zaistnienie sytuacji, z ktérymi przepisy okreslajace status pracownikéw
panstwowych albo zasady odbywania stuzby wojskowej przez oficeréw
Sit Zbrojnych Iaczyly konieczno$¢ zwolnienia zainteresowanego z pan-
stwowej stuzby urzedniczej lub stuzby wojskowej; 3) wystapienie cho-

133 Prokurator Generalny mégt w wyjatkowych przypadkach zwolni¢ okreslong
osobe z odbycia aplikacji i zlozenia egzaminu prokuratorskiego oraz od wymagania w za-
kresie posiadania odpowiedniego stazu zawodowego, jesli posiadata ona przygotowanie
konieczne do wykonywania obowiagzkéw na stanowisku prokuratora albo asesora proku-
ratorskiego lub oficera sledczego.
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roby, ulomnosci lub upadku sit, jesli te okoliczno$ci spowodowaly trwalg
niezdolno$¢ do pelnienia obowiazkéw prokuratora i zostalty stwierdzone
przez wlasciwg komisje lekarska; 4) osiagniecie wieku 65 lat zycia przez
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, chyba ze
Prokurator Generalny (a w odniesieniu do prokuratoréw mianowanych
przez Rade Pafistwa — Rada Pafistwa, dzialajaca na wniosek Prokuratora
Generalnego) na wniosek zainteresowanego wyrazit zgode na dalsze zaj-
mowanie stanowiska prokuratorskiego, nie dluzej jednak niz do ukon-
czenia 70. roku zycia.

Powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury byly:
Prokuratura Generalna oraz prokuratury wojewddzkie i powiatowe,
a wojskowymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury byly: Naczelna
Prokuratura Wojskowa, prokuratury okregéw wojskowych oraz wojsko-
we prokuratury garnizonowe. W miare potrzeby mogly by¢ tworzone
inne powszechne lub wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury.

Warto podkresli¢, ze ustawa o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1967 r. unormowala sytuacje prawna aplikantéw prokurator-
skich, formulujac koncepcje, zgodnie z ktéra celem trwajacej przez dwa
lata aplikacji bylo przygotowanie aplikanta do nalezytego wykonywania
obowiazkow prokuratora. Na stanowisko aplikanta prokuratorskiego
moégl by¢ mianowany obywatel polski, ktéry: 1) dawat rekojmie nalezy-
tego wykonywania obowiazkéw aplikanta w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej; 2) korzystal z pelni praw obywatelskich i cywilnych; 3) po-
siadal odpowiednie kwalifikacje moralne; 4) ukoniczyl uniwersyteckie
studia prawnicze. Dodatkowo warto wskaza¢, ze na stanowisko apli-
kanta w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury mogt
by¢ mianowany tylko oficer spelniajacy wyzej wymienione kwalifikacje.
Aplikanta prokuratorskiego mianowatl i zwalnial: 1) prokurator woje-
wodzki — w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
albo 2) Naczelny Prokurator Wojskowy — w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Zwolnienie aplikanta w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury nastepowalo po uptywie trzy-
miesiecznego okresu wypowiedzenia. Po ukoniczeniu aplikacji aplikant
byt zobligowany przystapi¢ do egzaminu prokuratorskiego, po zlozeniu
ktérego otrzymywal nominacje na stanowisko asesora prokuratorskiego
lub oficera Sledczego.

Do pracownikéw prokuratorskich (tzn. prokuratoréw, asesoréw
i aplikantéw) zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury mialy zastosowanie ogdlne przepisy dotyczace pra-
cownikéw panstwowych, przy czym wysoko$¢ uposazenia w odniesie-
niu do tej kategorii pracownikéw ustalata Rada Panstwa. Stosunek pracy
pracownika prokuratorskiego nawigzywat sie z data okreslona w akcie
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nominacyjnym; w razie niepodjecia pracy w tym terminie i nieuspra-
wiedliwienia tej okolicznosci organ mianujacy uniewaznial nominacje.
Rozpoczynajac stuzbe, pracownik prokuratorski sktadat slubowanie we-
dlug przepisanej roty. Pracownicy prokuratorscy byli zaliczani, zgodnie
z 6wczesng nomenklaturg, do kategorii pracownikéw o nienormowa-
nym czasie pracy.

W razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby oraz w razie nie-
moznosci wykonywania pracy z innych przyczyn okreslonych w przepi-
sach o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa pracownikowi prokuratorskiemu przystugiwa-
tly Swiadczenia przewidziane w tych przepisach, z tym ze prokuratorowi
i asesorowi $§wiadczenia chorobowe przystugiwaly przez rok. W pozo-
stalych przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy prokura-
torowi i asesorowi przystugiwalo wynagrodzenie przez caly okres takiej
absencji, a aplikantowi prokuratorskiemu — wynagrodzenie przez okres
nieprzekraczajacy miesigca w ciggu roku kalendarzowego. Trzeba réw-
niez nadmieni¢, ze prokurator — niezaleznie od skorzystania z wyzej wy-
mienionych uprawniefi ochronnych — moégl ubiegac sie o platny urlop
dla poratowania zdrowia, zalatwienia waznych spraw rodzinnych lub
osobistych. Urlop dla poratowania zdrowia nie mégt przekraczac szesciu
miesiecy, a z innych przyczyn — miesigca w ciggu roku kalendarzowego.

Prokuratorowi powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury
nie wolno bylo — obok piastowanego stanowiska prokuratorskiego — zaj-
mowac zadnego innego urzedu panstwowego z wyjatkiem stanowiska
pracownika naukowo-dydaktycznego lub naukowo-badawczego albo
wykladowcy, jezeli zajmowanie takiego stanowiska nie przeszkadza-
lo w pelnieniu obowigzkéw prokuratora. Ponadto prokurator nie mogt
wykonywa¢é zaje¢ ubocznych, ktére by mu przeszkadzaly w pelnieniu
obowiazkéw prokuratora albo mogly uchybia¢ godnosci jego urzedu
lub podwaza¢ zaufanie do jego bezstronnosci. Podejmowanie decyzji
w sprawie udzielenia prokuratorowi zezwolenia na zajecie uboczne, jak
réwniez w przedmiocie rozstrzygniecia o tym, czy zajmowanie stanowi-
ska pracownika naukowo-dydaktycznego, naukowo-badawczego lub
wykladowcy nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkéw prokuratorskich,
zostalo zastrzezone do wylacznej kompetencji Prokuratora Generalnego.

Jesdli wymagato tego dobro stuzby, Prokurator Generalny moégt de-
legowacé prokuratora do innej powszechnej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury na czas okreslony nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy w ciagu roku.
Delegacje na okres nieprzekraczajacy dwéch miesiecy w skali roku mogt
zarzadzi¢ réwniez prokurator wojewo6dzki.
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Obowiazkiem prokuratoréw bioracych udzial w rozprawach sa-
dowych bylo korzystanie ze stroju urzedowego, ktérego wzoér okreslat
Prokurator Generalny w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Wypada zauwazy¢, ze prokurator w zwigzku z wykonywaniem
zadan sluzbowych objety byl szczegdlng ochrong prawnga. Przejawiala
sie ona w szczeg6lnosci tym, ze ewentualne naduzycie przez prokurato-
ra wolnoéci stowa przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych, stano-
wigce $cigana z oskarzenia prywatnego obraze lub znieslawienie strony,
jej pelnomocnika lub obroncy, $wiadka lub bieglego, podlegato Sciganiu
wylacznie w drodze dyscyplinarnej. Z kolei Sciganie prokuratora w try-
bie karno-administracyjnym, z wyjatkiem postepowania mandatowego,
byto mozliwe tylko za uprzednig zgoda wiasciwej komisji dyscyplinar-
nej. Trzeba przy tym podkredli¢, ze prokuratorzy, asesorzy i oficerowie
Sledczy prokuratury oraz aplikanci powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury — poza przypadkami naduzycia wolnosci stowa —
podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z tytulu dopuszczenia sie
przewinien stuzbowych i uchybienia godnosci urzedu. Za popelnione
przewinienie dyscyplinarne mozna bylo obwinionemu, zatrudnionemu
w powszechnych jednostkach prokuratury, wymierzy¢ nastepujace kary:
1) nagane, 2) surowa nagane, 3) dyscyplinarne przeniesienie do innej
miejscowosci na réwnorzedne stanowisko stuzbowe, 4) obnizenie uposa-
zenia zasadniczego o jedna grupe, 5) przeniesienie w tej samej lub innej
miejscowosci na nizsze stanowisko stuzbowe z odpowiednim obnize-
niem uposazenia, 6) wydalenie ze stuzby prokuratorskiej. Postepowania
dyscyplinarnego nie mozna bylo wszczaé po uplywie szeSciu miesiecy
od dnia otrzymania przez przelozonego dyscyplinarnego wiadomosci
o popelnionym przewinieniu ani po uplywie pieciu lat od popelnienia
przewinienia. Przelozonym dyscyplinarnym w powszechnych jednost-
kach organizacyjnych prokuratury byt Prokurator Generalny w stosun-
ku do wszystkich pracownikéw prokuratorskich oraz prokurator woje-
wodzki w stosunku do podlegtych mu pracownikéw prokuratorskich.

W sprawach dyscyplinarnych orzekaly w powszechnych jed-
nostkach organizacyjnych Prokuratury: 1) Komisja Dyscyplinarna
w Prokuraturze Generalnej oraz komisje dyscyplinarne w prokuratu-
rach wojewddzkich — jako organy pierwszoinstancyjne; 2) Odwolawcza
Komisja Dyscyplinarna dzialajgca w Prokuraturze Generalnej — jako or-
gan drugiej instancji. Natomiast w odniesieniu do oséb pelniacych stuz-
be w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury organem
dyscyplinarnym byla Komisja Dyscyplinarna w Naczelnej Prokuraturze
Wojskowe;j.

Pracownik prokuratorski, przeciwko ktéremu wszczeto postepowa-
nie dyscyplinarne, mégt by¢ zawieszony w czynnos$ciach zawodowych,
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jesli z uwagi na charakter przewinienia konieczne bylo jego natychmia-
stowe odsuniecie od wykonywania obowigzkéw. Uprawnienie do zawie-
szenia prokuratora w czynnosciach stuzbowych przystugiwalo przelozo-
nym dyscyplinarnym (w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury) oraz Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu (w wojsko-
wych jednostkach organizacyjnych prokuratury). Za przewinienia dy-
scyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniajace wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, przelozeni prokuratorzy mogli wymierza¢ podlegltym
sobie pracownikom prokuratorskim kary porzadkowe upomnienia, przy
czym od takiej kary przystugiwalo ukaranemu odwolanie do prokura-
tora nadrzednego. Do wymierzenia kary porzadkowej upomnienia byta
uprawniona réwniez komisja dyscyplinarna, jesli w ramach prowadzo-
nego postepowania dyscyplinarnego stwierdzila, ze analizowane prze-
winienie stanowilo przypadek mniejszej wagi.

Warto takze odnotowag, ze wszelkie spory pracownikéw prokura-
torskich, jakie mogly zaistnie¢ na tle sposobu realizacji praw i obowiaz-
kéw objetych trescia stosunku pracy, podlegaly rozstrzyganiu wylacz-
nie w trybie administracyjnym. Od decyzji wydanej w takich sprawach
przez Prokuratora Generalnego osobie zainteresowanej nie przystugiwa-
o odwotanie.

Na zakonczenie przegladu najwazniejszych kwestii odnosnie do
statusu Iaczacego sie z wykonywaniem zawodu prokuratorskiego we-
dle zasad ujetych w ustawie o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1967 r. nalezy podkredli¢, Ze odmienne reguly dotyczyly
stuzby prokuratorskiej petnionej w wojskowych strukturach organiza-
cyjnych prokuratury. Takie spostrzezenie wynika z faktu, ze wojskowe
jednostki organizacyjne prokuratury wchodzity w skiad Sit Zbrojnych
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i dlatego w zakresie stuzby wojskowej
Naczelny Prokurator Wojskowy podlegal Ministrowi Obrony Narodowej,
a inni prokuratorzy wojskowi — wlasciwym dowédcom. Do pracowni-
kéw prokuratorskich wojskowych jednostek organizacyjnych prokura-
tury nalezalo zatem stosowaé — w sprawach nieuregulowanych ustawa
z 1967 r. — przepisy o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych.

Do zwolnienia prokuratora ze stuzby w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury mogto dojs¢ we wszystkich wypadkach,
w ktérych stosownie do przepiséw okreslajacych zasady odbywania
stuzby wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych mogto nastapi¢ zwolnienie ofi-
cera ze stuzby wojskowej (zawodowej lub okresowej). Prokurator woj-
skowy nie moégl by¢ zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej przed
zwolnieniem go ze stanowiska prokuratorskiego.

Prokuratoréw, zastepcéw prokuratoréw, wiceprokuratoréw i pod-
prokuratoréw w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratu-
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ry wyznaczal, przenosil i zwalnial ze stanowisk stuzbowych Minister
Obrony Narodowej na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego
w trybie okreslonym w przepisach o stuzbie wojskowej, a oficeréw $led-
czych — Naczelny Prokurator Wojskowy. Naczelny Prokurator Wojskowy
mogl powierzyé czasowe pelnienie funkcji prokuratora wojskowego lub
oficera $ledczego oficerowi rezerwy zaliczonemu do korpusu osobowego
oficer6w sprawiedliwosci i odbywajacemu ¢wiczenia wojskowe. Karami
dyscyplinarnymi wymierzanymi w stosunku do oséb pelniacych stuzbe
w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury byly: 1) naga-
na, 2) surowa nagana, 3) ostrzezenie o niepelnej przydatnosci na zajmo-
wanym stanowisku, 4) przeniesienie na nizsze stanowisko, 5) ostrzeze-
nie o niepelnej przydatnosci w stuzbie prokuratorskiej (w wykonywaniu
funkcji oficera $ledczego), 6) wydalenie ze stuzby prokuratorskiej (pozba-
wienie funkcji oficera $ledczego). Komisja dyscyplinarna wymierzajaca
obwinionemu kare wydalenia ze sluzby prokuratorskiej (pozbawienia
funkcji oficera $ledczego) byla uprawniona wystapi¢ z wnioskiem do
Ministra Obrony Narodowej o zwolnienie ukaranego z zawodowej stuz-
by wojskowej lub o pozbawienie go stopnia oficerskiego.

2.1.2.4. OKRES ,,POSTSOLIDARNOSCIOWY” T CZASY NAJNOWSZE

Regulacje okreslajace zasady wykonywania zawodu prokura-
torskiego funkcjonujace pod rzadami ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1967 r. zostaly zastapione ustawa z dnia
20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'*.
Zgodnie z jej przepisami, w ich pierwotnym brzmieniu, celem dzialal-
noéci prokuratury bylo zapewnienie ochrony i umacnianie ustroju poli-
tycznego i spoleczno-gospodarczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
oraz ochrona wlasnosci spolecznej i zapewnienie poszanowania praw
obywateli. W swojej dziatalnosci prokuratura powinna byla wplywac
na ksztaltowanie $wiadomosci obywateli w duchu szacunku dla pra-
wa i przestrzegania dyscypliny spolecznej. W zwigzku z tym zadaniem
Prokuratora Generalnego i podleglych mu prokuratoréw bylo ,strzeze-
nie praworzadnosci ludowej” w dzialaniach organéw panstwowych, in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych, spétdzielni i ich zwiaz-
kéw, organizacji zawodowych, samorzadowych i spolecznych, a takze
w postepowaniu obywateli.

Prokuratorami podleglymi Prokuratorowi Generalnemu byli:
1) w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury — zastep-

134 Dz. U. Nr 31, poz. 138 z pézn. zm.
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cy Prokuratora Generalnego, prokuratorzy wojewddzcy, prokuratorzy
rejonowi oraz prokuratorzy i wiceprokuratorzy odpowiednich jedno-
stek organizacyjnych prokuratury; 2) w wojskowych jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury — Naczelny Prokurator Wojskowy, zastepcy
Naczelnego Prokuratora Wojskowego, prokuratorzy okregéw wojsko-
wych, prokuratorzy rodzajow sit zbrojnych, wojskowi prokuratorzy gar-
nizonowi, zastepcy prokuratoréw oraz prokuratorzy i wiceprokuratorzy
odpowiednich jednostek organizacyjnych prokuratury.

Wobec 0s6b aspirujacych do objecia stanowisk prokuratorskich sta-
wiane byly nastepujace wymagania: 1) posiadanie obywatelstwa polskie-
go; 2) dawanie rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw prokura-
tora w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 3) korzystanie z pelni praw
obywatelskich i cywilnych; 4) posiadanie odpowiednich kwalifikacji mo-
ralnych; 5) ukoficzenie uniwersyteckich studiéw prawniczych; 6) odby-
cie aplikacji prokuratorskiej i zlozenie egzaminu prokuratorskiego; 7) le-
gitymowanie si¢ minimalnym okresem zatrudnienia (rok na stanowisku
asesora w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury albo
okres stuzby wojskowej wymagany w przepisach okreslajacych zasady
odbywania zawodowej stuzby wojskowej — w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury)®; 8) ukonczenie 25 lat. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze na stanowisko prokuratora w wojskowych jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury mégl by¢ mianowany, jak dotychczas, tylko
oficer zawodowy lub oficer stuzby okresowej, a do objecia stanowiska
prokuratorskiego byla predestynowana réwniez osoba spelniajaca wy-
magania ustawowe do objecia stanowiska sedziego.

Istotnym ograniczeniem w wykonywaniu zawodu prokuratorskie-
go na gruncie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z 1985 r. bylo pozostawanie osoby zainteresowanej objeciem stanowiska
prokuratora w zwigzku malzefiskim z osoba wykonujaca zawdd adwokata.

Jedli chodzi o kwestie dotyczaca zakonczenia pelnienia stuzby
prokuratorskiej, to obligatoryjnymi przestankami zwolnienia prokura-
tora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury ze stuzby byty:
1) uprawomocnienie sie orzeczenia komisji dyscyplinarnej o wyda-
leniu prokuratora ze stuzby; 2) porzucenie stuzby; 3) wydanie decyzji
stwierdzajacej, ze prokurator nie daje rekojmi nalezytego wykonywania
obowigzkow prokuratorskich; 4) zlozenie rezygnacji; 5) wydanie przez
wlasciwg komisje lekarska orzeczenia o trwalej niezdolnosci do pelnie-
nia obowigzkéw prokuratora; 6) dwukrotne otrzymanie przez prokura-

135 Prokurator Generalny mégt w wyjatkowych przypadkach zwolni¢ okreslong
osobe z obowigzku odbycia aplikacji i zZlozenia egzaminu prokuratorskiego oraz od wyma-
ganego okresu zatrudnienia lub stuzby wojskowej, jedli wedle jego oceny osoba ta posiadala
przygotowanie konieczne do wykonywania obowigzkéw prokuratora.
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tora w odstepie roku ujemnej oceny kwalifikacyjnej; 7) zawarcie zwiazku
malzeniskiego z osoba, ktéra wykonywala zawdd adwokata i nie zaprze-
stala go wykonywac¢ w terminie trzech miesiecy od zawarcia zwigzku
malzeniskiego; 8) nabycie uprawnienr emerytalnych przez prokuratora
zatrudnionego w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury, chyba ze Prokurator Generalny, na wniosek zainteresowanego albo
w porozumieniu z nim, wyrazil zgode na dalsze zajmowanie stanowiska,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia 70 lat. Zwolnienie prokuratora po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury mogto nastapic¢ rowniez:
1) na wniosek wlasciwych organéw panstwowych albo wladz organizacji
politycznych lub spolecznych w zwiazku z zamierzonym przejéciem pro-
kuratora do innej pracy; 2) w razie czasowej niezdolnosci do pracy spo-
wodowanej choroba prokuratora, jesli okres tej choroby przekraczat rok.

W kwestii szczeg6lnych praw i obowiazkéw faczacych sie ze statu-
sem prokuratora warto zauwazy¢, ze prokurator byl obowigzany wier-
nie stuzy¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, sumiennie wypelnia¢
obowiazki wynikajace ze Slubowania oraz stale podnosi¢ poziom swej
Swiadomosci spotecznej i wiedzy zawodowej. Podczas wykonywania za-
dan stuzbowych i poza sluzba powinien strzec powagi sprawowanego
urzedu i unika¢ wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci pro-
kuratora. Nie wolno mu bylo bra¢ udzialu w takich wystapieniach, ktére
moglyby ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub wiernosci Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;.

Prokuratorski stosunek stuzbowy nawigzywatl sie z chwilg dore-
czenia zainteresowanemu zawiadomienia o mianowaniu. Prokurator
powinien zglosi¢ sie w celu objecia stanowiska w ciggu 14 dni od otrzy-
mania zawiadomienia o mianowaniu, jezeli nie oznaczono innego ter-
minu. W razie nieusprawiedliwionego nieobjecia stanowiska w poda-
nym terminie mianowanie tracito moc, o czym zaswiadczatl Prokurator
Generalny. Przy obejmowaniu stanowiska prokurator byl zobligowany
zlozy¢ Slubowanie wedlug roty ustalonej wprost w ustawie'*. Do proku-

136 Ustalona przez ustawe o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z 1985 r. treé¢ slubowania prokuratorskiego miala nastepujaca forme: ,Slubuje uroczyscie
na powierzonym mi stanowisku prokuratora przyczynia¢ si¢ w moim zakresie dzialania
ze wszystkich sil do ugruntowania wolnosci, niepodleglosci i wszechstronnego rozwoju
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktérej wiernosci zawsze dochowam; stac na strazy Jej
politycznego, spolecznego i gospodarczego ustroju, ochrania¢ zdobycze ludu pracujacego,
wlasnosc¢ spoleczng oraz prawa i prawem chronione interesy obywateli; strzec praworzad-
nosci ludowej i wplywac na ksztattowanie §wiadomosci obywateli w duchu szacunku dla
prawai przestrzegania dyscypliny spotecznej; powierzone mi zadania wykonywac sumien-
nie i starannie z zachowaniem prawa i zasad sprawiedliwosci spolecznej, wykazywac po-
szanowanie, bezstronnoé¢ i zrozumienie dla intereséw wszystkich obywateli, przestrzegac
tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz zachowywac sie godnie w stuzbie i poza stuzbg”.
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ratoréw mial zastosowanie zadaniowy system czasu pracy. We wszelkich
sprawach o roszczenia wynikajace ze stosunku stuzbowego prokuratoro-
wi nie przystugiwala droga sadowa. W takich sprawach wylgcznie wias-
ciwa byla droga stuzbowa. Co wiecej, prokurator, kierujac wystapienie
lub skarge w sprawach dotyczacych przebiegu stuzby, byl obowigzany
do zachowania drogi stuzbowej, przy czym nie wolno mu bylo przeka-
zywa¢ opinii publicznej zadnych informacji na temat podjetych dziatah.
Dodatkowo prokurator byl zobowigzany powiadomié niezwlocznie swe-
go przelozonego o toczacym sie postepowaniu sadowym, w ktérym wy-
stepowal w charakterze strony lub uczestnika.

Prokurator byl zobowigzany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktérych w postepowaniu przygotowawczym, a takze poza
jawna rozprawa sadowa, powzial wiadomosc¢ ze wzgledu na piastowane
stanowisko. Obowiazek zachowania prokuratorskiej tajemnicy zawodo-
wej trwat takze po ustaniu stosunku stuzbowego. Powinnos¢ ta ustawala,
gdy prokurator skladal zeznania jako Swiadek w postepowaniu przygo-
towawczym lub przed sadem, chyba Ze ujawnienie tajemnicy zagraza-
loby dobru panistwa albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu,
ktéry nie byl sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwosci. Woéwczas od
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej mdgt zwolnié prokuratora
Prokurator Generalny.

Prokuratorowi nie wolno bylo — obok piastowanego stanowiska
prokuratorskiego — zajmowac zadnego innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska pracownika naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub
naukowego, jezeli jego zajmowanie nie przeszkadzalo w pelnieniu obo-
wiazkéw prokuratora. Nie wolno mu bylo réwniez wykonywac zajec,
ktoére by przeszkadzaly w petnieniu obowiazkéw prokuratora albo mogty
uchybia¢ godnosci jego urzedu lub podwaza¢ zaufanie do jego bezstron-
nosci. Prokurator Generalny w stosunku do prokuratoréw petnigcych
stuzbe w Prokuraturze Generalnej oraz prokuratoréw wojewddzkich,
a prokurator wojewddzki w stosunku do prokuratoréw podleglych mu
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury udzielali zezwo-
lenia na wykonywanie innych zaje¢ niz okre$lone wyzej, jak réwniez de-
cydowali o tym, czy zajmowanie stanowiska naukowo-dydaktycznego,
dydaktycznego lub naukowego nie przeszkadza w pelnieniu obowiaz-
kéw prokuratora.

Prokurator byl zobowigzany zamieszkiwa¢ w miejscowosci beda-
cej siedziba jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktérej petnit stuzbe,
niemniej przelozony w drodze wyjatku mégt wyrazi¢ zgode na zamiesz-
kiwanie prokuratora w innej miejscowosci.

Na gruncie rozwiazan przyjetych w ustawie o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 r. utrzymano instytucje delegowania
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prokuratoréw do wykonywania zadan stuzbowych w innych jednost-
kach. Jedli zatem wymagalo tego dobro stuzby, Prokurator Generalny
mogt delegowaé prokuratora do innej jednostki organizacyjnej prokura-
tury albo do jednostki organizacyjnej przez siebie nadzorowanej. Przy
czym delegowanie na okres dluzszy niz sze$¢ miesiecy w ciggu roku mo-
glo nastapic tylko za zgoda prokuratora, a delegowanie na okres nieprze-
kraczajacy dwoch miesiecy w ciggu roku mogt zarzadzi¢ réwniez proku-
rator wojewddzki.

Za czas niewykonywania czynnosci z powodu choroby prokurator
zachowywal prawo do wynagrodzenia, nie dtuzej niz przez rok. W ra-
zie niemozno$ci wykonywania czynnosci z innych, usprawiedliwionych
przyczyn, okreslonych przepisami o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego, prokuratorowi przystugiwaly $wiadczenia tam
przewidziane.

Ponadto prokurator zachowywal prawo do wynagrodzenia mimo
niewykonywania obowiazkéw sluzbowych, jesli takie zjawisko bylo
usprawiedliwione okoliczno$ciami. Prokuratorowi przystugiwatl corocz-
nie urlop dodatkowy w wymiarze szesciu dni roboczych po 10 latach pra-
cy albo 12 dni roboczych po 15 latach pracy. Prokuratorowi mozna byto
réwniez udzieli¢ platnego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze
do szesciu miesiecy w skali roku'” albo zalatwienia waznych spraw ro-
dzinnych lub osobistych — do miesigca w skali roku.

Prokurator objety byl immunitetem sgdowo-administracyjnym,
ktérego istota wyrazala sie w tym, Ze nie mogl by¢ pociagniety do odpo-
wiedzialno$ci karnej sadowej lub administracyjnej bez zezwolenia wias-
ciwej komisji dyscyplinarnej ani zatrzymany bez zgody przelozonego
dyscyplinarnego, wyjawszy przypadek zatrzymania na goracym uczyn-
ku popelnienia przestepstwa. Do wydania zezwolenia na pociagniecie
prokuratora do odpowiedzialnosci karnej wolno bylo przedsiewziac
tylko czynnosci niecierpigce zwloki, o czym nalezalo zawiadomi¢ nie-
zwlocznie prokuratora przelozonego. Do czasu rozstrzygniecia wniosku
o zezwolenie na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej
komisja dyscyplinarna mogta poleci¢ niezwloczne zwolnienie prokurato-
ra zatrzymanego na goracym uczynku. Od orzeczenia komisji dyscypli-
narnej odmawiajacego zezwolenia na pociggniecie prokuratora do odpo-
wiedzialno$ci karnej przystugiwalo organowi lub osobie, ktéra wnosita
o zezwolenie, oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu odwolanie w terminie
siedmiu dni do odwolawczej komisji dyscyplinarnej. Za wykroczenie
prokurator odpowiadat tylko dyscyplinarnie.

37 Prawo do skorzystania z takiego urlopu bylo wylaczone, gdy prokurator z po-
wodu choroby nie wykonywal czynnosci zawodowych w okresie roku.
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze postepowanie przygotowawcze
przeciwko osobie wykonujacej zawdd prokuratora méglt wszczaé i pro-
wadzi¢ tylko prokurator.

Prokuratoréw bioracych udzial w rozprawach sadowych obowia-
zywal stréj urzedowy (toga).

Prokurator pobierajacy $wiadczenia emerytalno-rentowe (byly
prokurator) byt uprawniony do postugiwania sie dotychczasowym tytu-
tem zawodowym z uzyciem dodatkowego okreslenia ,emerytowany”.

Wynagrodzenie prokuratoréw powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury ustalala Rada Panstwa po uzgodnieniu z Rada
Ministréw. Wynagrodzenie to (i Srodki przeznaczone na jego sfinanso-
wanie) ulegaly zmianie w taki sposéb, aby ich poziom wzrastal w stop-
niu nie mniejszym niz poziom przecietnego wynagrodzenia pracow-
nikéw zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspotecznionej. Rada
Ministréw, po uzgodnieniu z Radg Pafistwa, zapewniata corocznie Srodki
budzetowe z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen prokuratorskich.

Prokuratorom, ktérzy wykazywali w pracy inicjatywe, wzorowo
i sumiennie wypelniali obowiazki oraz szczegdlnie przyczyniali sie do
wykonywania zadan stuzbowych, mogly by¢ przyznawane nagrody
i wyréznienia. Rodzaje wyrdznien i nagréd oraz tryb ich przyznawania
ustalal Prokurator Generalny, przy czym jako nagroda traktowany byl
réwniez awans stanowiskowy albo placowy w terminie wcze$niejszym
niz okres$lony w przepisach powszechnie obowigzujacych. Z kolei naj-
bardziej zastuzonym prokuratorom z tytulu osiagnie¢ w wieloletniej wy-
rézniajacej si¢ sluzbie w prokuraturze moégt by¢ nadany tytul honoro-
wy ,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”.

Jedli chodzi o mozliwoé¢ pociagniecia prokuratoréw do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej na zasadach ujetych w ustawie o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 ., to w tej plaszczyZnie trzeba
zaznaczy¢, ze prokuratorzy odpowiadali dyscyplinarnie za przewinienia
stuzbowe i uchybienia godnosci urzedu (przewinienia dyscyplinarne)
oraz za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowiazkéw stuz-
bowych, stanowigce Scigana z oskarzenia prywatnego obraze lub znie-
stawienie strony, jej pelnomocnika lub obroficy, Swiadka lub bieglego.
Karami dyscyplinarnymi wymierzanymi w stosunku do prokuratoréw
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury byty: 1) nagana,
2) surowa nagana, 3) dyscyplinarne przeniesienie do innej miejscowosci
na rownorzedne stanowisko stuzbowe, 4) obnizenie wynagrodzenia za-
sadniczego o jedna grupe, 5) przeniesienie w tej samej lub do innej miej-
scowosci na nizsze stanowisko stuzbowe z odpowiednim obnizeniem
wynagrodzenia, 6) wydalenie ze stuzby.
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Przedawnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nastepowalo
z uplywem roku od popelnienia przewinienia. Gdy jednak czyn zawie-
ral znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie mogto na-
stapi¢ wcze$niej niz przedawnienie przewidziane w przepisach kodeksu
karnego.

Przelozonym dyscyplinarnym w powszechnych jednostkach orga-
nizacyjnych prokuratury byt Prokurator Generalny w stosunku do wszyst-
kich prokuratoréw oraz prokurator wojewddzki w stosunku do pod-
legtych mu prokuratoréw.

W sprawach dyscyplinarnych orzekaty: 1) w powszechnych jednost-
kach organizacyjnych prokuratury: Komisja Dyscyplinarna w Prokuraturze
Generalnej i komisje dyscyplinarne w prokuraturach wojewddzkich —
w pierwszej instancji oraz Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna dziata-
jaca przy Prokuratorze Generalnym — w drugiej instancji; 2) w wojsko-
wych jednostkach organizacyjnych prokuratury — Komisja Dyscyplinarna
w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;j.

Za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniaja-
ce wszczecia postepowania dyscyplinarnego, przelozeni prokuratorzy
wymierzali podleglym prokuratorom kary porzadkowe upomnienia.
Od kary porzadkowej upomnienia przystugiwalo ukaranemu odwo-
lanie do prokuratora nadrzednego. W wypadkach mniejszej wagi kare
porzadkowa upomnienia, zamiast kary dyscyplinarnej, mogta réwniez
wymierzy¢ komisja dyscyplinarna.

Prokurator mégt by¢ zawieszony w czynnosciach, jezeli z uwagi na
charakter przewinienia konieczne byto natychmiastowe odsuniecie go od
wykonywania obowigzkéw. Prawo zawieszenia w czynnosciach przystu-
giwalo odpowiednim przelozonym dyscyplinarnym, a w wojskowych
jednostkach organizacyjnych prokuratury — Naczelnemu Prokuratorowi
Wojskowemu. Zawieszenie w czynnosciach ustawalo z mocy prawa, je-
zeli w ciggu trzech miesiecy od dnia zawieszenia nie wszczeto przeciwko
prokuratorowi postepowania dyscyplinarnego, a takze z chwilg prawo-
mocnego zakonczenia tego postepowania, chyba ze komisja dyscyplinar-
na uchylila je wcze$niej.

Jedli chodzi o specyficzny status przystugujacy aplikantom i aseso-
rom prokuratorskim na gruncie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 1985 r., to w tej materii warto zaznaczy¢, ze aplikacja
prokuratorska, trwajaca dwa lata, polegala na przygotowaniu aplikanta
do nalezytego wykonywania obowigzkéw prokuratora; w uzasadnio-
nych wypadkach Prokurator Generalny moégt wyrazi¢ zgode na skréce-
nie aplikacji, nie wigcej jednak niz o rok. Aplikantem wojskowej jednostki
organizacyjnej prokuratury moégt by¢ mianowany tylko oficer zawodowy
albo oficer stuzby okresowej. Aplikanta prokuratury mianowat i zwalniat
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prokurator wojewddzki, a w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury — Naczelny Prokurator Wojskowy. Przed objeciem stanowi-
ska aplikant powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury skiadat
wobec prokuratora wojewoddzkiego Slubowanie pisemne wedlug roty
przewidzianej dla pracownikéw urzedéw panstwowych.

Po ukoniczeniu aplikacji aplikant przystepowal do zlozenia eg-
zaminu prokuratorskiego przed komisja powolang przez Prokuratora
Generalnego. W razie niedostatecznego wyniku aplikant mégt przystapic
do egzaminu poprawkowego w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy
od pierwotnego egzaminu. Prokurator wojew6dzki, a w stosunku do
aplikantéw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury pro-
kurator okregu wojskowego lub rodzaju sitl zbrojnych mogli udzieli¢
zezwolenia na przystgpienie do egzaminu w terminie péZniejszym niz
wyznaczony pierwotnie, jednak nie pézniej niz w ciggu trzech miesiecy
od zakoniczenia aplikacji. Zgoda na przystapienie aplikantow wojsko-
wych jednostek organizacyjnych prokuratury do ponownego egzaminu
nie skutkowala jednak przedtuzeniem stuzby wojskowej. Po zloZeniu eg-
zaminu prokuratorskiego aplikant mégl by¢ mianowany na stanowisko
asesora prokuratury. W wypadku nieprzystapienia do egzaminu, niedo-
statecznego wyniku egzaminu konficowego lub niemianowania asesorem
z uwagi na brak mozliwosci uzyskania kwalifikacji do wykonywania
zadan na tym stanowisku: 1) stosunek stuzbowy aplikanta powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury rozwiazywat sie po uptywie trzech
miesiecy od daty zawiadomienia o zwolnieniu, chyba Ze na wniosek apli-
kanta okreslono krétszy termin; 2) aplikant wojskowej jednostki organi-
zacyjnej prokuratury otrzymywat skierowanie do innej stuzby w Sitach
Zbrojnych, chyba ze w mysl przepiséw odrebnych podlegal zwolnieniu
ze stuzby wojskowej.

Za przewinienia stuzbowe i uchybienia godnosci urzedu aplikanci
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury ponosili odpo-
wiedzialnoé¢ dyscyplinarna. Za przewinienia dyscyplinarne mniejszej
wagi prokurator wojewd6dzki mégt wymierzy¢ aplikantowi prokuratury
kare porzadkowa upomnienia. Karami dyscyplinarnymi stosowanymi
wzgledem aplikantéw byly: 1) nagana, 2) nagana z ostrzezeniem, 3) wy-
dalenie ze stuzby.

Asesoréw prokuratury mianowat i zwalniat Prokurator Generalny,
a w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury — Naczelny
Prokurator Wojskowy. Do asesoréw powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury znajdowaly odpowiednie zastosowanie przepisy
regulujace status prokuratoréw, z tym ze Prokurator Generalny mogt,
z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, zwolni¢ ase-
sora ze stuzby, jezeli osiggane przez niego wyniki zawodowe nie potwier-
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dzaly uzyskania przez niego kwalifikacji potrzebnych do samodzielnego
wykonywania funkcji prokuratora.

Asesorzy i aplikanci prokuratury zachowywali prawo do wynagro-
dzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych przy-
czyn niz okreslone w przepisach o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfnstwa — przez okres
miesigca w ciaggu roku kalendarzowego.

Rozwigzania wprowadzone ustawg o Prokuraturze Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 1985 r., obowiazujace od 1 wrzesnia 1985 r., zosta-
ly poddane istotnym zabiegom nowelizacyjnym w nastepstwie zmian
ustrojowych, jakie przeprowadzono w Polsce na przetomie lat 1989/1990.
W tym kontek$cie wypada zwréci¢ uwage na fundamentalng nowele
obejmujaca wiekszos¢ przepiséw ustawy z 1985 r., ktéra weszla w zycie
z dniem 31 marca 1990 r."*

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem przepisow urzad
Prokuratora Generalnego powigzanozurzedemMinistra Sprawiedliwosci,
natomiast zadaniem prokuratury — w nowej rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej — bylo ,strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ci-
ganiem przestepstw”. Prokuratorem moégl by¢ powolany ten, kto: 1) po-
siadal obywatelstwo polskie i korzystal z pelni praw cywilnych i obywa-
telskich; 2) byl nieskazitelnego charakteru; 3) ukonczyl uniwersyteckie
studia prawnicze; 4) odbyt aplikacje prokuratorska lub sadowa; 5) ztozyt
egzamin prokuratorski lub sedziowski; 6) pracowal w charakterze ase-
sora prokuratorskiego lub sagdowego co najmniej przez rok albo odbyt
w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury okres stuzby
przewidziany w przepisach o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych;
7) ukonczyt 26 lat. Wymagania odnosnie do odbycia aplikacji, zlozenia
egzaminu oraz wykazania si¢ minimalnym okresem stazu zawodowego
nie dotyczyly: 1) profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych
w polskich szkotach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk oraz w insty-
tutach naukowo-badawczych i innych placéwkach naukowych; 2) se-
dziéw oraz oficerow, ktérzy w sadach wojskowych zajmowali stanowiska
sedziow; 3) adwokatow oraz radcow prawnych, ktérzy wykonywali ten
zawdd co najmniej trzy lata; 4) notariuszy'®.

Wsrdd istotniejszych kwestii, jakie zostaly objete ustawa nowelizu-
jaca warto zwréci¢ uwage na fakt, ze do polskiego systemu prawnego
wprowadzono instytucje wojewddzkiego zgromadzenia prokuratoréw,

13 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy
o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. Nr 20, poz. 121.

3% Notariusz ubiegajacy sie o stanowisko prokuratorskie byl jednak zobowigzany
przystapi¢ do egzaminu prokuratorskiego.
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kolegium prokuratury wojewddzkiej oraz Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym.

Pierwszy z wymienionych organéw kolegialnych tworzyli ex lege
wszyscy prokuratorzy pelnigcy stuzbe w prokuraturze wojewddzkiej
oraz delegaci prokuratorow prokuratur rejonowych dzialajacych na
obszarze wlasciwosci prokuratury wojewddzkiej. Do kompetencji wo-
jewodzkiego zgromadzenia prokuratoréw nalezalo m.in. wystuchanie
informacji prokuratora wojewddzkiego o dziatalnosci prokuratur i pra-
cy prokuratoréw oraz wyrazanie opinii w tym zakresie, wybér czionkow
komisji dyscyplinarnych, wyrazanie opinii o kandydatach na prokura-
tora wojewddzkiego i prokuratoréw rejonowych oraz wyrazanie opinii
w innych sprawach przedstawionych przez prokuratora wojewddzkiego
lub kolegium prokuratury wojewddzkiej.

Z kolei kolegium prokuratury wojewoédzkiej, ktérego przewodni-
czacym byl prokurator wojewo6dzki, sktadalo sie z 4-10 czlonkow, czes-
ciowo wybieranych przez wojewddzkie zgromadzenie prokuratoréw,
a czesciowo powolanych przez prokuratora wojewddzkiego sposrdd pro-
kuratoréw. Kadencja kolegium trwala dwa lata. Do zadan tego organu
nalezalo: 1) rozpatrywanie wnioskéw wynikajacych z wizytacji i lustracji
prokuratur; 2) opiniowanie kandydatéw na asesoréw prokuratorskich
oraz prokuratoréw prokuratur rejonowych i wojewddzkich; 3) ustalanie
projektu listy kandydatéw na aplikantow prokuratorskich; 4) wyrazanie
opinii w sprawach odwotlania prokuratora lub odwotania prokuratora
z pelnionej funkgji; 5) wyrazanie opinii w innych sprawach przedstawio-
nych przez prokuratora wojewddzkiego.

Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, ktérej kaden-
cja trwala cztery lata, skladala sie z przedstawicieli wybranych sposréd
prokuratoréw przez wojewoéddzkie zgromadzenia prokuratoréw, przed-
stawicieli wybranych przez prokuratoréw wykonujacych zadania stuzbo-
we w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz prokuratoréw wyznaczonych
przez Prokuratora Generalnego. Rada, dzialajaca pod przewodnictwem
Prokuratora Generalnego, zasadniczo realizowala kompetencje w zakre-
sie: 1) rozpatrywania projektéw wytycznych ustalajacych podstawowe
kierunki dzialania prokuratury; 2) dokonywania oceny stanu i rozwoju
kadry prokuratorskiej oraz kierunkéw szkolenia prokuratoréw, asesoréw
i aplikantéw; 3) dokonywania okresowych ocen realizacji zadan proku-
ratury; 4) okreslania kierunkéw dzialan w celu doskonalenia kwalifikacji
zawodowych prokuratoréw oraz poziomu ich pracy.

Prokurator byl zobowigzany postepowaé zgodnie ze Slubowa-
niem prokuratorskim oraz stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, powi-
nien w stuzbie i poza nia strzec powagi sprawowanego urzedu i unika¢
wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub osta-
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bi¢ zaufanie do jego bezstronnosci. Dlatego z tej przyczyny obowiazywat
go zakaz przynaleznosci do partii politycznej oraz udziatu w jakiejkol-
wiek dziatalnosci politycznej. W ustawie nowelizujacej postanowiono, ze
wprawdzie zgdania, przedstawienia i zazalenia w sprawach zwigzanych
ze swoim stanowiskiem prokurator moze wnosi¢ tylko w drodze stuz-
bowej, nie mogac w takich sprawach zwracac sie do instytucji i 0séb po-
stronnych ani podawac tych spraw do wiadomosci publicznej, niemniej
w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy prokuratorowi przystugiwa-
la droga sadowa. Wprowadzono réwniez zasade, wedle ktérej wynagro-
dzenie zasadnicze prokuratoréw réwnorzednych powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury jest réwne i stanowi — odpowiednio
do rangi stanowiska prokuratora — wielokrotno$é przecietnego wyna-
grodzenia w sferze produkcji materialnej. W tym kontekscie wysokos¢
wynagrodzenia prokuratoréw réwnorzednych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury mial réznicowaé wylacznie staz pracy i pel-
nione funkgje.

W razie powolania prokuratora do niezawodowej stuzby wojsko-
wej, jego prawa i obowiazki stuzbowe ulegaly zawieszeniu na czas trwa-
nia stuzby, niemniej prokurator zachowywatl swoje stanowisko, a czas
stuzby wojskowej wliczany byl do okresu prokuratorskiego stosunku
stuzbowego. Prokurator powolany do niezawodowej stuzby wojskowej
odbywat ja w sadownictwie wojskowym, wojskowych jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury lub wojskowych organach obstugi prawne;j.

Sposréd licznych kolejnych nowelizacji ustawy o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 r. warto zwrdci¢ uwage na zmia-
ne, jaka nastgpita w styczniu 1999 ., na skutek utworzenia w Instytucie
Pamieci Narodowej tzw. pionu $ledczego, przeznaczonego do $cigania
zbrodni nazistowskich, komunistycznych oraz innych zbrodni przeciw-
ko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych — popelnionych na oso-
bach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowo-
Sci w okresie od dnia 1 wrzeénia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r. — gdzie
obowiazki zawodowe wykonywali wyspecjalizowani prokuratorzy.

Wielokrotnie nowelizowana ustawa o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 r., ktoérej ostateczny ksztalt nie przysta-
wal do wspolczesnych realiow normatywnych, zostala uchylona z dniem
4 marca 2016 r., kiedy to weszla w zycie aktualnie obowiazujaca ustawa
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze. Wymaga odnotowania,
Ze na mocy rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r.

40 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, tekst jedn.: Dz. U. z 2021 . poz. 177 z p6zn. zm.
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