Wprowadzenie

Zagadnienie wzruszalnosci prawomocnych decyzji rentowych wy-
magalo opracowania z kilku powodoéw.

Po pierwsze, zakres obowigzkowych ubezpieczen: emerytalnegoiren-
towych, w zreformowanym systemie repartycyjnym, obejmuje ogét oséb
osiagajacych dochéd z tytulu zatrudnienia lub prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci. Zagwarantowanie tak znacznej czesci spoleczeistwa docho-
déw w sytuacji osiagniecia wieku emerytalnego, niezdolnosci do pracy oraz
$mierci zywiciela stanowi jeden z istotniejszych spolecznych probleméw
prawnych. Zapewnienie ubezpieczonym realizacji nabytych uprawnien
emerytalno-rentowych wymaga stworzenia okreslonego systemu gwarancji
prawidlowoéci przyznania swiadczen'. Sposrod gwarancji formalnopraw-
nych szczegdlna rola przypada instytucji wzruszalno$ci prawomocnych roz-
strzygnie¢ organéw rentowych w przypadkach okreslonych zmian w pra-
wie do $wiadczen emerytalno-rentowych.

Po drugie, w konsekwengcji praktykowanego w latach 70. XX w. tzw.
wysylania na rente, w warunkach narastajgcego, ukrytego bezrobocia®,
wzrosla liczba 0s6b korzystajacych z renty z tytulu niezdolnosci do pracy
(inwalidztwa)’. Kolejne nowelizacje oraz projekty zmian prawa emerytalno-
rentowego mialy na celu wprowadzenie lub usprawnienie mechanizméw
prawnych majacych ograniczy¢ te znaczna liczbe rencistéw poprzez miedzy
innymi bardziej rygorystyczne orzecznictwo o niezdolnoéci do pracy, bie-
z3ca kontrole trwania niezdolnosci do pracy oraz zniesienie pojecia trwatej

' Por. C. Jackowiak, Gwarancje realizacji uprawnieii ubezpieczeniowych, Acta Universitatis Lodziensis,

seria: Folia Iuridica 1982, t. 8.

J. Jonczyk, Transformacje ubezpieczeri spolecznych i ochrony zdrowia (w:) Konstytucyjne problemy prawa
pracy i zabezpieczenia spolecznego, red. H. Szurgacz, Wroclaw 2005, s. 107.

W. Sanetra, Spory na tle prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy (w:) Problemy ubezpieczeii spo-
fecznych w 70-lecie istnienia Zaktadu Ubezpieczeri Spotecziych, Wroclaw 2004, s. 48.
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Wprowadzenie

niezdolnoéci do pracy. Wzrosto tym samym znaczenie zawartych w prawie
emerytalno-rentowym przepiséw, stanowigcych podstawe prawng wery-
fikacji i wzruszalno$ci prawomocnych decyzji rentowych.

Po trzecie, uchylenie lub zmiana prawomocnych decyzji rentowych
wywoluje trudnosci w praktyce organéw rentowych i saqdéw oraz budzi
liczne watpliwosci interpretacyjne. Dowodzi tego orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, nierzadko rozbiezne, dotyczace kwestii zwigzanych z wyklad-
nia i stosowaniem przepiséw przewidujacych zmiany w uprawnieniach
emerytalno-rentowych.

Po czwarte, zagadnienie wzruszalnoéci prawomocnych decyzji ren-
towych nie zostalo dotad opracowane w piSmiennictwie, ani w opracowa-
niach systemowych, ani w pracach dotyczacych zagadnien czastkowych.
Dotychczasowe, nieliczne publikacje omawiajg w sposob wybiérczy zagad-
nienia z tego zakresu. Ponadto cze$¢ wyrazonych w nich pogladéw wyma-
ga uzupelnienia i uaktualnienia, wobec faktu, iz zostaty sformutowane pod
rzadami nieobowigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1982 1. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin®.

Temat opracowania wymaga wstepnych uécislen.

Przedmiotem rozprawy jest analiza wzruszalnoéci prawomocnych de-
cyzji w sprawach o emerytury i renty, wydawanych na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 . 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych’, ktére w dalszym ciagu bede nazywata decy-
zjami rentowymi. W opracowaniu tym nie zajmuje si¢ problemem wzru-
szalnosci prawomocnych decyzji w sprawach o emerytury i renty z zaopa-
trzenia spolecznego®.

Rozwazania zawarte w rozprawie zostaly ograniczone do decyzji Za-
kladu Ubezpieczen Spotecznych w sprawach o $wiadczenia emerytalno-
rentowe. Zgodnie z przepisem art. 83a ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych’ w postepowaniu o ustalenie pra-
wa do emeryturirent oraz ich wysokoéci nie stosuje sie przepisow tej ustawy,

Dz. U. Nr 40, poz. 267 z pézn. zm.

Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.; zwana dalej ustawa emerytalng.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy
zawodowych iich rodzin (Dz. U. 2 2004 . Nr 8, poz. 66 z pdZn. zm.) oraz ustawy z dnia 18 lutego
1994 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.).

Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.; dalej zwana ustawg systemowa.
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Wprowadzenie

okreslajacych podstawy prawne uchylenia i zmiany prawomocnych decyzji
Zakladu. Odrebne uregulowanie zagadnienia wzruszalnoéci prawomocnych
decyzji rentowych znajduje uzasadnienie w charakterze prawnym emery-
tur i rent. W odréznieniu od pozostatych $wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych, emerytury i renty stanowig $wiadczenia dtugoterminowe. Z faktem
tym oraz z mechanizmem prawnym zmian w prawie do tych $wiadczen
wigze si¢ ograniczona stabilno$¢ (trwatos¢) decyzji rentowych. Stad uchy-
lenie lub zmiana decyzji rentowych podlega¢ powinna odmiennemu rezi-
mowi przestanek, z zastosowaniem wyktadni uwzgledniajacej ich specyfike.

W nauce prawa cywilnego i administracyjnego wzruszalno$¢ stanowi
obok niewaznodci (stwierdzenia niewaznoéci) jeden z mozliwych sposo-
béw pozbawienia skutkéw prawnych dzialan naruszajacych prawo (dzia-
tan wadliwych)®. Eliminacja prawomocnych decyzji rentowych, dotknietych
bezwzgledna wadliwoscig, zagrazajaca ich bytowi prawnemu w sposéb
niekwestionowany, nastepuje w trybie stwierdzenia niewaznosci, na pod-
stawie przepisu art. 156 k.p.a. w zw. z art. 124 ustawy emerytalnej i art. 180
k.p.a. W pozostatych przypadkach moze nastapi¢ wzruszalno$¢ prawomoc-
nych decyzji rentowych, ktéra zostala uregulowana w sposob szczegélny
wobec ogélnych zasad wzruszalnosci decyzji administracyjnych w kodeksie
postepowania administracyjnego. Dlatego przedmiotem rozprawy nie jest
zagadnienie stwierdzenia niewaznosci prawomocnych decyzji rentowych,
lecz problem ich wzruszalnoéci, specyficznie rozumianej.

Rozwazania zawarte w rozprawie zmierzajg zatem do wykazania, ze
wzruszalno$¢ prawomocnych decyzji rentowych stanowi okreslong insty-
tucje prawng, podlegajaca wyodrebnieniu spoéréd innych kategorii praw-
nych. O bycie instytucji prawnych przesadzaja pewne swoiste dla nich ele-
menty, ktore decyduja o zaliczeniu konkretnych zjawisk do danej kategorii
prawnej. Element6éw tych nalezy poszukiwac w obowiazujacych przepisach
prawnych, regulujacych okreslony stosunek spoteczny oraz wyznaczajacych
status prawny jego podmiotow’. Dla ich wskazania znaczenie maja tez po-
zostate czynniki sktadajace si¢ na kulture prawna, w ktérej badane zjawi-
sko wystepuje, a ktérych Zrédlem jest dorobek nauki prawa oraz orzeczni-
ctwo sadowe. Przy uwzglednieniu obowigzujacego prawa, nauki prawa oraz

¥ S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czgs¢ 0gdlna, t. I, Wroctaw-Warszawa—Krakow-Gdansk
1974, 5. 598; B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2000, s. 258.

?  Por. S. Ehrlich, Wstgp do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1979, s. 113, 152-153; A. Redelbach,
Wistep do prawoznawstwa, Poznah 1993, s. 106.
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Wprowadzenie

orzecznictwa mozna wyrozni¢ nastepujace elementy wzruszalnosci prawo-
mocnych decyzji rentowych. Nalezg do nich mechanizm prawny nabycia
izmian w zakresie uprawnief emerytalno-rentowych oraz wynikajacy z nie-
go stopien zwigzania organu podstawg prawna rozstrzygniecia, wlasciwosci
decyzji rentowych, stanowigcych przedmiot wzruszalnoéci, przestanki we-
ryfikacji prawomocnych decyzji rentowych, a takze przystugujaca im cecha
prawomocnosci. Elementy te pozwalaja na wyodrebnienie wzruszalnoéci
prawomocnych decyzji rentowych sposrdéd innych instytucji prawnych, na
analizowanie jej jako odrebnej instytucji prawa ubezpieczef spolecznych.

W trzech pierwszych rozdziatach rozprawy zawarto rozwazania na
temat mechanizmu prawnego nabycia prawa do $wiadczen emerytalno-
rentowych, przedmiotu, pojecia i podstaw prawnych wzruszalnosci pra-
womocnych decyzji rentowych oraz rozumienia tej prawomocnoéci. Brak
teoretycznego opracowania tych zagadnien jest istotng luka w dotychcza-
sowej doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych. Sprawia, ze wykladnia
nieprecyzyjnych norm prawa emerytalno-rentowego oraz stosowanie wy-
nikajacych z nich, swoistych dla tego prawa, instytucji napotyka znaczne
trudnodci. Konieczno$¢ dokonania analizy dogmatycznoprawnej przepisow,
okreslajacych podstawy prawne wzruszalnosci prawomocnych decyzji ren-
towych w plaszczyznie prakseologicznej, dostatecznie uzasadnia przepro-
wadzenie wspomnianych rozwazan teoretycznych.

Odpowiednio, przedmiotem dwdch kolejnych rozdzialéw rozprawy
s rozwazania dogmatycznoprawne dotyczace wzruszalnosci prawomoc-
nych decyzji rentowych ze wzgledu na przewidziane prawem okolicznosci
istniejace przed ich wydaniem oraz ze wzgledu na nowe okolicznosci fak-
tyczne. W ostatnim rozdziale rozprawy zostaly oméwione konsekwencje
prawne wzruszenia prawomocnych decyzji rentowych, do ktérych nale-
zy wstrzymanie i wyplata $wiadczen emerytalno-rentowych oraz zwrot
nienaleZnie pobranych kwot emerytur lub rent.

Niniejsza praca stanowi nieznacznie zmieniong wersje rozprawy
doktorskiej obronionej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego w 2006 r. Pragne podziekowaé mojemu promo-
torowi prof. dr. hab. Herbertowi Szurgaczowi za opieke naukowg oraz
zyczliwe uwagi zglaszane podczas przygotowywania pracy doktorskiej.
Dziekuje takze recenzentom rozprawy: prof. dr hab. Barbarze Wagner
oraz prof. dr. hab. Tadeuszowi Kuczyfiskiemu za uwagi, ktére pozwolily
mi udoskonali¢ publikowany tekst. Chcialabym takze podziekowac kole-
zankom i kolegom z Zaktadu Prawa Pracy Uniwersytetu Wroctawskiego
za spostrzezenia dotyczace pracy.
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Rozdziat I
Mechanizm prawny nabycia prawa do §wiadczen
emerytalno-rentowych

1. Uwagi wstepne

Mechanizm prawny nabycia prawa do §wiadczen emerytalno-rento-
wych ksztaltuje sie w dwojaki sposéb, w zaleznosci od rodzaju i charakte-
ru prawnego $wiadczen okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'. Na gruncie
ustawy emerytalnej, na podstawie kryterium mechanizmu ksztattowania
praw, wyrdznia sie dwie grupy $wiadczen emerytalno-rentowych. Podsta-
we dogmatyczng dla okre$lenia pierwszej grupy stanowi przede wszystkim
przepis art. 100 ustawy emerytalnej, wedlug ktérego prawo do $wiadczen
okreslonych w ustawie powstaje ex lege, z chwilg spelnienia warunkow wy-
maganych do ich nabycia. Ustawa emerytalna stwarza réwniez podstawe
dla wyréznienia rent i emerytur (art. 821 83), ktérych przyznanie zalezy od
uznania okreslonych podmiotéw. Swiadczenia nabywane w trybie przepisu
art. 100 ustawy emerytalnej mozna okresli¢ mianem ,zwyklych” emerytur
i rent, natomiast dla nazwania §wiadczen przyznawanych na podstawie
przepiséw art. 82 i art. 83 ustawy emerytalnej mozna postuzy¢ sie zwro-
tem ,wyjatkowe”?,

' Dz.U.z2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.; dalej zwana ustawa emerytalna.

Pojecia ,zwykle” i ,wyjatkowe” emerytury i renty uzywa doktryna oraz orzecznictwo — zob.
A. Kisielewicz, Emerytury i renty przyznawane w trybie szczeglnym, Prawo Pracy 2001, nr 9; tenze,
Swindczenia z ubezpieczenia spotecznego przyznawane w drodze wyjgtku, Przeglad Ubezpieczen Spo-
lecznych i Gospodarczych (dalej: PUSIG), 2001 nr 8; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca
1968 1, Il URN 24/67, OSP 1969, z. 5, poz. 113 z glosa J. Pasternaka.

2
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Rozdzial I. Mechanizm prawny nabycia prawa do Swiadczeri emerytalno-rentowych

W potocznym rozumieniu termin ,naby¢” (,nabywac”) oznacza osiag-
nac co$, uzyskac, zdoby¢. Zwrot ten wyraza powiekszenie o nowe elementy
czyjej$ sfery posiadania, uzdolnien lub doswiadczen’. Przenoszac to poje-
cie na grunt prawa, przyjmuje sie, ze ,nabycie” oznacza przysporzenie na
rzecz okre$lonego podmiotu w jego sferze prawnej’, natomiast ,nabycie
praw” polega na powiekszeniu o nowe elementy sfery praw danego pod-
miotu (nabycie sensu stricto).

Nabycie prawa do ,zwyklych” §wiadczen emerytalno-rentowych jest
diugotrwatym i zlozonym procesem prawnym. Nie stanowi jednolitego
zdarzenia kreujacego sytuacje prawna danego podmiotu. Proces nabycia
prawa do ,zwyklych” emerytur i rent sklada si¢ z trzech etapéw. Nawia-
zujac do podzialu sytuacji prawnych podmiotéw ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowych, dokonanego przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 11 lutego 1992 r.°, wyr6zni¢ mozna etap oczekiwan prawnych (eks-
pektatyw), nabycia in abstracto oraz nabycia in concreto. Etapy te wyzna-
czaja indywidualne stadia sytuacji prawnych ubezpieczonych. Rézny jest
stopiefiich utrwalenia i skonkretyzowania. Nie kazdy z tych etapoéw odpo-
wiada pojeciu ,nabycie prawa” w jego $cistym znaczeniu. Jedynie nabycie
in abstracto oznacza przysporzenie w obrebie sfery praw ubezpieczonego
w postaci prawa do emerytury lub renty (nabycie sensu stricto). Nabycie in
concreto nie prowadzi do powiekszenia sfery praw, ale umozliwia realizacje
uzyskanych ex lege uprawnien.

Nabycie prawa do ,wyjatkowych” emerytur i rent nastepuje na pod-
stawie konstytutywnej decyzji upowaznionego podmiotu. Znajduje tu za-
stosowanie mechanizm nabycia in concreto w znaczeniu odpowiadajacym
$cistemu rozumieniu pojecia ,nabycie prawa”.

Mechanizm prawny nabycia uprawnief emerytalno-rentowych,
w kontekscie rozwazan o wzruszalnosci prawomocnych decyzji rentowych,
zastuguje na uwage z kilku wzgledow.

Z punktu widzenia poszczegélnych pozycji prawnych os6b podlegaja-
cych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym wylania si¢ znaczenie oraz
charakter prawny decyzji rentowych. Mechanizm prawny nabycia prawa
do emerytur lub rent wplywa na model stosowania prawa emerytalno-ren-
towego, wyznaczajac tre$¢ poszczegélnych etapéw podejmowania decyzji

*  Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1962.
* J. Borkowski, Zmiana i uchylenie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa 1967, s. 11.
> K. 14/91, OTK 1992, cz. ], poz. 7.
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1. Uwagi wstepne

rentowych. Stanowi tez decydujace kryterium wyboru wlaéciwej podstawy
prawnej rozstrzygniecia spraw o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Stwierdzenie rozbieznosci miedzy trescig nabytych in abstracto upraw-
nieh emerytalno-rentowych a ustalona in concreto sytuacja prawna zainte-
resowanych $§wiadczy o niezgodnosci decyzji rentowych z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Podobnie uchylenie przez Trybunal Konstytucyjny
zastosowanej przez organ rentowy reguly intertemporalnej, niezgodnej
z konstytucyjna zasada niedzialania prawa wstecz i naruszajacej ekspek-
tatywe ubezpieczonych, moze stanowi¢ przestanke uchylenia lub zmiany
wydanego rozstrzygniecia. Wskazane zaleznosci wplywaja wiec na pojmo-
wanie niezgodnosci z prawem prawomocnych decyzji rentowych, stano-
wigc istotne kryterium doboru przestanek ich wzruszalnosci.

Niekiedy ustawodawca, nowelizujac prawo emerytalno-rentowe i for-
mutujac warunki nabycia prawa do emerytur i rent w sposéb mniej korzyst-
ny od dotychczasowego rezimu prawnego, nie okreéla regut intertemporal-
nych. W takich przypadkach precyzyjne okreslenie kryteriow wyrdéznienia
ekspektatyw, sposréd innych pozycji socjalnych i prawnych ubezpieczo-
nych, nabiera szczegélnego znaczenia. Istotna role odgrywa tez doprecy-
zowanie przez Trybunat Konstytucyjny i doktryne przestanek ochrony eks-
pektatyw i dopuszczalnosci odstapienia od niej’.

Omoéwienie zagadnienia mechanizmu prawnego nabycia uprawnien
emerytalno-rentowych jest konieczne takze z tego powodu, ze niejedno-
krotnie odmawiano fazie nabycia in abstracto przystugujacego jej znacze-
nia w procesie powstawania i realizacji prawa do emerytur i rent. Na tle
wyktadni przepisow niektorych ustaw ubezpieczeniowych’ pojawit sie bo-
wiem kontrowersyjny poglad, Ze uregulowania uniemozliwiajace realizacje
w ramach nowego porzadku prawnego uprawnief nabytych na podstawie
przepiséw dotychczasowych nie stanowig novum ani wyjatku w systemie
prawa ubezpieczen spotecznych®.

¢ Zob. wiecej na ten temat: D. Dzienisiuk, Ekspektatywy praw emerytalno-rentowych w orzecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne (dalej: PiZS) 2004, nr 8, s. 8.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania eme-
rytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 z p6zn. zm.); ustawa z dnia
6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz
utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 294).

#  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2000 ., IIl ZP 2/00, OSNP 2000, nr 16 poz. 620.
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2. Ekspektatywy prawa do $wiadczen
emerytalno-rentowych

Osobom podlegajacym ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym
towarzyszy przeSwiadczenie, ze wraz z uplywem okresu pozostawania
w ubezpieczeniu oraz oplacania skladek narastaja stopniowo ich upraw-
nienia do $wiadczen okredlonych w ustawie emerytalnej. Skutki prawne,
ktére wiaza sie ze stopniowym spelnianiem poszczegdlnych warunkéw
nabycia uprawnien, wyznaczaja tre$¢ pozycji socjalnej (prawnej) ubezpie-
czonych, zwanej tymczasowym prawem podmiotowym (ekspektatywa)’.
Cechg ekspektatyw jest tymczasowo$¢ sytuacji prawnej ubezpieczonych,
ktoéra charakteryzuje sie spelnieniem pewnych warunkéw nabycia prawa
i zwigzang z tym gwarancjg prawng, ze w razie ziszczenia sie ostatniego
warunku powstanie prawo podmiotowe. Konstrukcja ekspektatyw prawa
do $wiadczeh emerytalno-rentowych wpisuje sie w funkcje motywacyjna
ubezpieczen spotecznych w jej pozytywnym ksztatcie'. Ubezpieczony, po-
zostajac w wiezi prawnej z instytucja ubezpieczeniowa i podejmujac decyzje
dotyczace dziatalnosci stanowiacej tytul ubezpieczenia, dazy do uzyskania
najkorzystniejszych $wiadczen. Punktem odniesienia dla tychze dziatan
ubezpieczonego pozostaje obowigzujacy stan prawny. Stad konstrukcja
ekspektatyw stanowi wyraz respektowania stanowiska ubezpieczonego,
ktory uczestniczac w procesie nabycia prawa do $wiadczef emerytalno-ren-
towych zaklada niezmienno$¢ rezimu warunkéw od momentu nawiazania
stosunku ubezpieczenia do chwili nabycia in abstracto uprawnief.

Regulacja prawna ubezpieczen spolecznych, w tym szczegdlnie emery-
talno-rentowych, narazona jest na silne wplywy czynnikéw spoleczno-go-
spodarczych. Dlatego nie naleza do rzadkosci zmiany struktury $wiadczen
oraz warunkéw ich nabywania w sytuacji przeobrazen spoteczno—politycz-
nych oraz kryzysu gospodarczego w panstwie'’. Uzasadnieniem ograni-

Proces dzielacy oczekiwania czysto faktyczne (powstale w momencie nawigzania stosunku ubez-
pieczeniowego) od oczekiwan prawnych okreslono w doktrynie mianem nabywania (narastania)
ekspektatyw — K. Kolasinski, Zasady nabywania i zachowania uprawnieri z ubezpieczeri spotecziych,
PiZS 1989, nr 2, s. 13. Na temat ekspektatyw prawa podmiotowego — K. Gandor, Podmiotowe pra-
wa tymczasowe (ekspektatywy), Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1968, s. 10-11.

C.Jackowiak, Oczekiwania i ekspektatywy w ubezpieczeniach spotecznych (w:) Koncepcje i problemy ubez-
pieczenia spotecznego. Materiaty IV Kolokwium Ubezpieczenia Spotecznego, red. J. Jonczyk, Wroctaw
1987, s. 36-39.

T Zielinski, Prawo w procesie przemian ustrojowych: od totalitaryzmu do demokracji (w:) Polskie prawo
pracy i zbiorowe stosunki pracy w okresie transformacji, red. M. Sewerynski, Warszawa 1995, s. 10.
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2. Ekspektatywy prawa do Swiadczeri emerytalno-rentowych

czania ekspektatyw moze by¢ chroniona konstytucyjnie warto$¢ w postaci
rownowagi finanséw publicznych®, dazenie do zreformowania systemu
ubezpieczen spolecznych w kierunku dostosowania go do nowych zasad
spoleczno-gospodarczych ustroju pafstwa oraz potrzeba przezwyciezenia
kryzysu gospodarczego®. Nowelizacje prawa emerytalnego, ksztattujac na
niekorzy$¢ ubezpieczonych warunki nabycia uprawnief, moga anulowac
skutki prawne zwigzane ze zrealizowaniem przez ubezpieczonych poszcze-
golnych elementéw stanu faktycznego, wyznaczonych dotychczasowym
prawem. Precyzyjne okreslenie, od ktorego momentu powstaje ekspekta-
tywa, ma znaczenie dla zapewnienia ochrony tymczasowych pozycji socjal-
nych ubezpieczonych. W tym celu konieczne jest takze zinterpretowanie
zasady niedzialania wstecz prawa emerytalno-rentowego oraz ustalenie
odpowiednich regut intertemporalnych, ktore znajdowatyby zastosowa-
nie w przypadku dokonywania zmian w prawie emerytalno-rentowym
na niekorzys$¢ ubezpieczonych.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego dowodza tezy, ze Trybunat do-
strzega potrzebe i zasadno$¢ ochrony przejsciowych pozycji socjalnych
ubezpieczonych, ktére bezposrednio poprzedzaja nabycie in abstracto pra-
wa. Wedlug Trybunatu przed negatywnym wplywem zmian w prawie po-
winny by¢ zabezpieczone pozycje ubezpieczonych odpowiadajace pojeciu
ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych'. Zdaniem Trybunatu poje-
cie to nalezy odnies¢ do sytuacji ubezpieczonych, ktore charakteryzuja sie
~spelnieniem wszystkich zasadniczo przestanek ustawowych nabycia pra-
wa pod rzadami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nich pézniej-
szej ustawy”. Przytoczona definicja ekspektatyw cechuje sie¢ duzym stop-
niem ogo6lnosci. Ponadto zaciera granice miedzy stadium nabycia in abstracto
a podlegajacym prawnej ochronie oczekiwaniem™. Niemniej wyrdznienie
w powolanym wyroku Trybunatu trzech etapéw nabycia prawa do $wiad-
czef emerytalno-rentowych stwarza podstawe dla wniosku, ze nie jest eks-

2 D. Dzienisiuk, Ekspektatywy praw..., s. 8.

Wiecej na temat zjawisk uzasadniajacych uszczuplenie praw emerytalno-rentowych — W. Szu-
bert, Prawo emerytalne przed Trybunatem Konstytucyjnym, Przeglad Sadowy 1992, nr 10; C. Jackowiak,
Ochrona praw nabytych w polskim systemie emerytalno-rentowym, Przeglad Sadowy 1992, nr 11-12,
s. 12-14.

" K 14/91.

Wedtug K. Antonowa stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 11 lu-
tego 1992 r. (K. 14/91) w kwestii ochrony ekspektatyw ,jest w zasadzie zbiezne z ochrong praw
nabytych in abstracto, tj. zgodnie z ustawa przed zgloszeniem wniosku o przyznanie §wiadczenia
iniezalezne od dnia wystgpienia z wnioskiem”, Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 72.
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Rozdzial I. Mechanizm prawny nabycia prawa do Swiadczeri emerytalno-rentowych

pektatywa prawo istniejace, ktérego realizacja wymaga jedynie wydania
decyzji deklaratoryjne;j.

W obowigzujacym stanie prawnym, ze wzgledu na sposéb sformuto-
wania warunkow nabycia uprawnien emerytalno-rentowych, znaczna gru-
pa ubezpieczonych moze znajdowac si¢ w sytuacji oczekiwania zastuguja-
cego na ochrone prawnga. Objecie tych sytuacji gwarancja prawng wymaga
doprecyzowania kryteriéw, wedtug ktérych mozliwe byloby kwalifikowa-
nie pozycji ubezpieczonych w kategoriach oczekiwan czysto faktycznych
oraz ekspektatyw. Sformutowane przez Trybunal Konstytucyjny pojecie
ekspektatyw maksymalnie uksztaltowanych nie wyjasnia istoty omawia-
nej konstrukeji. Wprowadza natomiast pewne nieporozumienie termino-
logiczne. Skoro ekspektatywa okreéla sie pozycje prawna ubezpieczonych,
ktora stwarza gwarancje nabycia prawa wedlug obowigzujacego rezimu
warunkow, to wszelkie rozréznianie etapéw ksztattowania ekspektatywy
nie znajduje racjonalnego i prawnego uzasadnienia. Moment powstania
oczekiwania prawnego wyznacza jednocze$nie maksymalny wymiar eks-
pektatywy'. Do tego czasu pozycje ubezpieczonego charakteryzuje ocze-
kiwanie faktyczne (nadzieja)", dla ktorego okreslenia nie uzywa sie termi-
nu ,ekspektatywa”.

W wyroku z dnia 30 listopada 1988 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci z Konstytucja przepisu, na mocy ktérego wydtuzono w sto-
sunku do dotychczasowych uregulowan wymagany okres zatrudnienia dla
0s6b ubiegajacych sie o rente inwalidzka'®. Przepis ten znajdowat zastosowa-
nie do spraw, w ktorych wnioski zostaly ztozone poczynajac od dnia wejscia
w zycie nowej ustawy, a takze na mocy przyjetej reguly intertemporalnej
(art. 115 ust. 2 ustawy) do wnioskow zgloszonych przed dniem jej wejscia
w zycie, jezeli jeden z warunkow wymaganych do uzyskania prawa zostal

Ze wzgledu na to, iz prawo do ,zwyklych” renti emerytur powstaje ex lege i wniosek oraz decyzja
rentowa nie stanowig jego konstruktywnych elementéw, nie znajduje uzasadnienia na gruncie
ubezpieczenia emerytalno-rentowego réznicowanie stopnia ochrony prawnej oczekiwan ubez-
pieczonych w zaleznosci od tego, czy wniosek zostat zlozony przed zmiana regulacji prawnej
(ekspektatywa konkretna) czy po tej zmianie (ekspektatywa abstrakcyjna). Podziat ekspektatyw
na konkretne i abstrakcyjne ma racje bytu w przypadku takiego mechanizmu ksztattowania pra-
wa, w ktérym wniosek oraz decyzja (konstytutywna) stanowi dopelnienie stanu faktycznego
ksztattujacego okreslone prawo — zob. uchwata skladu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2001 r., OPS 14/00, ONSA 2001, nr 3, poz. 101.
Poszczegdlne pozycje socjalne ubezpieczonych wyrézniaja B. von Maydell, W. Boecken, Oczeki-
wania, ekspektatywy i roszczenia — aspekty stabilnosci prawa socjalnego (w:) Koncepcje i problemy ubez-
pieczenia..., s. 147 in.

'8 K.1/88, OTK 1988, cz. 6, 5. 85.
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spetniony po tym dniu. Zdaniem Trybunatu na ochrone zastugiwala pozycja
ubezpieczonych, ktérzy do dnia wejscia w zycie nowej ustawy legitymowali
sie okresem zatrudnienia wymaganym przez dotychczas obowigzujacy re-
zim prawny. Jesli zatem ubezpieczeni spetnili wymog pecioletniego okresu
zatrudnienia pod rzagdami dawnego prawa i zgtosili wnioski o $wiadczenia,
to w chwili wejécia w zycie nowej regulacji dysponowali juz uksztaltowana
ekspektatywa". Ustalenie, ze inwalidztwo powstalo po zmianie ustawy, nie
powinno prowadzi¢ do oceny uprawnien ubezpieczonego do renty z punk-
tu widzenia spelnienia przestanki stazu zgodnie z nowym, niekorzystnym
rezimem prawnym. Dlatego Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnos¢ prze-
piséw ustanawiajacych nowe warunki nabycia prawa do renty inwalidzkiej
w zakresie dlugoéci wymaganego okresu zatrudnienia.

Powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwarza podstawe dla
okreslenia kryteriéw rozgraniczajacych z jednej strony czysto faktyczne
oczekiwanie ubezpieczonego od ekspektatywy, a z drugiej strony ekspekta-
tywe od nabytego prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych. Z prawnie
chronionym oczekiwaniem ubezpieczonego mamy do czynienia juz wow-
czas, gdy przeksztalcenie tej pozycji w prawo podmiotowe zalezy tylkoiwy-
tacznie od wystgpienia zdarzenia ubezpieczeniowego®™. W podobny spos6b
okresla sie ekspektatywe w ubezpieczeniu rentowym w pogladach doktryny
niemieckiej, nawigzujacych do orzecznictwa Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Ot6z wedle przewazajacego stanowiska niemieckiej doktry-
ny, ekspektatywa jest sytuacja prawna ubezpieczonego, ktéra od powstania
prawa podmiotowego dzieli wystapienie zdarzenia ubezpieczeniowego lub
okolicznosci, ktérej spelnienie zalezy tylko od woli ubezpieczonego®.

Takze w odniesieniu do polskiego prawa emerytalno-rentowego warto
rozwazy¢ zasadno$¢ wyrdznienia ekspektatyw wedlug kryterium warun-
kéw zaleznych wylacznie od woli ubezpieczonych. Z punktu widzenia eks-
pektatyw prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych znaczenie maja te
przepisy, ktére odnosza si¢ do warunkéw nabycia uprawnien zwigzanych
zuplywem czasu (np. staz, wiek)”. W doktrynie i w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego regulacje te okresla sie mianem przepiséw ksztaltujacych

19
20

C. Jackowiak, Oczekiwania..., s. 40.

Ma to szczegélne znaczenie w przypadku ubiegania sie o rente z tytutu niezdolnoéci do pracy, gdzie
w razie braku mozliwosci ustalenia rzeczywistej daty lub okresu powstania niezdolnosci do pracy,
za date te przyjmuje sie date zgloszenia wniosku o $wiadczenie —art. 14 ust. 2 ustawy emerytalnej.
W. Gruettner, Die sozialversiecherungsrechtliche Anwartschaft, Stuttgart-Mitinchen-Hannover 1990,
s. 76.

C. Jackowiak, Oczekiwania..., s. 38.
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ekspektatywy”. Niezwigzane z uptywem czasu s3 warunki powstania pra-
wa w postaci zaistnienia zdarzenia ubezpieczeniowego oraz okolicznoéci,
ktorych wystapienie zalezy jedynie od woli ubezpieczonego. Warunkiem
uzyskania prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych, ktérego spelnie-
nie pozostaje w zasiegu swobodnej decyzji ubezpieczonego, jest czynnos¢
prawna polegajaca na przyklad na rozwigzaniu stosunku pracy. Dlatego
ustawodawca w przepisie art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej, uwzglednia-
jac sytuacje ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy
pod rzadami poprzedniej ustawy spelnili niektére warunki nabycia prawa
do emerytury (wiek, staz, dtugo$c okreséw skladkowych i niesktadkowych),
przewidzial mozliwos¢ nabycia przez nich uprawnienia emerytalnego we-
diug poprzedniego rezimu tzw. warunkéw ksztaltujacych ekspektatywe
(wiek, staz), jesli rozwigza stosunek pracy (pracownicy) i nie przystapili
do otwartego funduszu emerytalnego. Tym samym ustawodawca przy-
znat ochrone prawng pozycjom ubezpieczonych, rozumianym jako sytua-
cje prawne, ktére od powstania prawa podmiotowego dzieli wystapienie
zdarzenia ubezpieczeniowego oraz warunkow, ktorych spelnienie zalezy
od woli ubezpieczonych (ekspektatywa).

W zwigzku z problematyka ekspektatyw pozostaje kwestia przestrzega-
nia zasady lex retro non agit oraz stosowania odpowiednich regul intertempo-
ralnych. Zasade niedziatania prawa wstecz* w ubezpieczeniach spotecznych
rozumie sie jako ,zakaz stanowienia intertemporalnych regut, ktére maja
okredlic tres¢ stosunkéw prawnych powstalych pod rzagdami dawnych norm,
a trwajacych w okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli re-
guly te wywoluja ujemne prawne nastepstwa (... W zwiazku z tym zagad-
nieniem C. Jackowiak wysunat postulat, do ktérego pozytywnie odnidst sie
Trybunat Konstytucyjny™, by w przyszlosci zmiany przepisow ksztaltujacych
ekspektatywy wchodzily w zycie po uplywie okresow pozwalajacych na do-
pelnienie zwiekszonych czy pogorszonych warunkéw prawa do $wiadczen”.

B Tamze, s. 41; K. 1/88, s. 103.

* Sytuacje zwigzane z nastepstwem norm prawnych w czasie, czyli zastepowaniem prawa daw-
nego przez nowe oraz zwigzane z rozcigganiem mocy obowigzujgcej nowego prawa na stosun-
ki dotad prawnie nieunormowane, ze wzgledu na to, ze wywoluja analogiczne skutki prawne,
uznaje sie za sytuacje nalezace do problematyki zasady niedzialania prawa wstecz, szerzej rozu-
mianej — K. Dzialocha, Konstytucyjne zasady tresci prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Wroctaw 1992, s. 107.

K. 1/88; A. Tomanek, Zasada lex retro non agit w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego z zakresu
ubezpieczenia spotecznego, PiZS 1994, nr 8, s. 12.

* K.1/88,s.103.

7 C. Jackowiak, Oczekiwania..., s. 41.
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3. Prawa nabyte in abstracto

Nabycie in abstracto jest konstrukcja teoretyczna wyrazajaca mecha-
nizm ksztattowania ex lege sfery prawnej podmiotéw. Sfere te wyznaczaja
zespoly powinnosci i moznosci prawnych®. Stad omawiane zagadnienie
wiaze sie z okre$lonym sposobem ujecia w normach prawnych praw i obo-
wigzkéw ich adresatow. W zwiazku z mechanizmem nabycia in abstracto pra-
wa pozostaje takze charakter oraz sposoéb wystowienia w normach praw-
nych okolicznosci warunkujacych powstanie lub zmiane sytuacji prawnych
okreslonych podmiotow.

Normy prawne w sposéb generalny i abstrakcyjny okreslaja sytuacje
prawne podmiotéw jednego rodzaju, ktére wyznaczajg jednoczesnie za-
chowania podmiotéw innego rodzaju”. Do momentu znalezienia przez te
normy zastosowania, s3 to potencjalne sytuacje prawne tych podmiotéw
i potencjalne relacje miedzy nimi*. Normy prawne okreslaja tez pewne
okolicznosci rzeczowe (fakty donioste prawnie), od ktérych wystapienia
zalezy zmiana sytuacji prawnej ich adresatéw. Konieczna przestanka po-
wstania prawa lub zaktualizowania sie obowigzku, potencjalnie wyznaczo-
nych przez norme prawng, jest wystapienie okolicznoéci, ktéra, uzupelnia-
jac stan faktyczny okreslony norma prawna, ksztaltuje sytuacje prawna jej
adresatéw. Podmioty znajdujace sie w zasiegu dzialania normy prawnej
moga stac sie jej aktualnymi adresatami na podstawie aktu konkretnego
i indywidualnego, rozstrzygajacego w sposéb dla nich wigzacy o konse-
kwencjach normy prawnej (aktu konstytutywnego)™. Wowczas oswiadcze-
nie woli upowaznionego podmiotu, dopelniajac normowany stan faktycz-
ny, stanowi podstawe prawna nabycia®. Alternatywny wobec powyzszego
sposob ksztaltowania sfery prawnej podmiotéw polega na wyposazeniu
normy prawnej w zdolnos$¢ bezposredniego, ksztaltujacego oddziatywa-
nia na sytuacje prawna jej adresatow. Prawa i obowiazki tych podmiotéw

J. Borkowski, Zmiana i uchylenie..., s. 13.

Na temat pojecia i rodzajéw sytuacji prawnych wyznaczonych podmiotom przez normy prawne
— S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 57.

Z. Ziembinski, Podstawowe problemy prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 327.

W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 322.

Por. przepisy regulujace nabycie statusu adwokata, stanowigce podstawe konstytutywnej decyzji
zwigzanej — ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U. z 2002 1.
Nr 123, poz. 1058 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 82 i 83 ustawy emerytalnej, regulujace przyzna-
wanie $wiadczen emerytalno-rentowych w szczegélnym trybie, stanowigce podstawe wydania
konstytutywnej decyzji uznaniowej.
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