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WSTEP

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce od lat funkcjonuje w szczeg6lnym na-
pieciu pomiedzy regulacjg prawng a praktyka dziatania. Z jednej strony
w ustawach mamy opisany system instytucjonalny, wielopoziomowe
planowanie, okreslone zadania i kompetencje organéw administracji
publicznej. Z drugiej kazda kolejna sytuacja kryzysowa obnaza te same
stabosci: problemy z koordynacja, opdznienia decyzyjne, a takze trud-
noéci w realnym wspotdziataniu administracji rzadowej, administracji
samorzadowej i $wiata organizacji spotecznych.

Ostatnie lata dostarczyly wyjatkowo bogatego — i niestety kosztowne-
go spolecznie — materialu do obserwacji funkcjonowania systemu za-
rzadzania kryzysowego w praktyce. Pandemia COVID-19, powodzie,
gwaltowne zjawiska pogodowe, kryzys uchodzczy wywolany wojna
w Ukrainie, zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne - wszystkie te zda-
rzenia unaocznily, ze zarzadzanie kryzysowe przestalo by¢ zagadnie-
niem ,,specjalistycznym”, zarezerwowanym dla waskiego grona urzed-
nikow i ekspertow. Stalo sie jednym z kluczowych obszaréw funkcjo-
nowania panstwa i wspdlnot lokalnych.

Paradoksalnie, im czgsciej doswiadczamy kryzysow, tym silniej w deba-
cie publicznej powraca postulat centralizacji panstwa. W sytuacjach za-
grozenia regularnie pojawiajg sie glosy domagajace sie ,,twardego cen-
trum decyzyjnego”, szybkich polecen kierowanych z poziomu rzadowe-
go do samorzadu, w koncu ograniczenia samodzielnosci jednostek sa-
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Wstep

morzadu terytorialnego w imie sprawnosci dziatania. Mechanizm ten
jest widoczny zaréwno w narracji politycznej, jak i w kolejnych noweli-
zacjach przepisow - zwlaszcza tych, ktére wzmacniajg instrumenty
wladczego oddzialywania administracji centralne;j.

Jednocze$nie raporty Najwyzszej Izby Kontroli, analizy organizacji po-
zarzagdowych oraz do$wiadczenia samych samorzadow pokazujg obraz
znacznie bardziej zlozony. W wielu sytuacjach to wlasnie reakcja lokal-
na - szybka, elastyczna, oparta na znajomosci terenu i relacji z miesz-
kanicami - decydowala o skutecznosci dziatan. To na poziomie gmin
i powiatow w pierwszej kolejnosci identyfikowano zagrozenia, organi-
zowano pomoc, uruchamiano zasoby i wspdtprace z organizacjami spo-
tecznymi oraz przedsigbiorcami. Kryzysy pokazaly, ze centralizacja mo-
ze by¢ potrzebnym narzedziem koordynacyjnym, ale rzadko bywa sku-
tecznym substytutem sprawnego dzialania lokalnego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym lokuje sie doktadnie w tym polu na-
piec. Z jednej strony tworzy ramy systemowe — definiuje pojecia, przy-
pisuje zadania publiczne, organizuje strukture planistyczna i decyzyjna.
Z drugiej strony pozostawia wiele kwestii niewyjasnionych, opiera si¢ na
pojeciach nieostrych izaklada, ze realne funkcjonowanie systemu bedzie
zaleze¢ nie tylko od litery prawa, lecz takze od praktyki administracyjnej,
kultury instytucjonalnej oraz zdolnosci wspétdziatania réznych pod-
miotow.

Niniejszy komentarz powstal z przekonania, ze analiza ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym nie moze ogranicza¢ sie jedynie do klasycznej wy-
kladni przepiséw. Prawo kryzysowe jest prawem dzialania - jego sens
ujawnia sie¢ dopiero w sytuacjach, w ktdrych czas, presja spoteczna i ry-
zyko btedu majg kluczowe znaczenie. Dlatego w komentarzu konse-
kwentnie zestawiam tre$¢ przepiséw z praktyka ich stosowania: wnios-
kami z kontroli NIK oraz raportami organizacji pozarzagdowych.

Szczegblng uwage poswiecono zagadnieniom, ktére w ostatnich latach
staly sie przedmiotem intensywnych sporéw interpretacyjnych: rela-
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cjom miedzy administracjg rzagdowa a samorzagdowg, charakterowi po-
lecent wydawanych w sytuacjach kryzysowych, znaczeniu planowania
i raportowania zagrozen, a takze roli podmiotéw niepublicznych -
przedsiebiorcow, operatoréw infrastruktury krytycznej i organizacji po-
zarzagdowych.

Mam nadzieje, ze lektura komentarza sktoni Czytelnika do krytycznego
spojrzenia na system zarzadzania kryzysowego, by lepiej zrozumie¢ jego
ograniczenia i potencjal. Jesli ta publikacja pomoze lepiej przygotowac
sie na kolejny kryzys, to spetni swoj podstawowy cel.

dr hab. Mariusz Szyrski, prof. UKSW
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USTAWA

z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzagdzaniu kryzysowym

(Dz.U.z2023r. poz. 122; zm.: Dz.U. z 2024 r. poz. 834, poz. 1222, poz. 1473, poz. 1572,
poz. 1907; z 2025 r. poz. 1795)

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowe-
go oraz ich zadania i zasady dzialania w tej dziedzinie, a takze zasady
finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.

1. Komentowana ustawa weszta w zycie 22.08.2007 r. Mozna by zatem po-
wiedzie¢, ze jest to ustawa ,,wiekowa” jak na warunki polskiej legislacji.
Doczekata si¢ 31 nowelizacji oraz 7 tekstow jednolitych.

2. Artykul 1 stanowi, ze ustawa okresla organy wlasciwe w sprawach za-
rzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzialania w tej dzie-
dzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzgdzania kryzysowego.
W przepisie tym ustawodawca postuzyt sie pojeciem organu, ktore
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Art. 1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

w wyniku wielokrotnych nowelizacji ustawy nie jest juz wlasciwym
okresleniem. Nie wszystkie wskazane w ustawie podmioty mogg zostaé
zaliczone do organow, w tym do organdéw administracji publiczne;.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w swojej tresci postuguje sie bowiem
nazwami réznorodnych podmiotéw (np. Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa, Zespdt Zarzadzania Kryzysowego), ktdre nie sg organami ad-
ministracji publicznej, lecz stanowia inng forme¢ podmiotéw admini-
strujacych i wykonujgcych zadania publiczne. Jako przyklad definicji
organu mozna wskaza¢ art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., w ktérym przewiduje sie,
ze ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest
mowa o organach administracji publicznej rozumie si¢ przez to mini-
strow, centralne organy administracji rzagdowej, wojewodow, dziatajace
w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rza-
dowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 k.p.a. Kla-
sycznie i doktrynalnie za organ administracji publicznej uznaje si¢ ,,czto-
wieka (lub grupe ludzi w przypadku organu kolegialnego) znajdujacego
sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego;
powolanego w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob
i ze skutkami wlasciwymi temu prawu; dzialajacego w granicach przy-
znanych mu przez prawo kompetencji”. Stad pojecie organu uzyte
wart. 1 u.z.k. wydaje si¢ obecnie zbyt waskie.

. Komentowany przepis postuguje si¢ zwrotem ,zadania i zasady dziata-
nia w tej dziedzinie”. W tym miejscu mozna nawigza¢ do art. 29 ust. 1
ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2025 .
poz. 1275), w ktérym okreslono dzial ,,sprawy wewnetrzne”, obejmujacy
m.in. zarzadzanie kryzysowe (obok takich obszaréw jak: ochrona bez-
pieczenstwaiporzadku publicznego; ochrona granicy Panistwa, kontrola
ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacja dzialan zwigza-
nych z polityka migracyjng panstwa; ochrona ludnosciiobrony cywilnej;
ochrona przeciwpozarowa).

J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroclaw 2007, s. 129-130.
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym Art. 1

. Tres$¢ art. 1 u.z.k. mozna réwniez rozpatrywaé przez pryzmat konstytu-
cyjnej zasady praworzadnosci okreslonej w art. 7 Konstytucji RP. Jest to
zasada, ktora wskazuje, ze organy administracji publicznej moga dziata¢
na podstawie prawa i w jego granicach. Ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, a §cislej jej art. 1, stanowi wlasnie tego rodzaju podstawe ustrojowa
do dzialania dla podmiotéw administrujacych w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

. Majac na uwadze pojecie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
trzeba powigza¢ ustawe o zarzadzaniu kryzysowym z przepisami ustawy
z 5.12.2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. poz. 1907
ze zm.). W art. 2 ust. 4 u.o.l.o.c. prawodawca zawarl skomplikowany do
interpretacji zapis, zgodnie z ktérym realizacja zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa si¢ na podstawie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Z tego przepisu, a takze z tresci in-
nych przepiséw nie wynika expressis verbis, w ktorych przypadkach na-
lezy stosowa¢ odpowiednie przepisy’. Problematyczne jest takze to, ze
z proceduralnego punktu widzenia nie ma ,momentu”, w ktérym roz-
poczyna sie sytuacja kryzysowa — w szczegolno$ci przepisy nie przewi-
dujg Zadnego aktu rozpoczynajacego formalnie te sytuacje (lub koncza-
cego ja), jak to ma miejsce w przypadku sytuacji nadzwyczajnych.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej odwoluje si¢ do przepi-

sOw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w nastepujacych przypadkach:

o art. 4 ust. 2: ,Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
odbywa si¢ z uwzglednieniem odpornosci infrastruktury i zasobow,
w tym na zagrozenia czasu wojny, polegajacej na zapewnieniu ciggtosci
dzialania w przypadku uszkodzenia badz zniszczenia czesci infrastru-
ktury lub zasobdw, w tym przez ich zastepowalno$é, na podstawie
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym”;

o art. 5 ust. 1: ,Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg wykony-
wane przez organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz podmioty

Zob. M. Szyrski [w:] Ochrona ludnosci i obrona cywilna. Komentarz, red. M. Szyrski,
Warszawa 2025, LEX, art. 2.
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Art. 1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zaleznos$ci od rodzaju i skali
zagrozen i wlasciwosci tych organéw lub podmiotéw, na zasadach
przewidzianych w niniejszej ustawie oraz innych przepisach prawa,
w szczegolno$ci w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
fowej [...], ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym [...],
ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleg-
tosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej [...] oraz
ustawie z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny [...]”;

art. 5 ust. 2: ,Podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg obo-

wigzane do wspdlpracy z organami ochrony ludnosci i obrony cywil-

nej, stosownie do swoich mozliwosci, kompetencji, obszaru dzialania

oraz zakresu dzialania ujetego w planach, o ktérych mowa w art. 5

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, i planach

cigglosci dziatania”;

art. 38: ,,Organy ochrony ludnosci i Dyrektor Rzagdowego Centrum

Bezpieczenstwa uwzgledniaja w planach, o ktorych mowa w art. 5

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym:

1) plany ewakuacji ludno$ci;

2) wyciagi z Centralnej Ewidencji Zasobdw, Centralnej Ewidencji
0OZO0 oraz Ewidencji Obrony Cywilnej;

3) wykazy zapasowych uje¢ wody lub sposobu dostarczania wody
w przypadku uszkodzenia wodociagu;

4) wykazy zrédet energii;

5) lokalizacje magazynow zasobdéw ochrony ludnosci;

6) miejsca udzielania pomocy humanitarnej;

7) procedury wystepowania o udzielenie pomocy humanitarne;j
i pomocy doraznej oraz sposobu udzielania tej pomocy”;

o art. 66: ,,Organy wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c oraz pkt 2
lit. b realizujg zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j
przy pomocy odpowiednich zespoléw zarzadzania kryzysowego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym”;
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym Art. 1

o art. 118 ust. 4:,,W czasie stanu wojennego i w czasie wojny wojewodzki
zespol zarzadzania kryzysowego, powiatowy zespol zarzadzania kry-
zysowego oraz gminny zespol zarzadzania kryzysowego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
wspieraja realizacje zadan obrony cywilnej przez wojewode, staroste
oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)”.

. Ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025 r. poz. 825 ze
zm.) nawigzuje do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w nastepujgcych
przepisach:

—art. 11 ust. 3u.0.0.:,,Sity Zbrojne mogg bra¢ udzial w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycz-
nych, dzialaniach z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwa-
wezych, akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terendw z materia-
téw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz
ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego”;

—art. 21 ust. 2 pkt 1 u.0.0.: ,,Do zakresu dziatania Dowddcy Operacyj-
nego nalezy w szczegélnosci:

1) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub
w czasie wojny”;

—art. 22 ust. 2 pkt 4 u.0.0.: ,Do zakresu dzialania Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej nalezy w szczegolnosci: |[...]

4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kry-
zysowej lub w czasie wojny oraz utrzymywania ich w gotowosci
do tego uzycia”;

—art. 22 ust. 2 pkt 6 u.0.0.: ,Do zakresu dzialania Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej nalezy w szczegolnosci: [...]

6) planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych
z udziatlem oddzialéw i pododdzialow Sit Zbrojnych w zwalcza-
niu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziatan w zakre-
sie ochrony mienia, w akcjach poszukiwawczych oraz w akcjach
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Art. 1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze koor-
dynacja realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym [...]”;

— art. 175 ust. 1 pkt 2 u.0.0.: ,Zolnierze OT moga by¢ wezwani do sta-
wienia si¢ w trybie natychmiastowego stawiennictwa do pelnienia te-
rytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie w celu: [...]

2) udziatu jednostek wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych
ilikwidacji ich skutkoéw, dziataniach antyterrorystycznych i z za-
kresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendéw
z materialow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia woj-
skowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego”;

—art. 480b ust. 1 u.0.0.: ,Minister Obrony Narodowej, w przypadkach
uzasadnionych wyjatkowymi warunkami petnienia stuzby, miejscem
jej pelnienia, jej wlasciwoscig lub kwalifikacjami zolnierza, w sytuacji
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadan za-
pewniajacych bezpieczenistwo zewnetrzne panstwa oraz zadan reali-
zowanych w ramach uczestniczenia w systemie przekazywania $rod-
kéw zaopatrzenia i sprzetu wojskowego na rzecz panstw obcych,
w tym wykonywanych w skroconych terminach ich realizacji, nieza-
leznie od czasu pelnienia przez zolnierza stuzby wojskowej moze przy-
zna¢ zolnierzowi, w formie decyzji, $wiadczenie motywacyjne, okres-
lajac jego wysoko$¢ i czas jego otrzymywania”;

—art. 618 ust. 1 v.0.0.: ,Na osoby posiadajace obywatelstwo polskie,
ktére ukonczyly 16, a nie przekroczyly 60 lat zycia, moze by¢ nalozony
obowigzek $wiadczen osobistych, polegajacych na wykonywaniu rdz-
nego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiolowych, likwidacji ich skutkéw oraz za-
rzadzania kryzysowego”;

—art. 628 ust. 1 1.0.0.: ,Na urzedy i instytucje panstwowe, przedsie-
biorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze
by¢ nalozony obowigzek $wiadczen rzeczowych, polegajacych na od-
daniu do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym Art. 1

na cele przygotowania obrony panstwa albo zwalczania klesk zywio-
fowych, likwidacji ich skutkdéw oraz zarzadzania kryzysowego”;

—art. 650 pkt 2 u.0.0.: ,,Zadania przedsiebiorcoéw w zakresie ochrony
obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa stanowia zadania, o ktérych mowa w art. 613 ust. 2 i 3 oraz
w:

2) przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym [...], w zakresie zadan
z obszaru ochrony infrastruktury krytycznej”.

7. Odniesienia do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym znajduja si¢ w wielu
ustawach z zakresu prawa materialnego i ustrojowego. W zakresie pierw-
szej grupy nalezy wskaza¢ np.:

o ustawe z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 188);

o ustawe z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 22025 r. poz. 91 ze zm.);

o ustawe 220.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 22025 r. poz. 960 ze zm.);

o ustawe z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1389);

o ustawe 2 22.11.2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U.
22025 r. poz. 1354);

o ustawe z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 1).

8. W latach 2024-2025 toczyly sie szerokie prace rzagdowe nad nowelizacja
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z uzasadnieniem do rza-
dowego projektu nowelizacji ustawy?: ,,Projektowane zmiany w zatoze-
niu zmierzaja do wzmocnienia systemu zarzadzania kryzysowego
w szczegoélnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem i ochrony ludnosci
z uwzglednieniem postanowien decyzji Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Me-
chanizmu Ochrony Ludno$ci oraz Ramowego programu dziatan na lata

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych
innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 203,s. 1 in.
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Art. 1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof. [...] Konieczne jest
wprowadzenie przepisow zobowigzujacych podmioty zaangazowane
w proces zarzadzania ryzykiem do opracowania i aktualizowania doku-
mentdéw w tym zakresie, a takze wdrazania Ramowego programu dziatan
na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof. Wskazane
jest dostosowanie terminologii do regulacji unijnych, co stworzy efek-
tywne narzedzia do prowadzenia oceny ryzyka i zarzadzania nim. [...]
W przypadku planéw zarzadzania kryzysowego — opracowywane do tej
pory plany zarzadzania kryzysowego podzielone zostang na plany za-
rzadzania ryzykiem oraz plany reagowania kryzysowego, tj.:

- plany zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do dziatan uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w zakresie zapobiegania sytuacji kryzysowe;j
oraz przygotowywania do przejmowania nad nig kontroli,

- plany reagowania kryzysowego w odniesieniu do dziatan uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w zakresie reagowania w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowej oraz usuwaniu jej skutkow.

[...] Przewiduje si¢ wprowadzenie dla organéw administracji rzagdowej
obowigzku wdrazania Ramowego Programu Dziatan na lata 2015-2030
na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof oraz pelnienie przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa funkcji krajowego punktu kontaktowego dla
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw jego wdrazania. [...] Po-
nadto w odniesieniu do zmian dotyczacych infrastruktury krytycznej -
istotng zmiang jest to, iz zostanie dokonany jej podzial na taka, ktorej
zniszczenie lub zaklocenie bedzie miato niekorzystny wpltyw na:

- funkcjonowanie panstwa i zaspokojenie potrzeb obywateli,

— lokalng spoteczno$¢ danego wojewddztwa.

[...] Planowane jest wprowadzenie instytucji koordynatora do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej u wszystkich operatoréw infrastru-
ktury krytycznej. Operatorzy infrastruktury krytycznej we wszystkich
systemach infrastruktury krytycznej beda wyznacza¢ osobe koordynu-
jaca dzialania na linii operator — organy administracji publiczne;j. [...]
Projekt wprowadza ujednolicenie terminologii w obszarze szkolen i ¢wi-
czen z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie ministra kieruja-
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym Art. 2

cego dzialem administracji rzagdowej oraz kierownika urzedu central-
nego oraz zadanie w postaci wskazania, iz majg oni mozliwos¢ zarza-
dzania, organizacji i prowadzenia szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego — w odniesieniu do ¢wiczen krajowych, jak réwniez
udziatu w ¢wiczeniach miedzynarodowych”.

[Pojecie zarzadzania kryzysowego]

4

Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organow administracji pub-
licznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowa-
niu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury

krytyczne;j.

. Artykul 2 u.z.k. jest niewatpliwie jednym z fundamentalnych przepiséw

ustawy. Przewiduje on bowiem definicje legalng pojecia zarzadzania
kryzysowego. Definicja ta byla wielokrotnie komentowana w doktrynie
prawa z uwagi na jej szeroki zakres przedmiotowy.

Ciekawg analize aksjologiczng przeprowadzil np. Trybunal Konstytu-
cyjny jeszcze na kanwie poprzednio obowigzujacej wersji pojecia zarza-
dzania kryzysowego. W wyroku TK z 21.04.2009 r., K 50/07%, Trybunat
rozwazal zakres niektdrych poje¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
W okresie wydania orzeczenia brzmienie definicji legalnej pojecia za-
rzadzania kryzysowego bylo nastepujace: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa
o: 1) sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje bedaca
nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy réwnoczesnym powaz-
nym zakldceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w ta-
kim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywréce-
nia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw

Wryrok TK z 21.04.2009 r., K 50/07, OTK-A 2009/4, poz. 51.
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Art. 2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.

Glowna argumentacja TK w przedmiotowym orzeczeniu byta nastepu-
jaca:

,Po pierwsze — «sytuacja kryzysowa» jest to sytuacja, ktora stanowi «na-
stepstwo zagrozenia». Definicja nie precyzuje, o jakie zagrozenia chodzi.
Dopiero z art. 23 ustawy, okreslajacego przestanki wprowadzenia
tzw. stopni alarmowych, wynika, ze chodzi gtéwnie o zagrozenia o cha-
rakterze terrorystycznym. Nasilenie elementéw skladajacych si¢ na «sy-
tuacje kryzysowg» nie moze by¢ jednak tak znaczne, aby uzasadnialo
zastosowanie $rodkow specyficznych dla stanéw nadzwyczajnych,
o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji.

Po drugie - sytuacja «zagrozenia» ma prowadzi¢ «do zerwania lub
znacznego naruszenia wiezow spolecznych». Pojecie «wigzdéw spotecz-
nych» jest znane przede wszystkim w naukach spotecznych (socjologii,
politologii, psychologii spotecznej). Na gruncie prawa jest trudne do za-
akceptowania, tym bardziej, ze nawet w naukach spotecznych nie ma
jednolitej definicji tego pojecia, jak rowniez nie wystepuje jedna typo-
logia «wiezow spotecznych». Pojecie to ze wzgledu na swojg wieloznacz-
no$¢ nie moze by¢ akceptowane jako element definicji ustawowe;.
Wszystkie proby precyzyjnego okreslenia «wiezow spotecznych» nalezy
traktowa¢ jako hipotezy badawcze o niewielkim znaczeniu dla analizy
prawne;j.

Po trzecie — «zerwaniu» lub «znacznemu naruszeniu wiezow spotecz-
nych» towarzyszy¢ musi «powazne zaktécenie w funkcjonowaniu insty-
tucji publicznych». W tej czedci definicji rowniez mozna dostrzec nie-
jasnodci, ktére przejawiaja si¢ glownie poprzez niedookreslone pojecie
«instytucji publicznych». W szczego6lnosci niejasna jest relacja tego po-
jecia do poje¢ pokrewnych, wystepujacych w ustawie (organ admini-
stracji rzagdowej — np. art. 13 ust. 1, organ administracji publicznej -
np. art. 13 ust. 3, instytucje i przedsiebiorcy - art. 3 ust. 2, stuzby - art. 9,
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym Art. 2

art. 14, art. 17, art. 19). Wedlug zasady racjonalnosci jezykowej ustawo-
dawcy, do oznaczenia jednakowych poje¢ powinno si¢ uzywac jedna-
kowych okreslen, a réznych poje¢é nie powinno si¢ oznaczac tymi samy-
mi okresleniami. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, pojecie «insty-
tucji publicznych» nie pozwala na zakreslenie kregu podmiotowego ob-
jetych nim jednostek organizacyjnych. Ponadto, trudno jednoznacznie
okresli¢, na czym polegaja «powazne», a na czym «mniej powazne» za-
kidcenia w funkcjonowaniu instytucji publicznych i jaki charakter owe
«zakldcenia» powinny mie¢, aby dopuszczalne bylo zastosowanie rygo-
réw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Uzycie sformulowania «zaklo-
cenie w funkcjonowaniu instytucji publicznych», jako jednej z przesta-
nek uznania sytuacji zagrozenia za «sytuacje kryzysowa», stwarza zbyt
szeroki margines swobody interpretacyjnej. Mozna zatem przyjaé, ze
kolejny element definicji, zawartej w art. 3 pkt 1 ustawy, jest nieprecy-
zyjny i niemozliwy do zaakceptowania z punktu widzenia art. 2 Kon-
stytucji.

Po czwarte — analizowana definicja zawiera element negatywny, tzn. sy-
tuacja kryzysowa nie moze by¢ utozsamiana ze stanami nadzwyczajny-
mi, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji. Ustawa zasadnicza
zawiera zamkniety katalog stanow nadzwyczajnych, ustanawiajgc tym
samym zakaz wprowadzania na drodze ustawowej innych standéw nad-
zwyczajnych. Wprowadzenie jednego ze standw nadzwyczajnych jest,
w $wietle art. 228 ust. 1 Konstytucji, dopuszczalne «w sytuacjach szcze-
golnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarcza-
jace», to znaczy jezeli sg niewystarczajace dla ich zwalczania [...].

Po piate - podjecie proby wyjasnienia pojecia «sytuacja kryzysowa» za
pomocg jeszcze bardziej skomplikowanego i niejasnego terminu «wiezi
spoleczne» prowadzi do naruszenia zasad techniki prawodawczej. Brak
dostatecznej okreslonosci przepisu powoduje w konsekwencji niepew-
no$¢ adresatéw co do ich praw i obowigzkéw. Definicja «sytuacji kry-
zysowej» sformutowana na uzytek ustawy, w zakresie, w jakim jest oparta
o przestanke «zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych»,
zamiast wyjasnia¢ znaczenie uzytego przez ustawodawce terminu, za-
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