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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa VAT - dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE
L 347,s. 1, ze zm.)

k.k. —ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

k.k.s. —ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy Dz.U.
z 2023 r. poz. 654 ze zm.)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 2651)

SLIM VAT 3 - ustawa z 26.05.2023 r o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1059)

ustawa o CIT - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.)

ustawa o VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.
z 2022 r. poz. 931 ze zm.)

Inne

10SS - Import One Stop Shop

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

MPP - mechanizm podzielonej platnosci

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

0SS - One Stop Shop

TS - Trybunal Sprawiedliwo$ci

ustugi TBE - ustugi telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne

WDT - wewngtrzwspoélnotowa dostawa towaréw
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WNT - wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw

WSA - wojewddzki sad administracyjny

WSTO - wewnatrzwspélnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢
WTT - wewnatrzwspoélnotowe transakcje trdjstronne



Rozdziat 1

FAKTURA JAKO DOKUMENT
WYSTAWIANY Z TYTULU SPRZEDAZY
DOKONANEJ PRZEZ PODATNIKA
| DLA PODATNIKA, CZYLI KTO | KIEDY
WYSTAWIA FAKTURE

1.1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy
1.1.1. Uwagi ogolne

Nie uciekajgc si¢ jeszcze do definicji ustawowej, podejmujac natomiast
probe zdefiniowania faktury w najprostszy mozliwy sposob, stwierdzi¢
nalezy, iz faktura to - co do zasady - dokument wystawiany przez
podatnika podatku od towarow i ustug (podatek VAT) i stwierdza-
jacy sprzedaz (towardéw badz ustug) opodatkowang podatkiem VAT.

Z tego zdania wynika jedno tylez ogélne, co istotne spostrzezenie —
ot6z faktura jest dokumentem stwierdzajacym fakt zaistnienia zda-
rzenia opodatkowanego podatkiem VAT. Zeby natomiast konkretne
zdarzenie bylo opodatkowane podatkiem VAT, spelnione muszg zo-
sta¢ dwie przestanki:
o przestanka przedmiotowa - wykonana czynno$¢ musi miescic si¢
w katalogu czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT, oraz
o przestanka podmiotowa — konieczne jest, aby dana czynnos¢ zo-
stata wykonana przez podatnika VAT dzialajacego w odniesieniu
do tej czynnosci w takim wlasnie charakterze.
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1.1.2. Przestanka przedmiotowa - jakie zdarzenia
gospodarcze sa dokumentowane faktura

Zbiér czynnoséci opodatkowanych podatkiem VAT znajduje si¢
w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT i obejmuje:
o odptatng dostawe towarow i odplatne swiadczenie ustug na tery-
torium kraju;
o eksport towarow;
o import towaréw na terytorium kraju;
« wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem
na terytorium kraju;
« wewnatrzwspolnotowg dostawe towarow.

Przytoczony przepis art. 5 ust. 1 ustawy o VAT ma charakter bardzo
ogolny i jest uszczegétawiany w dalszych przepisach ustawy (i tak
np. zdarzeniem opodatkowanym, ktére powinno zosta¢ udokumen-
towane fakturg, jest réwniez otrzymanie zaliczki - czyli ptatnosci
na poczet przyszlej, konkretnej dostawy badz ustugi).

Art. 5 ustawy o VAT
e 1. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym da-
lej ,podatkiem”, podlegaja:
1) odplatna dostawa towardw i odplatne §wiadczenie ustug na tery-
torium kraju;
2) eksport towardw;
3) import towaréw na terytorium kraju;
4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju;
5) wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw.
2. Czynnosci okreslone w ust. 1 podlegaja opodatkowaniu niezaleznie
od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warunkéw oraz form
okreslonych przepisami prawa.
3. Opodatkowaniu podatkiem podlegaja rowniez towary w przypadku,
o ktorym mowa w art. 14. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
4. W przypadku wystgpienia naduzycia prawa dokonane czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1, wywoluja jedynie takie skutki podatkowe,
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jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji, ktora ist-
niataby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa.

5. Przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1, w ramach transakcji, ktéra pomimo spefnienia warun-
kéw formalnych ustanowionych w przepisach ustawy, miata zasad-
niczo na celu osiggniecie korzysci podatkowych, ktérych przyznanie
byloby sprzeczne z celem, ktdremu stuzg te przepisy.

6. W przypadku uméw zawartych miedzy Rzeczgpospolita Polska
a panstwem trzecim w sprawie budowy lub utrzymania mostéw trans-
granicznych lub wspolnych odcinkéw drég opodatkowaniu nie podlega
import towaréw wykorzystywanych do budowy lub utrzymania mo-
stow transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw drég z tego panstwa
trzeciego na terytorium kraju, jezeli w odniesieniu do tej umowy zo-
stata wydana decyzja Rady upowazniajaca do stosowania srodkow sta-
nowiacych odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy 2006/112/WE.

1.1.3. Przestanka podmiotowa - czyli kto ma
obowiazek wystawic fakture

1.1.3.1. Uwagi ogolne

Podatnik podatku VAT to termin zdefiniowany przede wszystkim
w art. 15 ustawy o VAT. Zgodnie z jego brzmieniem podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci praw-
nej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospo-
darcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza definiowana jest z kolei w sposob stosun-
kowo szeroki jako obejmujaca wszelka dzialalno$¢ producentdw,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ osob wykonuja-
cych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlno-
$ci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych
(art. 15 ust. 2 ustawy o VAT).
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Warto zwroci¢ uwage, iz podatnik na gruncie ustawy o VAT jest po-
jeciem obiektywnym. Zatem kazdy podmiot, ktory podejmuje ak-
tywno$¢ stanowiacg dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o VAT, jest podatnikiem podatku VAT (niezaleznie od tego, czy za-
rejestrowal si¢ dla tego podatku, i od tego, jakie jest jego osobiste
przekonanie w tym przedmiocie). Dla uznania danego podmiotu za
podatnika VAT nie ma wigc znaczenia, czy podmiot ten uwaza, ze jest
podatnikiem (argument ten niestety jest czesto podnoszony we wnio-
skach o wydanie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego,
jak tatwo si¢ domysli¢ — bez powodzenia).

Maria S. sprzedaje nieruchomosci gruntowe (dziatki) konsumentom. Nie-
ktére z tych dzialek nabyta w drodze dziedziczenia. Wigkszo$¢ jednak
kupita. Maria S. podejmuje wiele czynnosci, ktore zmierzaja do uatrak-
cyjnienia dzialek (przeksztalcenie w dzialki budowlane, uzbrojenie dzia-
tek, drogi dojazdowe, doprowadzenie mediéw). Sprzedajac dziatki, Ma-
ria S., korzysta z uslug posrednika nieruchomoéci.

Maria S. nie prowadzi (i nigdy nie prowadzita) dziatalnosci gospodarczej.
Podejmowane przez nig dzialania wykonywane sa jednak w sposéb cia-
gty dla celéw zarobkowych. W konsekwencji Maria S. jest podatnikiem
podatku VAT.

Art. 15 ustawy o VAT
1. Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne nie-
majagce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu
na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.
la. Podatnikiem, o ktérym mowa w ust. 1, jest takze jednostka or-
ganizacyjna niemajgca osobowosci prawnej stanowigca przedsiebior-
stwo w spadku w okresie od otwarcia spadku do dnia wygasniecia:
1) zarzadu sukcesyjnego albo
2) uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad
sukcesyjny nie zostal ustanowiony i dokonano zgloszenia, o kto-
rym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow.
1b. Podatnika, o ktérym mowa w ust. 1a, uznaje si¢ za podatnika konty-
nuujacego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zmarlego podatnika.
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2. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ produ-
centow, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotéow pozy-
skujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ osob
wykonujacych wolne zawody. Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje
w szczegolnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towardw
lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw
zarobkowych.

3. Za wykonywang samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktdrej
mowa w ust. 1, nie uznaje si¢ czynnosci:

1) z tytulu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 12
ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych;

2) (uchylony)

3) z tytulu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 13
pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby
te sa zwigzane ze zlecajacym wykonanie tych czynnoséci prawnymi
wiezami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wyko-
nanie czynnosci i wykonujacym zlecane czynnosci co do warun-
koéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzial-
nosci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec oséb trzecich.

3a. Przepis ust. 3 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio do ustug twércow
i artystéw wykonawcdéw w rozumieniu przepiséw o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, wynagradzanych w formie honorariéw
za przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw
artystycznego wykonania albo ich wykonanie, w tym réwniez wyna-
gradzanych za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

3b. Za zgoda naczelnika urzedu skarbowego, wtasciwego dla osoby
prawnej podatnikami moga by¢ réwniez jednostki organizacyjne
osoby prawnej, bedacej organizacjg pozytku publicznego w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 oraz
z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 i 2490) prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza, jezeli samodzielnie sporzadzaja sprawozdanie finansowe.
3c. Sprzedazg dokonywang przez podatnikéw, o ktérych mowa
w ust. 3b, jest takze odplatne przekazywanie towaréw oraz $wiad-
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czenie ustug pomiedzy jednostkami organizacyjnymi wchodzacymi
w sktad osoby prawne;.

4. W przypadku oséb fizycznych prowadzacych wylacznie gospodar-
stwo rolne, lesne lub rybackie za podatnika uwaza si¢ osobe, ktora
zlozy zgloszenie rejestracyjne, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do 0séb fizycznych prowa-
dzacych wylacznie dziatalno$¢ rolniczg w innych niz wymienione
w ust. 4 przypadkach.

6. Nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urze-
dow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nato-
zonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
one powolane, z wylaczeniem czynno$ci wykonywanych na podsta-
wie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

1.1.3.2. Grupa VAT (GV) jako podatnik podatku VAT

Stosunkowo nowa kategoria podatnika na gruncie ustawy o VAT,
bo istniejacg od 1.01.2023 r., jest tzw. grupa VAT (GV). Zgodnie
z brzmieniem art. 15a ustawy o VAT podatnikiem, o ktéorym mowa
w art. 15 ustawy o VAT, moze by¢ réwniez grupa podmiotéw po-
wigzanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, ktére zawra
umowe o utworzeniu grupy VAT.

Stworzenie grupy VAT stanowi uproszczenie dla rozliczen miedzy
jej cztonkami.

Dostawa towar6ow i $wiadczenie ustug pomiedzy czlonkami grupy
VAT nie podlega opodatkowaniu. Podmioty te, dokonujac miedzy
sobg dostawy towaréw lub $wiadczac ustugi, nie opodatkowuja ich.
Nie wystawiajg sobie réwniez faktur sprzedazy. Podstawg udokumen-
towania transakcji pomiedzy czlonkami grupy moze by¢ nota ksie-
gowa.

Dostawe towardw i §wiadczenie ustug dokonane przez czlonka grupy
VAT na rzecz podmiotu spoza tej grupy uwaza sie za dokonane przez
te grupe, a dostawe towardw i $wiadczenie ustug dokonane na rzecz
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cztonka grupy VAT przez podmiot spoza tej grupy uwaza sie za do-
konane na rzecz tej grupy. Pod tym kontem funkcjonowanie i sposéb
rozliczen w grupie i przez grupe VAT poréwnaé mozna do systemu,
w oparciu o ktory juz od kilkunastu lat funkcjonujg jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne. Co ciekawe,
w jednej z wydanych interpretacji Dyrektor KIS zajal stanowisko,
zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego i utworzone
przez nich podmioty typu instytucje kultury lub spoétki komunalne
moga tworzy¢ grupy VAT. W takiej sytuacji na wystawionych faktu-
rach (ewentualnie paragonach fiskalnych) bedg widniaty dane grupy,
a nie poszczegolnych jej cztonkow'.

Art. 15a ustawy o VAT
1. Podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15, moze by¢ réwniez
grupa podmiotdéw powiazanych finansowo, ekonomicznie i organiza-
cyjnie, ktdre zawrg umowe o utworzeniu grupy VAT.
2. Grupe VAT moga utworzy¢ podatnicy:
1) posiadajacy siedzibe na terytorium kraju lub
2) nieposiadajacy siedziby na terytorium kraju, w zakresie, w ja-
kim prowadza dzialalno$¢ gospodarczg na terytorium kraju za
posrednictwem oddziatu potozonego na terytorium kraju.
3. Podatnikéw uwaza sie za powigzanych finansowo, jezeli jeden
z podatnikéw bedacych czlonkiem grupy VAT posiada bezposrednio
ponad 50% udzialéw (akeji) w kapitale zaktadowym lub ponad 50%
praw glosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzaja-
cych, lub ponad 50% prawa do udziatu w zysku, kazdego z pozosta-
tych podatnikéw bedacych cztonkami tej grupy.
4. Podatnikéw uwaza si¢ za powigzanych ekonomicznie, jezeli:
1) przedmiot gléwnej dzialalnosci czlonkéw grupy VAT ma taki
sam charakter lub
2) rodzaje dzialalno$ci prowadzonej przez czlonkow grupy VAT
uzupelniajg sie i sg wspotzalezne, lub
3) czlonek grupy VAT prowadzi dziatalno$¢, z ktérej w calosci lub
w duzej mierze korzystaja inni czlonkowie grupy VAT.

! Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17.03.2023r., 0114-KDIP4-
-1.4012.544.2022.2.AM.
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5. Podatnikow uwaza sie za powigzanych organizacyjnie, jezeli:

1) prawnie lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio, znajdujg sie
pod wspdlnym kierownictwem, lub

2) organizujg swoje dzialania calkowicie lub czesciowo w porozu-
mieniu.

6. Warunek istnienia powigzan finansowych, ekonomicznych i orga-
nizacyjnych pomiedzy czlonkami grupy VAT musi by¢ spetniony nie-
przerwanie przez okres, w jakim ta grupa posiada status podatnika.
7. Podmiot moze by¢ cztonkiem tylko jednej grupy VAT.

8. Grupa VAT nie moze by¢ cztonkiem innej grupy VAT.

9. Grupa VAT nie moze by¢ rozszerzona o innych czlonkéw ani po-
mniejszona o ktéregokolwiek z cztonkéw wchodzacych w jej sktad.
10. Umowa o utworzeniu grupy VAT jest sporzadzana na pismie i za-
wiera co najmnie;j:

1) nazwe grupy VAT z dodatkowym oznaczeniem ,,grupa VAT” lub
»GV7

2) dane identyfikacyjne podatnikéw tworzacych grupe VAT, w tym
dane dotyczace oddzialu w przypadku podatnika nieposiadaja-
cego siedziby na terytorium kraju, oraz wysokos¢ kapitatu zakta-
dowego kazdego z tych podatnikéw;

3) wskazanie przedstawiciela grupy VAT, wyznaczonego spoérdd jej
cztonkow;

4) dane identyfikacyjne udzialowcéw (akcjonariuszy) i wysokos¢ ich
udzialu w kapitale zakladowym podatnikéw tworzacych grupe
VAT, posiadajacych ponad 50% udzialow (akcji) w kapitale za-
ktadowym tych podatnikdw;

5) wskazanie okresu, na jaki grupa VAT zostala utworzona, nie
krotszego niz 3 lata.

11. Przedstawiciel grupy VAT reprezentuje grupe VAT w zakresie
praw i obowigzkow tej grupy VAT.

12. Grupa VAT nabywa status podatnika z dniem wskazanym w umo-
wie o utworzeniu grupy VAT, nie wcze$niej jednak niz z dniem doko-
nania rejestracji, o ktérej mowa w art. 96 ust. 4.

12a. Grupa VAT wstepuje w prawa i obowiazki cztonkéw grupy VAT
w zakresie podatku na okres, w jakim grupa ta posiada status podatnika.
13. W celu przedltuzenia okresu funkcjonowania grupy VAT przed-
stawiciel grupy VAT sklada do naczelnika urzedu skarbowego wias-
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ciwego w sprawach opodatkowania istniejacej grupy VAT nowa
umowe zawarta pomiedzy cztonkami istniejacej grupy VAT, w ter-
minie 30 dni przed wygasnieciem dotychczasowej umowy. Do nowe;j
umowy przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

14. Przedstawiciel grupy VAT jest obowigzany zglosi¢ naczelnikowi
urzedu skarbowego zmiany w stanie faktycznym lub prawnym skut-
kujace naruszeniem warunkow uznania grupy VAT za podatnika,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

15. Grupa VAT traci status podatnika:

1) z dniem poprzedzajacym dzien wystgpienia zmian w stanie fak-
tycznym lub w stanie prawnym skutkujacych naruszeniem wa-
runkéw uznania grupy VAT za podatnika;

2) z uptywem terminu, na jaki zostata utworzona.

1.1.3.3. Pozostate kategorie podatnikdw podatku VAT

Podatnikami sg réwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, niebedace podatnikami, o kto-
rych mowa w art. 15 ustawy o VAT, dokonujace okazjonalnie wewnatrz-
wspolnotowej dostawy nowych srodkéw transportu (art. 16 ustawy o VAT).

Obowiazujace przepisy ustawy o VAT w sposob szczegolny definiuja
réwniez pojecie podatnika w odniesieniu do transakeji zwigzanych nie
ze sprzedaza, ale z nabyciem (podatnikiem jest np. podmiot dokonujacy
nabycia towaréw w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw
czy tez podmiot nabywajacy ustugi w ramach importu ustug) (np. to-
wardw — wewngtrzwspolnotowe nabycie towardw, import towaréw oraz
ustug - import ustug). Zwazywszy jednak, iz czynnosci te, tj. zaréwno
WNT, jak i import ustug, dokumentowane sa przez nabywce w sposob
dowolny (czyli np. dokumentem wewnetrznym) nie sg przedmiotem
naszego zainteresowania.

Art. 16 ustawy o VAT
e Podatnikami sa réwniez osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, niebedace
podatnikami, o ktérych mowa w art. 15, dokonujace okazjonalnie
wewnatrzwspdlnotowej dostawy nowych $rodkéw transportu.
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