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Wprowadzenie

Oddawany do rak Czytelnikéw Komentarz do prawodawstwa powstatego w okresie
pandemii COVID-19, uwzgledniajacy réwniez ustawe z 14.05.2020 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2, zwang réwniez Tarczg antykryzysowg 3.0, zostal w sferze przedmiotowej
pos$wiecony problematyce szeroko pojmowanego prawa pracy i prawa urzedniczego
oraz prawa ubezpieczen spoltecznych. Jego zakres podmiotowy odnosi si¢ nie tylko do
statusu pracodawcow i pracownikoéw, ale réwniez innych podmiotéw objetych kolej-
nymi tarczami antykryzysowymi, jak chocby oséb $wiadczacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych. Komentarz ten obejmuje wszystkie
istotne plaszczyzny stosunkow pracy, poczgwszy od indywidualnych, poprzez kolek-
tywne, skoniczywszy na ubezpieczeniowych.

Komentujac regulacje prawodawstwa powstalego w celu zwalczania skutkéw pandemi,
nalezy bra¢ pod uwage silng kinetyke proceséw spotecznych, jakim podlegaja stosunki
pracy. Uchwalane przepisy sa stosowane w warunkach cze¢$ciowej atrofii gospodarki,
co skutkuje erozja funkcjonujacego dotychczas modelu ochrony socjalnej zatrudnio-
nych, ale réwniez dysfunkcjonalizacja podmiotéw zatrudniajacych, zaréwno organiza-
cyjna, jak i finansowa. Wprowadzane przez prawodawce nowe i modyfikowane dotych-
czasowe instytucje cechuje w plaszczyznie normatywnej silna kazuistycznos¢, a w nie-
ktoérych przypadkach takze powazne zastrzezenia co do ich zgodnosci z Konstytucja.
Tego rodzaju sytuacja istotnie utrudnia ich racjonalng i koherentng wykladnie.
Bezprecedensowa w stosunkach pracy dynamika dziatalnosci legislacyjnej nie sprzyja
pogtebionej refleksji dogmatycznej. W efekcie nader czgsto pojawia sie wyrazny brak
koincydencji nowego ustawodawstwa nie tylko w wymiarze wewnatrzsystemowym, ale
nawet wewnatrzustawowym. Skutkuje to rozmaitymi watpliwosciami w sferze norma-
tywnej, bedacymi nastepstwem zaistniatych luk konstrukcyjnych.

Komentarz ten jest pracg zbiorows, ale nie wspolng. Zamieszczone w nim zapatrywania
sg wyrazem indywidualnych pogladéw autorow. W autonomiczny sposoéb, w ramach
uzgodnionej konwencji metodologicznej, decydowali oni o przedstawieniu konkret-
nych zagadnien merytorycznych. W swoich zatozeniach jest on skierowany do szerokie-
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Wprowadzenie

go kregu czytelnikéw. Mam tu na mysli nie tylko menedzeréw, kadrowcéw oraz osoby
zajmujace si¢ obslugag prawna podmiotéw gospodarczych, ale réwniez funkcjonariu-
szy organow wymiaru sprawiedliwosci i pracownikéw administracji publicznej, w tym
organéw ubezpieczeniowych, oraz, co oczywiste, dzialaczy zwigzkowych. Zywie nadzie-
je, ze bedzie on pozytecznym narzedziem w praktycznym stosowaniu przepisow prawa
zatrudnienia oraz prawa ubezpieczen spolecznych powstalych w okresie pandemii.

Krakéw, 25 maja 2020 r.
Krzysztof W. Baran
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przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych

(wyciag)

Uwagi ogolne

Wyjasnienie rozwigzan i instytucji przyjetych przez ustawodawce w celu zapobiegania
i zwalczania choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 wymaga wczesniej-
szego zdefiniowania pojec: ,epidemia’, ,stan zagrozenia epidemicznego” i ,,stan epide-
mii”. Zgodnie z art. 2 u.z.z.z.ch. ,epidemia” to wystapienie na danym obszarze zakazen
lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym
okresie albo wystapienie zakazen lub chordb zakaznych dotychczas niewystepujacych.
»Stan zagrozenia epidemicznego” z kolei to sytuacja prawna wprowadzona na danym
obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia okreslonych
w ustawie dziatan zapobiegawczych. Wreszcie ,,stan epidemii” to sytuacja prawna wpro-
wadzona na danym obszarze w zwigzku z wystapieniem epidemii w celu podjecia okres-
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lonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizo-
wania skutkow epidemii. Jak stusznie zauwaza A. Fornalik, ,,zaréwno »stan zagrozenia
epidemicznego«, jak i »stan epidemii« jest sytuacja prawng. Wystapienie takiego stanu
na obszarze kraju wynika z regulacji prawnych a nie oceny dokonywanej przez strony
rdznego rodzaju stosunkéw prawnych”.

Stan epidemii zostal wprowadzony w Polsce 20.03.2020 r. rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu epidemii’. W tym samym dniu utracilo swa moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 13.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemicznego®. Warto jednak zauwazy¢, ze wszelkie wydane na jego pod-
stawie decyzje, polecenia, wytyczne i zalecenia zachowaly swoja waznos$¢ i moga by¢
zmieniane na podstawie dotychczasowych przepiséw (wynika to wprost z § 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego). Dla porzadku nalezy doda¢, ze 31.03.2020 r. Rada Ministréow wydala
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazdw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii?, w ktérym uregulowano takze kwestie za-
warte wcze$niej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii’. Rozporzadzenie zostalo uchylone rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z 10.04.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazéw i zakazdéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii®, to za$ uchylito
rozporzadzenie Rady Ministréw z 19.04.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii’, ktére z kolei
zostalo uchylone rozporzadzeniem z 2.05.2020 r. w sprawie ustanowienia okre§lonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii®, a to ostatnie
uchylono rozporzadzeniem z 16.05.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograni-
czen, nakazow i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii’.

W praktyce réznica miedzy stanem zagrozenia epidemicznego a stanem epidemii jest
niewielka. W przypadku stanu epidemii pojawia si¢ bowiem jedynie dodatkowa moz-
liwo$¢ skierowania do przymusowej pracy przy zwalczaniu epidemii w drodze decyzji.

Wyzej przedstawione stany zagrozenia epidemicznego i epidemii wymagaja skonfron-
towania z przewidziang przez polskiego ustrojodawce instytucja stanu nadzwyczajnego.

' A. Fornalik, Stan zagrozenia epidemicznego - podstawy prawne, Legalis 2020.

? Dz.U. poz. 491 ze zm.
* Dz.U. poz. 433 ze zm. Uchylone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 490).

* Dz.U. poz. 566 ze zm.

Minister Zdrowia z kolei znowelizowal swoje rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanu epidemii, uchylajac praktycznie calg jego cz¢$¢ merytoryczng zawarta w rozdziatach 2-6.
Dz.U. poz. 658 ze zm.

Dz.U. poz. 697 ze zm.

Dz.U. poz. 792 ze zm.

Dz.U. poz. 877 ze zm.
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Przez pojecie stanu nadzwyczajnego nalezy rozumie¢ wystapienie w panstwie sytuacji
szczegdlnego zagrozenia, ktora uzasadnia siegniecie po srodki szczegdlne polegajace na:
1) koncentracji wladzy w rekach egzekutywy,
2) ograniczeniach praw i wolnosci obywateli,
3) zmianach w strukturze i zasadach funkcjonowania organéw panstwowych,
4) zmianach w systemie stanowienia prawa'’.

W praktyce zatem stan nadzwyczajny to taki stan w wewnetrznym porzadku panstwa,
gdy czes¢ regulacji konstytucyjnych zostaje zawieszona, ich miejsce za$ zajmuje regula-
cja wyjatkowa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze celem kazdego stanu nadzwyczaj-
nego jest przeciwstawienie si¢ konkretnemu zagrozeniu i ratowanie dobra wspolnego.

Ustrojodawca wprowadzenie konkretnego stanu nadzwyczajnego uzaleznia nie tyle od
powstania szczegolnego zagrozenia, lecz od powstania sytuacji, w ktdrej przezwycigze-
nie zagrozenia wymaga siegniecia po $rodki nadzwyczajne, ,,zwyczajne $rodki konstytu-
cyjne” sa bowiem juz niewystarczajace. Kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem dalszych
rozwazan, a zatem w tym miejscu nalezy poprzesta¢ na ogdlnym stwierdzeniu, ze wpro-
wadzenie kazdego z wyzej wymienionych stanéw wymaga podstawy ustawowej, naste-
puje za$ ono w drodze rozporzadzenia, ktore podlega publikacji. Wszelkie ograniczenia
praw i wolnoéci czlowieka i obywatela wprowadzane w trybie stanu nadzwyczajnego
maja, co istotne, charakter fakultatywny i powinny by¢ wprowadzane wylacznie wtedy,
gdy jest to niezbedne. Warto zwroci¢ przy tym uwage, ze ewentualne straty majatkowe
bedgce efektem wprowadzonych ograniczen praw i wolnosci powinny by¢ przez panstwo
wyréwnywane na zasadach okreslonych ustawowo''. Oczywiscie dziatania lub zaniecha-
nia organéw panstwa w czasie trwania stanu nadzwyczajnego musza by¢ adekwatne do
stopnia zagrozenia. Trzeba takze odnotowa¢, ze w czasie trwania stanu nadzwyczajnego
nie mozna zmienia¢ podstawowych z punktu widzenia ustrojowego aktéw normatyw-
nych, takich jak: Konstytucja, Kodeks wyborczy i ustaw o stanach nadzwyczajnych. Nie
mozna takze zgodnie z zasadg ochrony organéw przedstawicielskich: skraca¢ kaden-
cji Sejmu, przeprowadzaé referendum ogdlnokrajowego, przeprowadzaé¢ wyboréw do
Sejmu i Senatu oraz wyboréw Prezydenta, a wybory do organdéw samorzadu terytorial-
nego przeprowadzac tylko tam, gdzie nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego.

Konstytucja RP wyroznia trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiotowej. Pierwszy z nich ma z natury rzeczy najdalej idacy charakter, jego
wprowadzenie wigze si¢ bowiem z zagrozeniem istnienia panstwa. Zgodnie z art. 229
Konstytucji RP moze on zosta¢ wprowadzony wylacznie w przypadku:

1) zewnetrznego zagrozenia panstwa,

2) zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

10 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018, s. 451.
' Por. ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. Nr 233, poz. 1955).
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3) jezeli z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie panistwa do wspoélnej obro-
ny przeciwko agresji.

W razie zaistnienia wskazanych wyzej sytuacji Prezydent RP na wniosek Rady
Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czeéci albo na catym terytorium pan-
stwa. Sprecyzowanie wskazanych wyzej przestanek nastapito w ustawie z 29.08.2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'?. Nie ulega
watpliwosci, Ze w obecnej sytuacji epidemicznej zZadna z tych przestanek nie zostala
spelniona, a zatem dalsze rozwazania poswiecone beda wylacznie pozostalym dwom
stanom nadzwyczajnym.

Wprowadzenie stanu wyjatkowego wiaze si¢ z kolei z zaburzeniem wewnetrznej sytuacji
w panstwie. W mysl art. 230 ust. 1 Konstytucji RP stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowa-
dzony tylko w przypadku:

1) zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,

2) zagrozenia bezpieczenistwa obywatel,

3) zagrozenia porzadku publicznego.

W razie zaistnienia wyzej wymienionych sytuacji Prezydent RP wprowadza stan wyjat-
kowy na czesci albo calym terytorium panstwa w drodze podlegajacego kontrasygna-
cie Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia. Stan ten moze zosta¢ wprowadzony na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 90 dni. W przypadku gdyby w tym czasie stan wyjat-
kowy nie odnidst pozadanych skutkéw i normalne funkcjonowanie paistwa nie mog-
toby zosta¢ przywrocone, Prezydent za zgoda Sejmu moze przedluzy¢ stan wyjatkowy
o kolejne 60 dni. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przedtuzenie stanu wyjatkowego
moze nastgpi¢ tylko raz, co oznacza, ze maksymalny czas jego trwania to 150 dni. Jak
stusznie zauwazyt B. Banaszak, dluzsze obowigzywanie $rodkéw nadzwyczajnych po-
wodowatoby zakldcenie funkcjonowania w diuzszej perspektywie czasu, to za$ mogtoby
oznacza¢ dysfunkcjonalnos¢ obowigzujacych rozwiazan ustrojowych. W takiej sytuacji
lepiej zatem podja¢ konieczne reformy konstytucyjne, niz przedtuzaé stan wyjatkowy
w nieskonczonosc®.

Odnoszac sie do wskazanych wyzej przestanek wprowadzenia stanu wyjatkowego,
warto zauwazyé¢, ze ich zrodtem sg wylacznie zagrozenia o charakterze wewnetrznym.
Zadna z nich nie zostala przy tym zdefiniowana ani w Konstytucji RP, ani w ustawie
z 21.06.2002 r. o stanie wyjgtkowym'. Ustawa jedynie rozwinela ich zakres, uwzgled-
niajac dzialania terrorystyczne. Przestanki te, mimo ich niedookreslonego charakteru,
sg jednak do$¢ jednolicie postrzegane przez doktryne.

2 Dz.U. 22017 r. poz. 1932.
'3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 983.
4 Dz.U. 22017 r. poz. 1928.

26 Maciej Borski



Uwagi ogélne

Zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa oznacza dzialania lub zaniechania godza-
ce w samg egzystencje Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa, ktérego istnienie oparte
jest na fundamentalnych wartosciach i zasadach opisanych w preambule Konstytucji
i w podstawowych zasadach rozdzialéw I, II i XII Konstytucji RP". Stan zagrozenia
powinien by¢ zatem wymierzony w podstawowe instytucje i zasady ustroju panstwa
oraz podstawowe wartoéci konstytucyjne'®. Wydaje sie, ze z sytuacjg taka moglibysSmy
mie¢ do czynienia w razie zbrojnego zamachu stanu lub préby naruszenia integralnosci
terytorialnej panstwa przez wewnetrzne ruchy separatystyczne.

Zagrozenie bezpieczenstwa obywateli oznacza zagrozenie jednego z dobr, stanowigcych,
w mysl art. 5 Konstytucji RP, przedmiot ochrony ze strony Rzeczypospolitej Polskiej.
Chodzi tu zatem o zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli oraz ich mienia, ktore nie
moze by¢ zniwelowane za pomocg zwyklych §rodkéw konstytucyjnych'”. Warto pod-
kresli¢, ze zagrozenie to powinno mie¢ charakter powszechny i odnosic¢ si¢ do nieokres-
lonej z gory liczby obywateli. Wydaje sig, ze zrodtem takiego zagrozenia moga by¢ prze-
de wszystkim zbiorowe akty przemocy wymierzone w zycie i zdrowie obywateli oraz
ich mienie, takie jak cho¢by masowe rozruchy uliczne'®. Bez watpienia zrodto takie
moga stanowi¢ rowniez dzialania o charakterze terrorystycznym (np. skoordynowane
ataki terrorystyczne na instytucje uzytecznoséci publicznej), co wprost zostalo wyrazone
w tresci art. 2 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym.

W nauce prawa ugruntowalo si¢ rozumienie porzadku publicznego jako stanu stosun-
kow spotecznych zapewniajacego niezakldcone funkcjonowanie panstwa i spoteczen-
stwa oraz ochrong intereséw jednostek'. Wydaje sie, ze w dalszym ciagu swoja aktu-
alno$¢ (mimo transformacji ustrojowej po 1989 r.) zachowuje poglad wyrazony przez
S. Boleste, zgodnie z ktérym o porzadku publicznym mozna méwic jako o ,,[...] systemie
urzadzen prawno-publicznych i stosunkéw spotecznych powstajacych i ksztaltujacych
sie w miejscach publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwlaszcza
ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spolecznego i zapewnienie normal-
nej dziatalnosci instytucji, zaktadow, przedsigbiorstw panstwowych, spolecznych i pry-
watnych oraz eliminowanie (usuwanie) réznego rodzaju uciazliwosci niebezpiecznych
lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek™. Wydaje sie, ze zagrozenie porzadku
publicznego mogloby by¢ spowodowane zjawiskami, ktore uniemozliwiajg funkcjono-
wanie instytucji publicznych, takie jak: blokady linii kolejowych, drog, pracy urzadzen

1> K. Dzialocha [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. IV, Warszawa 2005,
art. 230, s. 2. Podobnie K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 78-79.

M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 205-206.

Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999,
s. 253; K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 2; K. Prokop, Stany..., s. 89; M. Brzezin-
ski, Stany..., s. 206.

Por. K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 2-3; S. Gebethner, Stany szczegdlnego
zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, PiP 1982/8, s. 14.

Szerzej zob. K. Wojtyczek, Granice..., s. 188-190.

S. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze” 1983/1, s. 236.
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komunalnych i naczelnych organéw administracji rzagdowej, jezeli ich likwidacja nie jest
mozliwa za pomoca zwyklych srodkéw prawnych?!.

Zupelnie inny charakter niz dotychczas przedstawione stany ma stan kleski zywioto-
wej, ktory nakierowany jest na solidarne zwalczanie przeciwno$ci natury. Jest to nie-
watpliwie stan o mniejszych rygorach prawnych niz stan wyjatkowy?. Zgodnie z trecia
art. 232 Konstytucji RP stan ten moze by¢ wprowadzony w celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej
lub w celu ich usunigcia. Przestanki wprowadzenia tego stanu oraz samo pojecie kleski
zywiotowej definiuje art. 3 ustawy z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej*, rozwijajac
regulacje konstytucyjng. Nie analizujgc szczegétowo poszczegolnych przestanek, mozna
przyjaé, ze majg one charakter zjawisk naglych, gwaltownych, zagrazajacych lub spro-
wadzajacych duze straty ludzkie ($Smier¢ lub utrata zdrowia wigkszej liczby oséb) badz
w wielkich rozmiarach straty w mieniu albo w srodowisku. Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, ze nie kazda katastrofa naturalna lub awaria techniczna beda stanowily podstawe do
wprowadzenia stanu kleski Zywiotowe;j.

Stan kleski zywiotowej moze wprowadzi¢ Rada Ministréw, czynigc to w drodze rozpo-
rzadzenia. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ma ona w tym zakresie pelna swobo-
de, decydujac, czy zostaly spelnione przestanki do jego wprowadzenia. Oczywiscie za
jego wprowadzenie, ale tez i za brak wprowadzenia, w razie gdyby sytuacja faktyczna
to uzasadniala, Rada Ministréw ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng i konstytucyjna.
Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest na czas oznaczony nie dtuzszy niz 30 dni na
czedci albo na calym terytorium panstwa. Ustawa o stanie kleski Zywiolowej stanowi
w art. 5 ust. 2, Ze w rozporzadzeniu wprowadzajacym ten stan nalezy okresli¢ date jego
wprowadzenia, a wigc stan kleski zywiolowej obowigzuje od tej daty i trwa do $cisle
okreslonej daty lub ewentualnie przez okreslong liczbe dni (nie wigksza oczywiscie
niz 30). Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przediuzony wylacznie za zgoda Sejmu,
przy czym Rada Ministréw powinna wystapi¢ ze stosownym wnioskiem jeszcze przed
zakonczeniem podstawowego czasu trwania stanu kleski zywiotowej. W sytuacji gdy
Sejm wyrazi zgode, Rada Ministrow rozporzadzeniem oznacza czas przediuzenia stanu
kleski zywiolowej. W braku zgody albo udzielenia jej juz po zakonczeniu trwania stanu
kleski zywiotowej, stan ten ulega zakonczeniu w terminie przewidzianym w rozporza-
dzeniu o jego wprowadzeniu. Nalezy podkresli¢, Ze w odréznieniu od konstytucyjnej
regulacji stanu wyjatkowego ustrojodawca nie ograniczyl ani okresu przedtuzenia sta-
nu kleski zywiolowej, ani liczby uchwat Sejmu wyrazajacych zgode na jego przedluze-
nie. Rozwigzanie to wydaje si¢ zrozumiale, biorgc pod uwage charakter przestanek do
wprowadzenia stanu kleski zywiolowej. W doktrynie pojawiaja sie jednak glosy wska-
zujgce na zwigzane z tym niebezpieczenstwa dla wlasciwego funkcjonowania panstwa.
Tytulem przykladu M. Brzezinski zwraca uwage, ze ,[...] trzeba pamieta¢ o zasadzie

2! K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 3.
# Podobnie K. Prokop, Stany..., s. 23.
# Dz.U.z2017 r. poz. 1897.
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ochrony organéw przedstawicielskich [...] Kazdy stan nadzwyczajny, w tym stan kleski
zywiolowej, powoduje przedluzenie kadencji i odroczenie wyboréw parlamentarnych
[...] mozliwos¢ jego wielokrotnego i czasowo nieokreslonego przedtuzania, bedzie kusi¢
wiekszo$¢ sejmowgq i popierang przez nig Rade Ministrow do manipulowania terminem
przysztych wyboréw”.

Warto w tym miejscu sie¢ zastanowi¢, czy na etapie wprowadzania standéw zagrozenia
epidemicznego / epidemii byly spetnione przestanki do wprowadzenia ktéregokolwiek
ze stanow nadzwyczajnych. Refleksje te mozna rozszerzy¢ takze na przysztos¢, zaklada-
jac, ze zardbwno zagrozenie dla stanu zdrowia i zycia obywateli, jak i kryzys gospodarczy
wywolany epidemia beda sie pogltebiaé. Poza sporem wydaje si¢ brak mozliwosci wy-
korzystania instytucji stanu wojennego. Trzeba natomiast wzig¢ pod uwage ewentualna
zasadno$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej.

Zwazywszy ze wprowadzony stan epidemii pociaga za soba daleko idace konsekwencje
dla gospodarki panstwa, nalezy, moim zdaniem, podja¢ probe odpowiedzi na pytanie,
czy za zagrozenie porzadku publicznego mozna byloby uznaé réwniez zagrozenie do-
tyczace gospodarki kraju i finanséw publicznych panstwa, a wiec zagrozenie kryzysem
gospodarczym na szeroka skale. Takie stanowisko zaprezentowal swego czasu miedzy
innymi K. Dzialocha®. Odmienny poglad prezentuje natomiast K. Wojtyczek, twierdzac,
ze Konstytucja RP przewiduje szerokie mozliwo$ci ograniczania praw ekonomicznych
i socjalnych, co mozna odczytywac jako dowdd, ze wprowadzanie w takiej sytuacji stanu
wyjatkowego nie jest potrzebne, gdyz w zupelnosci wystarczajace sg te ,,zwykle” mozli-
wosci®*. Czy zatem gleboki kryzys gospodarczy, ktory bedzie niewatpliwie efektem epi-
demii, moze by¢ postrzegany jako zagrazajacy porzadkowi publicznemu i tym samym,
czy mogtby stanowi¢ podstawe do wprowadzenia w Polsce stanu wyjatkowego? W moim
przekonaniu tak, art. 233 ust. 1 Konstytucji RP zezwala bowiem na dalej idgce ograni-
czanie praw ekonomicznych i socjalnych niz dopuszczalne w normalnej sytuacji, a bez
watpienia zagrozenie porzadku publicznego moze mie¢ zZrédlo w powaznym kryzysie
gospodarczym. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, Ze z uwagi na ograniczone ramy czaso-
we stanu wyjatkowego, jego wprowadzenie zazwyczaj nie bedzie mogto doprowadzi¢ do
catkowitego rozwigzania problemdéw gospodarczych, a jedynie do doraznego zazegnania
najostrzejszej fazy kryzysu. Kluczowe byloby zatem ustalenie odpowiedniego momen-
tu na jego wprowadzenie. Poza tym nalezy pamieta¢ o tym, ze Prezydent RP wspdlnie
z Prezesem Rady Ministrow, ktorzy w praktyce razem musieliby podjac te trudng decy-
zj¢, rozstrzygaliby samodzielng decyzja polityczng, w ktérym momencie kryzys gospo-
darczy osiggnie rozmiary uzasadniajace wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Odnoszac si¢ do zasadno$ci wprowadzenia na terytorium panstwa polskiego stanu
kleski Zywiolowej, warto zaznaczy¢, ze przepis art. 232 Konstytucji RP nie moze by¢

* M. Brzezinski, Stany..., s. 223.
» K. Dzialocha [w:] Konstytucja..., red. L. Garlicki, t. IV, art. 230, s. 4.
» K. Wojtyczek, Granice..., s. 254.
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interpretowany w oderwaniu od art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, ze wpro-
wadzenie kazdego ze stanow nadzwyczajnych, takze stanu kleski zywiotowej, nastepuje
»w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystar-
czajace’. To wladnie ta przestanka, okres§lana w doktrynie prawa konstytucyjnego® jako
zasada ostatecznosci stanow nadzwyczajnych, wydaje sie kluczowa dla niewprowadze-
nia do dnia dzisiejszego® przez Rade Ministrow stanu kleski zywiolowe;j.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy Rada Ministréw powinna wprowadzi¢ ten wias-
nie stan nadzwyczajny zamiast stanu zagrozenia epidemicznego i/lub p6zniejszego stanu
epidemii lub rozwazy¢ wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w przysztosci, warto od-
nies$¢ sie do termindéw uzytych w tresci art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. W pierwszej kolej-
nosci nalezy zauwazy¢, ze sytuacja szczegélnego zagrozenia to powazne i bezposrednie
zagrozenie dla podstawowych intereséw spoteczenstwa oraz normalnego funkcjonowa-
nia instytucji publicznych. Jak stusznie twierdzi K. Wojtyczek, przestanki tej nie mozna
postrzega¢ tylko jako ,[...] zbiorczego, syntetycznego ujecia tresci wyrazanej przez prze-
stanki szczegdlne dla poszczegolnych stanéw nadzwyczajnych. Jezeli bowiem omawianej
przestance ogolnej nadawa¢ normatywne znaczenie, to nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
gdy pomimo spelnienia przestanki szczegdlnej uzasadniajacej wprowadzenie danego sta-
nu nadzwyczajnego, nie bedzie jednak podstaw do uznania, iz w danej sytuacji mamy
do czynienia ze »szczegdlnym zagrozeniem« . Zwykte $rodki konstytucyjne to z kolei
wszystkie mozliwoéci dziatania, jakimi dysponujg organy panstwowe i samorzadowe,
ktore mogg zosta¢ wykorzystane w ,,normalnej” sytuacji, a wiec gdy nie jest wprowadzony
stan nadzwyczajny. W praktyce chodzi zatem o wydawanie aktdw normatywnych, podej-
mowanie decyzji w sprawach indywidualnych, a nawet o realizacj¢ dziatan faktycznych
w granicach kompetencji organéw wladzy publicznej*. Wydaje sie zatem, Ze z sytuacja
szczegolnego zagrozenia, gdy zwykle srodki konstytucyjne nie sg wystarczajace, bedzie-
my mie¢ do czynienia wtedy, gdy nie jest mozliwe przeciwdzialanie zagrozeniu bez od-
stapienia od stosowania norm konstytucyjnych obowigzujacych w ,,normalnej sytuacji”

Czy zatem likwidacja sytuacji zagrozenia za pomoca zwyklych $rodkéw konstytucyj-
nych (ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych, stanowigcej uzupelnienie podstawowych regulacji
zawartych w szczeg6lnoséci w ustawie z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chordb zakaznych u ludzi oraz rozporzadzenia w sprawie ustanowienia okres-
lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii) jest
mozliwa? Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest jednoznaczna. Z jednej strony
wydaje sie, ze Rada Ministréw mogta uzna¢, iz w danym momencie na wprowadzenie
stanu kleski zywiolowej jest jeszcze za wezesnie, zwykte srodki konstytucyjne sg bowiem

¥ K. Wojtyczek, Granice..., s. 250.

¥ Stan na 20.04.2020 r.

» K. Wojtyczek, Granice..., s. 250.

% Szerzej na ten temat zob. K. Wojtyczek, Granice..., s. 250-251, oraz K. Prokop, Stany..., s. 19-21.
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wystarczajace, a wiec przestanki okreslone w zasadzie ostatecznosci stanéw nadzwy-
czajnych nie sg jeszcze spelnione. Z drugiej jednak strony w rozporzadzeniu w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi) pojawiaja si¢ nie tylko
»czasowe ograniczenia” w korzystaniu z wolno$ci i praw jednostki, dopuszczalne w sta-
nie normalnego funkcjonowania panstwa (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*), lecz réwniez
ograniczenia, ktdre ingeruja w istote takich wolnosci i praw, jak: wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym
(art. 47 Konstytucji RP) czy wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 52 ust. 1 Konstytucji RP). Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze zakaz narusza-
nia istoty konstytucyjnych wolnosci i praw nie obowigzuje wytacznie w przewidzianych
przez Konstytucje RP stanach nadzwyczajnych. Obowigzuje natomiast w okresie nor-
malnego funkcjonowania panstwa, a stan epidemii, mimo nazwy, ktéra mogtaby suge-
rowac co$ innego, nie jest stanem nadzwyczajnym.

Niezaleznie od powyzszych uwag, wprowadzanie ograniczen w sferze praw i wolno-
$ci jednostki w drodze rozporzadzenia, najpierw Ministra Zdrowia, a potem Rady
Ministrow, nalezy oceni¢ bardzo negatywnie. Nie ulega watpliwosci, ze nie kazde za-
ktocenie normalnego funkcjonowania panstwa musi mie¢ na tyle powazny charakter,
by konieczne bylo wprowadzenie jednego z konstytucyjnie przewidzianych standw
nadzwyczajnych. Jezeli jednak nawet przyjmiemy, ze brak w obecnej sytuacji podstaw
do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, to i tak konieczne jest w takim wypadku
stworzenie odpowiednio rozbudowanej regulacji ustawowej, nie za$ poprzestawanie
na poziomie aktu wykonawczego. Niezbedne wydaje sie zatem nadanie regulacjom,
obejmujacym ograniczenia, nakazy i zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
rangi ustawowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze problem ustawowej regulacji dziatan wy-
kraczajacych poza normalnos¢ funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego
jest niezwykle delikatny, bo, na co zwraca si¢ uwage w doktrynie, ,ustawodawca nie
moze w ten sposob tworzy¢ pozakonstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych o zakresie
i naturze poréwnywalnej do stanéw przewidywanych przez Konstytucj¢™*. Nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z L. Garlickim, ze stanowitoby to naruszenie zasady konstytucjonalizacji standw
nadzwyczajnych i zachecalo do jej obchodzenia.

3t Zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP wywodzi si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego szczegotowe zasady:

1) koniecznosci - $rodek stuzacy ograniczeniu wolnosci lub prawa jednostki nie moze by¢ bardziej dolegliwy
niz jest to podyktowane potrzeba ochrony jednej z wartoéci konstytucyjnych wymienionych w art. 31 ust. 3,
czyli bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych osob;

2) przydatnosci - $rodek ten musi by¢ srodkiem skutecznie realizujacym zalozony cel ograniczenia;

3) proporcjonalnosci sensu stricto, czyli w Scistym tego stowa znaczeniu — musi zosta¢ zachowany odpowiedni
»balans”; chodzi o to, Ze waga ograniczen wolnosci i praw jednostki powinna by¢ adekwatna do uzyskiwanej
ochrony wartoéci konstytucyjnej, ktérej ustawodawca udzielit pierwszenstwa.

Zob. m.in. wyrok TK z 25.02.1999 r., K 23/98, OTK 1999/2, poz. 25; wyrok TK z 27.01.1998 r., K 1/98,
OTK 1999/1, poz. 3; wyrok TK z 12.12.2005 r., K32/04, OTK-A 2005/11, poz. 132.
32 L. Garlicki, Polskie..., s. 458.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji]

1. Ustawa okre§la:

1) zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem,
w tym zasady i tryb podejmowania dzialan przeciwepidemicznych i zapobie-
gawczych w celu unieszkodliwienia Zrodel zakazenia i przeciecia drog szerzenia
sie tej choroby zakaznejs

2) zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwal-
czania zakazenia lub choroby zakaznej, o ktorych mowa w pkt 1;

3) uprawnienia i obowigzki, $wiadczeniodawcow oraz swiadczeniobiorcéw i in-
nych oséb przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, o ktérych mowa
w pkt 1;

4) zasady pokrywania kosztow realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 1-3,
w szczegolnosci tryb finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej dla 0sob z po-
dejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, o ktérych mowa w pkt 1, w celu
zapewnienia tym osobom wlasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie ustawe z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u lu-
dzi (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322).

1. Ustawodawca zdecydowal, ze w zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen
wirusem SARS-CoV-2 istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szczegolnych rozwiazan,
umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia
publicznego, ktére beda stanowi¢ uzupelnienie podstawowych regulacji zawartych
w szczegdlnosci w ustawie z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi. Zakres przedmiotowy komentowanej ustawy obejmuje
w szczegolnosci: zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i rozprzestrze-
niania sie¢ choroby zakaznej u ludzi, wywolanej wirusem SARS-CoV-2, w tym zasady
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

i tryb podejmowania dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unie-
szkodliwienia zrédet zakazenia i przeciecia drdg szerzenia si¢ choroby; zadania orga-
né6w administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania tej choroby;
uprawnienia i obowigzki $wiadczeniobiorcéw, swiadczeniodawcoéw oraz osob prze-
bywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz jej
zwalczania oraz zasady pokrywania kosztow realizacji zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem COVID-19, w szczeg6lnoéci tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowot-
nej dla 0sob z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem ta choroba w celu zapewnienia
wskazanym wyzej osobom wiasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia. Okreslony
wyzej zakres przedmiotowy ustawy obejmuje zatem regulacje, ktérymi ustawodawca
stara sie wyj$¢ naprzeciw sytuacjom, w ktorych narasta zagrozenie epidemii i rozprze-
strzeniania si¢ choroby zakaznej COVID-19 u ludzi, stara si¢ takze okregli¢ niezbedne
mechanizmy dzialania, ktérych wprowadzenie zapobiegnie zakazaniu i rozprzestrze-
nianiu sie¢ tej choroby.

. W zwiazku z tym, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie o szczegélnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych stosuje si¢ ustawe
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, mozna przyja¢, ze
komentowana ustawa stanowi lex specialis w stosunku do tej drugiej, obowiazujacej juz
od 2008 r. Przyjecie tej zasady oznacza, ze wynikajaca z komentowanej ustawy norma
prawna, jako bardziej szczegdtowa w sytuacji sprzecznosci (i tylko w takiej sytuacji)
z bardziej ogdlng norma wynikajaca z ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi, powinna jg uchylaé. Warto jednak podkresli¢, ze zwrot ,,po-
winna uchyla¢” nie moze by¢ rozumiany dostownie jako catkowite pozbawienie normy
mocy obowiazujacej, lex generalis - norma szczegdtowa nie uchyla bowiem w calosci
mocy obowigzujacej normy ogolnej, a jedynie wylacza jej zastosowanie w przypadku
zbiegu obu norm.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na ogromne znaczenie ustawy o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Trzeba pamigtaé, ze choroba zakazna
COVID-19 to tylko jedna z wielu choréb zakaznych, ktére moga zagraza¢ polskiemu
spoleczenstwu. Tymczasem sytuacja epidemiologiczna w Polsce i na $wiecie staje si¢
coraz trudniejsza. Jest tak dlatego, ze wcigz pojawiajg si¢ zagrozenia nowymi i powraca-
jacymi zakazeniami i chorobami zakaznymi, przeciw ktérym nie ma skutecznych lekow
ani szczepionek. Ogromnym zagrozeniem dla zdrowia publicznego w naszym kraju
sa choroby szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne, ktore moga by¢ przeniesione
do Polski czesto z bardzo odlegtych geograficznie regiondéw $wiata lub rozprzestrze-
nione w drodze aktow terroru z uzyciem biologicznych czynnikéw chorobotworczych.
Duzym problemem jest takze wskazywana przez epidemiologéw narastajagca oporno$¢
biologicznych czynnikéw chorobotworczych, bedaca nastepstwem naduzywania i nie-
racjonalnego stosowania antybiotykow zaréwno w terapii, jak i w profilaktyce zakazen.
Biorac to pod uwage, konieczne jest stale monitorowanie rozwigzan prawnych dotycza-
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cych problematyki choréb zakaznych, w tym przede wszystkim ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi. Co szczegolnie istotne, postano-
wienia tej ustawy muszg by¢ przestrzegane, w przypadku za$ stwierdzonych uchybien
organy stosujace przepisy tej ustawy powinny reagowa¢ niezwykle szybko i konsekwen-
tnie stosujac sankcje represyjne. Tylko dzieki takim zdecydowanym dzialaniom bedzie
mozliwe zatrzymanie wzrostu wydatkow na leczenie zakazen, a tym samym ciaglego
zwigkszania wydatkéw ponoszonych przez panstwo na opieke zdrowotng.

[COVID-19 i przeciwdziatanie COVID-19 — pojecia]

1.1.

1.2.

1. Przepisy ustawy stosuje sie do zakazen i choroby zakaznej wywolanej wirusem
SARS-CoV-2, zwanej dalej, ,,COVID-19”.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,przeciwdzialaniu COVID-19” rozumie sie przez
to wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprze-
strzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoleczno-gospo-
darczych, choroby, o ktérej mowa w ust. 1.

Wirus SARS-CoV-2 nalezy do rodziny koronawiruséw, ktéra zostala poznana w la-
tach 60. XX w. Wowczas wyizolowano i opisano dwa patogeny — HCoV-229E oraz
HCoV-OC43. Te dwa gatunki moga powodowa¢ u ludzi zakazenia drég oddechowych,
zwykle o lekkim przebiegu. W XXI w. pojawily si¢ nowe gatunki koronawirusa ludzkie-
go, prawdopodobnie jako wynik mutacji wiruséw zwierzecych. W 2002 r. odnotowano
pierwsze przypadki zakazenia wirusem SARS-CoV, wywotujacym zespot ciezkiej ostrej
niewydolnosci oddechowej (SARS). W konsekwencji zintensyfikowano prace badawcze,
ktore doprowadzily w nastepnych latach do identyfikacji i opisania kolejnych ludzkich
koronawiruséw — NL63 oraz HKU1.1. W 2012 r. doszto do epidemii nowej, ciezkiej i cze-
sto $miertelnej choroby uktadu oddechowego, wywolywanej przez wirusa MERS-CoV
— bliskowschodniego zespotu niewydolnosci oddechowej (MERS). W grudniu 2019 r.
naukowcy odkryli kolejny ludzki koronawirus. Poczgtkowo okreslono go jako korona-
wirus 2019-nCoV, by wreszcie nada¢ mu oficjalng nazwe wirus SARS-CoV-2 (ko-
ronawirus SARS typu 2). To wlasnie ten wirus jest odpowiedzialny za epidemie choroby
zakaznej o nazwie COVID-19 (coronavirus disease 2019, czyli choroba koronawirusowa
z roku 2019).

Wirus SARS-CoV-2 przenosi si¢ z cztowieka na cztowieka drogg kropelkowa. Moze tak-
ze, co stanowi ogromne zagrozenie, osiada¢ na przedmiotach i powierzchniach wokoét
osoby zakazonej. Majac kontakt z tymi przedmiotami lub powierzchniami, a nastep-
nie dotykajac oczu, nosa lub ust, cztowiek moze si¢ zarazi¢. Nalezy pamietad, ze wi-
rus SARS-CoV-2 utrzymuje si¢ na réznych powierzchniach do trzech dni. Najdluzej
(72 godziny) moze przetrwaé na powierzchniach plastikowych i ze stali nierdzewne;j,

» Szerzej na temat genezy epidemii choroby zakaznej COVID-19 zob. K. Pyr¢, Ludzkie koronawirusy, ,,Postepy
Nauk Medycznych” 2015/XXVIII(4B), s. 48-52.
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z kolei na kartonie przez 24 godziny. W powietrzu wirus ten moze utrzymywac si¢ do
trzech godzin. Aktualnie nie ma dowoddéw na to, Ze Zzywnos$¢ moze by¢ zZroédlem zaka-
zenia tym wirusem.

W art. 2 ust. 2 ustawy COVID-19 ustawodawca definiuje pojecie ,przeciwdziata-
nie COVID-19”, wskazujac, ze obejmuje ono sume wszelkich czynnosci zwigzanych
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow tej choroby. W ten sposdb podkreslono tez zasadniczy cel ustawy,
jakim jest stworzenie odrebnego od ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi zestawu regulacji majacych na celu prze-
ciwdziatanie zakazeniu wirusem SARS-CoV-2, zwalczanie zakazenia tym wirusem, za-
pobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wywolanej wirusem SARS-CoV-2 choroby zakaznej
COVID-19, a takze zwalczanie jej skutkow.

Warto sie zastanowi¢, ktore z dziatan objetych trescig tego przepisu maja szczegolnie
istotne znaczenie z punktu widzenia prawa zatrudnienia i, co jeszcze wazniejsze, jakie
wywolajg nastepstwa zaréwno w najblizszej, jak i dlugofalowej perspektywie. W pierw-
szej kolejnosci nalezy skupi¢ si¢ na skutkach bezposrednich. Wydaje sie, ze komen-
towana ustawa w bardzo ograniczonym zakresie realizuje dzialania ,,przeciwdzialajace
COVID-19” wodniesieniu do tej galezi prawa. W praktyce regulacje odnoszace si¢ wprost
do wskazanej problematyki pojawiajg sie jedynie w dwoch przepisach odnoszacych
sie do sytuacji pracownikéw i pracodawcow w przypadku wystapienia czy tez mozliwo-
$ci wystapienia wirusa SARS-CoV-2, czyli w art. 3 i 4 ustawy COVID-19. Dodatkowo
nie sg wystarczajaco precyzyjne. Warto zwroci¢ uwage zwlaszcza na pierwszy z nich,
odnoszacy si¢ do pracy zdalnej, ktorej wykonywanie moze poleci¢ pracownikowi pra-
codawca w sytuacji, gdy uzyskat informacje o przebywaniu pracownika w rejonie, gdzie
ten mdgl potencjalnie zosta¢ zarazony koronawirusem. Tego rodzaju dzialanie stanowi
niewatpliwie prewencje przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2. Ustawa
nie daje jednak odpowiedzi, jak skutecznie prowadzi¢ tego typu dziatania, zwazywszy
ze pracodawca nie ma podstaw prawnych do domagania si¢ informacji o miejscu wypo-
czynku pracownika, a pracownik nie jest zobowigzany do ujawniania miejsca, w ktérym
spedzil urlop wypoczynkowy. Mozna zatem liczy¢ jedynie na poczucie moralnego obo-
wiazku takiego pracownika, ktory w trosce o siebie i innych wspétpracownikow podzieli
sie informacja o miejscu swojego wypoczynku. Duzym problemem wydaje si¢ rowniez
sytuacja, gdy praca ze wzgledu na jej charakter nie moze by¢ §wiadczona z domu i na-
lezy ja wykonywa¢ osobiscie. Dotyczy to chociazby zakltadow produkcyjnych, punktow
handlowych i ustugowych, oséb swiadczacych ustugi serwisowo montazowe, lekarzy,
rehabilitantow itp. Brak $wiadczenia pracy przez tych pracownikéw moze powodowac
realne straty dla pracodawcéw, tymczasem komentowana ustawa w ogole nie odnosi si¢
do tego typu przypadkéw. Ustawa nie reguluje takze problemu sprowadzajacego si¢ do
pytania, czy w przypadku pracownikow powracajacych z krajow objetych zintensyfi-
kowanym wystepowaniem wirusa mozna kierowa¢ pracownikéw na okresowe badania
lekarskie? W tym zakresie przepisy prawa rowniez nie przewiduja uprawnienia praco-

Maciej Borski 35



2.3.

Art. 2 Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem...

dawcy do kierowania pracownika na badania w zwigzku ze zwiekszonym ryzykiem za-
chorowania na choroby wirusowe. Biorgc powyzsze argumenty pod uwage, wydaje sie,
ze ze wzgledu na ograniczony zakres regulacji dotyczacych przeciwdzialania chorobie
zakaznej COVID-109, jezeli postanowienia ustawy nie pozwalaja rozstrzygna¢ watpliwo-
$ci pracownikéw i pracodawcow, rozwigzania powstajacych problemow trzeba szukaé
na gruncie obowiazujacych dotychczas przepisow, czyli oprocz ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, takze Kodeksu pracy, jak i przepi-
s6w wykonawczych do Kodeksu pracy, w szczegdlnosci rozporzadzen z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Problem w tym, Ze przepisy te takze nie wyjasniaja w sposob
wystarczajacy watpliwosci pracownikéw i pracodawcédw (szczegolnie w duzych korpo-
racjach, firmach produkcyjno-ustugowych czy supermarketach, gdzie liczba 0séb po-
tencjalnie mogacych by¢ nosicielami choroby zakaznej jest na tyle duza, ze pracownicy
moga mie¢ uzasadnione obawy). Czy zatem tak wazne kwestie, majace podstawowe
znaczenie z punktu widzenia pracodawcéw i calej rzeszy pracownikéw, mozna pozo-
stawi¢ praktyce? Na pewno nie. Z pewnoscig ustawodawca bedzie musial podejmowac
dalsze dzialania odnoszace si¢ do sfery zatrudniania, w ktérych z jednej strony dopre-
cyzuje istniejgce przepisy, a z drugiej stworzy nowe regulacje, ktore bedg mialy na celu
zfagodzenie niewyobrazalnego wrecz kryzysu gospodarczego, ktory juz si¢ rozpoczyna,
a ktorego skali nikt chyba nie jest w tej chwili w stanie przewidzie¢.

Oprocz wskazanych w tezie 2.2 nastepstw o charakterze bezposrednim, dla dzisiejsze-
go rynku pracy niezwykle istotne wydaja si¢ nastepstwa posrednie o charakterze spo-
teczno-gospodarczo-ekonomicznym. Warto przywotaé¢ szacunki Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, zgodnie z ktérymi wskutek pandemii wzrost PKB w Polsce obnizy
sie 0 od 0,4 punktu - przy optymistycznym obrocie spraw do nawet 1,3 punktu pro-
centowego — w stosunku do zatozonego planu**. Podejmowane przez Rade Ministrow
srodki bezpieczenstwa i naktadane na wszystkich obostrzenia spowoduja niewatpliwie
w najlepszym razie spowolnienie, a w najgorszym zast6j na rynku pracy. Poczatkowo
najbardziej narazone na straty byly przedsiebiorstwa produkcyjne, z ktérych wiele ko-
rzystalo z surowcow i potproduktow chinskich, w ich przypadku przerwy w produkeji
oraz sprzedazy s3 mozliwe do nadrobienia. Duzo wiekszy problem moze dotyczy¢ nato-
miast przedsigbiorstw ustugowych oraz reprezentujacych branze: turystyczng, rozryw-
kowg czy gastronomiczng. W ich przypadku zaprzestanie §wiadczenia ustug nie bedzie
mozliwe do nadrobienia. Potencjalny klient po zakonczeniu stanu zagrozenia nie za-
placi przeciez dwa razy za jedng ustuge. Z szacunkéw Personnel Service wynika, ze
w niedlugim czasie prace moze straci¢ nawet 2 mln pracownikéw, a poziom bezrobocia
z ok. 5,5% w lutym moze w najblizszych miesigcach siegna¢ 10%¢. Wsrod bezrobotnych

* https://www.money.pl/gospodarka/koronawirus-uderzy-w-polska-gospodarke-oto-najnowsze-prognozy-
-6488129586636929a.html (dostep: 8.04.2020 r.).

* Jest to agencja zatrudnienia specjalizujaca si¢ w zatrudnianiu pracownikéw z Ukrainy; http://personnelservice.
pl/pl (dostep: 8.04.2020 r.).

% https://zdrowie.wprost.pl/koronawirus/10309834/nawet-2-mln-osob-moze-stracic-prace-bezrobocie-wzros-
nie-do-10-proc.html (dostep: 8.04.2020 r.). Z kolei bardziej optymistyczne s3 analizy Krajowej Izby Gospo-
darczej, ktora szacuje, ze prace moze straci¢ od 320 do 480 tys. 0s6b w optymistycznym wariancie (obnizenia
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wigkszo$¢ beda stanowily osoby $wiadczace prace w ramach niepracowniczych form
zatrudnienia. By¢ moze czgs$¢ z tych miejsc pracy uda sie uratowa¢ kosztem obnizenia
wynagrodzenia czy zmniejszajac wymiar czasu pracy. Niezaleznie od tego sytuacja osob
zatrudnionych ulegnie znacznemu pogorszeniu. Trzeba pamietaé przy tym, ze proces
rejestracji osob tracacych zatrudnienie w urzedach pracy jest opdzniony wobec decyzji
firm o zwolnieniach. Przy umowach tymczasowych okres wypowiedzenia wynosi dwa
tygodnie, przy czasowych - miesigc, a dla uméw na czas nieokreslony - trzy miesig-
ce. Nie mozna sie zarejestrowac jako bezrobotny w okresie wypowiedzenia. Oznacza
to, Ze zanim podejmowane obecnie decyzje znajda swoje potwierdzenie w statystykach
minie jeszcze troche czasu. Pierwsze rejestracje beda dotyczyly oczywiscie osob zatrud-
nionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych i samozatrudnionych, ale prawdziwg
skale problemu poznamy dopiero za okolo miesigc, dwa. Jednoczesnie wydaje sig, ze
statystyki urzedéw pracy nie beda do konca wiarygodne, wzrost poziomu bezrobocia
bedzie za$ wyzszy niz wynikaloby to z faktycznego spadku zatrudnienia. Nalezy przyja¢,
ze epidemia sktoni zapewne wigcej 0sob biernych zawodowo czy pracujacych w szarej
strefie, aby si¢ zarejestrowac i mie¢ dostep do ubezpieczenia zdrowotnego. Takze osoby
wracajgce do kraju, napotykajac na trudnosci ze znalezieniem pracy, takze zarejestrujg
sie w powiatowym urzedzie pracy”.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w dzisiejszej zglobalizowanej gospodarce wplyw na
zatrudnienie w Polsce beda mialy takze skutki pandemii w innych panstwach®.

Niewatpliwie powaznym skutkiem dla polskiego rynku pracy bedzie spowodowany
zamknigciem granic odplyw pracownikéw zagranicznych, w tym przede wszystkim
z Ukrainy. Nagly brak pracownikéw w zwiazku z zamknigciem polskich granic moze
spowodowa¢ zalamanie wielu branz w naszej gospodarce, ktére dobrze funkcjonowaty
wlagnie dzigki stalemu naptywowi pracownikéw z Ukrainy. Oczywiécie przedstawione
wyzej skutki dla pracodawcéw i 0s6b zatrudnionych nalezy takze postrzegac z perspek-
tywy makro, czyli oddziatywania na budzet panstwa, ktory zostanie pozbawiony zna-
czacej czesci wplywdw podatkowych. Trzeba pamigtal, ze panstwo polskie nie moze
pozwoli¢ sobie na znaczace zmniejszenie wydatkow, ktore zrekompensowatoby utra-
cone dochody, niwelowanie bowiem skutkéw pandemii wymaga kosztownych dziatan
ostonowych, w tym tych, ktdre wzmocnig ostabiony rynek pracy.

Nie ulega watpliwosci, Ze najwazniejszym elementem kazdego przedsiebiorstwa jest
pracownik. Przed rozpoczeciem pandemii moéwito si¢ w Polsce o rynku pracownika,

wzrostu PKB w 2020 r. do 1%) oraz od 1,12 do 1,28 mln os6b w wariancie pesymistycznym (gdyby PKB odno-
towat 5-procentowy spadek); por. https://www.rp.pl/Rynek-pracy/303239874-Ida-potezne-zwolnienia-Nawet-
-milion-osob-straci-prace.html (dostep: 8.04.2020 r.).
7 Zob. B. Godustawski, M. Chadzynski, G. Osiecki, Rynek pracy juz cierpi przez koronawirusa. Gospodarka gasnie,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6475662,koronawirus-gospodarka-kryzys-covid-19.html (dostep:
8.04.2020 r.).
Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy prawie 25 mln ludzi na calym $wiecie moze straci¢
prace w wyniku gospodarczych konsekwencji pandemii.
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a pracodawcy podejmowali roézne dzialania, by zwigkszy¢ swoja atrakcyjnos¢ zaréwno
dla kandydatéw, jak i dotychczasowych pracownikéw. Obecnie, w zupelnie nowej rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczo-ekonomicznej, podejmujac decyzje wobec pracow-
nikéw, muszg tez uwzgledni¢ wplyw, jaki moga one mie¢ na postrzeganie pracodaw-
cy na rynku pracy. Zbudowang duzymi nakladami dobra marke na tym rynku mozna
bardzo szybko utraci¢. Dlatego tez niezaleznie od trudnosci ekonomicznych, z jakimi
pracodawcy beda sie stykaé, powinni oni rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania rézno-
rodnych mechanizméw reorganizacji modelu wykonywania pracy i struktury jej orga-
nizacji w sposob elastyczny i proporcjonalny, zanim siegng po rozwigzania najmocniej
ingerujace w relacje pracowniczg. Aby jednak takie odwazne i elastyczne decyzje mogty
by¢ przez pracodawcéw podejmowane, konieczne jest stworzenie dla nich solidnych
programéw ostonowych.
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ROZDZIAL 2
Przepisy szczegotowe

[Polecenie wykonywania pracy zdalnej]

1.1.

1.2.

1. W celu przeciwdzialania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wy-
konywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza miej-
scem jej stalego wykonywania (praca zdalna).

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do funkcjonariuszy sluzb wymienionych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
-Skarbowej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Artykut 3 ust. 1 ustawy COVID-19 uprawnia pracodawce do polecenia pracownikowi
wykonywania pracy zdalnej. Ustawodawca nie zawarl w tresci aktu definicji, ktora moz-
na by okre$li¢ mianem definicji legalnej. Jest to niewatpliwie mankament legislacyjny,
gdyz jednym z powodow ich tworzenia jest likwidacja wieloznacznosci stownikowej
zwrotow jezyka ogolnego, ktorymi postuguje sie ustawodawca, przez wybdr ktoregos
ze znaczen.

Ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 stanowi, ze w celu przeciwdziatania
COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczo-
ny, pracy okreslonej w umowie o prace poza miejscem jej stalego wykonywania (praca
zdalna). Zdecydowal si¢ zatem na uzycie definicji nawiasowej, ktdra jest elementem
ubocznym przepisdw merytorycznych. Moze pelni¢ role skrétu sytuacji odtworzonej
z decyzji merytorycznej, ale rowniez i rtéwnowaznika niektérych zwrotow®. Takie roz-
wigzanie rodzi kilka istotnych kwestii interpretacyjnych.

¥ M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 193-195.
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W sferze tekstualnej przymiot pracy zdalnej ma: 1) praca wykonywana w celu przeciw-
dzialania COVID-19; 2) w ramach pracy okreslonej w umowie o prace; 3) wykonywana
przez czas oznaczony i4) poza miejscem jej stalego wykonywania. Kazdy z tych elemen-
tow w wiekszym lub mniejszym stopniu wymaga doprecyzowania.

Zgodnie z dyrektywa zadekretowana w art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 pracodaw-
ca moze poleci¢ pracownikowi prace zdalna ,w celu przeciwdziatlania COVID-19”.
A contrario uprawnione jest zatem stwierdzenie, Ze nie mozna tego uczyni¢ z innych
przyczyn. Pojecie przeciwdzialania COVID-19 zostalto zdefiniowane w art. 2 ust. 2 usta-
wy COVID-19. De lege lata oznacza ono wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ choroby, profilaktyka oraz zwalcza-
niem jej skutkéw, w tym spoleczno- gospodarczych. W efekcie praca zdalna moze zo-
sta¢ zarzadzona zaréwno w celu ograniczenia bezposredniego zagrozenia wynikajace-
go z COVID-19, jak i jego posrednich nastepstw, majacych przede wszystkim wymiar
spoleczno-gospodarczy oraz socjalny. Nie ma watpliwoséci, ze dotyczy to wszystkich
negatywnych skutkéw pandemii w stosunkach pracy - lege non distinguente — zaréwno
indywidualnych, jak i zbiorowych W szczegdlnosci polecenie $wiadczenia pracy zdalnej
moze zosta¢ wydane w celu ograniczenia likwidacji miejsc pracy na przykltad w zwiazku
z zagrozeniem zwolnieniami zbiorowymi, bedacymi nastepstwem ograniczenia popy-
tu na towary albo ustugi wskutek rozwoju epidemii. Przestanka wprowadzenia pracy
zdalnej moze sie tez okazac¢ konieczno$¢ ograniczenia nastepstw kryzysu dla uprawnien
przystugujacych pracownikom na przyklad w sytuacji koniecznoéci obnizenia wyna-
grodzen.

Zwrot ,w ramach pracy okreslonej w umowie o prac¢” uprawnia pracodawce do po-
lecenia pracownikowi jedynie pracy, ktéra odpowiada rodzajowi pracy okreslonemu
w umowie o prace. W efekcie pracodawca nie moze poleci¢ pracy wykraczajacej poza
rodzaj pracy okreslonej w umowie o prace. Przy czym stoimy na stanowisku, Ze nie ma
koniecznosci aby praca zlecona do wykonywania poza stalym miejscem jej wykony-
wania odpowiadala w pelnym zakresie pracy wykonywanej w staltym miejscu, moze
stanowi¢ tylko pewna cze$¢ obowigzkow, nie moze natomiast wykraczaé poza rodzaj
umowionej pracy. Moze wiec zdarzy¢ sie tak, ze przez wymagania techniczne praca
okreslona w umowie o prace nie moze by¢, z przyczyn niezaleznych od stron umowy
o prace, $wiadczong w pelni poza stalym miejscem jej wykonywania. Przy czym decyzje
w tym zakresie podejmuje pracodawca, poruszajac si¢ w granicach obligacyjnie okre-
$lonego rodzaju pracy ustalonej w umowie o prace. Dopuszczamy natomiast dla pracy
zdalnej zmiane zakresu czynnosci.

Polecenie §wiadczenia pracy zdalnej moze nastapi¢ tylko ,,na czas oznaczony”. W prak-
tyce wiec kazde tego rodzaju polecenie powinno by¢ limitowane temporalnie, badz to
przez okre$lenie daty kalendarzowej, badz przez zaistnienie jakiego$ konkretnego zda-
rzenia, na przyklad utrate mocy obowigzujgcej przez komentowang ustawe. Polecenie
$wiadczenia pracy zdalnej na czas nieokreslony nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem
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i tym samym niewazne na podstawie art. 58 k.c. w zw. z art. 300 k.p. W tym kontekscie
powstaje pytanie, czy polecenie pracy zdalnej moze zosta¢ przedluzone. De lege lata nie
ma w tej materii przeszkod prawnych, jezeli tylko spetnione sg ustawowo przewidziane
przestanki w zakresie przeciwdzialania pandemii COVID-19. Zakres czasowy przedlu-
zenia nalezy do wylacznej kompetencji pracodawcy. Przedluzenie to moze nastepowac
wielokrotnie, ale nigdy poza okres obowigzywania niniejszej ustawy.

Ostatnim elementem definicji pracy zdalnej jest okreslenie ,,poza miejscem jej stalego
wykonywania”. Okreslenie ,,miejsce pracy” od lat wywotywato w polskim prawie pracy
wiele kontrowersji. Na mocy art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 pracodawca moze zleci¢
wykonywanie pracy poza ,miejscem stalego jej wykonywania’, a zatem poza ,miej-
scem okres$lonym w umowie o pracg”. Okreslenie miejsca pracy jest obowigzkiem pra-
codawcy, ktéry wynika chociazby z nakazu zawartego w art. 29 k.p. Nie chodzi przy
tym tylko o miejsce, w ktérym faktycznie praca ostatnio byla §wiadczona, ale o miejsce
pracy okreslone w umowie o prace. Praca zdalna nie musi by¢ wykonywana w miej-
scu zamieszkania pracownika. Nie moze ona jednak generowa¢ dodatkowych kosztow
po jego stronie. To bowiem pracodawca jest zobowigzany wyposazy¢ stanowisko pra-
cy w ramach ,,zdalnego” miejsca pracy. Przeciwna interpretacja bytaby wyrazem prze-
noszenia kosztow prowadzenia dzialalnosci na pracownika, co w polskim prawie nie
znajduje uzasadnienia ani prawnego, ani aksjologicznego. W kontekscie wykonywania
pracy poza stalym miejscem pracy warto wskaza¢, ze wykonywanie pracy w tak wskaza-
nym miejscu nie bedzie podroza stuzbowg w rozumieniu art. 77° k.p. Przepis art. 3 ust. 1
ustawy COVID-19 jest regulacja szczegdlna. Uwazamy, ze w tym zakresie powinna by¢
bardziej precyzyjny. Za tego rodzaju wykladnig przemawia argument, ze w nastgpstwie
polecenia pracy zdalnej w innym niz uméwione miejsce pracy dochodzi nie tylko do
faktycznej, ale i prawnej zmiany miejsca pracy.

Analizujgc elementy skltadowe instytucji, ktérg ustawodawca okresla ,pracg zdal-
ng’, nalezy zwrdci¢ uwage na brak elementu formy przekazywania wynikéw pracy.
Przypomnijmy, taki sposéb przekazywania wynikow pracy za pomoca srodkow komu-
nikacji elektronicznej ustawodawca sprecyzowal w definicji (notabene réwniez nawia-
sowej) telepracy w art. 67° k.p.** Stan ten moze ab initio uzasadnia¢ pytanie, czy element
ten jest niezbedny do wykonywania pracy zdalnej, skoro ustawodawca nie wskazal go
w tredci art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19. W naszej ocenie nie upowaznia on do takich
wnioskow. Uzycie w komentowanej normie przez ustawodawce pojecia ,,praca zdalna”
oznacza a contrario, ze przepis ten nie ma zastosowania do innych rodzajéow prac ma-
jacych przymiot ,niezdalnych’, wykonywanych bezposrednio lub posrednio na rzecz
pracodawcy. Kluczowe zatem pozostaje okreslenie ,,zdalnosci” Z jednej strony jest to
definicja nawiasowa, ale z drugiej jednak kazdy z elementow tresci art. 3 ust. 1 ustawy
COVID-19 wymaga interpretacji jako obraz sensualnosci i klaryfikacyjnosci proce-

" Na temat telepracy zob. D. Ksigzek, Telepraca, PiZS 2005/7; A. Sobczyk, Telepraca w prawie polskim, Warszawa
2009.
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su wykfadni*. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego prace ,zdalng” mozna okreéli¢
jako prace sterowang lub kontrolowang na odleglo$¢ za pomoca specjalnej aparatury*>.
Co wigcej, w naszej ocenie, tego rodzaju opcja interpretacyjna wynika z faktu, ze ko-
mentowany przepis posiada charakter szczegdlny, nie moze zatem by¢ interpretowany
rozszerzajaco na inne rodzaje pracy. Przeciwna wyktadnia analizowanej normy oparta
tylko na fragmencie art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19: ,,poza miejscem jej statego wykony-
wania” naruszaltaby fundamentalng zasade per non est i tym samym w sposob nieupraw-
niony rozszerzalaby jego zakres przedmiotowy.

W systemie prawa pracy praca zdalna jest odmienng kategorig normatywng niz prze-
widziana w art. 67°-67'* k.p. telepraca®. Stanowisko to ma swe uzasadnienie w zakazie
wykladni synonimicznej, zgodnie z ktérym odmiennym pojeciom w systemie prawa
nie mozna nadawac tych samych znaczen. Réznica w plaszczyZnie normatywnej mie-
dzy praca zdalng a telepracg odnosi si¢ przede wszystkim do poziomu szczegdtowosci
regulacji normatywnej oraz trybu jej wprowadzania. W przypadku pracy zdalnej mamy
tylko norme generalng z komentowanego przepisu.

Na tym tle powstaje problem, czy do pracy zdalnej mozna stosowa¢ przepisy Kodeksu
pracy o telepracy. W komentowanej ustawie w tej materii brak stosownego odestania,
azatem nie ma tez podstawy do przyjecia tego rodzaju wykladni. Ze swej strony dopusz-
czamy jednak w razie zaistnienia luki konstrukcyjnej zastosowanie poprzez mechanizm
odpowiedniosci norm kodeksowych o telepracy do pracy zdalnej w oparciu o argumen-
tacje a simili w wersji analogii legis, subsydiarnie nawet z zastosowaniem mechanizmu
ab exemplo. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 nie eli-
minuje stosowania Kodeksu pracy, a jedynie zmienia niektdre faktory stosunku pracy,
zwlaszcza co do formy i miejsca $wiadczenia pracy w okresie pandemii.

Podejmujac analize zagadnienia pracy zdalnej w sferze podmiotowej, rozwazania roz-
poczniemy od pracodawcy. Komentowana ustawa nie definiuje tego pojecia na potrze-
by pracy zdalnej. Uzasadnione jest zatem stwierdzenie, ze odnosi si¢ ono do wszystkich
pracodawcodw w rozumieniu art. 3 k.p.* Tego rodzaju wykladnia ma swe uzasadnienie
w argumentacji a completudine i zarazem a cohaerentia.

Uprawnienie do polecenia pracownikowi wykonywania pracy zdalnej dotyczy zatem
wszystkich kategorii pracodawcéw zaréwno bedacych jednostkami organizacyjnymi,
cho¢by bez osobowosci prawnej, jak i osobami fizycznymi. Wniosek taki nasuwa si¢ na
podstawie argumentu lege non distinguente. Oznacza to, ze prace zdalng w trybie art. 3
ust. 1 ustawy COVID-19 moze poleci¢ pracownikowi pracodawca dzialajacy zaréw-

1 M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 241.

2 https://sjp.pwn.pl/sjp/zdalny;2545082.html

# Por. M. Tomaszewska [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1. Art. 1-113, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 568
in. oraz powotana tam literatura.

* Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. I. Art. 1-113, red. KW. Baran, Warszawa 2020, s. 53 i n.
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no w stosunkach przemystowych, jak i sferze publicznej (np. w urzedach administracji
panstwowej, samorzadowej, specjalnej, sadach i jednostkach organizacyjnych prokura-
tury) oraz w innych sektorach (np. w oswiacie i szkolnictwie wyzszym). Komentowany
przepis nie wprowadza zadnych ograniczen podmiotowych, dlatego tez decyzja o pra-
cy zdalnej nalezy do sfery uznania kazdego indywidualnego pracodawcy. Przepis ten
postuguje sie bowiem pojeciem ,moze”. To do wylacznych kompetencji podmiotu za-
trudniajacego nalezy ocena, czy praca moze by¢ $wiadczona zdalnie w konkretnych
warunkach. Pracodawca powinien jednak uwzgledni¢ réwniez okolicznosci (np. wa-
runki domowe pracownika), w jakich praca ma by¢ $§wiadczona. W praktyce to rodzaj
i charakter $wiadczonej pracy w decydujagcym wymiarze determinuje mozliwos$ci pra-
codawcy. Pracownik nie ma wiec prawa zagda¢ od pracodawcy zastosowania wobec jego
osoby pracy zdalnej, chyba ze uprawnienie w tym zakresie przewiduja zrédta ukladowe
(np. zaktadowy uklad zbiorowy, inne porozumienia zbiorowe pracy) albo regulaminy

(np. pracy).

Polecenie $wiadczenia pracy zdalnej na gruncie art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 moze do-
tyczy¢ tylko pracownikéw w rozumieniu materialnoprawnym okreslonym w art. 2 k.p.**
Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma swe uzasadnienie w argumentacji a completudi-
ne. Oznacza to, ze polecenie pracy zdalnej mozna zastosowa¢ do wszystkich kategorii
pracownikéw, niezaleznie od aktu kreujgcego stosunek pracy, zaréwno pracownikéw
umownych, jak i pozaumownych. W przypadku tych drugich w rachube wchodzi za-
trudnienie na podstawie mianowania (np. nauczyciele w szkotach podstawowych i red-
nich badz profesorowie w szkotach wyzszych), jak réwniez powotania, a nawet wyboru.

Jezeli chodzi o pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, to mechanizm
pracy zdalnej mozna zastosowaé do tych $wiadczacych prace na podstawie umoéw na
czas nieokreslony, jak i na podstawie wszystkich innych rodzajéow umow, takze czaso-
wych. Komentowany przepis nie réznicuje bowiem w tej materii poszczegélnych grup
pracownikow umownych. W efekcie prace zdalng moga $wiadczy¢ nawet pracownicy
tymczasowi, oczywiscie jedli jej charakter na to pozwala. Dyrektywa ta odnosi sie takze
do pracownikéw zatrudnionych w ramach spoéldzielczej umowy o prace oraz innych pra-
cownikow szczegolnie chronionych, na przyktad mtodocianych i niepetnosprawnych.

Istotnym zagadnieniem praktycznym jest problem, kto konkretnie moze wyda¢ pra-
cownikowi polecenie $wiadczenia pracy zdalnej. De lege lata jest oczywiste, ze moze to
by¢ pracodawca albo osoba dokonujaca w jego imieniu czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy. W tej kwestii bezposrednie zastosowanie ma art. 3' k.p.* W efekcie pole-
cenie moze zatem wyda¢ zaréwno osoba, jak i organ zarzadzajacy, ale réwniez inna wy-
znaczona przez pracodawce osoba. Analogiczne mechanizmy obowiazujg w przypadku
pracodawcow bedacy osobami fizycznymi (art. 3'§ 2 k.p.).

* Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. I..., red. KW. Baran, s. 33 i n.
6 Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. I..., red. KW. Baran, s. 61 i n.
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Polecenie swiadczenia pracy zdalnej w trybie art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 nalezy do
kategorii polecen przelozonych w rozumieniu art. 100 k.p.”” W efekcie uzasadnione jest
przyjecie, ze moze je wyda¢ kazda osoba majgca status przelozonego, jesli tylko dziata
w granicach swoich zawodowych uprawnien.

Ustawa nie przewiduje zadnej konkretnej formy dla polecenia §wiadczenia pracy zdal-
nej. Oznacza to, ze polecenie moze zosta¢ wydane w dowolnej formie, na przyktad pi-
semnej (verba volant, scripta manent), ale rowniez elektronicznej (np. mailem) czy te-
lefonicznej, a w niektorych przypadkach nawet konkludentnie, na przyklad przez prze-
kazanie pracownikowi do uzytkowania laptopa albo odpowiedniego programu lub bazy
danych, ktéra umozliwia prace zdalnag.

Analogiczne mechanizmy obowigzuja w przypadku odwolania pracownika z pra-
cy zdalnej. Moze to nastgpi¢ w kazdym czasie, a polecenie nie wymaga uzasadnienia.
Odmowa powrotu do stalego miejsca $wiadczenia pracy przez pracownika moze skut-
kowac¢ dla niego nawet rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia na podstawie
art. 52§ 1 pkt 1 k.p.

Na tle komentowanej regulacji powstaje pytanie, czy dopuszczalne jest zarzadzenie
w trybie polecenia z art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 przez pracodawce pracy hybrydo-
wej, tj. czesciowo zdalnej, a czg§ciowo w trybie normalnym. Ze swej strony reprezentu-
jemy stanowisko, ze taka heterogeniczna forma $wiadczenia pracy jest de lege lata do-
puszczalna. Wykfadnia ta ma swe uzasadnienie w argumentacji a fortiori — skoro moz-
na poleci¢ $wiadczenie pracy zdalnej w pelnym wymiarze czasu pracy, to tym bardziej
jest to mozliwe tylko czesciowo. Nie ma wiec przeszkdd, zeby tego rodzaju hybrydowa
organizacja pracy miata wymiar godzinowy (np. 4/4 godziny), tygodniowy (2/3 dni),
a nawet miesieczny (2/2 tygodnie). W tym zakresie decyzja zalezy od pracodawcy, jezeli
tylko ten rodzaj systemu pracy ma na celu przeciwdzialanie COVID-19. Praca zdalna
zarzadzana w trybie art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 nie musi mie¢ przymiotu regular-
noéci, jak chocby telepraca przewidziana w Kodeksie pracy.

Komentujac art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19, powstaje pytanie, czy pracownik moze od-
moéwic realizacji polecenia wykonywania pracy zdalnej W tej materii majg zastosowanie
regulacje ogdlne przewidziane w art. 100 k.p. Nalezy jednak podkredli¢, ze na pracow-
niku nie zawsze cigzy obowiazek wykonywania polecenia $wiadczenia pracy zdalnej.
Jezeli z jakis konkretnych przyczyn nie ma on realnych mozliwo$ci wykonywania pracy
zdalnej, na przyklad nie posiada w domu odpowiedniego tacza internetowego albo wa-
runkéw mieszkaniowych dla zachowania standardéw poufnoéci transferu danych lub
tez brakuje mu odpowiedniego sprzetu technicznego, nie ma on obowiazku podjecia
pracy zdalnej. Stanowisko to zostalo oparte na uniwersalnej dyrektywie lex neminem
cogit ad impossibilia (prawo nikogo nie zmusza do rzeczy niemozliwych).

¥ Por. Z. Géral [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1. Art. 1-113, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 850.
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Polecenie pracy zdalnej w trybie art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 nie wymaga wypowie-
dzenia warunkow pracy lub ptacy na podstawie art. 42 k.p. Nie moze ono jednak zmie-
nia¢ istotnych faktorow determinujacych tres¢ stosunku pracy, zwlaszcza rodzaju pracy.
W szczegolnosci niedopuszczalne ramach tego polecenia jest rozszerzenie zakresu obo-
wigzkow pracowniczych, na przyklad powierzenie obstugi nowej kategorii klientow, ani
nawet dokonanie istotnej zmiany zakresu czynnosci. Mozliwa jest tez zmiana zakresu
czynnosci, ale tylko w ramach nieistotnych faktoréw tresci stosunku pracy. Praca zdalna
powinna tez odpowiada¢ kwalifikacjom pracownika i co do zasady nie moze skutkowa¢
obnizeniem jego wynagrodzenia.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze dostosowanie tresci stosunku pracy do charakteru
pracy zdalnej moze nastgpi¢ w drodze porozumienia zmieniajacego. Jego przedmio-
tem moga by¢ wszystkie istotne elementy tresciowe stosunku pracy, z wyjatkiem rodza-
ju umowy o prace. W efekcie porozumienie to moze funkcjonalnie pogarsza¢ na czas
przejsciowy status pracownika. Z inicjatywa zawarcia porozumienia ,,dostosowawcze-
go” moze wystapi¢ zardwno pracodawca, jak i pracownik. Artykut 29 § 4 k.p. wymaga
dla niego formy pisemne;j.

W kontekscie pracy zdalnej na pierwszy plan wysuwa sie aspekt czasu pracy. Czas pracy
pracownika zdalnego nie zostal szczegélnie uregulowany, powinny by¢ zatem stosowa-
ne regulacje ogdlne. Zgodnie z definicjg z art. 128 k.p. czasem pracy jest czas, w ktorym
pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy. Prima facie definicja ta rozwiewa wszelkie wat-
pliwosci, gdyz czasem pracy jest czas pozostawania w dyspozycji pracodawcy, ale jed-
noczesénie przy takiej formule wykonywania pracy, tj. poza stalym miejscem pracy, bez
fizycznego nadzoru ze strony pracodawcy. Z tej perspektywy istotny wydaje sie aspekt
nie tylko stworzenia, ale przede wszystkim egzekwowania wykonywania pracy w for-
mie pracy zdalnej. Pomocnym narzedziem moze by¢ stworzenie regul, ktére pracownik
zdalny bedzie zobowigzany przestrzega¢ na przyklad zasad logowania si¢ do systemu
informatycznego pracodawcy. Reguly te nie powinny narusza¢ zasad rownego trakto-
wania oraz powinny uwzglednia¢ specyfike miejsca, gdzie praca jest wykonywana.

Prima facie najbardziej rekomendowany dla pracownika zdalnego jest zadaniowy sy-
stem czasu pracy. Nalezy jednak pamietac, ze jezeli pracownik ma okreslony w umowie
inny system czasu pracy niz zadaniowy, to zmiana wymaga wypowiedzenia zmieniaja-
cego w trybie art. 42 § 1-3 k.p lub porozumienia zmieniajacego. Ustawodawca nie prze-
widzial bowiem w tym zakresie regulacji szczegdlnych na wzor regulacji dotyczacych
miejsca pracy.

Tak jak w przypadku pracownikdow, ktorych miejsce pracy nie jest stalym miejsce pracy
w sensie fizycznym, tak i w przypadku pracownika zdalnego zrodtem probleméw moze
by¢ aspekt pracy poza obowigzujacymi pracownika normami czasu pracy, czyli w godzi-
nach nadliczbowych. Réwniez i w tym przypadku zaleca si¢, aby pracodawca stworzyt
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reguly pracy w aspekcie czasowym, wyraznie okre$lajac godziny pracy, ktére co do zasa-
dy nie ulegaja zmianie przez zmiane¢ formuty wykonywania pracy. Szczegdlnie zaleca si¢
pracodawcy wyrazne wskazanie, aby pracownik nie wykonywat pracy poza ustalonymi
godzinami. W tym kontek$cie warto przywota¢ wyrok SN z4.09.2019 r., Il PK 172/18%,
w ktorym wskazano, ze wspolporozumienie si¢ z pracodawcy co do czasu pracy nie-
zbednego do wykonania powierzonych zadan w normalnym czasie pracy moze $wiad-
czy¢ o uzgodnieniu mozliwosci ich wykonania w granicach zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy w formie telepracy. W razie sporu w tym zakresie pracodawca
ma obowigzek wykazania, ze powierzyl pracownikowi zadania mozliwe do wykona-
nia w granicach normalnego czasu pracy. Tylko wtedy, gdy wykonanie wyznaczonych
lub oczekiwanych od pracownika celéw (zadan) nie jest mozliwe w normalnym cza-
sie pracy, dochodzi do $wiadczenia pracy ponadnormatywnej, uzasadniajacej zadanie
lub roszczenie o wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, co wszakze nie
zwalnia pracownika z obowiazku udowodnienia konkretnej liczby przepracowanych
nadgodzin, za ktore dochodzi spornego wynagrodzenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego
kazdy stan rzeczy, w ktérym forma lub sposob zatrudnienia wymusza niestandardo-
wa organizacje lub szczegdlng forme zatrudnienia pracownika, w ktérych niemozliwa
lub utrudniona jest kontrola pracodawcy nad sposobem i czasem wykonywania pracy
przez zatrudnionego, ktoéry sam organizuje sobie prace i ksztaltuje swdj rozktad oraz
wymiar czasowy $wiadczenia pracy w konkretnych terminach jej wykonywania, uza-
sadnia obarczenie obu stron stosunku pracy ciezarem dowodu na przeciwstawne spor-
ne fakty lub okolicznosci. Oznacza to, ze pracownik powinien udowodni¢ lub wykaza¢
z wysokim prawdopodobienstwem, zZe we wskazanych dniach pracy lub dniach wolnych
od pracy pracowal w interesie i co najmniej za dorozumiang akceptacja pracodawcy
w konkretnej i weryfikowalnej liczbie godzin nadliczbowych, co pracodawca moze kon-
testowa¢ przeciwdowodami, ze taka potrzeba nie wystgpita, poniewaz zadania te pra-
cownik mdglt i powinien byt wykona¢ w granicach normalnego czasu pracy.

Z perspektywy pracy zdalnej analizy wymaga kwestia stosowania a simili art. 67' k.p.,
w my$l ktorego pracodawca umozliwia telepracownikowi, na zasadach przyjetych dla
ogotu pracownikéw, przebywanie na terenie zaktadu pracy, kontaktowanie si¢ z innymi
pracownikami oraz korzystanie z pomieszczen i urzadzen pracodawcy, z zakladowych
obiektow socjalnych i prowadzonej dzialalnos$ci socjalnej. W tym zakresie analogia sto-
sowania przepisu w odniesieniu do pracownikéw zdalnych jest, naszym zdaniem, wy-
kluczona. Bylaby bowiem sprzeczna z celem regulacji art. 3 ustawy COVID-19, ktérym
jest przeciwdziatanie COVID-19, miedzy innymi przez uniemozliwienie pracownikom
pracy na terenie zakladu pracy, aby zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy
nie tylko pracownikowi, ktérego zobowigzano do wykonywania pracy zdalnej, ale réw-
niez innym pracownikom i niepracownikom.

* LEX nr 2744420.
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Problemem wymagajacym rozwazenia jest to, czy regulacja art. 67" k.p. znajdzie po-
przez analogie zastosowanie do pracownikéw zdalnych. Przepis ten stanowi, ze jezeli
praca jest wykonywana w domu telepracownika, pracodawca realizuje wobec niego,
w zakresie wynikajacym z rodzaju i warunkéw wykonywanej pracy, obowigzki okres-
lone w dziale dziesigtym Kodeksu pracy, z wytaczeniem: 1) obowigzku dbatosci o bez-
pieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy, okreslonego w art. 212 pkt 4 k.p.; 2) obo-
wigzkow okreslonych w rozdziale IIT tego dzialu; 3) obowiazku zapewnienia odpowied-
nich urzadzen higieniczno-sanitarnych, okreslonego w art. 233 k.p. Wniosek powinien
by¢ przeciwny w stosunku do tego, ktdry zostal wyrazony w odniesieniu do art. 67'¢ k.p.
Per analogiam hipoteza przepisu art. 67" k.p. znajdzie zastosowanie do pracy zdalnej.
Za tego rodzaju opcjg interpretacyjng przemawiajg zaréwno wzgledy aksjologiczne, jak
i funkcjonalne.

W okresie §wiadczenia pracy zdalnej pracownik powinien przestrzega¢ wszystkich tych
elementdw organizacji pracy, ktore s obiektywnie mozliwie do wypelnienia. Ab exemplo,
w trakcie wideokonferencji powinien przestrzega¢ wymogow dotyczacych ubioru, tzw.
dress code’u zgodnie z wymogami obowigzujacymi u pracodawcy. Z kolei pracodawca nie
jest zwolniony z form okreslonych ustawowo oswiadczen woli, na przyklad w odniesie-
niu do wypowiedzenia, czy tez rozwigzania bez wypowiedzenia.

Zagadnieniem wymagajacym analizy jest tez problem sankcji, jakie moga spotkaé pra-
cownika w razie niezasadnej odmowy $wiadczenia pracy zdalnej. Jezeli odmowa nie jest
uzasadniona konkretnymi i waznymi przyczynami (np. osobistymi), moze by¢ kwali-
fikowana jako cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych w rozu-
mieniu art. 52 § 1 pkt 1 k.p. O zasadno$ci rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedze-
nia w tym trybie zawsze decyduja okolicznosci zaistniate w konkretnej sprawie.

Ustawodawca, co jest uzasadnione celem regulacji, nie ,,chroni” pracownikéw tak jak
jest w przypadku telepracownikéw. Przypomnijmy, w przypadku telepracy, zgodnie
z art. 677 k.p., telepraca moze by¢ efektem uzgodnienia stron umowy o prace, z wy-
faczeniem mozliwoséci powierzenia wykonywania pracy w formie telepracy na mocy
wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 § 2-3 k.p.). Taki stan regulacji jest stricte po-
wigzany z celem zaréwno pracy zdalnej, jak i telepracy. O ile ta druga formuta wyko-
nywania pracy jest dobrowolng alternatywa wykonywania pracy, o tyle praca zdalna,
przez spelnianie innego celu, jest - w przypadku powierzenia — obowigzkiem pracow-
nika. Dlatego tez odmowa in principio uzasadnia rozwigzanie umowy o prace w trybie
bez wypowiedzenia. In principio, gdyz beda przypadki trudne do jednoznacznej oceny.
Ab exemplo pracownik moze nie mie¢ warunkéw mieszkaniowych do wykonywania
pracy w formie pracy zdalnej w domu, a pracodawca nie jest w stanie wskaza¢ innego
miejsca poza stalym miejscem pracy, gdzie praca mogtaby by¢ wykonywana. Takie oko-
licznosci determinujg konieczno$¢ dokonywania kwalifikacji naruszenia obowigzkow
z uwzglednieniem caloksztaltu sytuacji.
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Art. 3 Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem...

W swej istocie podobna sytuacja wystepuje w przypadku wypowiedzenia na podsta-
wie art. 45 k.p. Nieuzasadniona odmowa $wiadczenia pracy zdalnej przez pracownika
w niektorych przypadkach moze go narazi¢ na utrate zaufania ze strony pracodawcy,
na przykiad z powodu watpliwosci co do kwalifikacji zawodowych w zakresie obstugi
systemow teleinformatycznych. Nie mozna tez wykluczy¢ zastosowania wobec takie-
go pracownika wypowiedzenia zmieniajacego na zasadach ogélnych przewidzianych
w art. 42 § 1-3 k.p. Nieuzasadniona konkretnymi przyczynami odmowa $wiadczenia
pracy zdalnej naraza tez pracownika na zastosowanie wobec niego kar porzadkowych
przewidzianych w art. 108 § 1 k.p, poniewaz moze by¢ ona kwalifikowana przez praco-
dawce w niektdrych przypadkach jako nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzad-
ku w procesie pracy.

W kontekscie pracy zdalnej relewantng kwestig jest rOwniez materia wypadkow przy
pracy. Zgodnie z art. 3 ustawy wypadkowej za wypadek przy pracy uwaza sie nagle zda-
rzenie wywolane przyczyng zewnetrzng powodujace uraz lub $mier¢, ktére nastapito
w zwiazku z praca: 1) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwy-
ktych czynnosci lub polecen przetozonych; 2) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem
przez pracownika czynno$ci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia; 3) w czasie po-
zostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy siedziba pracodaw-
cy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze stosunku pracy. Wykonujac
prace zdalna, najczesciej w miejscu, jakim jest miejsce zamieszkania, z duzym praw-
dopodobienstwem dojdzie do sytuacji, kiedy wykonywanie pracy bedzie przeplatane
wplywem domownikéw, co w niektérych przypadkach moze spetniaé przestanki wy-
padkowe, zwlaszcza w zakresie tzw. przyczyny zlozone;j.

Do pracy zdalnej maja zastosowanie wszystkie przepisy zbiorowego prawa pracy, ktére
moga by¢ przy jej specyfice stosowane. Nie ma zatem przeszkod prawnych do podej-
mowania przez osoby $wiadczace te prace akcji zbiorowych, na przyklad akeji protesta-
cyjnych. Przepis ten nie moze by¢ tez pretekstem do ograniczania uprawnien zwigzko-
wych, zaréwno tych o charakterze organizacyjnym, jak i indywidualnym.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy COVID-19 przepisy art. 3-5, art. 6 ust. 1, art. 10-11c,
12,13, 14-14b i 14h tracg moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie komentowa-
nej ustawy. Wyliczenie art. 3 COVID-19 wérdd przepisow, ktore tracg moc po uplywie
180 dni od dnia wejscia w zycie ustawy rodzi okreslone skutki prawne. Artykut 36 usta-
wy COVID-19 jest przepisem intertemporalnym. Odnosi si¢ bowiem do aspektu czaso-
wego obowigzywania konkretnej regulacji. W kontekscie art. 3 ustawy COVID-19 rodzi
sie pytanie o zakres tych skutkéw. W naszej ocenie po uplywie wskazanych 180 dni
z jednej strony pracodawca nie bedzie mogl poleci¢ wykonywania pracy zdalnej w try-
bie art. 3 ustawy COVID-19, z drugiej za$ strony pracownik po wskazanym okresie
bedzie miat prawo zadania restytucji warunkéw pracy sprzed polecenia pracy zdalnej,
z kolei pracodawca bedzie zobowigzany, aby uwzgledni¢ zadanie pracownika.
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Artykul 3 ust. 1 ustawy COVID-19 nie ma zastosowania do 0séb zatrudnionych w ra-
mach uméw cywilnoprawnych - lege non distinguente — zaréwno starannego dziatania,
jak i rezultatu czy tez samozatrudnionych. Osoby te moga jednak swiadczy¢ prace zdal-
nie, pod warunkiem ze konkretna umowa taka opcje przewiduje. Jezeli nawet tego nie
czyni, to w ramach swobody umoéw (art. 353! k.c.) strony moga zmieni¢, niekiedy nawet
konkludentnie, sposob $wiadczenia pracy na zdalny. Analogiczne mechanizmy mozna
stosowaé w przypadku samozatrudnionych w ramach prowadzonej przez nich pozarol-
niczej dzialalnosci gospodarczej.

Zakres podmiotowy przepisu art. 3 ust. 2 ustawy COVID-19 zostal wyznaczony przez
odwolanie si¢ do kregu funkcjonariuszy stuzb wymienionych w ustawie z 18.02.1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wew-
netrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin*. Wskazanie kregu 0séb w drodze odwotania si¢ do tytulu ustawy jest
zabiegiem chybionym, bo sugeruje, Ze zakres podmiotowy komentowanego przepisu
mogtby obejmowac czlonkéw rodzin funkcjonariuszy. Poza katalogiem podmioto-
wym komentowanego przepisu pozostaja funkcjonariusze Strazy Marszatkowskiej
oraz zolnierze zawodowi. Wynika z tego, ze zdaniem ustawodawcy funkcjonariu-
sze Strazy Marszalkowskiej oraz zolnierze zawodowi nie moga wykonywac stuzby
zdalnej ze wzgledu na rodzaj petnionych obowiazkéw. Stuzba funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej polega na ochronie Sejmu i Senatu, a wiec jest pelniona w miejscu,
w ktérym wymagana jest ich obecno$¢. Z kolei stuzba zotnierzy zawodowych niejedno-
krotnie jest wykonywana w terenie, przyktadem sg dziatania w celu ograniczenia trwa-
jacej epidemii miedzy innymi w ochronie zachodniej granicy panstwa i udzial w nasi-
lonych kontrolach ruchu granicznego. Nie jest natomiast zasadne pozbawienie moz-
liwosci stuzby zdalnej funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej oraz zolnierzy, ktorzy
petnig stuzbe w biurze i mogtaby by¢ ona $wiadczona poza miejscem stalego pelnienia
stuzby. To przelozony mogltby zdecydowac, czy w konkretnej sytuacji dopuszczalne jest
wykonywanie stuzby zdalne;j.

Zakres podmiotowy przepisu art. 3 ust. 2 ustawy COVID-19 dotyczy funkcjonariuszy
okreslonych stuzb mundurowych. Pojecie funkcjonariusza nie ma definicji legalne;.
W naukach prawnych przyjmuje sie, ze funkcjonariuszem jest osoba fizyczna zatrud-
niona na podstawie mianowania i spelniajaca okreslone prawem rygory selekcyjne.
Wirdd nich nalezy wymienié: obywatelstwo polskie, korzystanie z petni praw publicz-
nych, niekaralnos¢, zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do stuzby, kwalifikacje do pelnienia
stuzby, co najmniej srednie wyksztalcenie, wymogi o charakterze etyczno-moralnym
(np. nieposzlakowana opinia, nieskazitelna postawa), gotowos¢ podporzadkowania si¢
dyscyplinie stuzbowej, rekojmia zachowania tajemnicy stuzbowej, uregulowany sto-

¥ Dz.U. 22020 r. poz. 723 ze zm.
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sunek do stuzby wojskowej. Akt mianowania stanowi podstawe nawigzania stosunku
stuzbowego o charakterze administracyjnoprawnym, w ktérym organ jednostronnie
i wladczo okresla sytuacje prawng funkcjonariusza®.

Ustawodawca, wskazujac zakres podmiotowy komentowanego przepisu, nie rozstrzyg-
nal, czy kazda z wymienionych formacji mundurowych moze wykonywa¢ swoje zada-
nia i obowigzki w sposéb zdalny. Nalezy jednak przyjaé, ze stuzba zdalna moze by¢ wy-
konywana przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w biurze, a z istoty rzeczy nie moze
dotyczy¢ funkcjonariuszy biorgcych udzial w akcjach ratowniczych (np. tzw. stuzba na
podziale).

Norma prawna okreslona w art. 3 ust. 2 ustawy COVID-19 ma charakter przepisu od-
sylajacego i nie zawiera regulacji merytorycznych. Konstrukcja komentowanego prze-
pisu obejmuje zwrot o ,,odpowiednim stosowaniu art. 3 ust. 1” oraz odestanie do stuzb
wymienionych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i cztonkéw ich
rodzin. To drugie okresla krag funkcjonariuszy stuzb mundurowych objetych zakresem
podmiotowym tego przepisu. Oznacza to, ze tre$¢ merytoryczna przepisu podstawo-
wego, jakim jest art. 3 ust. 2 ustawy COVID-19, bedzie ustalana na podstawie przepisu
art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19. Wyjasnienia wymaga wiec zwrot odsylajacy ,,przepis
stosuje si¢ odpowiednio”. Zakres normy odsylajacej nie zostal ograniczony, nalezy wigc
przyjaé, ze norma okreslona w art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 jest stosowana w calosci,
z zastrzezeniem jednak, ze odnosi si¢ ona do funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej przepisy odsylajace to takie przepisy,
ktore zawieraja odestanie do tej samej lub innej ustawy (§ 4 ust. 3 w zw. z ust. 2 z.t.p.).
Ich rola polega na wskazaniu fragmentéw odniesienia, tj. do jakich przepiséw praw-
nych i w jakim zakresie mozna i nalezy siega¢ przy wykladni przepisu podstawowe-
go (ktory jest przedmiotem wyktadni). W doktrynie podkresla sie, ze cechg przepisow
odsylajgcych jest swoista niekompletnos¢, niesamodzielno$¢ tresciowa™. W mysl § 156
z.t.p. celem zabiegu prawodawczego odsylania jest przede wszystkim skrocenie tekstu
prawnego i zapewnienie spdjnosci regulowanych instytucji prawnych oraz unikniecie
niepotrzebnych powtoérzen. Przy czym chodzi o takie sytuacje, w ktérych powtdrzenie
bytoby zbedne®.

Rodzajem przepiséw odsytajacych jest przepis odsylajacy z zastrzezeniem odpowied-
niego stosowania. Takie zastrzezenie oznacza, Ze nie jest to odeslanie wprost, a ode-
stanie niejako posrednie, wymagajace od interpretatora dokonania oceny przydatno-

0 J. Stelina [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 163 i n.; T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracow-
nicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 423 i n.

' M. Hauser, Odestania w postepowaniu przed TK, Warszawa 2008, s. 41 i n.

2 S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 1997,
s. 172.
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$ci i adekwatnosci przepiséw odniesienia do omawianych stosunkéw (jest to kwestia
odpowiedniego dostosowania do tych stosunkow)**. Zastrzezenie odpowiednio$ci ma
na celu uczulenie interpretatora przepisow na szczegdlny charakter odestania, ze nie
jest to odestanie wprost, a niejako posrednie. Sam termin ,,odpowiednio” jest zwrotem
nieostrym, pozostawiajacym interpretatorowi swobode interpretacyjnag i duzy luz decy-
zyjny. Zastosowanie znajdzie wowczas wykfadnia funkcjonalna, celowosciowa i aksjo-
logiczna nad wykladnig literalng, ktéra w tym przypadku schodzi na drugi plan.

W doktrynie wyrdznia si¢ trzy grupy przypadkéw odpowiedniego stosowania: stoso-
wanie pelne, ze zmianami oraz odmowa zastosowania. Stosowanie pelne odnosi si¢ do
przypadkoéw, gdy przepisy odniesienia nie s3 modyfikowane (przy zalozeniu ze ,,mo-
dyfikacjg” nie jest zwyklte podstawienie nazw), podczas gdy stosowanie ze zmianami
zachodzi, gdy przepisy odniesienia bedg stosowane z pewnymi zmianami majgcymi na
celu dostosowanie do rozwazanych przypadkéw. Istniejg takze przypadki, w ktérych
przepisy odniesienia w ogdle nie moga by¢ zastosowane, przede wszystkim ze wzgledu
na ich bezprzedmiotowos$¢ lub catkowita sprzeczno$¢ z naturg rozwazanych przypad-
kow badz z przepisami podstawowymi regulujgcymi te przypadki®.

Przechodzac na grunt analizy normy okreslonej w art. 3 ust. 2 ustawy COVID-19, na-
lezy rozpocza¢ od wyjasnienia podmiotu, ktéry moze zleci¢ funkcjonariuszowi wyko-
nywanie stuzby w sposéb zdalny. W stuzbach mundurowych pojecie pracodawcy nie
wystepuje, ale mowa jest o przetozonych, organach, kierownikach jednostek organi-
zacyjnych, ktérym na mocy przepisow zostaly powierzone kompetencje do wykony-
wania okreslonych czynnosci zwigzanych z zatrudnieniem. W doktrynie wyrazane s3
zroznicowane poglady na temat ustalenia podmiotu zatrudniajacego funkcjonariusza
(stuzbodawcy). Na ich podstawie wyréznia si¢ trzy modele ujecia pracodawcy. Wedtug
pierwszego z nich tym podmiotem zatrudniajacym moze by¢: 1) pafistwo jako struktura
polityczno-organizacyjna, ktore w sferze publicznej jest reprezentowane przez organy
wladzy i administracji paiistwowej™; 2) formacja, obejmujaca dang stuzbe panstwows
(np. Policja, Panstwowa Straz Pozarna); 3) jednostka organizacyjna™ (urzad), w ktdrej
funkcjonariusz pelni stuzbe lub 4) organ panstwa®. Kazda z wymienionych propozycji
wydaje si¢ uzasadniona dla ustalenia podmiotu zatrudniajacego w stuzbach zmilita-
ryzowanych, a wiec kwestia ta pozostaje nadal w sferze dyskusji i zostala dos¢ obszer-
nie opisana w literaturze. W mojej ocenie wlasciwg koncepcja jest propozycja uznania
za podmiot zatrudniajacy w stuzbach mundurowych danej jednostki organizacyjnej,

M. Hauser, Odestania..., s. 68 i n.; szerzej J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964/3.
* M. Hauser, Odestania..., s. 75.

> J. Nowacki, ,Odpowiednie”..., s. 370-372.

M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017,
s. 120-121.

7 ]. Stelina [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 158 i n.
8 Z.Kubot, Status prawny funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w PRL [w:] Stuzby Publiczne. Materialy IX Zi-
mowej Szkoly Prawa Pracy, Wroctaw-Karpacz 1982, s. 159; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy
stuzb mundurowych i zZotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 37 i n.
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w ktorej funkcjonariusz pelni stuzbe, mimo ze nie posiada ona osobowosci prawnej, nie
jest to jednak koniecznym przymiotem pracodawcy. Kierownicy jednostek organizacyj-
nych stuzb mundurowych posiadaja zas$ istotne kompetencje w sprawach zatrudnienia,
jak prawo do przyjmowania do stuzby i zwalniania z niej, ksztaltowania warunkow pet-
nienia stuzby, a wiec s3 to takie uprawnienia, ktore sg wtasciwe dla podmiotu zatrud-
niajacego. W tym przypadku kierownikéw jednostek organizacyjnych nalezy uzna¢ za
osoby reprezentujace podmiot zatrudniajacy (pracodawce stuzbowego)®. W sprawach
stuzby zdalnej przymiot pracodawcy posiada wlasciwy przelozony, ktéry ma kompeten-
cje w innych sprawach dotyczacych zatrudnienia funkcjonariuszy, najczesciej jest nim
wlasciwy komendant lub kierownik jednostki organizacyjne;j.

Kompetencja w zakresie decyzji o powierzeniu funkcjonariuszowi stuzby zdalnej przy-
stuguje przelozonemu, gdyz pozostawione jest to jego uznaniu. Istotne jest jednak, aby
polecenie zostalo wydane w celu przeciwdziatania COVID-19. Przelozony powinien
natomiast wzig¢ pod uwage, czy wykonywanie stuzby zdalnej na danym stanowisku jest
mozliwe oraz czy moze zapewni¢ do tego odpowiednie warunki. Tym samym nie moze
takich ocen podejmowac¢ funkcjonariusz i wnioskowaé o wykonywanie stuzby zdalnej
ani tym bardziej podejmowac si¢ stuzby zdalnej samodzielnie. W razie ztozenia przez
funkcjonariusza wniosku o wykonywanie stuzby w formie zdalnej, nie jest on wigzacy
dla przetozonego.

Forma wydania polecenia przez przelozonego w zakresie stuzby zdalnej nie zostala do-
precyzowana, a wiec takie polecenie moze zosta¢ wydane w dowolnej formie — ustnie
lub pisemnie. Wykonanie polecenia w sprawie pelnienia stuzby zdalnej przez funk-
cjonariusza nalezy zaliczy¢ do obowigzkéw funkcjonariusza. Jednym z podstawowych
obowiagzkow funkcjonariusza jest obowigzek wykonywania polecen i rozkazow, ktory
znajduje swdj wyraz takze w tresci rot slubowania. W literaturze poleceniem okreslo-
no akt kierownictwa wewnetrznego, ktéry nie ma wyraznie sformulowanej podstawy
prawnej, wystepujacy w ukladzie hierarchicznego podporzadkowania. Stanowi ono akt
skierowany do podporzadkowanego funkcjonariusza, tworzacy obowiazki, ktérym na-
lezy sie podporzadkowad, jego przedmiotem za$ moga by¢ tylko sprawy stuzbowe®.
Do tych spraw naleza takie sprawy, ktore sg zwigzane ze statusem funkcjonariusza jako
zatrudnionego w danej formacji, jego podporzadkowaniem w tej sferze kierownictwu
danej jednostki (struktury)®’.

W stuzbach mundurowych do zmiany tresci stosunku stuzbowego dochodzi w wyniku
wydania decyzji administracyjnej, na przyktad w razie przeniesienia na inne stanowisko
stuzbowe, przeniesienia do stuzby w innej miejscowosci, obnizenia stanowiska stuz-

¥ W. Witoszko, Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych,
Bialystok 2019, s. 17-18.

0 J. Szpila, Status prawny funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, SPPiPS 2007, s. 357-358.

' E. Mazurczak-Jasinska [w:] System prawa pracy, t. VII. Zatrudnienie niepracownicze, red. KW. Baran, Warsza-
wa 2015, s. 462.
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bowego. W sprawach stuzbowych wydawane sg takze rozkazy personalne, ktore majg
charakter aktow wewnetrznych, na przyktad rozkaz personalny o czasowym powie-
rzeniu petnienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym w tej samej miejsco-
wosci (wydany na podstawie art. 37 ustawy o Policji), nie stanowig one decyzji admi-
nistracyjnych®. Rozkaz o powierzeniu obowigzkdéw na innym stanowisku w tej samej
miejscowosci nie powoduje zmiany statusu prawnego funkcjonariusza. Regulacja ta ma
umozliwi¢ wlasciwemu przetozonemu czasowe powierzenie policjantowi zadan innych
niz dotychczas wykonywane w sytuacji zaistnienia okreslonych potrzeb kadrowych dla
realizacji zadan ustawowych Policji. Jest to konsekwencja administracyjnoprawnego
charakteru stosunku stuzbowego policjanta, ktory rézni sie od stosunku pracy specy-
ficznymi warunkami zatrudnienia, zwigzanymi ze szczegélnym charakterem tej forma-
cji, opartej na podleglosci oraz dyspozycyjnosci funkcjonariuszy i ich gotowosci do wy-
konywania zadan dla dobra spoleczenstwa. W tej sytuacji rozkaz personalny jest aktem
wladczym o charakterze wewnetrznym, wynikajacym z podleglosci stuzbowej funkcjo-
nariusza, niepodlegajacym zaskarzeniu w trybie administracyjnym ani sgdowym®.

Odmowa wykonania polecenia przez funkcjonariusza jest mozliwa, jezeli jego wykona-
nie wiazaloby si¢ z popelnieniem przestgpstwa. Jednakze o odmowie wykonania polece-
nia funkcjonariusz zawiadamia szefa wlasciwej stuzby (komendanta gtéwnego) z pomi-
nieciem drogi stuzbowej. Pragmatyki stuzbowe przewidujg wiec weryfikacje wydanych
polecen®. W pozostatych przypadkach odmowa wykonania polecenia lub niewykona-
nie polecenia w sprawie stuzby zdalnej moze by¢ przestanka do wszczecia postepowania
w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariusza. Odmowa wykonania po-
lecenia stuzby zdalnej moze by¢ rozwazana takze z punktu widzenia przestanek fakulta-
tywnego zwolnienia ze stuzby, ktdra jest przestanka waznego interesu stuzby.

W poleceniu stuzby zdalnej przetozony powinien wskaza¢ takze okres jej wykonywania.

Kolejng okolicznoscia jest ustalenie, ze polecenie pelnienia stuzby zdalnej dotyczy do-
tychczasowego stanowiska stuzbowego lub rodzaju pelnionej stuzby, gdyz w przypadku
pracownikéw chodzi o rodzaj pracy okreslony w umowie o prace. Jesli chodzi o funk-
cjonariuszy akt mianowania moze okresla¢ rodzaj powierzonego stanowiska z ozna-
czeniem jednostki organizacyjnej. Okreslenie w tresci aktu mianowania takich posta-
nowien dotyczy jednak tylko nielicznych pragmatyk stuzbowych (np. Policji, Krajowej
Administracji Skarbowej). Zwykle pragmatyki stuzbowe nie okreslaja bowiem tresci
aktu mianowania, wéwczas wydaje sie, ze dopuszczalne jest odwotanie si¢ do kon-
cepcji domniemanej tre$ci aktu nominacji. Akt mianowania powinien wigc zawiera¢
co najmniej imie i nazwisko osoby mianowanej oraz rodzaj stuzby, ktéra bedzie petni¢

2 Wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2008 r., Il SA/WA 71/08, LEX nr 489084.

% Wyrok NSA z 14.01.2015 r., I OSK 1652/13, LEX nr 1583207. Szerzej T. Kuczynski [w:] System prawa pracy,
t. VIL.., red. KW. Baran, s. 433 i n.

& Szerzej T. Kuczynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 415-417.
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funkcjonariusz. Pewne elementy statusu zawodowego funkcjonariusza moga wynika¢
nie z samego aktu nominacji, lecz z innego rodzaju czynnosci (np. rozkazu, decyzji,
wskazania)®. W zwigzku ze szczatkowsa regulacjg tej kwestii w pragmatykach stuzbo-
wych, nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w literaturze na temat obligatoryjnej tresci
aktu mianowania. Majac na uwadze, ze mianowanie do stuzby przyjmuje posta¢ decyzji
administracyjnej (lub zréwnanego z nig rozkazu personalnego), przesadza to o tym, ze
akt mianowania (rozkaz personalny o mianowaniu do stuzby) powinien odpowiada¢
tresci decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 107 § 1 k.p.a.®

Odwotlujac si¢ do sytuacji pracownika na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19,
w stosunku do funkcjonariuszy nalezy przyjaé, ze wydanie polecenia w sprawie stuzby
zdalnej nie moze spowodowa¢ zmiany rodzaju stanowiska stuzbowego, zakresu obo-
wigzkéw stuzbowych, dopuszczalne za$ byloby ich ograniczenie. Kolejng sprawg jest
ustalenie, ze wydanie polecenia $wiadczenia stuzby zdalnej spowoduje zmiane stalego
miejsca jej wykonywania. Okreslenie miejsca pelnienia stuzby jest istotnym elemen-
tem treéci aktu mianowania, a wigc polecenie stuzby zdalnej wplynie na zmiane tresci
stosunku stuzbowego. Wypada jednak zwroci¢ uwage, ze miejsce petnienia stuzby jest
okreslane jako jednostka organizacyjna, w ktdrej znajduje si¢ powierzone funkcjona-
riuszowi stanowisko stuzbowe. Okreslenie miejsca pelnienia stuzby przez wskazanie
siedziby okreslonej jednostki organizacyjnej nie zawsze jest wystarczajace, gdyz cze§¢
obowiagzkow stuzbowych moze by¢ wykonywana w terenie. Miejsce pelnienia stuzby
nie jest jednak wyznaczone obszarem geograficznym i decyduje o nim siedziba jednost-
ki organizacyjnej, w ktorej znajduje si¢ stanowisko stuzbowe. Na tle tych uwag nalezy
stwierdzi¢, ze polecenie wykonywania stuzby zdalnej poza stalym miejscem pelnienia
stuzby nie prowadzi do zmiany dotychczasowego miejsca pelnienia stuzby okreslonego
w akcie mianowania, a wigc nie wplywa na zmiane tresci stosunku stuzbowego.

Warunki zatrudnienia funkcjonariusza w okresie stuzby zdalnej nie moga ulec zmia-
nie, dotyczy to miedzy innymi uposazenia, rozkladu czasu stuzby. Przelozony moze
okresli¢ sposob potwierdzania przybycia i obecnosci funkcjonariusza wykonujacego
stuzbe zdalng. Istotng barierg w powierzeniu funkcjonariuszowi stuzby zdalnej moze
by¢ obowigzek zaopatrzenia go w odpowiedni sprzet, ktory mialby zapewni¢ miedzy
innymi dostep do poczty stuzbowej, ochrone danych, odpowiednie oprogramowanie.
Wykonywanie stuzby zdalnej nie moze rodzi¢ kosztéw po stronie funkcjonariusza,
ktory bylby zobowiazany do zaopatrzenia si¢ w odpowiedni sprzet. Do podstawowych
obowiazkéw podmiotu zatrudniajacego jest zapewnienie funkcjonariuszowi odpowied-
niego sprzetu spelniajagcego wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (por.
art. 215 k.p., ktory stosuje si¢ odpowiednio do funkcjonariuszy stuzb mundurowych).

% Zob.]. Stelina [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 189.
% E. Mazurczak-Jasinska [w:] System prawa pracy, t. VII. Zatrudnienie niepracownicze, red. KW. Baran, Warsza-
wa 2015, s. 429-430.
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Stuzbe zdalng mozna okresli¢ jako stuzbe wykonywang poza miejscem jej statego wy-
konywania, ktérym jest okreslona jednostka organizacyjna. Zmiana miejsca pelnienia
stuzby jest konieczna ze wzgledu na izolacje¢ funkcjonariuszy oraz zachowanie odpo-
wiedniego dystansu miedzy funkcjonariuszami pozostajacymi w jednostce na stuzbie.
Wymienione dzialania sg bowiem podejmowane w celu przeciwdziatlania COVID-19.
Dopuszczalne byloby takze ustalenie stuzby zdalnej przez kilka dni w tygodniu, po-
niewaz nie ma obowigzku wykonywania jej w pelnym wymiarze czasu stuzby poza
stalym miejscem pelnienia stuzby. O takiej organizacji stuzby decyduje samodziel-
nie w drodze polecenia przetozony. Funkcjonariusz pelnigcy stuzbe zdalng nadal pozo-
staje w dyspozycji i moze zosta¢ wezwany przez przetozonego do stawienia si¢ w miej-
scu statego pelnienia stuzby.

[Dodatkowy zasitek opiekunczy]

1. W przypadku zamkniecia zlobka, klubu dzieci¢cego, przedszkola, szkoty lub in-
nej placowki, do ktorych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki
przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19 ubezpieczonemu zwol-
nionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 4,
zwolnionemu od pelnienia sluzby z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzecze-
niem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
przysluguje dodatkowy zasilek opiekunczy przez okres nie dluzszy niz 14 dni.

la. W przypadku zamkniecia szkoly, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego,
osrodka wsparcia, warsztatu terapii zajeciowej lub innej placowki pobytu dziennego
o podobnym charakterze z powodu COVID-19, do ktorych uczeszcza dorosla oso-
ba niepelnosprawna, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz
funkcjonariuszowi, o ktorym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pelnienia stuzby,
z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dorosta osobg niepel-
nosprawng, przysluguje dodatkowy zasilek opiekunczy przez okres nie dluzszy niz
14 dni.

1b. Dodatkowy zasilek opiekunczy, o ktorym mowa w ust. 1 i la, przysluguje
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi,
o ktorym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pelnienia sluzby z powodu konieczno-
$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat
albo dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, albo dorosla osoba niepelnosprawng réwniez w przypadku
otwarcia placowek, o ktorych mowa w tych przepisach, w czasie trwania COVID-19
przez okres nie dluzszy niz 14 dni. W okresie tym uwzglednia sie okres, o ktorym
mowa w ust. 1.

2. Dodatkowy zasilek opiekunczy przyznawany jest w trybie i na zasadach okreslo-
nych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, i nie wlicza si¢ do okresu, o ktorym

Iwona Sierocka 55



Art. 4 Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem...

mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy. Za okres pobierania dodatkowego zasilku opiekun-
czego, zasiltek, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy, nie przysluguje.

3. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze rozporza-
dzenia, okresli¢ dluzszy okres pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego niz
wskazany w ust. 1 i 1a lub, biorac pod uwage okres na jaki zostaly zamkniete ztobki,
kluby dzieciece, przedszkola, szkoly, placowki pobytu dziennego oraz inne placowki
lub okres niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub opiekunéw dziennych.
4. Zasilki, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, stanowiace dodatkowe uposazenie funkcjo-
nariuszy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, przyznaje si¢ w trybie i na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360), ustawie
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305), usta-
wiez dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2019 r. poz. 1499,
1635, 1726 i 2020), ustawie z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2020 r. poz. 27), ustawie z dnia 9 czerw-
ca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1529 i 1726), ustawie z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 i 2020),
ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1427,
1608, 1635 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 568), ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuz-
bie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 384), ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505 i 568) oraz ustawie
z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1940) okre-
sOw pobierania tych zasilkow nie wlicza si¢ do okresow, o ktorych mowa odpowied-
nio w art. 121b ust. 3, art. 125b ust. 3, art. 105b ust. 3, art. 136b ust. 3, art. 96b ust. 3,
art. 102b ust. 3, art. 60c ust. 3, art. 194 ust. 3 art. 233 ust. 2 oraz art. 87 ust. 3 tych
ustaw.

W komentowanym przepisie ustawodawca okreslil uprawnienia do dodatkowego zasit-
ku opiekunczego przystugujacego z razie koniecznosci sprawowania opieki nad niepet-
nosprawnym dzieckiem, dzieckiem wymagajacym ksztalcenia specjalnego lub dorosta
osobg niepelnosprawng w zwigzku z zagrozeniem COVID-19. Swiadczenie to stanowi
uzupelnienie zasitku opiekunczego przewidzianego w ustawie z 25.06.1999 r. o $wiad-
czeniach pienie¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa lub
uposazenia naleznego funkcjonariuszom stuzb zmilitaryzowanych.

W art. 32 ust. 1 u.é.p.u.s. wéréd oséb upowaznionych do ,,podstawowego” zasitku opie-
kunczego wymienia si¢ miedzy innymi ubezpieczonego zwolnionego od wykonywania
pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad: a) dzieckiem w wieku
do ukonczenia o$miu lat oraz b) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wska-
zaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci sta-
tego wspoétudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji

56 Iwona Sierocka



Rozdziat 2. Przepisy szczegotowe Art. 4

i edukacji do ukonczenia 18 lat. W obu przypadkach z uprawnienia w tym zakresie
moze skorzysta¢ osoba podejmujaca si¢ opieki nad dzieckiem w razie: porodu lub cho-
roby matzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, ktorzy stale opiekujg sie dzieckiem,
jezeli pordd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi lub rodzicowi sprawowanie
opieki badz pobytu malzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujgce-
go si¢ dzieckiem, w szpitalu albo innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia
zdrowotne. Ubezpieczony sprawujacy opieke nad dzieckiem do lat o$miu uprawniony
jest do zasitku opiekunczego takze w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia ztobka,
klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko uczeszcza, a takze choro-
by niani, z ktora rodzice maja zawartg umowe uaktywniajgcg, o ktorej mowa w art. 50
ustawy z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3" lub dziennego opiekuna
sprawujacych opieke nad dzieckiem. W wymienionych sytuacjach zasitek opiekunczy
przystuguje niezaleznie od tego, czy dziecko jest chore czy zdrowe. W odniesieniu do
dziecka niepelnosprawnego zastrzega sie, ze chodzi o dziecko legitymujace si¢ orzecze-
niem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawno-
$ci, w stosunku do ktorego stwierdzono, ze wymaga ono statej lub dtugotrwalej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoécig samodzielnej
egzystencji oraz konieczny jest staly wspotudzial na co dzien opiekuna dziecka w pro-
cesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji do ukonczenia 18 lat®.

Zasady zawarte w ustawie o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa dotyczag takze funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(zob. art. 152 ustawy o SW).

Z prawa zwolnienia ze stuzby z tytulu sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem, dzieckiem wymagajacym ksztalcenia specjalnego lub dorosta osobg nie-
petnoprawna korzystajg takze funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skar-
bowej. Uregulowania pragmatyk stuzbowych dotyczace opieki nad dzieckiem do lat
o$miu, dzieckiem chorym do ukonczenia 14 lat oraz dorostym czlonkiem rodziny od-
zwierciedlajg rozwigzania przyjete w ustawie o $wiadczeniach pienigznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Funkcjonariusze stuzb zmilitaryzo-
wanych co do zasady nie sg uprawnieni do $wiadczen pieni¢znych w razie koniecznosci
sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym lub wymagajacym ksztalcenia
specjalnego. Ponadto ustawodawca inaczej okreslit sposob rekompensaty za okres tego
zwolnienia, zapewniajac funkcjonariuszom 80% uposazenia (zob. art. 121b ust. 2 ustawy
o Policji; art. 136b ust. 2 ustawy o ABW oraz AW; art. 96b ust. 2 ustawy o SKW oraz

¢ Dz.U. 72020 r. poz. 326 ze zm.
% Zob. L. Prasolek [w:] Spoleczne ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarz, red. M. Gersdorf, B. Gudow-
ska, Warszawa 2012, s. 600 i n.
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