UMOWY

O ROBOTY BUDOWLANE

1 USEUGI ZWIAZANE Z REALIZACJA
PRZEDSIEWZIEC BUDOWLANYCH

Lidia Wiectaw-Bator, Arkadiusz Jowko, Leopold Kruszka

ZAWIERA WZORY PISM

@, Wolters Kluwer






UMOWY

O ROBOTY BUDOWLANE

| USEUGI ZWIAZANE Z REALIZACJA
PRZEDSIEWZIEC BUDOWLANYCH

Wykaz najczesciej spotykanych
nieprawidtowosci i uchybien

Lidia Wiectaw-Bator, Arkadiusz Jéwko, Leopold Kruszka

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2021



Stan prawny na 1 lutego 2021r.
Recenzenci

Dr hab. Przemystaw Drapata, prof. ALK
Dr hab. Pawet Nowicki

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Matgorzata Jarecka

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt oktadek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksiazka jest wsplnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowad cze$¢é, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasnos¢

Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksiazki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,2021

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Rozdziat 1

Analiza wybranych aktow prawnych ... 15
1.1. Prawo budowlane ..o .15
1.2. Ustawa o wyrobach budowlanych ..................ccoooiiiiii 19
1.3. Prawo geodezyjne i kartograficzne ..................cooiiiiiiiiiiiiiiii 20
1.4. Prawo zamowien publicznych ... 21

Rozdziat 2

Podstawowe definicje ....... ... ... .27
2.1. Obiekt budowlany ............ccoooiiiiiiiiiiiiii e, .27
2.2. Roboty budowlane ..............oooiiiiiiii .33
2.3. Material, material budowlany, wyrdb, wyréb budowlany ................................. 36
2.4. Uczestnicy procesu budowlanego ...............ocoiiiuiiiiiiiiiiii i 37

Rozdziat 3

Umowa na gruncie Kodeksu cywilnego ........................ooiiiiii 41
3.1. Umowa - definicja, podzial, strony ..................coooiiiiiiiiii 41
3.2. Zasady ogolne ksztaltowania postanowien Umow ...............ccoeeuiiiiiiiniinniinian. 43

Rozdziat 4

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego .................................. 49
4.1. Definicja umowy w sprawie zamowienia publicznego .............................oo..l 49
4.2. Okres, na jaki mozna Zawrze¢ UMOWE ...........cuuiiuiiniiieitiiie e eieeeeeane 50
4.3. FOrma UIMOWY ..ottt .51
4.4. Obowigzek wspotdziatania stron ................coooiiiiiiiiiiiiiii 51
4.5. Obligatoryjne elementy umowy w sprawie zaméwienia publicznego .................... 52
4.6. Klauzule abuzyWne .............ooiiiiiiiii i .55
4.7. Waloryzacja wynagrodzenia ................cveiiiiiiiniiii i 55
4.8 PTaWO OPCIL .. ettt 60
4.9, ZaliczKi ... 60

4.10. Wyplata wynagrodzenia w czeSciach ... 61



6 Spis tresci

4.11. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy .................ccoooieiiniiiniiieninn.. 61
4.12. Solidarna odpowiedzialno$¢ wykonawcow .................oeiiviiiiniiiiiiiiiiiieeiieeann, 63
4.13. Zmiana postanowien Zawartej UIMOWY ...........c..euueuuiiniitiueineineineiieiineneanenn 63
4.14. Odstapienie 0d WMOWY ............oiiuiiiiiiiieiieiiee e . 66
4.15. Uniewaznienie UIMOWY ..........o.iiuiiniuiiniuiiiiii e . 68
4.16. Uprawnienia organu sprawujacego nadzor finansowy nad zamawiajacym ............. 70
4.17. Raport z realizacji zamoOwienia ..............cooooviiiiiiiiiiii 70
4.18. Umowy w sprawie zamoéwien publicznych w $wietle tarcz antykryzysowych .......... 72

4.18.1. Szczegdlne zasady dotyczace umoéw w sprawie zamowienia
publicznego udzielanych na podstawie ustawy z 29.01.2004 r. -

Prawo zamdwien publicznych ... 72
4.18.2. Obowiazki informacyjne stron umowy w sprawie zaméwienia

PUDlICZNEZO ..ot .73
4.18.3. Zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego ........................... .74
4.18.4. Zmiana umowy 0 podwykonawstwo ...............ccoeuiiiiiiiiiiiniiiia. 75

4.18.5. Zakaz potracania kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy
lub innych jego naleznosci; zakaz dochodzenia zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; zawieszenie biegu
terminu przedawnienia roszczen zamawiajacego; przedtuzenie

terminu waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ............. 75

Rozdziat 5
Umowa o roboty budowlane ........................ 77
5.1. Definicja umowy o roboty budowlane ...................c.ooeiiiiiiiiiiii 78
5.2. Rozréznienie umowy o roboty budowlane od umowy o dzieto ......................... . 80
5.3. Forma umowy o roboty budowlane ........................ocooii 85
5.4. Elementy umowy o roboty budowlane ..................ccoooiiiiiiiiiinii 85
5.5. Wzory uméw o roboty budowlane ...................ccoooiii 88

5.6. Najczeéciej spotykane nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie formulowania

POStANOWIEN TIMIOW ..ottt ittt e e e .90

Rozdziat 6
IV S O L. s 93
6.1. Inwestor — definicja .............ooviiiiiiiiiii e .93
6.2. ObOWIZKI INWESTOTA ... .\ttt .94
6.3. INWESTOT ZASIEPCZY ....o.outiniiiiit it .95

Rozdziat 7
Wykonaweca robot budowlanych ... 97
7.1. Wykonawca — definicja ...............oeiiiiiiiiiiiiiiii e .97
7.2. Obowigzki WYKONAWCY ......iiviiiiii et 101

7.2.1. Obowigzek zawiadomienia inwestora o przeszkodach w prawidlowym
wykonaniu rob6t budowlanych ... 103
7.2.2. Obowigzek uprzedzenia inwestora o niebezpieczenstwie zniszczenia

lub uszkodzenia obiektu ................ooiiiiiii 108



Spis tresci 7

Rozdziat 8

POAWYKONAWEA ... .. ..o 111
8.1. Umowa o podwykonawstwo — definicja ..............cooovviiiniiiiiiiniiieiieeieinnn 111
8.2. Podwykonawca na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego ............................. L1112
8.3. Podwykonawca na gruncie przepisow Prawa zamoéwien publicznych .................. 113

8.3.1. Mozliwos¢ powierzenia wykonania czesci zamoéwienia podwykonawcy .... 113
8.3.2. Zakazane postanowienia w umowie o podwykonawstwo ...................... 115
8.3.3. Projekt umowy o podwykonawstwo w zakresie robdot budowlanych ......... 116
8.3.4. Podpisana umowa o podwykonawstwo w zakresie rob6t budowlanych ..... 117
8.3.5. Podpisana umowa o podwykonawstwo w zakresie dostawy lub ustugi ...... 117
8.3.6. Bezposrednia zaplata wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
POAWYKONAWCY ... . i 117

Rozdziat 9

Prace projektowe i nadzor autorski ..................o 119
9.1. Obowigzki i uprawnienia projektanta ...................cooeiviiiiiiieiiineiienieeiannn, 119
9.2. Nadzor autorski na budowie ..............ooooiiiiiiiiiii 121
9.3. Najczeéciej popelniane bledy przez projektantow .......................ocol. 123
9.4. Prawa autorsKie ...... ..ottt . 123

9.4.1. Autorskie prawa majatkowe ...............cooiviiiiiiiiiiiii e 124
9.4.2. Autorskie prawa 0SODISte .............coiuiiiiiii 125
9.4.3. Prawo do integralno$ci UtWOIU ..........ccviviiiiiiiiiieieieie e, 126
9.5. Umowa o prace projektowe i nadzor autorski .....................ool 127

9.6. Najczesciej spotykane nieprawidfowosci i uchybienia w zakresie sporzadzania uméw ... 129

Rozdziat 10

Nadzor inwestorski ... 131
10.1. Obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego ......................... 131
10.2. Obowiazki i uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego ......................... . 133
10.3. Zmiana inspektora nadzoru inwestorskiego .................coeeviniiiiiiniineineineinnnn. 134
10.4. Najczgéciej popelniane bledy przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego ............ 134
10.5. Umowa na ustugi nadzoru inwestorskiego .................ccoevviiiiiiiiiiniineininnn, 135

10.6. Najczesciej spotykane nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie sporzadzania uméw ... 137

Rozdziat 11

Kierownik budowy (robot) .................. 139
11.1. Obowigzek ustanowienia kierownika budowy (robdt) ...........................L 139
11.2. Obowigzki i uprawnienia kierownika budowy (rob6t) ...............cco.coeeiiiinnin. . 140
11.3. Zmiana kierownika budowy (robot) ... 142
11.4. Najczeéciej popelniane bledy przez kierownika budowy (robot) ........................ 143
11.5. Umowa na ustugi kierowania budowa (robotami) ..............................o 143

Rozdziat 12

Opis robot budowlanych ... ... . 147
12.1. Projekt/dokumentacja projektowa na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego ....... 147
12.2. Projekt budowlany na gruncie przepiséw Prawa budowlanego ........................ . 148



8 Spis tresci

12.3. Opis zamowienia na roboty budowlane na gruncie Prawa zamoéwien publicznych . ... 151

12.3.1. Jednoznaczny i wyczerpujacy opis przedmiotu zaméwienia ................... 151
12.3.2. Uczciwa konkurencja i rdwne traktowanie wykonawcow ...................... 153
12.3.3. Wspolny Stownik Zamowien .............cooooiiiiiiiiiiiiiiniiiieeen 156
12.3.4. Dostepno$¢ dla oséb niepelnosprawnych ... 156
12.3.5. Sposoby opisania przedmiotu zaméwienia .....................coceveiinninn... 157
12.3.6. Opis wymaganych cech materiatéw, produktow iustug ....................... 159

12.3.7. Opis przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane w formule ,wybuduj” . ... 160
12.3.8. Opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane w formule

»zaprojektuj i wybuduj” ... 163

12.4. Najczgéciej spotykane nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie opisania
Przedmiotu ZamOWIENIA . ... ......iieitiii e 170

Rozdziat 13

Dokumentacja dotyczaca budowy obiektu budowlanego .............................. .173
13.1. Skltadowe dokumentacji dotyczacej obiektu budowlanego ............................. .173
13.2. Dokumentacja budowy .............ooiiiiiiiiiiiii e . 174
13.3. Dokumentacja pOWYKONaWCZa .............oiuiiniiiiieiii e 188

Rozdziat 14
Kontrola realizacji robot budowlanych przez uczestnikéw procesu

INWESTYCYTNEUO ..o 191
14.1. Podstawowe zasady projektowania i budowy obiektéw budowlanych .................. 191
14.2. Standard i jakos$¢ robdt budowlanych ... 195
14.3. Kontrola jako$ci WyrobOW ............cooiiiiiiiii e 199
14.4. Bezpieczenstwo i higiena na terenie budowy ....................oooi 201
14.5. Kontrola gospodarowania odpadami budowlanymi ..........................cooeeens 205

Rozdziat 15

Odbiory robot budowlanych ......... ... ... 209
15.1. Rodzaje odbiordéw robot budowlanych ...............oooiiiiiiiiii 209
15.2. Procedury odbioréw robdt budowlanych ................c.oooiiiii 210
15.3. Protokot odbioru robot budowlanych .................ooooo 212
15.4. Uchylanie si¢ inwestora od dokonania odbioru robét budowlanych ................... 213

Rozdziat 16

Wady wykonanych robét budowlanych i ich klasyfikacja ............................... . 219
16.1. Wady wykonanych robét budowlanych .....................oo 219
16.2. Klasyfikacja wad wykonanych robét budowlanych ........................oL 219

16.2.1. Wady fizyczne i wady prawne ..............coooviiiiiiiiiniiiiieiieieeieinn, 220
16.2.2. Wady istotne i wady nieistotne .................c.oooveiiiiiiiiiiiiini, 221
16.2.3. Wady usuwalne (naprawialne) i wady nieusuwalne (nienaprawialne) ....... 223
16.2.4. Wady jawne 1 uKIyte .........oiiiiiiiiiii e 226

16.3. Bledy i odpowiedzialno$¢ uczestnikow procesu budowlanego /
inwestycyjnego / eksploatacyjnego .............oeuiiiiiiiiiiiii e 228



Spis tresci 9

Rozdziat 17

Rekojmia za wady igwarancja .......................o 233
17.1. Rekojmia za wady ..ot . 233
17.1.1. Rekojmia za wady roboét budowlanych ... 233
17.1.2. Odpowiedzialnos$¢ sprzedawcy ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 234
17.1.3. Wada fiIZyCzna ........oooiiiiiii e 235
17.1.4. Domniemanie o chwili powstania lub istnienia wady ........................... 235
17.1.5. Wada Prawna ............oooiiiiiii e . 235
17.1.6. Zwolnienie sprzedawcy od odpowiedzialno$ci z tytutu rekojmi .............. 236
17.1.7. Modyfikacja odpowiedzialno$ci z tytutu rekojmi .............................. . 236
17.1.8. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi ......................oooenie. . 236
17.1.9. Uprawnienia kupujacego w razie wady ...............cooviviiniiniineiniininnnn. 237
17.1.10. Zadanie wymiany rzeczy lub usuniecie wady .................cccccooeeeinn.. 238
17.1.11. Demontaz wadliwej rzeczy i ponowne zamontowanie .......................... 239
17.1.12. Obowigzek dostarczenia lub udostepnienia rzeczy ............................ . 239
17.1.13. Mozliwo$¢ rezygnacji z nastepnej partii rzeczy dostarczanych cze$ciami ... .. 240
17.1.14. Utrata uprawnien z tytulu rekojmi ........................c 240
17.1.15. Ograniczenie prawa odstapienia w przypadku wadliwosci czesci rzeczy ...... 240
17.1.16. Uprawnienia kupujacego w zakresie naprawienia szkody ...................... 240
17.1.17. Odestanie rzeczy na koszt i niebezpieczenstwo sprzedawcy ................... 241
17.1.18. Przedawnienie roszczen z tytutu rekojmi ................cooiii. 242
17.1.19. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy za wady stwierdzone przed uptywem
przydatno$ci rzeczy do UZycia ...........oevvivniiiiiiiiiei e 242
17.1.20. Obowigzek zawiadomienia sprzedawcy o wadach prawnych rzeczy ......... 243
17.1.21. Uprawnienia kupujacego w zwigzku z wada prawna rzeczy ................... 243
17.1.22. Uprawnienia kupujacego do zwrotu ceny w razie wydania rzeczy
0SODIE tIZECIE] . \iuie i 243
17.1.23. Uprawnienie przemienne ..............cooiiiereriniineireniieeneneeneananenanns 243
17.1.24. Wykonanie uprawnien z tytutu rekojmi za wady prawne ...................... 244
17.2. GWATATICIA ...ttt 244
17.2.1. Gwarancja na wykonane roboty budowlane ..........................oL 244
17.2.2. Gwarancja co do jakos$ci rzeczy sprzedanej .......................ocooiiiinll 244
17.2.3. Oswiadczenie gWaranCyjie ............c.uevueiueiuneineineinniineineineennannaannan 245
17.2.4. Wykonanie uprawnien z tytutu rekojmi ........................... 245
17.2.5. Wykonanie uprawnien wynikajacych z gwarancji ............................. . 246
17.2.6. OKI€S GWAIANCHL ...vuiiiiiiiie e 246

Rozdziat 18

Wynagrodzenie i rozliczenie rob6t budowlanych ...................................... 247
18.1. Sktadowe wynagrodzenia za roboty budowlane ................................... 247
18.2. Modele wynagrodzenia za roboty budowlane ...........................o 249

18.2.1. Wynagrodzenie na podstawie okreslonego wskazania podstaw

dojego ustalenia ................coiiiiiiiii 249
18.2.2. Wynagrodzenie KOSZtOrYSOWe ..............viuiiniiniiniiiieieiaieieieanas 250
18.2.3. Wynagrodzenie ryczaltowe .................coooiiiiiiiiiiiiiin i 252

18.3. Umowna zmiana wysokosci wynagrodzenia ryczaltowego ............................. . 254



10 Spis tresci

18.4. Sadowa zmiana wysokosci wynagrodzenia ryczaltowego ............................... . 255
18.5. Bezpodstawne Wzbogacenie ...............coiiiiiiiiiiiii e 259

Rozdziat 19

Kary UMOWNE ... e 263

19.1. Instytucja kary umownej wedlug uregulowan kodeksowych ........................... . 267

19.1.1. Funkgje, cele i rodzaje kar umownych ............................. 269

19.1.2. Odpowiedzialnos¢ z tytutu kary ... 270

19.1.3. Sposdb naliczania, wysokos¢ i dochodzenie kar umownych ................... 275

19.2. Uregulowania kar umownych zgodnie z Prawem zaméwien publicznych ............. 278

19.3. Obligatoryjnos¢ dochodzenia kar umownych .................cooooiiinn 281
19.4. Nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie formutowania postanowien umow

dotyczacych kar umownych ... ..o 283

Rozdziat 20

Odstapienie 0d UMOWY ... .. ... ... . 287
20.1. Umowne prawo odstapienia od UmMOwWY ...........ccoviuiiiiiniiiiiiiiiiiineeieenns 287
20.2. Ustawowe prawo odstapienia od UmoOwWY ...............cceevvviiniiiiiiiiiiineiieiinann, 289
20.3. Odstapienie od umowy w sprawie zaméwienia publicznego ........................... . 296
20.4. Skutki odstgpienia 0d UMOWY ..ottt 302

Rozdziat 21
Gwarancja zaplaty ... 307

Tezy orzecznicze sadéw powszechnych i opinie gtéwnego urzedu nadzoru
budowlanego dotyczace przygotowania, realizacji i rozliczenia robét

budowlanych i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ budowlanych ........ 311
WZOTY ..o, 391
Wzdr 1. Protokdt zdawczy dokumentacji projektowo-kosztorysowej ......................... 391
Wz6r 2. Formularz tabeli warto$ci elementdw scalonych robét budowlanych .............. 393
Wzdr 3. Obiegowa karta Wyrobu ..............cooiiiiiiiiiiiiii e 397
W2z6r 4. Protokot przekazania wykonawcy terenu budowy ................o.ooo 399
Wzdr 5. Protokdt z narady technicznej .............coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 401
Wzdr 6. Protokdt odbioru robét zanikajgcych i ulegajacych zakryciu ......................... 403
Wzdr 7. Zgloszenie gotowosci do odbioru czesciowego robét budowlanych ................ 405
Wzér 8. Zgloszenie gotowosci do odbioru koncowego robot budowlanych ................. 407
Wzér 9. Protokét odbioru czesciowego/koncowego rob6t budowlanych ..................... 408
Wzdr 10. Protokdt przekazania inwestorowi terenu budowy .....................ooll . 411
Wz6r 11. Protokot przegladu gwarancyjnego ............co.eevveiuiineiineiieiieiieiinenns. 413
Bibliografia ... 415

AUTOTZY Lo 419



Akty prawne

dyrektywa
2014/24/UE

k.c.
k.k.
Konwencja ONZ

k.p.a.

k.p.
k.p.c.

k.w.
k.z.

pr. aut.

pr. bud.
p.z.p.

rozporzadzenie
nr 305/2011

r.w.t.

TFUE
u.g.r.b.

ugk.

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r.
w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz.
UE L 94, s. 65, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)
Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 1. poz. 1169 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22020 r. poz. 256 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Kodeks zobowia-
zan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 22019 .
poz. 1231 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 22019 r. poz. 2019
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/201129.03.2011 r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88, s. 5,
ze Zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
22019 1. poz. 1065 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz.
UE C 202, 5. 47)

ustawa z 9.07.2003 r. o gwarancji zaplaty za roboty budowlane (Dz.U. z 2003 r.
poz. 1758 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 276)



12

Wykaz skrétéw

w.o.n.d.f.
wp.l

W.S.I.Z.p.

u.w.b.

Inne

BIM

BIOZ

BIP

BZP
Dz.Urz. UE
FIDIC

GINB
GKA
GKO
GUNB
GUS
KIO
LEX
PAB
PFU
PT
PZT
SA
SIDIR
SIWZ
SN

SO

SR
STWiORB
Swz
UE
Urz.P.UE
uzZp
TK
WSA

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1440 ze zm.)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm.)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 ze zm.)

ustawa z 16.04.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2020 r. poz. 215
ze zm.)

modelowanie informacji o budowaniu (ang. Building Information Modeling)
bezpieczenstwo i ochrona zdrowia

Biuletyn Informacji Publicznych

Biuletyn Zaméwien Publicznych

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantow (fr. Fédération Inter-
nationale Des Ingénieurs-Conseils; ang. International Federation of Consulting
Engineers)

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Gléwna Komisja Arbitrazowa

Gléwna Komisja Orzekajaca

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Gléwny Urzad Statystyczny

Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamoéwient Publicznych
System informacji prawnej Wolters Kluwer Polska

projekt architektoniczno-budowlany

program funkcjonalno-uzytkowy

projekt techniczny

projekt zagospodarowania terenu

sad apelacyjny

Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcow
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sad rejonowy

specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych
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Unia Europejska

Urzad Publikacji Unii Europejskiej

Urzad Zamoéwien Publicznych

Trybunat Konstytucyjny

wojewodzki sad administracyjny



WSTEP

Gléwnym celem autordw jest popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy oraz do-
$wiadczen w zakresie przygotowywania i realizacji zadan inwestycyjnych, a takze re-
montdéw obiektow kubaturowych i obiektow liniowych.

W przedmiotowej publikacji przedstawiono m.in.:
1) analize techniczno-prawna zagadnien dotyczacych uméw o roboty budowlane
oraz umoéw na ustugi zwigzane z realizacjg przedsiewzig¢ budowlanych (umowa
o prace projektowe i nadzér autorski, umowa o nadzoér inwestorski), w tym:

elementéw przedmiotowo istotnych umowy o roboty budowlane,
odréznienia umowy o roboty budowlane od umowy o dzieto,

okreslenia zakresu rzeczowego $wiadczenia wykonawcy robdt budowlanych,
odpowiedzialnoéci solidarnej inwestora i (generalnego) wykonawcy wobec
podwykonawcow,

zakresu powinnosci badania przez wykonawce projektu otrzymanego od inwe-
stora,

obowigzkow i uprawnien uczestnikow procesu budowlanego,

kontroli jakosci i ilo$ci robot budowlanych i wyrobow,

klasyfikacji wad wykonanych robét budowlanych,

odbioréw roboét budowlanych wadliwie wykonanych,

modeléw wynagrodzenia,

waloryzacji wynagrodzenia,

kar umownych,

odstgpienia od umowy;

2) wyniki badan empirycznych orzecznictwa sadéw i Krajowej Izby Odwotawczej
dominujacego na gruncie poprzednich regulacji, ktére pozostaly aktualne;

3) wykaz najczesciej spotykanych nieprawidtowosci (dziatan lub zaniechan, ktére sg
nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne i powoduja odpowiedzial-
no$¢ prawna z tego tytutu) i uchybien (odstepstw od stanu pozadanego o charak-
terze wytgcznie formalnym, niepowodujacych odpowiedzialno$ci prawnej z tego
tytutu) popelnianych przez uczestnikdéw procesu budowlanego, w tym inwestorow
wydatkujacych srodki publiczne;
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4) zalecenia dla uczestnikéw budowlanego procesu inwestycyjnego, ktorych stoso-
wanie moze zminimalizowa¢ ryzyko: wystapienia sporéw, koniecznos$ci reorgani-
zacji procesu budowlanego oraz zwiekszenia kosztéw realizacji przedsiewziecia
budowlanego;

5) katalog rzeczowy tez orzeczen sadow i Krajowej Izby Odwotawczej;

6) opinie Ministerstwa Rozwoju, Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego i Urzedu
Zamodwien Publicznych;

7) wzory dokumentéw, w tym: protokolu odbioru robét budowlanych, protokotu
z narady technicznej, obiegowych kart wyrobow.

Ksiazka zostala przygotowana z mysla o uczestnikach procesu budowlanego (inwestor,
inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy/robét), wykonaw-
cach robot budowlanych, pracownikach administracji rzagdowej i samorzadowej reali-
zujacych budowlane zadania inwestycyjne, jednostkach kontrolujacych prawidtowos¢
wydatkowania srodkéw publicznych z zakresu przedsiewzie¢ budowlanych, podmio-
tach zajmujacych si¢ doradztwem prawnym i §wiadczacych pomoc prawna w obszarze
budownictwa, nauczycielach akademickich i studentach wydzialéw prawa i budownic-
twa, a takze architektury i inzynierii Srodowiska.



Rozdziat 1

ANALIZA WYBRANYCH
AKTOW PRAWNYCH

1.1. Prawo budowlane

Ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane reguluje dzialalno$¢ obejmujaca sprawy pro-
jektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych oraz zasady dziala-
nia organdéw administracji publicznej w tych dziedzinach', w tym kwestie:

uzyskiwania samodzielnych funkgcji technicznych w budownictwie (art. 12-16
pr. bud.);

praw i obowigzkow uczestnikow procesu budowlanego (art. 17-27a pr. bud.);
postepowan poprzedzajacych rozpoczecie robdt budowlanych (art. 28-40a
pr. bud.);

rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych (art. 41-47 pr. bud.);

postepowan w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych z narusze-
niem ustawy (art. 48-53a pr. bud.);

zakonczenia budowy (art. 54-60 pr. bud.);

utrzymania obiektéw budowlanych (art. 61-72a pr. bud.);

obowigzkéw i uprawnien organdéw administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego (art. 80-89c¢ pr. bud.);

odpowiedzialnosci karnej w budownictwie (art. 91-94 pr. bud.);
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (art. 95-102 pr. bud.).

W dniu 31.07.2020 r. weszla w Zycie ustawa o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektdérych innych ustaw?, ktéra wprowadzita zmiany w Prawie
budowlanym dotyczace dokumentacji geodezyjnej wykorzystywanej w procesie inwe-
stycyjnym’®, w tym m.in.:

! Ustawy tej nie stosuje si¢ do wyrobisk gorniczych.

? Dz.U. poz. 782.
* A. Malan-Wijata, Kalendarium, ,Inzynier Budownictwa” 2020/6, s. 45-46.
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- wprowadzila definicje poje¢: ,mapa do celow projektowych” i ,,geodezyjna inwen-
taryzacja powykonawcza”;

- okreslifa, jakie obowiazki cigza na inwestorze i kierowniku budowy w zakresie
zapewnienia geodezyjnej obstugi inwestycji;

- doprecyzowala, ze wchodzacy w sklad projektu budowlanego (PB), projekt zago-
spodarowania dziatki lub terenu (PZT) powinien by¢ sporzadzony na aktualnej
mapie do celéw projektowych lub jej kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z orygina-
tem przez projektanta. W $wietle nowych przepiséw mapy do celéw projektowych
wykorzystywane w procesie budowlanym muszg by¢ opatrzone klauzulg urze-
dowa, okreslong w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego, potwier-
dzajaca przyjecie materialéw lub zbioréw danych, na podstawie ktorych mapy te
zostaly sporzadzone, do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
albo o$wiadczeniem wykonawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji.

W dniu 19.09.2020 r.* weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw?, ktdra®:

o zmodyfikowala definicje pojecia ,,obszar oddzialywania obiektu”, wskazujac,
ze przy jego ustalaniu, nalezy uwzgledni¢ wylacznie przepisy odrebne wprowa-
dzajace ograniczenia w zabudowie terenu, wykreslajac zwrot odnoszacy sie do
ograniczen w zagospodarowaniu terenu;

* W ustawie z 13.12.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw zawar-
to szereg przepiséw intertemporalnych. Wszystkie postepowania wszczete i niezakonczone przed dniem
19.09.2020 r. prowadzone beda na dotychczasowych zasadach. Co wigcej, inwestor jeszcze przez rok od
wejécia w zycie nowelizacji bedzie mial swobode wyboru co do formy projektu budowlanego, ktéry dola-
czaé bedzie do wniosku o pozwolenie na budowe, jego zatwierdzenie lub do zgloszenia (wedtug nowego lub
dotychczasowego podziatu). Jesli zdecyduje sie na projekt w dotychczasowej formie, pozostate zmieniane
nowelg przepisy (rowniez w innych ustawach) stosowane bedg w dotychczasowym brzmieniu. Taka sama
zasada zachodzi w przypadku zamierzen budowlanych realizowanych na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia, ktére zostaly wydane lub dokonane przed wejsciem ustawy w zy-
cie (je$li sporzadzono projekt w starej wersji). Ponadto, ustawodawca przewidzial, ze w ww. sytuacjach
zastosowanie maja nowe, korzystniejsze przepisy dotyczace katalogu istotnych i nieistotnych odstepstw od
zatwierdzonego PZT oraz PAB oraz zasad przenoszenia decyzji o pozwoleniu na budowe. Zlozone, ale nie-
rozpatrzone przed dniem 19.09.2020 r., wnioski o udzielenie odstepstwa od przepiséw techniczno-budow-
lanych organy beda kwalifikowa¢ na podstawie nowych przepiséw. Jako ze zmiany w Prawie budowlanym
dotycza réwniez dziennika budowy, montazu i rozbiérki w przepisach przejsciowych, dokumenty te, jesli
zostaly wydane lub ostemplowane przed wejsciem w Zycie ustawy, nie tracg waznosci, a kierownik budowy
ma prowadzi¢ je na dotychczasowych zasadach. Wlasciwe przepisy przejéciowe dotycza réwniez tablic
informacyjnych oraz ogloszen. Co do nowej formy legalizacji ,,starych” samowoli budowlanych na podsta-
wie uproszczonego postepowania, to nie moga by¢ one wszczete, jesli przed dniem 19.09.2020 r. wydano
decyzje o nakazie rozbidrki. Jezeli chodzi o wprowadzong na mocy nowelizacji mozliwos¢ wielokrotnego
karania za nielegalne uzytkowanie obiektu, podlega¢ jej mozna tylko po wejsciu w zycie ustawy, tj. pod-
mioty ukarane z tytutu nielegalnego uzytkowania przed 19.09.2020 r. nie mogg zosta¢ ukarane ponownie.

> Dz.U. poz. 471 ze zm.

¢ A. Malan-Wijata, Kalendarium, ,Inzynier Budownictwa” 2020/5, s. 44-45.
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o wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych uzyskiwania odstepstw od przepi-
sow techniczno-budowlanych, takie jak:

- uszczegOtowienie wymagan, jakie powinien spelnia¢ wniosek organu admini-
stracji architektoniczno-budowlanej do wlasciwego ministra w sprawie udzie-
lenia upowaznienia do wyrazenia zgody na odstepstwo,

- ustanowienie zakazu udzielania zgody na odstepstwo w postepowaniach doty-
czacych legalizacji samowoli budowlanych,

- zwolnienie z obowigzku uzyskiwania zgody organu administracji architekto-
niczno-budowlanej na odstepstwo w przypadku dostosowywania istniejacych
obiektow budowlanych do wymagan ochrony przeciwpozarowej przy ich nad-
budowie, rozbudowie, przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania;

o okredlita wymagang dlugo$¢ praktyki do uzyskania specjalizacji w ramach posia-
danych uprawnien budowlanych bez ograniczen;

o utworzyla nowe przejrzyste katalogi obiektoéw i robot budowlanych wymagajacych
zgloszenia oraz niewymagajacych pozwolenia na budowe oraz zgloszenia;

» zwolnila z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia budowy:
- tarasow przydomowych o powierzchni zabudowy do 35 m?,

- przepustéw o powierzchni przekroju do 0,85 m?,

- urzadzen melioracji wodnych,

- bankomatow, biletomatéw, wplatomatow, automatéw sprzedajacych, automa-
tow przechowujacych przesylki lub automatow stuzacych do wykonywania
innego rodzaju ustug o wysokos$ci do 3 m wilacznie,

- stawow i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? i gle-
bokosci nieprzekraczajacej 3 m potozonych w caloéci na gruntach rolnych,

- naziemnych zbiornikéw bedacych obiektami budowlanymi, stuzacych do
przechowywania paliw plynnych klasy III, na potrzeby wlasne uzytkownika,
o pojemnosci do 5 m?;

o wprowadzita nowe zasady sporzadzania projektu budowlanego, ktéry sktadac sie
bedzie z trzech czesci: projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego i projektu technicznego, przy czym dwie pierw-
sze czesci beda podlegac zatwierdzeniu przez organ administracji architektonicz-
no-budowlanej w pozwoleniu na budowe, natomiast projekt techniczny ma by¢
przedkladany do organu nadzoru budowlanego na etapie skladania wniosku o wy-
danie pozwolenia na uzytkowanie;

o ograniczyla do trzech liczbe egzemplarzy projektu budowlanego sktadanego wraz
z wnioskiem o pozwolenie na budowe;

» nalozyla nowe obowiazki na projektanta zwigzane z wprowadzonym podzialem
projektu budowlanego na czesci;

o dokonala zmiany w przepisach regulujacych istotne odstepstwa od pozwolenia
na budowe, stanowiac, Ze istotne odstgpienie wystepuje, gdy przekroczono po-
wierzchni¢ zabudowy obiektu budowlanego o 5% oraz zrezygnowano z oceny pa-
rametru dotyczacego kubatury obiektu, a ponadto dodatkowo uznano za istotne
odstepstwo zmiane zrddla ciepla do ogrzewania lub przygotowania cieplej wody
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uzytkowej, ze zrédla zasilanego paliwem cieklym, gazowym, odnawialnym zro-
dlem energii lub z sieci cieptowniczej na zrédlo opalane paliwem statym;

o wprowadzita zmiany usprawniajgce procedure przeniesienia pozwolenia na budo-
we oraz praw wynikajacych ze zgloszenia;

« uchylita obowigzek zawiadamiania organu nadzoru budowlanego o zamierzonym
terminie rozpoczecia rob6t dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

o utworzyta wykaz robét budowlanych, ktére wymagaja ustanowienia przez inwe-
stora, kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego, oraz doprecyzo-
wano obowiazki kierownika budowy;

o uszczegolowilta przepisy dotyczace prowadzenia dziennika budowy, a takze re-
gulacje odnoszace si¢ do tablicy informacyjnej i ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia;

o w nowym rozdziale zatytulowanym ,,Postepowanie w sprawie rozpoczecia i pro-
wadzenia rob6t budowlanych z naruszeniem ustawy” uregulowata sprawy doty-
czace budowy obiektéw budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe
albo bez wymaganego zgtoszenia (lub pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgto-
szenia), wprowadzajac jednoczesnie pewne rozwigzania upraszczajgce procedure
legalizacyjna;

o dodala przepisy umozliwiajace przeprowadzenie uproszczonego postepowania
legalizacyjnego w stosunku do samowoli budowlanych powstatych ponad 20 lat
temu’;

o uporzadkowata i doprecyzowata przepisy dotyczace zakoniczenia budowy;

o wprowadzita piecioletni termin dla stwierdzenia niewazno$ci pozwolenia na bu-
dowe oraz pozwolenia na uzytkowanie;

o okreslita nowa procedure dotyczaca kar za nielegalne uzytkowanie obiektu budow-
lanego, w tym wprowadzita mozliwos¢ wielokrotnego nakfadania kar z tego tytutu;

o wprowadzila zmiany w przepisach dotyczacych okresowych kontroli obiektow
budowlanych, wskazujac, jakie informacje powinien zawiera¢ protokdt z przepro-
wadzonej kontroli;

» ustanowila obowiazek przedlozenia ekspertyzy rzeczoznawcy do spraw zabez-
pieczen przeciwpozarowych w przypadku zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, polegajacej na podjeciu lub zaniechaniu w obiek-
cie budowlanym lub jego czesci dzialalnosci zmieniajacej warunki bezpieczenstwa
pozarowego;

o przekazala do wlasciwoséci wojewody - jako organu administracji architektonicz-
no-budowlanej pierwszej instancji - sprawy dotyczace realizacji linii kolejowych
wraz z infrastrukturg kolejowa, obiektami, urzagdzeniami, stuzacymi do utrzy-
mania tej infrastruktury i transportu kolejowego oraz sieciami uzbrojenia tere-
nu - takze niezwigzanymi z uzytkowaniem linii kolejowej, jezeli koniecznos¢ ich
budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy linii kolejowe;j.

7 Regulacja ta nie ma zastosowania do samowoli budowlanych na terenie rodzinnych ogrodéw dzial-
kowych.
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W znowelizowanej ustawie — Prawo budowlane wystepuje jeszcze szereg zmian, ktore
majg charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy.

Ustawa z 13.02.2020 r. znowelizowala takze 23 inne ustawy, w tym:

- ustawe z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne® — okreslono terminy, w ktérych
przedsigbiorstwa energetyczne zobowigzane sg do wydawania warunkéw przyla-
czenia do sieci elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej, oraz zaostrzono kary
pieniezne za niewydanie w terminie warunkow przylaczenia do sieci;

- ustawe z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow® — okreslono terminy na wydanie przez przedsigbiorstwo wodo-
ciggowo-kanalizacyjne warunkow przylaczenia do sieci, tj. 21 dni dla budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych sie w zabudowie zagrodowej,
oraz 45 dni w pozostatych przypadkach. Za nieterminowe wydanie warunkéw
przylaczenia do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej beda naktadane kary w wyso-
kosci 500 zt za kazdy dzien zwloki.

1.2. Ustawa o wyrobach budowlanych

Ustawa o wyrobach budowlanych reguluje:

- wprowadzenie do obrotu lub udostepnianie na rynku krajowym wyrobdéw budow-
lanych (art. 4-10 u.w.b.);

- obowiazki producentéw, upowaznionych przedstawicieli producentdw, impor-
teréw i sprzedawcédw w zakresie wyrobéw budowlanych znakowanych znakiem
budowlanym (art. 10a-10d u.w.b.);

- dzialania organéw wlasciwych w zakresie kontroli i postepowania administracyj-
nego w sprawie wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostep-
nianych na rynku krajowym (art. 11-15a u.w.b.);

- kontrole i postepowanie administracyjne w sprawie wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyrobéw budowlanych (art. 16-27 u.w.b.);

- przepisy karne (art. 35-36 u.w.b.);

- przepisy finansowe (art. 36a-36k u.w.b.).

W dniu 19.09.2020 r. weszla w zycie ustawa z 13.12.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw’?, ktéra wprowadzila zmiang w ustawie o wy-
robach budowlanych polegajaca na przyznaniu GINB kompetencji do wyznaczania
w drodze decyzji jednostek oceny technicznej oraz krajowych jednostek oceny tech-
nicznej, jak rowniez ograniczania zakresu wlasciwosci tych jednostek, a takze w przy-
padku stwierdzenia, Ze jednostka przestala spetnia¢ wymagania, uchylania wydanych

8 Dz.U.z 2020 r. poz. 833.
° Dz.U.z 2019 r. poz. 1437.
' Dz.U. poz. 471 ze zm.
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decyzji. Ponadto, GINB zostal uprawniony do monitorowania dziatania i kompetencji
wyznaczonych jednostek oraz zobowigzany do prowadzenia wykazu jednostek upo-
waznionych do wydawania krajowych ocen technicznych''.

1.3. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne reguluje sprawy:

organizacji i zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (art. 6-10 u.g.k.);
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych (art. 11-19 u.g.k.);
ewidencji gruntéw i budynkdow (art. 20-26 u.g.k.);

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych
sieci (art. 27-28g u.g.k.);

rozgraniczania nieruchomosci (art. 29-39 u.g.k.);

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 40-41b u.g.k.);
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii oraz odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna (art. 42-47 u.g.k.);

ewidencje miejscowosci, ulic i adreséw (art. 47a-47b u.g.k.);

przepisy karne i kary pieniezne (art. 48-48a u.g.k.).

W dniu 30.04.2020 r. weszla w zycie ustawa z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw'?, ktora':

wprowadzila definicje poje¢: ,,czynnosci geodezyjne na potrzeby budownictwa’,
»mapa do celéw projektowych” oraz ,,geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych”;

nalozyla obowigzek ustanowienia kierownika prac geodezyjnych, legitymujacego
sie uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku
wykonywania kazdej z prac geodezyjnych;

wzniosta obowigzek zgloszenia do starosty prac polegajacych na tyczeniu budyn-
kéw lub sieci uzbrojenia terenu oraz przekazywania wynikéw tych prac do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

umozliwia rozpoczecie wykonywania prac geodezyjnych przed dokonaniem zglo-
szenia zamiaru ich wykonywania do starosty. Przy czym zgloszenie to musi zosta¢
dokonane nie p6Zniej niz w terminie 5 dni roboczych po rozpoczeciu tych prac;
wprowadzila mozliwos¢ zglaszania przez wykonawcéw prac geodezyjnych do or-
ganow stuzb geodezji i kartografii tylko jednego celu zglaszanych prac. Uzupelnie-
nie takiego zgloszenia bedzie mozliwe tylko w $cisle okreslonych przypadkach;
wprowadzila ograniczenia w zglaszanym przez wykonawce terminie wykonania
pracy geodezyjnej;

" A. Malan-Wijata, Kalendarium, ,Inzynier Budownictwa” 2020/5, s. 44-45.

2 Dz.U. poz. 782.
' A. Malan-Wijata, Kalendarium, ,,Inzynier Budownictwa” 2020/6, s. 45-46.
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wprowadzita mozliwo$¢ uzgodnienia miedzy wykonawca prac geodezyjnych i or-

ganem administracji geodezyjnej harmonogramu oraz zakresu cze¢$ciowego prze-

kazywania wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych;

okreslita maksymalny termin na weryfikacje wynikéw prac geodezyjnych przez

organy administracji geodezyjnej szczebla powiatowego, tj. od 7 do 20 dni robo-

czych — w zaleznosci od obszaru zgloszonej pracy;

uchylila instytucje uwierzytelniania dokumentéw opracowanych na podstawie

wykonanych prac geodezyjnych na potrzeby postepowan administracyjnych, po-

stepowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, i wprowadzila zasade obli-

gatoryjnego opatrywania z urzedu klauzulg dokumentow, stanowigcych wyniki

prac geodezyjnych, ktéra stanowic¢ bedzie potwierdzenie przyjecia danych i mate-

riatéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

wprowadzifa zmiany obejmujace ewidencje gruntéw i budynkow:

- aktualizacja bazy odbywac sie bedzie z urzedu, na podstawie materialéw znaj-
dujacych sie w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,

- zmniejszono zakres informacyjny rejestru, wylgczajac z niego dane znajdujgce
sie w innych rejestrach panstwowych;

zmienilfa oplaty za udostgpnianie materiatéw z panstwowego zasobu geodezyjne-

go i kartograficznego, tj. wprowadzila:

- oplaty zryczattowane dla wykonawcow prac geodezyjnych,

- bezplatny dostep do znacznej czesci danych geodezyjnych za posrednictwem
strony internetowej https://geoportal.gov.pl., ktére dotychczas mozna bylto po-
zyska¢ tylko na wniosek i za oplata.

1.4. Prawo zamowien publicznych

W dniu 1.01.2021 r. weszla w zycie ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych regulujaca nastepujace zagadnienia':

zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy (art. 1-15 p.z.p.);

zasady udzielania zamoéwien (art. 16-20 p.z.p.);

polityke zakupowa panstwa oraz plany postepowan o udzielenie zamowien pu-
blicznych (art. 21-23 p.z.p.);

zamOwienia o charakterze mieszanym (art. 24-27 p.z.p.);

szacowanie warto$ci zamowienia i konkursu (art. 28-36 p.z.p.);

ogolne regulacje dotyczace zamawiajacych i wykonawcow (art. 37-60 p.z.p.);
komunikacje w postepowaniu i dokumentowanie przebiegu postepowania
(art. 61-82 p.z.p.);

4 Zob. Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdowien publicz-

nych w 2019 r., sierpien 2020 r., s. 18-19 (https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/43418/
Sprawozdanie-2019-r.pdf).
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postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne, w tym ogloszenia i tryby udzielania zaméwien
(art. 83-265 p.z.p.);

postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, w tym ogloszenia oraz tryby udzielania zamoéwien (art. 266-310 p.z.p.);
szczegolne instrumenty i procedury w zakresie zaméwien klasycznych, takie jak:
umowa ramowa, dynamiczny system zakupow, konkurs oraz zaméwienia na ustu-
gi spolteczne i inne szczegdlne ustugi (art. 311-361 p.z.p.);

zamowienia sektorowe (art. 362-394 p.z.p.);

zamOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 395-430 p.z.p.);
umowe w sprawie zamowienia publicznego i jej wykonanie (art. 431-465 p.z.p.);
organy wlasciwe w sprawach zamoéwien publicznych: Prezes UZP (art. 466-472
p.z.p.), KIO (art. 473-492 p.z.p.), Komitet do spraw Kontroli w Zamoéwieniach
Publicznych (art. 493-499 p.z.p.), Rada Zamoéwien Publicznych (art. 500-504
p-z.p.);

$rodki ochrony prawnej (art. 505-590 p.z.p.);

pozasagdowe rozwigzywanie sporéw (art. 591-595 p.z.p.);

kontrole udzielania zamoéwien publicznych (art. 596-617 p.z.p.);

przepisy o karach pienieznych (art. 618-622 p.z.p.).

Nowa ustawa — Prawo zamowien publicznych wprowadza wiele zmian w systemie
udzielania zamowien publicznych':

wprowadza legalne definicje poje¢: ,,dokument zamoéwienia’, ,innowacje’, ,,kry-

teria selekeji’, ,fancuch dostaw”, ,podmiotowe $rodki dowodowe”, ,,pisemnos$¢’,

»przedmiotowe $rodki dowodowe”, ,,udzielenie zamdwienia”, ,warunki zamoéwie-

nia’, ,,zamowienie klasyczne’, ,zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne

ustugi”;

zmienia dotychczasowe definicje pojeé: ,,postepowanie o udzielenie zaméwienia’,

»umowa o podwykonawstwo”;

wprowadza obowigzek zamieszczenia planu postepowan o udzielenie zamowien

w BZP i na stronie internetowej zamawiajacego oraz zapewnienia jego aktual-

nosci;

wprowadza podstawe prawng do stworzenia polityki zakupowej panstwa, ktéra

bedzie narzedziem do realizacji polityki gospodarczej panistwa;

zwigksza role planowania zamdwien publicznych przez:

- wprowadzenie obowigzku dokonania analiz przedrealizacyjnych (analiza po-
trzeb 1 wymagan) oraz konsultacji z wykonawcami, co umozliwi zamawiaja-
cym lepsze zidentyfikowanie potrzeb, dostepnym rozwigzan oraz nastepnie
opisanie przedmiotu zamoéwienia, warunkoéw i innych waznych elementow,

'* L. Wiectaw-Bator, Prawo zaméwieri publicznych. Kosztorysowanie robdt budowlanych, Warszawa

2020, s. 53-59.
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- nalozenie obowigzku na centralne organy administracji rzagdowej okreslenia
strategii zarzadzania dla poszczegolnych kategorii zakupowych (drzewo kate-
gorii zakupowych) oraz wskazanie zamdwien stanowigcych realizacje polityki
panstwa. Obowigzek ten bedzie stanowil ramy dla rocznych planéw postepo-
wan, obecnie funkcjonujacych w ramach Prawa zamdéwien publicznych,

- wprowadzenie obowiazku kwartalnej aktualizacji rocznych planéw poste-
powan,

- koncentracje ogloszen o zamoéwieniach w oficjalnym publikatorze (BZP),

- zwigkszenie roli dialogu z wykonawcg przez podkreslenie roli przygotowania
postepowania,

- wprowadzenie do ustawy zasady efektywnosci wyrazajacej sic w obowiazku
udzielenia zamdwienia w sposob zapewniajacy najlepsza jako$¢ dostaw, ustug,
oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w ramach
$rodkow, ktdre zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje oraz uzys-
kanie najlepszych efektow spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych,
o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamo-
wieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw (art. 17 ust. 1 p.z.p.);

o upraszcza procedure postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o war-
to$ci mniejszej niz progi unijne, przez odrebne tryby i wylaczenie stosowania czes$-
ci przepisow Prawa zamdwien publicznych majacych zastosowanie w procedurze
o udzielenie zamdwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej tzw. progi unijne;

o wprowadza procedure konkursu nieograniczonego i konkursu ograniczonego;

 upraszcza procedury postepowan na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi;

« znosi odpowiedzialnos¢ solidarng wykonawcoéw w trybie partnerstwa innowacyj-
nego;

o uporzadkowuje i doprecyzowuje przepisy dotyczace warunkéw udziatu w poste-
powaniu o udzielenie zamdéwienia;

o wprzypadku dopuszczenia rozwigzan ,rownowaznych’, o ktérych mowa w art. 99
ust. 5 p.z.p., wprowadza nakaz wskazania w opisie przedmiotu zamdwienia kryte-
riéw stosowanych w celu oceny ,,réwnowaznosci” (art. 99 ust. 6 p.z.p.);

o ogranicza liczbe obligatoryjnych podstaw wykluczenia z postepowania
(art. 108 p.z.p.) oraz rozszerza i dostosowuje do dyrektywy 2014/24/UE katalog
fakultatywnych podstaw wykluczenia (art. 109 p.z.p.);

o doprecyzowuje procedure samooczyszczenia wykonawcy oraz cezury czasowe
(art. 110 p.z.p.);

o wprowadza nowe przestanki odrzucenia oferty, np. oferty, ktéra zostala zlozo-
na bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych
do realizacji zamowienia dostgpnych na miejscu u zamawiajacego, w przypad-
ku gdy zamawiajacy tego wymagal w dokumentach zamoéwienia (art. 226 ust. 1
pkt 18 p.z.p.);

o zréwnowaza pozycje stron w umowach;

o wprowadza zakaz zawierania w umowach o podwykonawstwo postanowien
ksztattujacych prawa i obowiazki podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz
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postanowien dotyczacych warunkéw wyptaty wynagrodzenia, w sposéb dla niego

mniej korzystny niz prawa i obowigzki wykonawcy, uksztalttowane postanowie-

niami umowy zawartej miedzy zamawiajagcym a wykonawca (art. 463 p.z.p.);

zmniejsza wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 10% do 5%

ceny calkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto$ci nominalnej zobo-

wigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy - chyba ze z uwagi na przedmiot
zamoOwienia lub ryzyka zwigzane z realizacjg zamdéwienia uzasadnione bedzie jego
zwiekszenie do 10%, co zamawiajacy zobowigzany bedzie opisa¢ w SWZ lub in-

nych dokumentach zamoéwienia (art. 452 p.z.p.);

znosi obowigzek zadania wniesienia wadium w postepowaniach o udzielenie za-

mowienia klasycznego o wartoéci rownej lub przekraczajacej progi unijne;

obniza maksymalng wysokos$¢ wadium w postepowaniach o dzielenie zamdéwienia
klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne z 3% do 1,5% warto$ci zamo-
wienia;

znosi obowigzek jawnego otwarcia ofert;

wprowadza obowiazek otwarcia ofert niezwtocznie po uplywie terminu skladania

ofert, nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynatl termin sklada-

nia ofert (art. 222 ust. 1 p.z.p.);

wprowadza obowigzek wskazania w dokumentach zamoéwienia konkretnej daty

terminu zwigzania oferta (art. 220 ust. 2 p.z.p.);

wydluza termin zwigzania ofertg do 90 dni od dnia uptywu terminu skladania

ofert oraz do 120 dni, jezeli warto$¢ zamowienia dla robot budowlanych jest row-

na lub przekracza wyrazong w ztotych réownowarto$¢ kwoty 20 000 000 euro, a dla

dostaw lub ustug — 10 000 000 euro (art. 220 ust. 1 p.z.p.);

doprecyzowuje zasady korzystania z prawa opcji (art. 441 p.z.p.);

wprowadza obowigzek przygotowania raportu ewaluacji realizacji umowy

w okreslonych okolicznos$ciach;

usprawnia system kontroli zamoéwien publicznych przez:

- wprowadzenie dla organéw kontroli wspélnych przepiséw ogélnych dotycza-
cych kontroli zaméwien publicznych;

- wprowadzenie sytemu wspotpracy pomiedzy organami kontroli, wymiany in-
formacji o przeprowadzanych kontrolach i ich wynikach (art. 597 p.z.p.);

- wprowadzenie obowiazku planowania i przeprowadzania kontroli po uprzed-
nim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
udzielenia zamowienia (art. 598 p.z.p.);

- wprowadzenie obowigzku opracowania, udostepnienia na stronie podmioto-
wej organu kontroli w BIP oraz przekazania zamawiajagcemu kwestionariusza
kontroli (lub informacji o miejscu jego udostepnienia) wraz z zawiadomie-
niem o wszczeciu kontroli — o ile takie zawiadomienie jest przekazywane
(art. 599-600 p.z.p.);

- obowigzkowe zamieszczenie informacji o przeprowadzonych kontrolach i ich
wynikach, w tym dokumentu konczacego kontrole, w BIP, na swojej stronie
podmiotowej, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli (art. 602 p.z.p.);
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« wzmacnia rolg Prezesa UZP w przygotowywaniu i propagowaniu dobrych praktyk
i wzorcow dokumentow, ktore bedg stanowily wsparcie dla zamawiajacych;

o wprowadza uprawnienie wykonawcy, ktéry ma lub mial interes w uzyskaniu dane-
go zamodwienia, do wystapienia do sadu o uniewaznienie umowy, o ktérej mowa
w art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p. Uprawnienie to wygasa z uptywem 4 lat od dnia za-
warcia umowy (art. 460 p.z.p.);

o usprawnia postepowanie skargowe na orzeczenie KIO oraz postanowienie Prezesa
KIO;

o wprowadza mechanizm koncyliacji, czyli ugodowego zalatwiania najwigkszych
sporéw pomiedzy wykonawcg a zamawiajagcym na etapie wykonywania umowy.
Strony beda mogly zwréci¢ sie do Sadu Polubownego przy Prokuratorii General-
nej RP o szybkie rozstrzygniecie sporu, zanim trafi on na droge sadowa.






Rozdziat 2

PODSTAWOWE DEFINICJE

2.1. Obiekt budowlany

Zgodnie z art. 3 pkt 1 pr. bud. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢: budynek,
budowle badz obiekt malej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozli-
wo$¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobéw budowlanych.

Tabela 2.1. Kategorie obiektéw budowlanych

Kategoria I - budynki mieszkalne jednorodzinne

Kategoria II - budynki stuzace gospodarce rolnej, jak: produkeyjne, gospodarcze, inwentarsko-
-sktadowe

Kategoria IIT - inne niewielkie budynki, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do
dwoch stanowisk wlacznie

Kategoria IV - elementy drdég publicznych i kolejowych drég szynowych, jak: skrzyzowania i we-
zly, wjazdy, zjazdy, przejazdy, perony, rampy

Kategoria V - obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciagi narciarskie,
kolejki linowe, odkryte baseny, zjezdzalnie

Kategoria VI — cmentarze

Kategoria VII - obiekty stuzace nawigacji wodnej, jak: dalby, wysepki cumownicze

Kategoria VIII - inne budowle

Kategoria IX - budynki kultury, nauki i o$wiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, bi-
blioteki, archiwa, domy kultury, budynki szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dziecigce, internaty,
bursy i domy studenckie, laboratoria i placowki badawcze, stacje meteorologiczne i hydrologiczne,
obserwatoria, budynki ogrodéw zoologicznych i botanicznych

Kategoria X - budynki kultu religijnego, jak: koscioty, kaplice, klasztory, cerkwie, zbory, synagogi,
meczety oraz domy pogrzebowe, krematoria

Kategoria XI - budynki stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej, jak: szpitale, sanatoria, hospi-
cja, przychodnie, poradnie, stacje krwiodawstwa, lecznice weterynaryjne, domy pomocy i opieki
spolecznej, domy dziecka, domy rencisty, schroniska dla bezdomnych oraz hotele robotnicze
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Kategoria XII - budynki administracji publicznej, budynki Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezyden-
ta, ministerstw i urzedéw centralnych, terenowej administracji rzadowej i samorzadowej, sadow
i trybunatéw, wiezien i doméw poprawczych, zaktadéw dla nieletnich, zakltadéw karnych, aresztow
$ledczych oraz obiekty budowlane Sit Zbrojnych

Kategoria XIII - pozostale budynki mieszkalne

Kategoria XIV - budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pen-
sjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska turystyczne

Kategoria XV - budynki sportu i rekreacji, jak: hale sportowe i widowiskowe, kryte baseny

Kategoria XVI - budynki biurowe i konferencyjne

Kategoria XVII - budynki handlu, gastronomii i ustug, jak: sklepy, centra handlowe, domy towa-
rowe, hale targowe, restauracje, bary, kasyna, dyskoteki, warsztaty rzemie$lnicze, stacje obstugi
pojazddéw, myjnie samochodowe, garaze powyzej dwoch stanowisk, budynki dworcowe

Kategoria XVIII - budynki przemystowe, jak: budynki produkcyjne, stuzace energetyce, mon-
townie, wytwornie, rzeznie oraz obiekty magazynowe, jak: budynki sktadowe, chtodnie, hangary,
wiaty, a takze budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonow-
nie, straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego

Kategoria XIX - zbiorniki przemystowe, jak: silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw
i gazéw oraz innych produktéw chemicznych

Kategoria XX - stacje paliw

Kategoria XXI - obiekty zwigzane z transportem wodnym, jak: porty, przystanie, sztuczne wyspy,
baseny, doki, falochrony, nabrzeza, mola, pirsy, pomosty, pochylnie

Kategoria XXII - place skladowe, postojowe, sktadowiska odpadéw, parkingi

Kategoria XXIII - obiekty lotniskowe, jak: pasy startowe, drogi kolowania, plyty lotniskowe, place
postojowe i manewrowe, ladowiska

Kategoria XXIV - obiekty gospodarki wodnej, jak: zbiorniki wodne i nadpoziomowe, stawy rybne

Kategoria XXV - drogi i kolejowe drogi szynowe

Kategoria XXVT - sieci, jak: elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieplownicze, wo-
dociagowe, kanalizacyjne oraz rurociagi przesylowe

Kategoria XXVII - budowle hydrotechniczne pietrzace, upustowe i regulacyjne, jak: zapory, progi
i stopnie wodne, jazy, bramy przeciwpowodziowe, §luzy walowe, syfony, waly przeciwpowodziowe,
kanaly, §luzy zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe, rowy melioracyjne

Kategoria XXVIII - drogowe i kolejowe obiekty mostowe, jak: mosty, estakady, ktadki, przejscia
podziemne, wiadukty, przepusty, tunele

Kategoria XXIX - wolno stojace kominy i maszty oraz czesci budowlane elektrowni wiatrowych

Kategoria XXX - obiekty stuzace do korzystania z zasobéw wodnych, jak: ujecia wéd morskich
i srodladowych, budowle zrzutéw wod i $ciekdw, pompownie, stacje strefowe, stacje uzdatniania
wody, oczyszczalnie $ciekow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Budynek to obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3
pkt 2 pr. bud.). W ustawie — Prawo budowlane oraz w rozporzadzeniach do tej ustawy
brak jest definicji ,trwalego zwigzania z gruntem’, ,,przegréd budowlanych’, ,,funda-
mentu” i ,dachu” W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:
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o ,[...] dla kwestii trwalego zwigzania obiektu budowlanego z gruntem nie zawsze
majg znaczenie zastosowane rozwiazania techniczne dotyczace posadowienia
obiektu na gruncie, lecz takze wielko$¢ obiektu. Istnienie fundamentéw nie jest
jedynym wyznacznikiem kwalifikacji prawnej budynku jako trwale zwigzanego
z gruntem, poniewaz aktualne technologie pozwalajg na zastosowanie innych
rozwigzan technicznych umozliwiajacych trwale zwigzanie obiektu budowlane-
go z gruntem. Chodzi bowiem o to aby obiekt budowlany opieral si¢ naturalnym
sitom przyrody, na co tez wielokrotnie wskazywano w ugruntowanym orzecz-
nictwie sagdow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie
i kategorycznie wypowiadat sie, ze cecha «trwalego zwigzania z gruntem» spro-
wadza sie do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilnos¢
i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, mogacym go zniszczy¢
lub spowodowac przesuniecie czy przemieszczenie na inne miejsce (por. wyrok
NSA z 17 stycznia 2020 r. IT OSK 526/18)”".

o ,[...] obraku trwalego zwiazania z gruntem nie $wiadczy fakt posadowienia in-
westycji na legarach drewnianych. Istnienie fundamentow nie jest jedynym wy-
znacznikiem kwalifikacji prawnej budynku jako trwale zwigzanego z gruntem,
poniewaz aktualnie dostepne srodki techniczne pozwalaja takze na zastosowanie
innych rozwigzan technicznych pozwalajacych na trwale zwigzanie obiektu bu-
dowlanego z gruntem. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie chodzi o to, zeby obiekt
budowlany opieral si¢ naturalnym sitom przyrody. Naczelny Sad Administracyj-
ny wielokrotnie i kategorycznie wypowiadat sie, ze cecha «trwalego zwiazania
z gruntem» sprowadza si¢ do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewnic
mu stabilno$¢ i mozliwos¢ przeciwdzialania czynnikom zewnetrznym, mogacym
go zniszczy¢ lub spowodowac przesunigcie czy przemieszczenie na inne miejsce
(por. wyrok NSA z 17 stycznia 2020 r., sygn. akt IT OSK 526/18, CBOSA). Nale-
zy podkresli¢, ze to glownie cel, w jakim obiekt zostal posadowiony oraz okres
jego funkcjonowania na dzialce przesadzajg o charakterze tego obiektu, ktéry
odpowiada w charakterze definicji z ustawy Prawo budowlane (zob. wyrok NSA
z 13 marca 2009 r., sygn. akt IT OSK 348/08, CBOSA)”~

« ,Cecha «trwalego zwigzania z gruntem» sprowadza si¢ do posadowienia obiektu
na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilnos¢ i mozliwos$¢ przeciwdziatania czyn-
nikom zewnetrznym mogacym go zniszczy¢ lub spowodowaé przesuniecie czy
przemieszczenie na inne miejsce. To, ze dane urzadzenie jest przestawne nie
oznacza jeszcze, ze nie mozna przyjaé, iz nie jest ono trwale zwigzane z gruntem,
poniewaz w aktualnym stanie techniki sposéb wykonania fundamentu moze by¢
rézny. Dotyczy to kazdego rozwigzania, ktére ma zapewnia¢ trwatos¢ konstruk-
¢ji, uniemozliwi¢ jej przesunigcie czy zniszczenie przez dzialanie sit przyrody™.

! Wyrok NSA z26.11.2020 r., I OSK 1312/18, LEX nr 3089396.
> Wyrok WSA w Gdansku z 8.07.2020 r., IT SA/Gd 647/19, LEX nr 3029072.
* Wyrok WSA w Warszawie z 28.02.2018 r., VII SA/Wa 1075/17, LEX nr 2465686.
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»O trwalosci zwigzania z gruntem przesadza posadowienie obiektu na tyle trwale,
by zapewni¢ mu stabilnos$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrz-
nym, mogacym go zniszczy¢ lub spowodowac przesuniecie czy przemieszczenie
na inne miejsce. O tym, czy okreslona budowla jest trwale zwigzana z gruntem,
czy tez nie, nie decyduje sposob i metoda zwigzania z gruntem, ani technologia
wykonania fundamentu i mozliwosci techniczne przeniesienia obiektu w inne
miejsce, ale to czy wielko$¢ tego urzadzenia, jego konstrukcja, przeznaczenie
i wzgledy bezpieczenistwa wymagaja takiego trwalego zwigzania™.

»O trwalym badz nietrwalym zwigzaniu obiektu z gruntem, nie decyduje ani
technologia wykonania fundamentéw, ani mozliwosci techniczne przeniesienia
tego obiektu w inne miejsce. Podstawowe znaczenie ma bowiem ustalenie, czy
posadowienie jest na tyle trwale, zZe opiera si¢ czynnikom mogacym zniszczy¢
ustawiona na tym posadowieniu konstrukeje i zapewnia jej bezpieczenstwo™.
»Techniczne (faktyczne) powigzanie okreslonej konstrukeji budowlanej z gruntem
nie stanowi kryterium uznania tej konstrukgji za «trwale zwigzang z gruntem»
i odwrotnie: brak powigzania technicznego nie przesadza o tym, ze obiekt prze-
staje by¢ budynkiem™.

»10, ze okreslony obiekt budowlany jest przestawny nie oznacza, ze nie mozna
przyjaé, ze jest on trwale zwigzany z gruntem, poniewaz w aktualnym stanie tech-
niki sposéb wykonania fundamentu moze by¢ rézny. Fundament, przekazujac na
podloze gruntowe calos¢ obciazen budowli, ma zapewnia¢ trwato$¢ konstruk-
¢ji, uniemozliwi¢ jej przesuniecie czy zniszczenie przez dziatanie sil przyrody.
Trwalos¢ polaczenia budynku z gruntem musi by¢ oceniana jako kwestia faktu.
Decyduje o tym konstrukcja techniczna budynku, a polaczenie z gruntem musi
by¢ w sensie fizycznym na tyle trwale, ze pozwala na bezpieczne korzystanie
z obiektu i opiera si¢ czynnikom (np. atmosferycznym) mogacym niszczy¢ te
konstrukeje™.

»Dla przyjecia trwalego zwiazania z gruntem nie ma znaczenia okolicznos¢ po-
siadania przez obiekt fundamentow, czy wielkos¢ zaglebienia w gruncie. Istotne
jest, czy posadowienie jest na tyle trwale, Ze opiera si¢ czynnikom mogacym
zniszczy¢ ustawiong na nim konstrukeje™.

Wyrok WSA w Warszawie z 14.02.2018 r., VII SA/Wa 1025/17, LEX nr 2457394.

Wyrok WSA w Lublinie z 23.01.2018 r., IT SA/Lu 979/17, LEX nr 2471075.
Wyrok WSA w Warszawie z 31.01.2017 r., VII SA/Wa 1773/16, LEX nr 2355086.
Wyrok WSA w Lodzi z 18.04.2013 r., IT SA/Ed 205/13, LEX nr 1326042.

Wyrok NSA z 23.06.2006 1., I OSK 923/05, LEX nr 266325.
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Przegrody budowlane jako elementy obiektu budowlanego oddzielajg jego wnetrze
od otoczenia zewnetrznego lub/i wydzielaja w jego wnetrzu pomieszczenia, np. $cia-
na, strop, stropodach, krata. Rozrdznia sie przegrody budowlane state i ruchome oraz
pelne (wykonane z elementdw przezroczystych i nieprzezroczystych) z otworami i bez
otwordw, jak tez azurowe.

o ,Przegroda budowlana nie musi by¢ §ciana. Cho¢ $ciana (jako element budow-
lany) jest niewatpliwie przegroda budowlang™.

o ,Funkeja przegrody budowlanej obiektu budowlanego ma by¢ wyodrebnienie tego
obiektu z przestrzeni zewnetrznej w taki sposdb, gdzie da si¢ co do zasady opisac,
ktora czes$¢ przestrzeni ogdlnej nalezy do przestrzeni obiektu, a ktora jest przestrze-
nig zewnetrzng w stosunku do obiektu, da si¢ okresli¢ polozenie dowolnego obiek-
tu, ze znajduje si¢ on w obiekcie lub w przestrzeni zewnetrznej poza obiektem™.

o ,Brak jest podstaw do przyjecia, ze $ciana obiektu, w ktorej wykonano otwor
drzwiowy, lecz nie zamontowano drzwi, nie stanowi przegrody budowlanej w ro-
zumieniu art. 3 pkt 2 p.b. Niezamontowanie drzwi zewnetrznych nie zmienia
faktu, ze $ciana posiada funkcje oddzielajaca wnetrze obiektu od terenu na ze-
wnatrz, a zatem wydziela obiekt z przestrzeni™''.

Fundament jest elementem no$nej konstrukeji budowlanej, w jej najnizszej czesci,
majgcym za zadanie przekazanie cigzaru obiektu budowlanego na grunt (podtoze
gruntowe), np. lawa, stopa fundamentowa. Prawie kazdy obiekt budowlany posiada
fundament, gdyz powinien mie¢ element konstrukcyjny przenoszacy obciazenia tego
obiektu na grunt — podloze gruntowe. ,Niewatpliwie fundament [...] moze by¢ wyko-
nany z réznych materiatéw budowlanych. Technologia fundamentu nie zmienia cha-
rakteru obiektu budowlanego jako budynku™?.

Zamieszczenie definicji pojecia ,,fundamenty” w Prawie budowlanym nie jest niezbed-
ne ze wzgledu na fakt, iz jest to okreslenie techniczne elementu konstrukcyjnego.

Obiektu budowlanego, ktory spelnia tylko niektore elementy definicji z art. 3 pkt 2
pr. bud., np. jest wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz po-
siada fundamenty i dach, ale nie jest trwale zwigzany z gruntem, nie mozna uznac za
budynek w rozumieniu tej definicji ustawowe;j.

Budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej archi-
tektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci

® Wyrok WSA w Szczecinie z 19.04.2017 .,  SA/Sz 126/17, LEX nr 2281724.

1 Wyrok WSA w Szczecinie z 19.04.2017 r., I SA/Sz 126/17, LEX nr 2281724.

" Wyrok WSA w Rzeszowie z 12.02.2020 r., II SA/Rz 1400/19, LEX nr 3034177.
2 Wyrok WSA w Kielcach z 3.07.2020 r., IT SA/Ke 917/19, LEX nr 3040524.
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techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urza-
dzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbro-
jenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajacych sie na calos¢ uzytkows (art. 3 pkt 3 pr. bud.).

Obiekty malej architektury to niewielkie obiekty, a w szczegolnosci: a) kultu religijnego,
jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) posagi, wodotryski i inne obiekty architek-
tury ogrodowej, c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki (art. 3 pkt 4 pr. bud.).

Powyzsze zagadnienia majg istotne znaczenie w interpretacji przepiséw ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, w szczegdlnosci dotyczacych rozréznienia budynku od
budowli. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.l. budynek to obiekt budowlany w rozumie-
niu przepiséw Prawa budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielo-
ny z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.l. przez budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, tj. urzadzenie techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki (art. 3 pkt 9 pr. bud.).

W art. 7 pkt 14 p.z.p. obiekt budowlany zdefiniowano zas jako wynik calosci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng. Definicja ta jest tozsama z de-
finicjg zawartg w dyrektywach 2014/24/UE oraz 2014/25/UE", jak réwniez w poprze-
dzajacych je dyrektywach 2004/18/WE' oraz 2004/17/WE™.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania za-
mowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.).

'* Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L 134, poz. 114).

1* Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.Urz. UEL 134, s. 1).
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2.2. Roboty budowlane

Zgodnie z art. 3 pkt 7 pr. bud. przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe,
a takze prace’® polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu
budowlanego, ktore wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, zgloszenia
lub sa zwolnione z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i zgloszenia.

Przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe i nadbudowe obiektu budowlanego. W Pra-
wie budowlanym brak jest definicji pojecia odbudowa, rozbudowa i nadbudowa.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze:

o odbudowa to: ,,[...] odtworzenie istniejacego wczesniej i zniszczonego obiek-
tu budowlanego, w tym samym miejscu i z zachowaniem pierwotnej wielko-
$ci, ksztaltu i ukladu funkcjonalnego””; ,,[...] wykonywanie faktycznie nowego
obiektu budowlanego, cho¢ z wykorzystaniem elementéw konstrukcyjnych po-
zostalych po innym obiekcie budowlanym, ktéry ulegl zniszczeniu™'®.

o rozbudowa to: ,[...] powiekszenie, rozszerzenie budowli, obszaru juz zabudo-
wanego, dobudowywanie nowych elementow”".

o nadbudowa to: ,,[...] rodzaj budowy, w wyniku ktdrego powstaje nowa czes¢ ist-
niejacego juz obiektu budowlanego. W wyniku przeprowadzenia nadbudowy pew-
nego obiektu budowlanego zwigksza si¢ jego wysokos¢ i powierzchnia uzytkowa™.

Przez przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku kto-
rych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzch-
nia zabudowy, wysokos¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku
drog sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie niewyma-
gajacym zmiany granic pasa drogowego.

Remont to wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot budowlanych po-
legajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji,
przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym. ,,Cechg charakterystyczng remontu jest odtworzenie stanu pierwotnego,
stad nie moga by¢ uznane za remont roboty budowlane, w wyniku ktérych powstaja

!¢ Przez prace, o ktérych mowa w tym przepisie, nalezy rozumie¢ ,,0g6t czynnosci techniczno-budow-
lanych podejmowanych w ramach realizacji budowy, przebudowy, montazu, remontu lub rozbiérki obiektu
budowlanego” — wyrok WSA w Krakowie z 8.10.2018 r., II SAB/Kr 22/18, LEX nr 2567069.

7 Wyrok WSA w Kielcach z 13.03.2014 r., IT SA/Ke 970/13, LEX nr 1443463.

'8 Wyrok WSA w Lublinie z 13.03.2012 r., II SA/Lu 971/11, LEX nr 1138642.
® Wyrok WSA w Krakowie z 3.11.2015 r., II SA/Kr 1112/15, LEX nr 1939235.

% Wyrok WSA w Poznaniu z 22.08.2012 r., IT SA/Po 528/12, LEX nr 1223315.
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nowe elementy”?!. W wyroku NSA w Warszawie z 15.02.2018 r., Il OSK 1024/16, LEX
nr 2458303, stusznie wskazano, iz: ,,[...] za remont nie moga zosta¢ uznane roboty bu-
dowlane polegajace na rozbidrce istniejgcego obiektu budowlanego i budowie obiektu
nowego, nawet gdy budowa polega na odbudowie obiektu istniejacego z ewentualnym
wykorzystaniem materialéw pozostalych po rozbidrce obiektu dotychczasowego”

W art. 7 pkt 21 p.z.p. roboty budowlane zdefiniowano jako zaprojektowanie i wyko-
nanie robdt budowlanych, okreslonych w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
w zalgczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zatacznika I do roz-
porzadzenia (WE) nr 2195/2002** lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu
budowlanego za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajgcego. Oznacza to, ze czynnosci, ktore w $wietle Prawa zamoéwien pu-
blicznych zalicza sie do robot budowlanych, moga nie by¢ objete zakresem przedmio-
towym Prawa budowlanego, np. malowanie §cian.

Stosunkowo czesto w budownictwie stosowane jest pojecie modernizacja rozumiane
jako ,wykonanie w istniejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegaja-
cych na odtworzeniu stanu pierwotnego, powodujacych jednocze$nie jego unowocze-
$nienie”, ktére w dniu 1.01.1999 r. zostato wykreslone z Prawa budowlanego.

Nie oznacza to jednak, Ze pojecie modernizacja zostalo wyeliminowane z obrotu praw-
nego. Funkcjonuje ono w zakresie rachunkowosci budzetowej, gdzie dokonanie odpo-
wiedniej kwalifikacji nakladéw finansowych na §rodki trwale ma zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia ustalenia Zrédel ich finansowania. Wydatki na remonty finansuje
sie z wydatkow biezacych, a wydatki na modernizacje z wydatkéw majatkowych (in-
westycyjnych). Definicje poje¢: ,,naprawa gléwna’, ,,naprawa biezaca” i ,konserwacja”
zamieszczono w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych uzytkowania bu-
dynkéw mieszkalnych®. W rozporzadzeniu tym wskazano, iz przez:
- naprawe gléwna nalezy rozumie¢ remont polegajacy na wymianie co najmniej
jednego elementu budynku (§ 3 pkt 2);
- naprawe bieZaca nalezy rozumiec¢ okresowy remont elementéw budynku, ktory
ma na celu zapobieganie skutkom zuzycia tych elementdw i utrzymanie budynku
we wlasciwym stanie technicznym (§ 3 pkt 3);
- konserwacje nalezy rozumie¢ wykonanie robot majacych na celu utrzymanie
sprawnosci technicznej elementéw budynku (§ 3 pkt 4).

W art. 3 pkt 8 pr. bud. postuzono sie pojeciem biezaca konserwacja, ktore nie zostalo
zdefiniowane w tej ustawie.

21 'Wyrok WSA w Gliwicach z2.09.2013 r., IT SA/GI 1521/12, LEX nr 1347761.

> Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie
Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.Urz. UE L 340, s. 1).

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16.08.1999 r. w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz.U. Nr 74, poz. 836 ze zm.).
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W opinii GUNB?: ,,[...] biezaca konserwacja sa drobne prace budowlane majace na
celu zmniejszenie szybkosci zuzycia obiektu budowlanego lub jego elementéw oraz
zapewnienie mozliwoséci ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (np. malowa-
nie $cian). Biezaca konserwacja znajduje sie poza zakresem ustawy — Prawo budow-
lane, a wiec do wykonywania tych prac nie wymaga sie ani uzyskania pozwolenia na
budowe, ani dokonania zgloszenia”.

W orzecznictwie przyjmuje sie, iz:

Wb

24
25
26

27

»Przez pojecie biezacej konserwacji nalezy rozumie¢ wykonanie w istniejacym
obiekcie budowlanym robét nie polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotne-
go, ale majacych na celu utrzymanie obiektu budowlanego w dobrym stanie,
w celu jego zabezpieczenia przed szybkim zuzyciem sig, czy tez zniszczeniem
i dla utrzymania go w celu uzytkowania w stanie zgodnym z przeznaczeniem
tegoz obiektu. Tak wiec biezaca konserwacja beda prace budowlane wykonywane
na biezaco w wezszym zakresie niz roboty budowlane okreslone jako remont”™.
»Przez pojecie «biezgcej konserwacji», o jakiej mowa w art. 3 pkt 8 p.b., nalezy
rozumie¢ wykonanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot majacych na
celu utrzymanie obiektu budowlanego w dobrym stanie, w celu jego zabezpiecze-
nia przed szybkim zuzyciem sie, czy tez zniszczeniem i dla utrzymania go w celu
uzytkowania w stanie zgodnym z przeznaczeniem tegoz obiektu. Zakwalifikowa-
nie okreslonych robét do prac konserwacyjnych jest kwestiag ocenng, wynikajaca
z konkretnych warunkow, a przede wszystkim odniesienia zakresu prowadzo-
nych robét do konkretnego obiektu, jego wielkosci, przeznaczenia™.
»Czynnos$ci noszace znamiona biezacej konserwacji, maja [...] na celu utrzy-
manie nieruchomosci w odpowiednim stanie technicznym i zapobiegniecie po-
gorszeniu si¢ jej stanu przy codziennej eksploatacji. Polegaja one na wykonaniu
prac, ktore w potocznym znaczeniu okreslone sg jako roboty budowlane, jednak-
ze nie stanowia robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego [...]".

udownictwie stosowane s3 rowniez takie pojecia jak:

roboty podstawowe — minimalny zakres prac, ktore po wykonaniu sg mozliwe
do odebrania pod wzgledem ilosci i wymogow jakosciowych oraz uwzgledniaja
przyjety stopien zagregowania robot;

prace przygotowawcze — ktorymi sa: wytyczenie geodezyjne obiektéw w terenie,
wykonanie niwelacji terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowa

Pismo GUNB z 25.01.2018 r., DPR.022.42.2018. niepubl.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 25.02.2020 r., IT SA/Bd 941/19, LEX nr 2973873.
Wyrok WSA w Lodzi z 8.11.2011 ., IT SA/Ed 997/11, LEX nr 1053164.
Wyrok WSA w Warszawie z 26.10.2010 r., VII SA/Wa 283/10, LEX nr 760098.
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tymczasowych obiektow, wykonanie przylaczy do sieci infrastruktury techniczne;j
na potrzeby budowy;

- roboty tymczasowe - roboty, ktdre sa projektowane i wykonywane jako potrzebne
do wykonania robot podstawowych, ale nie sg przekazywane zamawiajgcemu i sg
usuwane po wykonaniu robdt podstawowych, np. montaz i demontaz rusztowan,
odwodnienie wykopdw. Robét tych nie uwzglednia sie w tabelach przedmiaru ro-
bét budowlanych (wchodzacego w sklad dokumentacji projektowej), z wytaczeniem
przypadkéw, gdy istnieja uzasadnione podstawy do ich odrebnego rozliczenia;

- prace towarzyszace — prace niezbedne do wykonania robdt podstawowych nieza-
liczane do robdt tymczasowych, w tym geodezyjne tyczenie i geodezyjna inwenta-
ryzacja powykonawcza;

- roboty ulegajace zakryciu lub zanikajace - roboty budowlane, ktére w dalszych
fazach technologicznych danego procesu budowlanego ulegaja zakryciu lub/i nie
wystepuja, np. instalacje podtynkowe;

- roboty dodatkowe - roboty budowlane, ktdre nie zostaly wskazane w projekcie/
umowie®;

- roboty zamienne - roboty budowlane realizowane w sposoéb odmienny niz prze-
widuje to projekt®;

- roboty zaniechane - roboty budowlane przewidziane w projekcie, ale niewykona-
ne z uwagi na brak celowosci lub mozliwosci technicznych i/lub technologicznych.
Zaniechanie wykonania robét budowlanych (np. ulegajacych zakryciu) moze wy-
nika¢ z winy wykonawcy.

2.3. Materiat, materiat budowlany, wyréb,
wyréb budowlany

W budownictwie stosuje si¢ pojecia: material, material budowlany, wyréb i wyréb bu-
dowlany.

W aktach prawnych brak jest legalnej definicji poje¢:

- material - pojecie wystepujace w art. 655 k.c.;

- material budowlany - pojecie powszechnie stosowanego w kosztorysowaniu
i materialoznawstwie — jest to szersze pojecie niz wyrob budowlany ujety w roz-
porzadzeniu nr 305/2011;

- wyrob - pojecie wystepujace w art. 10 pr. bud., ktore jak wskazuje literalne
brzmienie tego przepisu jest szersze niz pojecie wyréb budowlany, ktére w art. 2
pkt 1 rozporzadzenia nr 305/2011 zdefiniowano jako ,,kazdy wyrdb lub zestaw

# Zob. wyrok SA w Bialymstoku z 19.02.2016 r., I ACa 894/15, LEX nr 2016281, w ktérym sad wskazat,
iz: ,,Zaden z aktéw prawnych nie zawiera legalnej definicji pojecia prac lub robét dodatkowych. Jest to pojecie
jezyka prawniczego, na gruncie ktérego roboty dodatkowe rozumie sie jako swiadczenia wykonywane poza
istniejagcym zobowiazaniem dotyczacym robé6t budowlanych, ktérego zakres okresla projekt — art. 649 k.c”

# PN-ISO 6707-2:2000 Budownictwo -- Terminologia -- Terminy stosowane w umowach.
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wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania w obiek-
tach budowlanych lub ich czesciach, ktorego wlasciwosci wplywaja na wlasciwosci
uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan doty-
czacych obiektow budowlanych”.

2.4. Uczestnicy procesu budowlanego

W mysl art. 17 pr. bud. uczestnikami procesu budowlanego sa:

- inwestor;

- projektant, ktéry na zadanie inwestora lub organu architektoniczno-budowlane-
go moze zosta¢ zobowigzany do sprawowania projektowego nadzoru autorskiego
na budowie;

- inspektor nadzoru inwestorskiego, ktéry moze by¢ ustanowiony z inicjatywy
inwestora lub przez organ architektoniczno-budowlany, w przypadku uzasadnio-
nym wysokim stopniem skomplikowania obiektu budowlanego lub robét budow-
lanych badz przewidywanym wplywem na $rodowisko;

- kierownik budowy lub kierownik roboét, ktéry moze by¢ ustanowiony z inicjaty-
wy inwestora lub przez organ architektoniczno-budowlany.

Inwestorem moze by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna zmierzajaca realizowac lub
realizowa¢ roboty budowlane. Projektantem, inspektorem nadzoru inwestorskiego
i kierownikiem budowy (robot) moze zostaé osoba fizyczna pelnigca samodzielng
funkeje techniczng w budownictwie®, posiadajaca odpowiednie wyksztalcenie tech-
niczne i praktyke zawodows, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dzia-
talnosci i innych wymagan zwiagzanych z wykonywang funkcja, stwierdzone decyzja
— tzw. uprawnienia budowlane - wydana przez organ samorzadu zawodowego (Polska
Izba Inzynieréw Budownictwa lub Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej).

Uprawnienia budowlane mogg by¢ udzielane do projektowania lub kierowania robo-
tami budowlanymi, w ograniczonym zakresie lub bez ograniczen, w specjalnosciach
techniczno-budowlanych:

1) architektonicznej;

2) konstrukcyjno-budowlanej;

¥ Za samodzielng funkcje techniczna w budownictwie uwaza si¢ dziatalnos¢ zwiazang z koniecznoscia

fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i tech-

nicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w szczegélnosci dzialalno$¢ obejmujaca:

1) projektowanie, sprawdzanie projektéw architektoniczno-budowlanych i technicznych oraz sprawowa-
nie nadzoru autorskiego;

2) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi;

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzér i kontrole techniczng
wytwarzania tych elementéw;

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych.
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3) inzynieryjne;j:
a) mostowej,
b) drogowej,

¢) kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych,
d) kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym,

e) hydrotechnicznej,
f) wyburzeniowej;

4) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen:

a) telekomunikacyjnych,

b) cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
c) elektrycznych i elektroenergetycznych.

W ramach specjalnosci mogg by¢ wyodrebnione specjalizacje techniczno-budowlane

(art. 14 ust. 2 pr. bud.) - zob. Tabela 2.2.

Tabela 2.2. Specjalizacje techniczno-budowlane wyodrebnione w specjalno$ciach budow-

lanych

Specjalnos¢ uprawnien
budowlanych

Specjalizacja techniczno-budowlana do projektowania
lub kierowania robotami budowlanymi

konstrukcyjno-budowlana

geotechnika,

obiekty budowlane budownictwa ogélnego,

obiekty budowlane na terenach wplywéw gérniczych,
budowle wysokosciowe,

rusztowania i deskowania wielofunkcyjne

inzynieryjna hydrotechniczna

$rédladowe budowle hydrotechniczne,

morskie budowle hydrotechniczne,

obiekty budowlane oczyszczalni wody i §ciekdw,
melioracje wodne

instalacyjna w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen
cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych

sieci, instalacje i urzadzenia cieplne oraz wentylacyjne

i klimatyzacyjne,

sieci, instalacje i urzadzenia gazowe,

sieci, instalacje i urzadzenia wodociagowe i kanalizacyjne

instalacyjna w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych

i elektroenergetycznych

sieci, instalacje i urzadzenia elektryczne

i elektroenergetyczne powyzej 45 kV,

sieci, instalacje i urzadzenia elektryczne

i elektroenergetyczne w elektrowniach jadrowych,
trakcje elektryczne

Zrédto: zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z 29.04.2019 r. w sprawie przygotowania

zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie®

3 Dz.U. poz. 831
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Sprawowanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie wigze sie z konieczno-
$cig fachowej oceny zjawisk technicznych oraz samodzielnego rozwigzywania zagad-
nien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Z tego tez
wzgledu prawodawca tak wiele uwagi przywigzuje do szczegétowych wymogdw for-
malnoprawnych, ktére musi spelni¢ osoba ubiegajaca si¢ o wykonywanie samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie. Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z 15.12.2000 r. o sa-
morzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa® prawo wyko-
nywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przystuguje wyltacznie
osobom wpisanym na liste czlonkéw wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

W orzecznictwie przejawia si¢ nacisk na niezaleznos¢ i szeroki zakres uprawnien oséb
pelnigcych samodzielne funkcje techniczne:

»Kierownik budowy nie jest w procesie budowlanym podmiotem wylacznie wyko-
nujagcym polecenia inwestora. Jako pelnigcy samodzielng funkcje budowlang ma
obowiazek kierowania budows i czynnego wplywania na decyzje inwestora (ewen-
tualnie ich korygowania) lub domagania sie, by przed ich wykonaniem uzyska¢ wy-
magang przez przepisy prawa budowlanego aprobate (w przypadkach gdy zmiany
inwestorskie tego wymagaja — zmiane pozwolenia na budowe, zmiany do projektu
lub aprobate projektanta)”*.

2 Dz.U. 22019 r. poz. 1117 ze zm.
3 Wyrok SA w Szczecinie z 18.03.2020 ., I ACa 652/19.






Rozdziat 3

UMOWA NA GRUNCIE
KODEKSU CYWILNEGO

Regulacje dotyczace uméw zawarto m.in. w Kodeksie cywilnym. Komplementarng
role wobec tej ustawy, petni Kodeks postepowania cywilnego, ktory jako akt prawa
procesowego reguluje sposob rozpoznawania spraw cywilnych przez sady, a takze spo-
sOb zabezpieczenia i dochodzenia roszczen cywilnoprawnych'.

3.1. Umowa - definicja, podziat, strony

Umowa jest czynno$cia prawng obejmujaca co najmniej dwa zgodne o$wiadczenia
woli (konsensus) zmierzajace do powstania, zmiany lub ustania stosunku cywilnopraw-
nego. Przez o$wiadczenie woli nalezy rozumie¢ ztozony proces psychofizyczny sktada-
jacy sie z dwoch elementow: wewnetrznego aktu woli oraz uzewnetrznienia aktu woli
w sposdb dostateczny (art. 60 k.c.).

Do funkeji uméw naleza:
- ksztaltowanie stosunkéw zobowiazaniowych,
- racjonalizacja obrotu,
- zabezpieczenie praw,
- zobowigzanie do konkretnego swiadczenia.

W Kodeksie cywilnym wyrézniono trzy tryby zawierania umoéw:
- tryb ofertowy,
- przetarg i aukgje,
- negocjacje.

! Zob. A. Polaszek, B. Rosada, Umowy o roboty budowlane w zamowieniach publicznych, Wroclaw 2016,
s. 17-19.
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Schemat. 3.1. Podzial uméw cywilnoprawnych

= o0 2B c

podzial ze wzgledu
na skutek =
czynnosci prawnej

podzial ze wzgledu
na rozlozenie
ciezaru
$wiadczenia

podzial ze wzgledu
na kryterium
przynoszenia
korzysci
majatkowej

podzial ze wzgledu
na udzial stron
w ksztaltowaniu
postanowien
umowy

podzial ze wzgledu
na ocene
istnienia oraz
prawidlowosci
causa przy umowie

podzial ze wzgledu
na zakres
elementow
przedmiotowo
istotnych umowy
(essentialia
negotii)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

umowy zobowigzujace prowadzace do powstania obowigzku spetnienia
$wiadczenia przez jedng strone (diuznik) na rzecz drugiej strony (wierzyciel)

umowy rozporzadzajace, ktorych bezposrednim skutkiem jest przeniesienie,
obcigzenie lub zniesienie prawa majatkowego

umowy o podwdjnym skutku (zobowiazujaco-rozporzadzajace),
np. umowy w ktérych wskazuje sie, ze przenosza wlasnos¢ rzeczy na nabywee
umowy sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania nieruchomosci lub inne
umowy zobowigzujace do przeniesienia wlasnosci rzeczy oznaczonej
co do tozsamosci, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo strony
inaczej postanowily

umowy jednostronnie zobowiazujace, w ktorych obowigzek $wiadczenia
cigzy wylacznie na jednej stronie umowy

umowy dwustronne (wielostronnie) zobowiazujace, w ktérych obowigzek
$wiadczenia cigzy na obu (lub wigcej) stronach umowy. Szczegolny przypadek
uméw dwustronnie zobowigzujacych stanowia umowy wzajemnej, w ktorej
obie strony zobowigzuja si¢ w taki sposob, ze $wiadczenie jednej z nich
ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia drugiej strony (art. 487 § 2 k.c.)

umowy odplatne, w ktérych strona dokonujaca czynnosci otrzymuje
w zamian korzy¢ majatkows stanowiaca ekwiwalent dokonywanego przez nig
przysporzenia

umowy nieodplatne, w ktorych strona dokonujaca czynnosci nie otrzymuje
w zamian korzysci majatkowej. Do umow nieodplatnych nalezg m.in. umowa
darowizny (art. 888 i n. k.c.) oraz umowa uzyczenia (art. 710 i n. k.c.)

umowy uzgodnione przez strony w ramach swobody uméw

umowy adhezyjne zawierane przez samo przystapienie, bez negocjowania
ich postanowien

umowy kauzalne, ktérych waznos¢ zalezy od wystepowania
prawidfowej postawy przysporzenia (causa). Wyrdznia sig: umowy kauzalne
materialnie i formalnie oraz umowy kauzalne materialne,
ale formalnie oderwane

umowy abstrakcyjne (oderwane), ktorych waznoé¢ nie zalezy od prawidlowej
podstawy prawnej przysporzenia

umowy nazwane (contractus nominatus) zawierajace elementy okreslone
w przepisach ustawy, np. umowa o dzieto, umowa zlecenie, umowa o roboty
budowlane

umowy nienazwane (contractus innominatus), ktorych tres¢ nie odpowiada
zadnej umowie nazwanej

umowy mieszane zawierajace elementy réznych uméw nazwanych
i/lub uméw nienazwanych
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