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Akty prawne

decyzja wykonawcza
2022/382

dyrektywa 2001/55/WE

dyrektywa 2009/50

dyrektywa 2021/1883

kk.

kodeks wizowy

WYKAZ SKROTOW

decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382
z 4.03.2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony (Dz.Urz. UEL 71, s. 1)
dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20.07.2001 r.
w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencéw oraz $rodkéw wspierajacych
robwnowage  wysilkow  miedzy  Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0s6b wraz z jego nastepstwami (Dz.Urz. UE L 212,
s. 12)

dyrektywa Rady 2009/50/WE z 25.05.2009 r.
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.Urz. UE L
155, s. 17), akt uchylony

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1883 z 20.10.2021 r. w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji oraz wuchylenia dyrektywy Rady
2009/50/WE (Dz.Urz. UE L 382, 5. 1)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22025 r. poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22025 r.
poz. 383)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)
(Dz.Urz. UE L 243, s. 1, ze zm.)
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Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.s.h.

o.p.

polsko-ukraifiska
umowa o UPO

p.p-sa.

p.s.w.n.

RODO

rozporzadzenie
883/2004

rozporzadzenie
1030/2002

rozporzadzenie
1931/2006

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22025 1. poz. 277 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2 2025 r. poz. 1691 ze zm.)
ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 22024 r. poz. 18 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22025 r. poz. 111 ze zm.)

Konwencja miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie unikania
podwodjnego  opodatkowania i1  zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona
w Kijowie 12.01.1993 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 63,
poz. 269 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2026 r.
poz. 143 ze zm.) Prawo konsularne

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) z 29.04.2004 r. nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
(Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002
z 13.06.2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw
trzecich (Dz.Urz. UE L 157, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 20.12.2006 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace malego ruchu granicznego
na zewnetrznych granicach ladowych panstw
czlonkowskich i zmieniajace postanowienia Kon-
wengji z Schengen (Dz.Urz. UE L 405, s. 1, ze zm.)
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rozporzadzenie
2016/399, kodeks
graniczny Schengen

rozporzadzenie
2017/2226

rozporzadzenie
2018/1806

I.p.cz.

Ir'W.W.C.

TFUE
u.c.

u.e.r.FUS

umowa o ruchu
granicznym

Umowa wystapienia

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z 9.03.2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz.
UEL77,s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2226 z 30.11.2017 r. ustanawiajace
system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania
danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli
panstw  trzecich  przekraczajagcych  granice
zewnetrzne panstw czlonkowskich i danych
dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do
takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu
do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego
i zmieniajace konwencje wykonawczg do ukladu
z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008
i (UE) nr 1077/2011 (Dz.Urz. UE L 327, s. 20, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1806 z 14.11.2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢
wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu (Dz.Urz. UE L 303, s. 39, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 25.11.2025 r. w sprawie wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy (Dz.U. poz. 1647)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 25.06.2025 r. w sprawie wiz dla
cudzoziemcow (Dz.U. poz. 847)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 20222016 1., s. 47)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
22025 r. poz. 1079 ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.
22025 1. poz. 1749 ze zm.)

umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie
28.03.2008 r. (Dz.U. 2 2009 r. Nr 103, poz. 858 ze zm.)
umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Dz.Urz. UEL 29 22020 1, s. 7, ze zm.)
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0.0.Z.U.p.

u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
ustawa o PiP

u.p.o.u., specustawa

u.p.z.

w.r.p.

uw.s.p.w.p.

ustawa o Karcie Polaka

u.s.u.s.

w.$.0.Z.

u.u.c.o., ustawa

o udzielaniu
cudzoziemcom
ochrony
u.w.d.p.p., ustawa
o warunkach
dopuszczalnosci
powierzenia pracy
cudzoziemcom
WW.ILS.W.

ustawa z 21.02.2025 r. o zmianie ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej polskiej (Dz.U. poz. 389)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.)
ustawa z 15.11.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278 ze zm.)
ustawa z 13.04.2007 r. o Panistwowej Inspekeji Pracy
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1712 ze zm.)

ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 214),
akt uchylony

ustawa z 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. poz. 620 ze zm.)

ustawa z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2025 1. poz. 1567)

ustawa z 7.09.2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2026 r.
poz. 76)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 350 ze zm.)
ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. 2 2025 1. poz. 1461 ze zm.)

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22025 r. poz. 223 ze zm.)

ustawa z 20.03.2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 621 ze zm.)

ustawa z 4.04.2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci
w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 622)
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uw.t.p.

u.z.p.t.

u.z.s.PU.

u.z.u.c.

Czasopisma

CzPKiNP
M.Pod.
M.Praw.
M.P.Pr.
ONSA
ONSAiIWSA

OSNP

osp
OTK-A
PiZS
POP
Prok. i Pr.

Inne
CEIDG

EFTA

EOG

GUS

KAS

KIS

KRS

KRUS

Model Konwengji
OECD

ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.
22025 1. poz. 1164 ze zm.)

ustawa z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 236 ze zm.)
Umowa z 18.05.2012 r. miedzy Rzeczgpospolita
Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spolecznym
(Dz.U 22013 r. poz. 1375)

ustawa z 24.04.2025 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 619)

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Prawo i Zabezpieczenie Spofeczne

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prokuratura i Prawo

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej

Europejskie Porozumienie Wolnego Handlu
Europejski Obszar Gospodarczy

Gléwny Urzad Statystyczny

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Informacja Skarbowa

Krajowy Rejestr Sadowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Modelowa Konwencja w sprawie podatku od do-
chodu i majatku
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Model Konwencji ONZ -

NFZ -
NSA -
OECD -

PAN -
PIP -
PUP -
RP -
SA -
SG -
SN -
SO -
TK -
UE -
WSA -
ZUS -

Modelowa Konwencja w sprawie podatku od do-
chodu i majatku

Narodowy Fundusz Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment)

Polska Akademia Nauk

Panstwowa Inspekcja Pracy

powiatowy urzad pracy

Rzeczpospolita Polska

sad apelacyjny

Straz Graniczna

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



WSTEP

Problematyka zatrudniania cudzoziemcdéw stanowi istotne zagadnienie
prawne na wielu ptaszczyznach, co spowodowane jest migracja obywateli
panstw trzecich, tj. niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, do Polski. Dotyczy to zwlaszcza obywateli takich
panstw jak Biatoru$ czy Ukraina. Proces ten wymusza zmiany w usta-
wodawstwie liberalizujgce zatrudnianie tych oséb w Polsce oraz libe-
ralizacj¢ prawa pobytu tych os6b na terytorium Polski. Przejawami tej
liberalizacji sa m.in. mozliwos¢ zatrudnienia wskazanych cudzoziemcow
na podstawie wpisu o$§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
do ewidencji, uprawnienie do korzystania z matego ruchu granicznego,
ruchu bezwizowego. Na zwigkszony proces migracji istotny wpltyw ma
obecny konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, ktéry spowodowat
stworzenie odrebnego dla obywateli Ukrainy systemu legalizujacego
ich pobyt i prace na terytorium Polski. Regulacje te zawarto w ustawie
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Ustawa ta wprowadzita ulatwienia, tworzac
dogodne warunki dla obywateli tego panstwa do podjecia zatrudnienia
na terytorium Polski. W zwiazku z naptywem uchodzcéw od 2022 r.
z Ukrainy wprowadzono réwniez szereg regulacji dotyczacych opo-
datkowania.

O aktualno$ci tematyki zwigzanej z legalizacja pobytu i legalizacja za-
trudnienia cudzoziemcéw na terytorium RP §wiadczg obszerne nowe-
lizacje ustaw dotyczacych statusu cudzoziemcdéw oraz warunkow ich
zatrudniania, ktdre mialy miejsce w 2025 r. Prawodawca uznal bowiem,
ze dotychczas obowiazujace regulacje przestaty spetnia¢ zakladane cele.
Niezbedne bylo tym samym wprowadzenie licznych zmian systemo-
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wych, ktére maja wpltyw m.in. na uproszczenie dostepu cudzoziemcdw
do polskiego rynku pracy, oraz usprawniajacych i skracajacych pro-
ces wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow. Celem zmian bylo
réwniez ograniczenie wystepujacych naduzy¢, usprawnienie procedur
dotyczacych powierzenia pracy cudzoziemcom, zmniejszenie zaleglosci
zalatwienia spraw przez urzedy oraz pelna elektronizacja postepowania.

Celem ostatnich zmian regulacji prawnych bylo tez stworzenie mecha-
nizméw prawnych umozliwiajacych monitorowanie obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkow-
skich m.in. poprzez dostep do informacji zawartych w Systemie Infor-
macyjnym Schengen (SIS).

Zasygnalizowa¢ nalezy, ze proces zmian w regulacjach dotyczacych lega-
lizacji pobytu ilegalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw jest dynamiczny.
Aktualnie procedowane sg kolejne projekty zmian.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza obowigzujacych
regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw, taczaca
watki zwigzane z prawem pracy, prawem administracyjnym, prawem
podatkowym oraz ubezpieczeniami spotecznymi, a ponadto proba roz-
strzygniecia czesci istotnych problemdéw w zakresie interpretacji prze-
pisow. Powyzsze ujecie w zamysle ma tworzy¢ obraz systemu regulacji
prawnych zatrudniania w ramach form pracowniczych cudzoziemcow
ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateli Ukrainy.

Publikacja w zalozeniu skierowana jest do pracodawcéw zatrudniajg-
cych cudzoziemcow i praktykéw — podmiotéw obstugujacych przed-
siebiorcéw oraz pracownikéw organéw administracji. Z wiedzy zawar-
tej w opracowaniu skorzysta¢ moga pracownicy uczelni oraz studenci
studiéw prawniczych i administracyjnych, a takze stuchacze kurséw
zwigzanych z problematyka zatrudniania cudzoziemcow.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1.01.2026 .
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Zrédta prawa regulujacego zatrudnianie
cudzoziemcow na terytorium RP

Regulacje prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcow na teryto-
rium RP obejmujg zaréwno kwestie zwiazane z legalizacja ich pobytu
w Polsce, jak i regulacje zwigzane z posiadaniem przez cudzoziemcow
réznych statuséw wplywajacych na zasady podejmowania przez nich
zatrudnienia na terytorium RP oraz z uzyskiwaniem zezwolen na prace.

W doktrynie zauwaza sig, ze przepisy tzw. prawa cudzoziemcow sg obec-
nie jedna z najbardziej rozbudowanych cz¢sci prawa administracyjnego
materialnego. Specyfika tej czesci prawa administracyjnego jest to, ze
w stopniu nieporéwnywalnym do innych dziedzin jest ona zwigzana
z prawem unijnym'. Przepisy dotyczace cudzoziemcoéw maja przede
wszystkim materialnoprawny charakter, zawierajg tez liczne normy
ustrojowe oraz normy procesowe, ktore niejednokrotnie wymagaja
wspolpracy migdzynarodowej>.

Do podstawowych aktow krajowego prawa dotyczacego zatrudniania
cudzoziemcow nalezg: ustawa z 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach

! M. Princ, Mozaika rozwigzan prawnych wyznaczajgcych status cudzoziemca
[w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018,
s. 123-124.

2 M. Princ, Mozaika rozwigzat..., s. 125.
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zatrudnienia®, ustawa z 20.03.2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej* (ktore to ustawy zastgpily obowigzujaca dotychczas ustawe
z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®),
ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach®, ustawa z 13.06.2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’,
ustawa z 7.09.2007 r. o Karcie Polaka?, ustawa z 25.06.2015 r. - Prawo
konsularne’, ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'’, ustawa
215.06.2012 r. o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziem-
com przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej', ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin'?, ustawa
29.11.2000 r. o repatriacji’®, ustawa z 24.08.2007 r. o udziale Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym'.

Regulacjami stosowanymi w procesie zatrudniania cudzoziemcéw sa
tez ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy'® oraz ustawa z 14.06.1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego'.

* Dz.U. poz. 620 ze zm.

* Dz.U. poz. 621 ze zm.

* Dz.U. z 2025 r. poz. 214 — ustawa ta zostala uchylona z dniem 1.06.2025 r. na
podstawie art. 460 u.r.p.

¢ Dz.U. 22025 r. poz. 1079 ze zm.

7 Dz.U. 22025 r. poz. 223 ze zm.

8 Dz.U. 22023 r. poz. 192 ze zm.

® Dz.U. 22023 r. poz. 1329 ze zm.

1 Dz.U. 2 2025 r. poz. 337 ze zm.

" Dz.U. z 2025 1. poz. 1567.

2 Dz.U. 22025 r. poz. 1164 ze zm.

B Dz.U.z2022r. poz. 1105 ze zm.

4 Dz.U. 22023 r. poz. 1355 ze zm.

* Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.

¢ Dz.U. 22025 r. poz. 1691.
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Wskazane krajowe akty prawne ,,oplecione sg” licznymi rozporzadze-
niami wykonawczymi, a takze rozporzadzeniami wojewodow, zawie-
rajacymi normy nie tylko materialnoprawne, ale w duzej czeéci takze
normy procesowe.

Jak wyzej wskazano, znaczna czg$¢ regulacji dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcéw na terytorium RP znajduje si¢ rowniez w licznych re-
gulacjach prawa miedzynarodowego. Przykladami sa: Konwencja doty-
czgca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28.07.1951 r.",
rozporzagdzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 20.12.2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu gra-
nicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen'®, Konwencja
Wykonawcza do ukladu z Schengen z 14.06.1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontro-
li na wspolnych granicach'®, umowa zawarta w Schengen w 1985 r.
»Konwencja Schengen I” oraz umowa z Schengen z czerwca 1990 r.
o realizacji umowy z 1985 r. ,Konwencja Schengen II” lub ,,Konwencja
wykonawcza ™, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1861 2 28.11.2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzyt-
kowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen
oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006%, rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9.03.2016 .
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen)?, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajg-

7 Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

'8 Dz.Urz. UE L 405, s. 1, ze zm.

Y Dz.Urz. WE L 23922000r,s. 19, ze zm.

% Na temat historii i regulacji zawartych w tych konwencjach zob. szerzej A. Ha-
dzinska-Wyrobek, UchodZcy - azyl polityczny i status uchodZcy w Polsce po 1945 roku,
Poznan 2015, s. 285-288.

2l Dz.Urz. UE L 312, s. 14, ze zm.

2 Dz.Urz. UEL 77,s. 1, ze zm.
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ce Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)*, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1683/95 z 29.05.1995 r. ustanawiajace jednolity formu-
larz wizowy?, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 767/2008 2 9.07.2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego
(VIS) oraz wymiany informacji pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi na
temat wiz krétkoterminowych, wiz dlugoterminowych i dokumentéw
pobytowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)®, decyzja nr 1/80 Rady
Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i EWG z 19.09.1980 r. w sprawie
rozwoju Stowarzyszenia, ktdra to Rada zostala powotana na podstawie
Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Europejska Wspolnotg
Gospodarcza a Turcja, podpisanego w Ankarze 12.09.1963 r.%, umowa
o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej”, Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, pod-
pisane w Oporto 2.05.1992 r.?!, Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC), sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 .,
zmieniona nastgpnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Proto-
kotem nr 2%.

Istotna z punktu widzenia zatrudnienia cudzoziemcéw byla grupa
dyrektyw, ktore miaty stymulowa¢ naptyw cudzoziemcéw do Unii
Europejskiej. Naleza do niej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1883 z 20.10.2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady
2009/50/WE?, dyrektywa Rady 2003/109/WE z 25.11.2003 r. w sprawie
statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugotermi-

2 Dz.Urz. UE L 243,s. 1, ze zm.

2 Dz.Urz. UE L 164, s. 1, ze zm.

%5 Dz.Urz. UE L 218, s. 60, ze zm.

26 Dz.Urz. UEL 217 21964 1., s. 3687.

27 Dz.Urz. UEL2922020r.,s. 7, ze zm.
% Dz.Urz. WEL 121994, s. 3, ze zm.
¥ Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
30 Dz.Urz. UEL 382,s. 1.
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nowymi*', dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801
2 11.05.2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szko-
len, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej
lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair®,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE 2 13.12.2011 r.
w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trze-
cich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim®, dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrud-
nienia w charakterze pracownika sezonowego?*, zalecenie Komisji (UE)
2023/2611 z 15.11.2023 r. w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli
panstw trzecich®.

Aktualnie oczekuja na wejscie w Zycie m.in.: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z 14.05.2024 r. w sprawie usta-
nowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych
w celu skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE
oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich oraz bezpanstwowcow, w sprawie wystepowania z wnio-
skami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
w sprawie zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia

3 Dz.Urz. UEL 16 22004 1., s. 44, ze zm. Zob. szerzej E. Tuora-Schwierskott, Migracje
a polityki migracyjne. Prawo Unii Europejskiej na tle wybranych doswiadcze# krajowych,
Ratyzbona 2015, s. 119.

2 Dz.Urz. UE L 132, s. 21, ze zm., ktéra uchylita dyrektywe 2004/114/WE
z 13.12.2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiéw, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagro-
dzenia lub wolontariacie.

» Dz.Urz. UEL 343, s. 1, ze zm.

3 Dz.Urz. UE L 94, s. 375.

» Dz.Urz. UE L 2023/2611.
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013%, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z 14.05.2024 r. w spra-
wie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na
granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/8177, rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z 14.05.2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147
i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013%,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2667
z 22.11.2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009 i (UE) 2017/2226,
rozporzadzen Rady (WE) nr 693/2003 i (WE) nr 694/2003 oraz konwen-
cji wykonawczej do uktadu z Schengen w zakresie cyfryzacji procedury
wizowej*.

2. Pojecie ,,cudzoziemiec”

Pojecie cudzoziemca jest réznie definiowane w aktach prawnych*, m.in.
regulujacych kwestie zwigzane z pobytem, zatrudnieniem czy ochrona
cudzoziemcéw na terytorium RP. Jak wskazuje W. Czaplinski, klasy-
fikacja cudzoziemcéw wedlug prawa wspdlnotowego (europejskiego)
pozwala rozréznic trzy ich kategorie: osoby bedace obywatelami panstw
cztonkowskich (I), cztonkowie rodzin (matzonek, dzieci) obywateli
panstw cztonkowskich, ktérzy nie maja obywatelstwa (II), obywatele
panstw trzecich (niecztonkowskich) niezwigzani rodzinnie z obywate-
lami Unii (IIT). Status grupy I regulujg przepisy prawa wspolnotowego,
osoby z grupy II sg generalnie traktowane na réwni z grupg I, grupa III

% Dz.Urz. UE L 2024/1358.

¥ Dz.Urz. UE L 2024/1356.

*# Dz.Urz. UE L 2024/1351.

¥ Dz.Urz. UE L 2023/2667.

% Na ten temat zob. szerzej M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status
cudzoziemca w Polsce, LEX 2017, rozdzial 3. Pojecie ,,cudzoziemiec” w systemie polskiego

prawa pozytywnego.
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ma sytuacje prawng zréznicowang w zaleznosci od panstwa*. J. Chleb-
ny na podstawie roznych kryteriow wskazuje na nastepujace kategorie
cudzoziemcow: cudzoziemcédw — obywateli UE, cudzoziemcoéw trak-
towanych podobnie jak obywatele Unii i pozostalych cudzoziemcow,
tzw. obywateli panstw trzecich (klasyfikacja z perspektywy prawa do
wjazdu i pobytu w RP), cudzoziemcdw ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz cudzoziemcéw, ktérych wjazd i pobyt
zwigzane sg z realizacjg innego celu, np. podjecia pracy, cudzoziemcdw
pochodzenia polskiego lub nieposiadajacych takiego pochodzenia*.

Stosunkowo waska definicje tego pojecia zawiera art. 1 ust. 2 u.s.p.w.p.,
zaliczajac do cudzoziemcow: osobe niebedaca obywatelem panstwa
cztonkowskiego UE, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskie-
go Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), obywatelem Konfederacji
Szwajcarskiej, cztonkéw ich rodzin.

Na szerszg definicj¢ pojecia cudzoziemca wskazuje art. 3 pkt 2 u.c., zgod-
nie z ktérym cudzoziemiec to kazdy, kto nie posiada obywatelstwa pol-
skiego. Do tej definicji cudzoziemca odwoluje si¢ tez art. 2 pkt 4 u.u.c.o.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.z. definiowal cudzoziemca jako osobe
nieposiadajgcg obywatelstwa polskiego. W art. 2 ust. 1 u.w.d.p.p. wpro-
wadzono nowg definicje cudzoziemca, definiujac go jako kazdego, kto
nie posiada obywatelstwa polskiego. Jak wynika z uzasadnienia do pro-
jektu wskazanej ustawy, celem tej zmiany bylo ujednolicenie definicji
cudzoziemca z ta obowigzujaca na gruncie ustawy o cudzoziemcach®.

1 W. Czaplinski, Status prawny obywateli paristw nie bedgcych cztonkami Unii
Europejskiej w obrebie Unii, Warszawa 1996, s. 4.

2 Szerzej na ten temat zob. J. Chlebny, 2.2.8.1.5. Niejednolite traktowanie cudzoziem-
cow [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, Postepowania autonomiczne
i szczegolne. Postgpowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, LEX 2021.

3 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=949 (dostep: 1.01.2026 r.).
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W doktrynie pojawia sie tez negatywna definicja cudzoziemca, wskazu-
jaca brak aktualnego obywatelstwa panstwa, w ktérym osoba przebywa
lub przez ktére przejezdza*.

Analiza zawarta w opracowaniu bedzie si¢ odnosi¢ do cudzoziemcodw
w wezszym rozumieniu. Nie bedzie dotyczy¢ cudzoziemcdw: cztonkow
misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz in-
nych os6b zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub powszech-
nie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, obywateli panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Poinocnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b
oraz d Umowy wystapienia oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy wystapienia. Do powierzenia pracy
tym osobom lub pelnienia funkcji z mocy art. 1 ust. 4 u.w.d.p.p. ustawy
tej nie stosuje sie. W uzasadnieniu projektu o warunkach dopuszczal-
nosci powierzenia pracy cudzoziemcom wskazano, ze w art. 1 uw.w.d.p.p.
ze wzgledu na obowiazujace umowy miedzynarodowe i powszechnie
przyjete zwyczaje miedzynarodowe przewiduje sie, Ze z zakresu stoso-
wania projektowanej ustawy wylaczone bedzie wyraznie wykonywanie
pracy przez czlonkéw misji dyplomatycznych (szeféw misji, czlonkéw
personelu dyplomatycznego, administracyjnego i technicznego oraz
personelu stuzby) i urzedéw konsularnych (urzednikéw konsularnych,
pracownikéw konsularnych i cztonkéw personelu stuzby) oraz oséb
z nimi zréwnanych®.

3. Pojecie ,wykonywanie pracy”

Jak stusznie zauwaza M. Kumela-Romanska, wykonywanie pracy przez
cudzoziemca na gruncie regulacji prawa administracyjnego rozumiane
jest szeroko i oznacza nie tylko zatrudnienie, ale takze wykonywanie

# Zob. szerzej ]. Biatocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu,
Olsztyn 2007, s. 252.
* Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=949 (dostep: 1.01.2026 r.).
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innej pracy zarobkowej lub pelnienie funkcji w zarzadach oséb praw-
nych, podczas gdy inna praca zarobkowa zostata zdefiniowana jako
wykonywanie pracy, $wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
spoldzielni produkcyjnej, spéldzielni kétek rolniczych lub spétdzielni
ustug rolniczych®.

Przepisy art. 3 pkt 23 u.c. pojecie ,wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemca” wiaze z wykonywaniem pracy przez cudzoziemca w zwigzku
z powierzeniem mu pracy w rozumieniu art. 2 pkt 9 u.w.d.p.p., tj.:
a) wykonywania pracy na terytorium RP na podstawie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o prace nakladcza lub
b) wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug na terytorium RP na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, w szczegdélnosci umowy zle-
cenia, umowy o $wiadczenie ustug, umowy o dzieto lub umowy
0 pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepiséw o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw, albo wykonywania pracy w okresie
czlonkostwa w rolniczej spdldzielni produkcyjnej, spotdzielni
kolek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, lub
¢) pelnienia funkcji w zarzadach oséb prawnych wpisanych do re-
jestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, zwanego
dalej ,,rejestrem przedsiebiorcéw KRS”, lub spétek kapitatowych
w organizacji, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium RP,
lub
reprezentacji lub prowadzenia spraw spétki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow
KRS, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium RP, lub
e) pelnienia funkeji prokurenta przedsiebiorcy wpisanego do reje-
stru przedsigbiorcow KRS, jezeli cudzoziemiec przebywa na te-
rytorium RP, lub
f) wykonywania pracy na terytorium RP w ramach delegowania,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3*.

d

=

M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca..., LEX 2017,
rozdziat 4.2.1. Administracyjnoprawne uprawnienie cudzoziemca do wykonywania pracy
jako forma reglamentacji udzialu cudzoziemcéw w obrocie prywatnoprawnym.

¥ Zmiana art. 3 pkt 23 u.c. wprowadzona art. 96 u.w.d.p.p.
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W art. 1 ust. 4 u.w.d.p.p. spod dzialania tej ustawy wyltaczono:

a) prace cudzoziemca, ktory jest przedsigbiorca wpisanym do
CEIDG, wykonywang na podstawie umowy cywilnoprawnej
w ramach jego dziatalnosci gospodarczej;

b) pelnienie funkgji przez czlonkéw misji dyplomatycznych i urze-
dow konsularnych panstw obcych oraz innych oséb zréwnanych
z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych
zwyczajow miedzynarodowych;

¢) $wiadczenia wolontariuszy wykonywane na zasadach okreslo-
nych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie;

d) wykonywanie zadan w ramach stazu, o ktérym mowa w art. 3
pkt 16a u.c., przez cudzoziemca, ktéry przebywa na terytorium
RP na podstawie wizy wydanej w celu, o ktérym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 13a u.c., lub posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla
stazysty, o ktdrym mowa w art. 157a u.c.;

e) okazjonalne, incydentalne wykonywanie na rzecz podmiotu za-
granicznego czynno$ci niemajacych zwigzku z rynkiem pracy
i gospodarka RP, przez cudzoziemca, ktory przebywa na teryto-
rium RP w innym celu niz wykonywanie tych czynnosci, w szcze-
golnosci jezeli czynnosci te nie majg na celu $wiadczenia ustug
przez podmiot zagraniczny z terytorium lub na terytorium RP
i ich wykonywanie nie jest organizowane bezposrednio lub po-
$rednio przez podmiot zagraniczny.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom wskazano, ze wylacza ona expli-
cite z zakresu przedmiotowego ustawy okreslone formy aktywnosci
ekonomicznej cudzoziemca oraz okreslone grupy cudzoziemcéw, do
ktorych nie nalezy stosowaé przepisdéw projektowanej ustawy, poniewaz
warunki podjecia tej aktywnosci sg okreslone odrebnymi przepisami
prawa polskiego, bezposrednio stosowanymi postanowieniami uméw
miedzynarodowych lub powszechnie stosowanymi zwyczajami mig-
dzynarodowymi badz aktywno$¢ ta na terytorium RP ma charakter
incydentalny i nie ma zadnego zwiazku z polskim rynkiem pracy*.

8 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=949 (dostep: 1.01.2026 r.).
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu do ustawy o warunkach dopuszczal-
nosci powierzenia pracy cudzoziemcom w art. 4 u.w.d.p.p. wyraznie
okreslono, ze projektowana ustawa nie ma zastosowania w przypadku
okazjonalnego wykonywania czynnosci na rzecz zagranicznego pod-
miotu zatrudniajacego, jezeli nie maja one zwiazku z polskim rynkiem
pracy i odbywaja si¢ w trakcie pobytu cudzoziemca na terytorium RP,
ktéry ma inny cel niz wykonywanie tych czynnosci. Przepis ten nie
dotyczy przypadku, w ktérym cudzoziemiec, bedacy pracownikiem
pracodawcy zagranicznego, bedzie przebywal w Polsce w celu wykony-
wania pracy na rzecz tego pracodawcy. W takim przypadku pracodawca
zagraniczny powinien zlozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na prace,
a brak zezwolenia na prace powinien by¢ kwalifikowany jako nielegalne
zatrudnienie cudzoziemca®.

Definicje ,,zatrudnienia” zawieral przepis art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z., zgod-
nie z ktérym zatrudnienie oznaczalo wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakladcza.
Definicje ,,innej pracy zarobkowej” zawieral natomiast przepis art. 2
ust. 1 pkt 11 u.p.z., zgodnie z ktérym bylo to wykonywanie pracy lub
$wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy
przy zbiorach w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw albo wykonywanie pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej
spoldzielni produkcyjnej, spéldzielni kotek rolniczych lub spétdzielni
ustug rolniczych.

Przepis art. 2 pkt 51 u.r.p. w spos6b analogiczny jak art. 2 ust. 1
pkt 43 u.p.z. definiuje pojecie ,,zatrudnienie”, natomiast art. 2 pkt 9 u.r.p.
w sposob analogiczny jak art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.z. definiuje pojecie ,,inna
praca zarobkowa”, dodajac do jego tresci ,umowy o §wiadczenie ustug,
do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu”

Zasygnalizowa¢ nalezy, Ze z mocy art. 5 ust. 1 uw.w.d.p.p. powierzenie pra-
cy cudzoziemcowi wymaga zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie

pisemnej przed dopuszczeniem go do pracy, z wyjatkiem przypadkéw,

¥ Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=949 (dostep: 1.01.2026 r.).
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o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 u.w.d.p.p. W uzasadnieniu do pro-
jektu tej ustawy wskazano, ze podobnie jak w obecnie nieobowigzujacym
art. 88h ust. 1 pkt 3 i art. 90d u.p.z., przewidziano obowigzek zawarcia
z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz przettumaczenia jej
na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca. Przepis obejmuje cudzoziemcow,
od ktdrych jest wymagane zezwolenie na pracg, zwolnionych z tego
zezwolenia oraz wykonujacych prace na podstawie o$§wiadczenia o po-
wierzeniu pracy cudzoziemcowi. Ttumaczenie nie jest wymagane, gdy
umowa jest sporzadzona w jezyku dla cudzoziemca zrozumiatym. Pod-
miot powierzajacy prace cudzoziemcowi ma obowigzek sporzadzi¢
i przechowywac¢ przez okres nie krétszy niz 2 lata ttumaczenie umowy
na jezyk polski przez ttumacza przysieglego, w przypadku gdy zostala
ona sporzadzona w jezyku obcym™.

4. Postepowania administracyjne zwigzane
z uzyskaniem prawa do legalnego pobytu
na terytorium RP

Procedury zwigzane z uzyskaniem prawa do legalnego pobytu na tery-
torium RP uregulowane zostaly w ustawie o cudzoziemcach, ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ustawie o Karcie
Polaka, specustawie. W doktrynie postepowania, w ktorych nie tylko
bezposrednio, ale i posrednio zostanie ustalone prawo do wjazdu lub
pobytu cudzoziemca w Polsce, zalicza sie do postepowan administra-
cyjnych w sprawach cudzoziemcdw (w znaczeniu wezszym). Do po-
stepowan tych zalicza si¢ tez postepowania administracyjne, w wyniku
ktorych pozbawia si¢ cudzoziemca prawa do wjazdu lub pobytu, np. po-
stepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, cofniecia
udzielonego zezwolenia pobytowego albo uniewaznienia wizy*'. Sprawy
dotyczace zezwolenia na wjazd i pobyt czy udzielenia ochrony naleza
do spraw osobistych cudzoziemca, w ktérych rozstrzyga sie o osobistym

0 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=949 (dostep: 1.01.2026 r.).
3! . Chlebny, 2.2.8.1.1. Pojecie postepowania administracyjnego w sprawach cudzo-
ziemcéw [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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statusie cudzoziemca albo o osobistym uprawnieniu lub obowigzku
adresata decyzji**.

Od powyzszych postepowan administracyjnych odroznié nalezy poste-
powania administracyjne dotyczace stricte uzyskania prawa do legalnego
zatrudnienia na terytorium RP, jakimi sg postepowanie administracyjne
w sprawie udzielenia zezwolenia na prace toczace si¢ na podstawie
ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziem-
com: art. 6-16, 18, 22, 24 (rozdziat 1) - regulacje ogélne dotyczace
wszystkich rodzajéw zezwolen na prace, oraz regulacje szczegélne za-
warte w kolejnych poszczegdlnych rozdziatach 2-5, ktore odnoszg si¢
do poszczegdlnych rodzajéw zezwolen na prace, a takze postepowanie
w sprawie wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
toczace si¢ na podstawie regulacji zawartych w rozdziale 6 u.w.d.p.p.

Przedmiotowe postepowania administracyjne zwigzane z uzyskaniem
prawa do legalnego pobytu na terytorium RP umozliwiaja nabycie waz-
nego dokumentu uprawniajacego do pobytu, co jest istotne z uwagi
na tre$¢ art. 4 ust. 2-5 uw.w.d.p.p., stosownie do ktdérego tresci podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi Zada od cudzoziemca przedstawie-
nia przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium RP (ust. 2), moze tez zgda¢ od cudzoziemca
przedstawienia dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
RP przez okres wykonywania pracy przez cudzoziemca (ust. 3). Zgodnie
zart. 4 ust. 415 u.w.d.p.p. podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
przechowuje kopie dokumentéw uprawniajacych do pobytu na teryto-
rium RP przez caly okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz
przez okres, o ktérym mowa w ust. 6. Przepisow ust. 2—4 nie stosuje si¢
do cudzoziemca, o ktérym mowa wart. 3 ust. 1 pkt 1-5 u.w.d.p.p. Przed
wprowadzeniem ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzenia
pracy cudzoziemcom przepis art. 2 u.s.p.w.p. odnosil si¢ do powyzszej
kwestii.

52 ]. Chlebny, 2.2.8.1.7. Strona postgpowania w sprawach cudzoziemcow [w:] System
Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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Uzyskanie przez cudzoziemca prawa do legalnego pobytu na terytorium
RP jest istotne dla pdzniejszego uzyskania przez niego zezwolenia na
pobyt czasowy i prace na terytorium RP. Na mocy bowiem art. 100
ust. 1 pkt 9 wzw. zart. 117 u.c. podstawg wydania decyzji odmawiajacej
zezwolenia na pobyt czasowy i prace jest okolicznos¢, ze cudzoziemiec
ztozyt wniosek podczas nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium nielegalnie.

Na procedure zwigzang z zatrudnieniem cudzoziemcow skladajg sie
m.in. réznorodne postepowania administracyjne zwigzane z legalizacjg
pobytu oraz z legalizacja zatrudnienia na terytorium RP. Postepowania
te toczg sie w trybie jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego
w klasycznej jego postaci, ale tez zdarzaja si¢ postepowania, ktore tocza
sie w trybie milczacego zalatwienia sprawy, o ktérym mowa w rozdziale
8a k.p.a., jak np. wart. 139n ust. 1 pkt 3 u.c,, art. 156b ust. 1 pkt 3 u.c,,
art. 149b ust. 1 pkt 5 u.c., ktore to postepowania majg posta¢ milczacej
zgody, o ktérej mowa w art. 122a § 2 pkt 2 k.p.a. Przepisy objete regu-
lacjami dotyczacymi cudzoziemcow zawieraja odrgbnosci w stosunku
do regulacji kodeksowych w tym zakresie. Milczaca zgoda polega na
tym, ze sprawe uznaje si¢ za zalatwiong milczaco w sposob w catosci
uwzgledniajgcy Zadanie strony, jezeli w terminie okreslonym w przepisie
szczegdlnym organ nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Wsrod wskazanych wyzej postepowan administracyjnych znajduja sie
takie, ktore forme ,decyzji” zastrzegaja wylacznie dla rozstrzygniecia
negatywnego, przewidujac w takim przypadku wydanie decyzji ,,od-
mawiajacej’, np. art. 28 i 33 u.c., ktére dotycza odmowy wjazdu cudzo-
ziemca®. Innym przykladem sg art. 50 i 52 u.c., ktére wskazujg forme
decyzji administracyjnej dla odmowy dokonania wpisu zaproszenia
do ewidencji zaproszen. Jak stusznie wskazuje M. Kumela-Romarnska,

% Na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 19.08.2014 r.
w sprawie sposobu odnotowywania w dokumencie podrézy cudzoziemca wydania
decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1329) -
w dokumencie podrézy cudzoziemca odnotowuje si¢ wydanie decyzji o odmowie wjazdu
na terytorium RP przez odci$niecie stempla wjazdowego i przekreélenie go na krzyz
czarnym niewywabialnym tuszem oraz zapisanie niewywabialnym tuszem, naprzeciw
przekreslenia po prawej stronie, podstawy prawnej wydania tej decyzji.
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samo wpisanie zaproszenia do rejestru zaproszen jest czynnoscia o cha-
rakterze materialno-technicznym. Nie wymaga wydania decyzji admi-
nistracyjnej**. Podobnie jest w postepowaniu w sprawie rozpatrzenia
wniosku o wydanie cudzoziemcowi dokumentu podrézy przekazanego
do depozytu przed zakonczeniem postepowania w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej (odmowa wydania nastepuje w formie de-
cyzji administracyjnej — tak w art. 31 ust. 5 u.u.c.o., wydanie natomiast
nastepuje bezdecyzyjnie).

Stopien skomplikowania procedur administracyjnoprawnych zwigza-
nych z zatrudnieniem cudzoziemcdw jest tym wiekszy, ze postegpowania
administracyjne w tych sprawach prowadzone sg nie tylko na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, ale takze na pod-
stawie regulacji procesowych szczegélnych zawartych w ustawach i roz-
porzadzeniach wykonawczych do tych ustaw, np. ustawie o warunkach
dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom, ustawie o cudzo-
ziemcach, ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP, ustawie o Karcie Polaka. Postepowania w tych sprawach nalezg do
tzw. postepowan administracyjnych szczegdlnych (nieautonomicznych).
Jak wskazuje J. Chlebny, przepisy procesowe zawarte w ustawach mate-
rialnoprawnych dotyczacych cudzoziemcéw majg charakter regulacji
szczegolnej w stosunku do Kodeksu postepowania administracyjnego.
Stosowanie kodeksu w tych sprawach wymaga uwzglednienia reguly lex
specialis derogat legi generali. Przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego stosuje si¢ bez modyfikacji w zakresie nieuregulowanym
w ustawach materialnoprawnych. W sprawach tych standard gwarancji
procesowych przewidzianych w kodeksie ulega niejednokrotnie mody-
fikacji, przepisy ustaw materialnoprawnych czesto dajg pierwszenstwo
interesowi ogdélnemu, spolecznemu, poprzez ochrone bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz interesu panstwa, poszerzaja ponadto gwa-
rancje procesowe>.

M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX 2020, art. 51.
5> J. Chlebny, 2.2.8.1.6. Stosowanie kodeksu postepowania administracyjnego w spra-
wach cudzoziemcow [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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W wypadku postepowan administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem
prawa do legalnego pobytu na terytorium RP zakres dekodyfikacji Ko-
deksu postepowania administracyjnego jest duzo bardziej obszerny niz
w wypadku postepowan o wydanie zezwolenia na prace czy tez wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, prowadzonych na
podstawie ustawy o warunkach dopuszczalnoéci powierzenia pracy
cudzoziemcom.

W treéci powyzszych ustaw znajduja sie tez odestania do stosowania
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, np. art. 4 u.u.c.o.
wskazuje, ze do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie sto-
suje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, o ile ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie stanowi inaczej, art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka wska-
zuje, ze do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie stosuje
sie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa
nie stanowi inacze;j.

W tresci niektorych z powyzszych ustaw znajduja si¢ réowniez wskazania
co do niestosowania konkretnych regulacji procesowych zawartych
w Kodeksie postepowania administracyjnego, np. art. 33 ust. 2 u.u.c.o.
(ktory w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej
wylacza stosowanie przepisu art. 64 § 2 k.p.a.), art. 44 ust. 3 u.u.c.o.
(ktory przy przestuchaniu wnioskodawcy w tym postepowaniu wylacza
stosowanie art. 79 k.p.a.), art. 10 ust. 1 u.c. (ktéry w postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy wytacza stosowanie art. 73 § 11 1a,
art. 79 oraz 81 k.p.a., gdy ,,cudzoziemiec bedacy strong postepowania
przebywa za granicg i nie ustanowil pelnomocnika do prowadzenia
sprawy zamieszkalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”), art. 10
ust. 2 u.c. (w postepowaniach prowadzonych przez ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych w sprawach okreslonych w dziale IV rozdziale 1,
tj. dotyczacych wydawania wiz, wylacza stosowanie przepiséw art. 10,
21,28,29,31, 34,48,50,51,61 § 2, art. 63-65, 664, 67, 78, 81, 89, 97, 98,
107, 154-163a oraz 261 k.p.a.), a takze przepis art. 11 ust. 3 u.c. (ktory
wylacza stosowanie art. 79 § 1 k.p.a. przy dokonywaniu sprawdzenia
lokalu przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w toku postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach).
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Wskazany wyzej sposdb regulacji procesowych w sprawach, ktorych
dotycza powyzsze postepowania, jest skomplikowany i moze by¢ mato
czytelny dla cudzoziemcéw oraz podmiotéw powierzajacych cudzo-
ziemcom prace. Aby przyjaé wlasciwg procedure legalizujacg pobyt
cudzoziemca na terytorium RP i aby ustali¢, czy w konkretnym przy-
padku jest wymagane zezwolenie na prace, konieczna jest szczegdlowa
analiza powyzszych ustaw. Dodatkowo w ramach nawet jednej ustawy
stosowanie regulacji procesowych jest wielopoziomowe, wymaga usta-
lenia, w jakim zakresie stosuje si¢ w niej przepisy Prawa konsularnego,
a w jakim zakresie Kodeks postepowania administracyjnego. Ponadto
regulacje szczegdlne do tego kodeksu porozrzucane sg w ramach jed-
nej ustawy, np. w ustawie o cudzoziemcach, w ktorej czes¢ przepisow
procesowych wskazano we wstepnej czesci ustawy, czes¢ w regulacjach
ogolnych w ramach poszczegdlnych rozdzialéw i w konicu czesé¢ w od-
niesieniu do postepowan administracyjnych w konkretnych sprawach
objetych ustawa. Strony postepowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie tych ustaw dokladnie musza analizowa¢ regulacje catych
ustaw, aby w sposob nalezyty korzysta¢ ze swoich uprawnien proceso-
wych, okreslonych w tych aktach.

Rozwazenia wymaga stworzenie jednej wspolnej ustawy zawierajacej
wszystkie regulacje procesowe dotyczace tych postepowan administra-
cyjnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustawa o warunkach dopusz-
czalnoéci powierzenia pracy cudzoziemcom usystematyzowala regulacje
procesowe dotyczace postepowan zwigzanych z wydaniem zezwolen na
prace, wyodrebniajac regulacje ogdlne w rozdziale pierwszym i regula-
cje szczegdlne dotyczace poszczegdlnych rodzajéw zezwolen na prace
w kolejnych rozdziatach, tj. od rozdziatu drugiego do piatego — co nalezy
oceni¢ pozytywnie. Do osobnego rozdzialu, tj. szdstego, wyodrebnita
regulacje procesowe dotyczace o§wiadczenia o powierzeniu pracy cu-
dzoziemcowi.

Poziom skomplikowania w stosowaniu regulacji procesowych w tych
postepowaniach dodatkowo pogtebia to, ze we wskazanych ustawach
znajduja sie tez odestania do Prawa konsularnego, np. art. 4 ust. 2 ustawy
o Karcie Polaka przewiduje, ze do postgpowan w sprawach nalezacych
do wlasciwosci konsulow stosuje si¢ przepisy Prawa konsularnego. Ode-
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stanie takie znajduje si¢ tez w art. 5 ust. 1 u.c., stosownie do ktérego do
postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie o cudzoziemcach
nalezacych do wlasciwosci konsulow, stosuje sie przepisy Prawa kon-
sularnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa
o cudzoziemcach odsyta réwniez do stosowania przepiséw kodeksu
wizowego (tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajacego Wspdlny Kodeks Wizowy),
z wylaczeniem art. 9 ust. 2 zdanie drugie tego rozporzadzenia. Ode-
stanie to dotyczy ,,zakresu nieuregulowanego przepisami dziatu IV do
wydawania, cofania lub uniewazniania wiz krajowych lub przedluzania
okresu ich waznosci lub okresu pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej objetego tymi wizami”

Wskaza¢ nalezy, ze znajomo$¢ toku powyzszych postepowan admini-
stracyjnych jest szczegdlnie istotna zaréwno dla podmiotu powierzaja-
cego prace cudzoziemcowi, jak i samego cudzoziemca. Wiedza na temat
ich przebiegu umozliwia obu tym podmiotom planowanie zatrudnienia,
zwlaszcza w sytuacji okresow przejsciowych, tj. gdy konczy sie okres
waznosci ktoregos z tytutéw pobytu czy tytutu do legalnego wykony-
wania pracy. Wiedza ta zapobiega sytuacji nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemca na terytorium RP.

Jak wskazuje J. Chlebny, w przepisach ustaw dotyczacych cudzoziemcow
przewidziane s rdzne postacie wspotdziatania organéw administracji
publicznej. Wspdldzialanie materialne (ktdrego tryb okreslajg art. 106
i 106a k.p.a.) wystepuje w przypadku art. 94 ust. 2 u.u.c.o. Zachodza
tez przypadki wspolpracy zblizonej do wspotdziatania materialnopraw-
nego z organami panstw cztonkowskich Unii, np. art. 46 u.u.c.o. (po-
przednio byla to opinia, obecnie sg to konsultacje). Licznie wystepuja
natomiast przypadki wspdldzialania procesowego, np. art. 45 u.u.c.o.
iart. 109 u.c.’ Autor ten zauwaza, Ze w postepowaniach w sprawach cu-
dzoziemcow realizowane sg tez zadania zwigzane z ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, czynno$ci wyjasniajace ukierunkowane na
ustalenie skutkow decyzji dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

% J. Chlebny, 2.2.8.1.9. Wspéldziatanie organéw w sprawach cudzoziemcow [w:] Sy-
stem Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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co wymaga wspotdzialania z innymi organami administracji, np. art. 5,
art. 39 ust. 1 pkt 5, art. 45, 54b, 54c u.u.c.o.

Cechg charakterystyczng postegpowan administracyjnych w sprawach
cudzoziemcéw zwigzanych z legalizacja ich pobytu na terytorium RP
jest tez wprowadzenie w tych postepowaniach dluzszego niz w Ko-
deksie postepowania administracyjnego terminu zalatwiania spraw,
np. art. 34, 54a u.u.c.o0., art. 65 ust. 1f u.c. Termin krétszy niz przewidzia-
ny w Kodeksie postepowania administracyjnego wystepuje natomiast
np. w art. 139n ust. 1 pkt 3 u.c.”

4.1. Postepowania administracyjne prowadzone
na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP prowadzone sa postepowania administracyjne w sprawach
udzielenia ochrony miedzynarodowej, tj. przyznania statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej, w sprawie udzielenia ochrony czasowej oraz
w sprawie udzielenia statusu azylanta.

Dzial I tej ustawy zawiera wspoélne dla wskazanych wyzej postepo-
wan administracyjnych regulacje procesowe dotyczace: odestania do
stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 4 u.u.c.o.),
mozliwosci odstgpienia od uzasadnienia decyzji lub postanowienia,
ktére odmiennie niz w ustawie o cudzoziemcach nie zostalo ograni-
czone tylko do uzasadnienia faktycznego decyzji*® (art. 5 u.u.c.0.), prze-
kazywania i doreczania decyzji oraz postanowien za posrednictwem
urzadzen umozliwiajacych odczyt i zapis znakéw pisma na nosniku
papierowym oraz za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych i dore-
czane cudzoziemcowi w formie uzyskanej w wyniku takiego przekazu,

7" Zob. J. Chlebny, 2.2.8.1.11. Terminy do zalatwienia sprawy [w:] System Prawa
Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
% Analogiczna regulacje zawiera art. 6 u.c.
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ktdry to przepis przyspiesza postegpowanie® (art. 7 u.u.c.o.), mozliwo-
$ci dokonania przez cudzoziemca nieumiejacego lub niemogacego sie
podpisaé podpisu poprzez odcisk palca (art. 10 u.u.c.0.), ttumaczenia
dokumentéw przez organ i udziatu ttumacza w przestuchaniu cudzo-
ziemca (art. 11 u.u.c.0.)®. Przepis art. 11 u.u.c.o. stanowi odstepstwo od
ogodlnej zasady wynikajacej z ustawy z 7.10.1999 r. o jezyku polskim®,
polegajacej na tym, ze dokumenty przedlozone w postegpowaniu, aby
mogly stanowi¢ material dowodowy, muszg zosta¢ przettumaczone na
jezyk polski. W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP to na organie
cigzy obowigzek ich przettumaczenia. W doktrynie wskazuje sie, ze
nie jest konieczne ttumaczenie tych dokumentéw, z ktérych przepro-
wadzenie dowodu jest zbedne, albo na ograniczenie tltumaczenia do
kwestii majacych znaczenie w sprawie®. W wyroku NSA z 13.04.2023 r.%?
wskazano, ze nalezy przyja¢, iz organ administracji ma obowiazek prze-
ttumaczenia na jezyk polski takze tych dokumentdw, ktére cudzoziemiec
przedstawia, twierdzac, ze stanowia one dowdd istotnych okoliczno$ci
w sprawie. Nie sposob bowiem przesadzié, czy dokument sporzadzony
w jezyku obcym dotyczy istotnych w sprawie okolicznosci i w zwigzku
z tym musi by¢ dopuszczony jako dowdd, nie znajac jego tresci.

% Zob.]. Chlebny [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa
2020, s. 903.

% Odmiennie niz w art. 8 u.c., gdzie obowiazek ttumaczenia dokumentéw sporza-
dzonych w jezyku obcym stuzgcych za dowdd w postepowaniu obcigza wnioskodawce.

1 Przepis art. 4 ustawy z 4.04.2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wyelimi-
nowania nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit
do ustawy z 7.10.1999 1. 0 jezyku polskim w art. 11a zmiane polegajaca na tym, ze ust. 4
w pkt 2 lit. a i b otrzymal brzmienie: ,,a) studia prowadzone w jezyku polskim w uczelni
dzialajacej w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki Rzeczypospolitej Polskiej albo
b) szkole ponadgimnazjalng, szkole ponadpodstawows, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. a, b lub e ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, lub szkote arty-
styczng realizujacg ksztalcenie ogolne w zakresie liceum ogolnoksztatcacego, dziatajaca
w systemie o$wiaty Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiada $wiadectwo dojrzalosci, albo”s
ust. 7 pkt 2 otrzymal brzmienie: ,,2) ukoniczenia: a) studiéw pierwszego stopnia — B2, b)
studiéw drugiego stopnia w zakresie filologii polskiej — C1, ¢) studiéw drugiego stopnia
w zakresie innym niz okreslony wlit. b - B2, d) jednolitych studiéw magisterskich - B2;”.

¢ Por. ]. Chlebny, Postgpowanie w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, Warszawa
2011, s. 265.

¢ IIOSK 1131/22, LEX nr 3558393.
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Dalsze dzialy ustawy, dotyczace przebiegu poszczegdlnych postepowan
regulowanych tg ustawa, zawierajg regulacje procesowe, ktore dotycza
tylko tych poszczegdlnych postepowan.

Zasygnalizowa¢ nalezy, ze ustawg z 21.11.2025 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw wprowadzono zmiany
do art. 8, 26-27, 30, 54, 61-62, 70-72, 74, 77, 81, 84, 88a u.u.c.o. Jak
wynika z uzasadnienia do projektu tej ustawy, zmiany dotyczace ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony maja porzadkowy i organiza-
cyjny charakter, ukierunkowane sg na usprawnienie funkcjonowania
dotychczasowego systemu pomocy zapewnianej cudzoziemcom ubie-
gajacym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, dor¢czania pism
w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz wydania
tymczasowego zaswiadczenia tozsamo$ci cudzoziemca oraz na elimina-
cje pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych tej natury, ze jedy-
nie zmiana tych przepiséw pozwoli na wlasciwe stosowanie zawartych
w nich norm prawnych®.

4.1.1. Postepowanie administracyjne w sprawie
udzielania ochrony miedzynarodowej

Postepowania administracyjne w sprawie udzielania ochrony miedzy-
narodowej dotycza uzyskania statusu uchodzcy czy tez ochrony uzu-
pelniajacej oraz pozbawiania tych statusow. Toczg sie w trybie admini-
stracyjnych postepowan jurysdykcyjnych, w wyniku ktérych wydawane
s3 decyzje administracyjne przyznajace lub odmawiajgce przyznania
tych statuséw. Organem wlasciwym do ich wydania jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw, do ktdrego za posrednictwem komendanta od-
dzialtu Strazy Granicznej albo komendanta placéwki Strazy Granicznej
cudzoziemiec sktada wniosek o przyznanie okres§lonego statusu (art. 23
i 24 u.u.c.0.). Jak stusznie zauwaza J. Chlebny, w tych postepowaniach
cze$¢ postepowania dowodowego prowadzona jest w zwigzku z tym

¢ Uzasadnienie do rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw, druk sejm. nr 1630, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/
druk.xsp?nr=1630 (dostep: 1.01.2026 r.).
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przez Straz Graniczng. Zanim przekaze ona wniosek Szefowi Urze-
du, dokonuje szeregu czynnosci zabezpieczajacych dowody i uzyskuje
wstepne informacje od wnioskodawcy®.

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Polski jest uprawniony do
ztozenia wniosku o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej w kazdym
czasie i niezaleznie od jego statusu prawego w chwili sktadania wniosku.
Tym samym wniosek ten moze zlozy¢ zaréwno cudzoziemiec przeby-
wajacy w Polsce legalnie (np. na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt
czasowy lub staly®), jak i nieposiadajgcy zadnego tytulu pobytowego
uprawniajacego go do przebywania w Polsce. W praktyce jednak wiek-
sz0$¢ cudzoziemcow sklada wniosek o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej na polskich przejéciach granicznych®. M. Lysienia wskazuje,
ze w takim zakresie, w jakim postepowania prowadzone na podstawie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zostaly
w niej uregulowane, przepisy tej ustawy wylaczaja stosowanie Kodeksu
postepowania administracyjnego, brak jest tez warunku odpowiedniego
stosowania kodeksu i dlatego tez w kazdym przypadku braku regulacji
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP bez
zadnych modyfikacji nalezy wprost stosowa¢ Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Nie jest tez wytaczona sytuacja wymagajaca jednoczes-
nego uwzglednienia tre$ci Kodeksu postepowania administracyjnego
i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony®.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zadanie
strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji publicz-
nej. Inicjatora postgpowania w konkretnej sprawie czg¢sto wskazuja

¢ Por. J. Chlebny, Postgpowanie w sprawie..., s. 266.

6 Zob. tez M. Lysienia, Prawo pobytu cudzoziemca w sytuacji zlozenia wniosku podczas
legalnego pobytu w Polsce [w:] Status cudzoziemca w Polsce wobec wspdtczesnych wyzwan
miedzynarodowych, red. D. Pudzianowska, LEX 2016. Autorka wyjasnia, Ze posiadany
tytul do pobytu nie traci waznosci, nie wygasa ani nie zostaje cofniety na skutek zfozenia
wniosku uchodzczego.

¢ M. Lysienia, Prawo pobytu cudzoziemca w Polsce w sytuacji ztozenia pierwszego
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej [w:] Status cudzoziemca w Polsce...,
red. D. Pudzianowska, LEX 2016.

& J. Chlebny [w:] Prawo o cudzoziemcach..., red. ]. Chlebny, s. 900.
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wyraznie przepisy zawarte w tzw. ustawach materialnych®. Wszczecie
postepowania administracyjnego na zadanie strony nie jest co do zasady
poprzedzane czynnos$ciami faktycznymi ze strony organu czy wnio-
skodawcy. W doktrynie podkresla sig, ze tryb wszczecia postgpowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej znaczaco rézni si¢ od
trybu wszczecia postepowania wnioskowego, okreslonego przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego. W wypadku postepowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej faktyczny przebieg
czynnosci podejmowanych wobec organu w celu wszczecia postepo-
wania stanowi zawsze sekwencje dwoch zdarzen: najpierw ustnej de-
klaracji cudzoziemca odnosnie do woli ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz nast¢pnie sporzadzenia tego wniosku
na urzedowym formularzu, w czym obligatoryjnie uczestniczy funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej”. W doktrynie wskazuje si¢ tez, ze zgloszenie
zamiaru zgdania udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zwalnia
cudzoziemca od obowigzku przekraczania granicy na przej$ciu gra-
nicznym i przestrzegania przepiséw dotyczacych zasad przekraczania
granicy zawartych w kodeksie granicznym Schengen. Cudzoziemiec ma
obowiazek zgtoszenia zgdania udzielenia ochrony miedzynarodowej na
wyznaczonych przejsciach granicznych, chyba Ze bez wlasnej winy nie
mogt takiego Zadania zglosi¢ w innym dostepnym dla niego miejscu,
zgodnie z procedurami i przepisami kraju, w ktérym zamierza ubiega¢
sie o udzielenie ochrony”’.

Sktadania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej doty-
czg: art. 26 w.u.c.o. (przewidujacy obowigzek sporzadzenia wniosku
osobiscie i na formularzu, do ktérego zalacza si¢ wskazane zalgczniki

@ Por. Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne
w administracji i postegpowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019, s. 131, 134.

70 P. Dabrowski, Niedopuszczalnos¢ odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium RP
bez wyjasnienia, czy cudzoziemiec deklaruje wole ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowg.
Glosa do wyroku NSA z20.09.2018 ., I OSK 1025/18, OSP 2019/3, 5. 32. Zob. tez . Chleb-
ny, 2.2.8.4.3. Wszczecie postepowania [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego,
t. 4, LEX 2021. Autor wskazuje, Ze stanowig one dwa etapy wszczecia postepowania.

7t ]J. Chlebny, Zawrécenie cudzoziemca na granicy, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego” 2023/5, s. 9-30.
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z dokumentéw?’?)”?, art. 33 u.u.c.o. (okreslajacy podstawy pozostawienia
wniosku o ochrone migedzynarodows bez rozpoznania i wylaczenia sto-
sowania art. 64 § 2 k.p.a.). Zasygnalizowa¢ nalezy, ze art. 1 pkt 3 ustawy
221.02.2025 . 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchylil ust. 1a, ktéry przewidywal,
ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw mogl pozostawié bez rozpo-
znania wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ktory zostat
ztozony przez cudzoziemca zatrzymanego niezwlocznie po przekrocze-
niu granicy wbrew przepisom prawa stanowiacej granice zewnetrzng
w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia nr 2016/399 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2 9.03.2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulu-
jacych przeplyw osdb przez granice (kodeks graniczny Schengen), chyba
ze cudzoziemiec ten przybyl bezposrednio z terytorium, na ktérym
jego zyciu lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo przesladowania
lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy, oraz przedstawil wiarygod-
ne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium RP i zlozyl wniosek
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej niezwlocznie po przekroczeniu
granicy. W projekcie do tej ustawy zmiane te uzasadniano tym, ze przepis
w praktyce nie jest stosowany. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
nie jest w stanie weryfikowa¢ wskazanych w nim przestanek na etapie
zlozenia wniosku, zwlaszcza Ze nie jest organem przyjmujacym ten
wniosek. Konstrukeja proponowanego rozwigzania ograniczenia prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej koliduje
z wymienionym przepisem, gdyz po wprowadzeniu ograniczenia, gdy
zastosowania nie znajdzie art. 33b ust. 2 u.u.c.o., nie bedzie dochodzito
do zlozenia wniosku, ktéry mozna by pozostawi¢ bez rozpoznania™.
Wskaza¢ nalezy, ze ustawa z 21.02.2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu

72 W doktrynie wskazuje sie, Ze rozwigzanie to ma zapewni¢ sprawne postepowa-
nie (tak J. Chlebny, Postepowanie w sprawie o nadanie..., s. 289). Rozwigzanie to nadto
umozliwia juz we wstepnej fazie tego postepowania zebranie podstawowych informacji
przez organ przyjmujgcy wniosek.

7» Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 4.11.2015 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Dz.U. poz. 1859) okresla
wz6r tego formularza.

¢ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.
nsf/druk xsp?nr=924 (dostep: 1.01.2026 r.).
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dodata
przepis art. 33a, ktéry okresla materialnoprawne podstawy ograniczenia
prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
a takze tryb wprowadzenia tego ograniczenia. Przestanki wskazane
w tym przepisie musza by¢ spelnione tacznie. Pierwszg przestanka jest
wystapienie instrumentalizacji, druga — dzialania stanowia powazne
i rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczen-
stwa, co powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem takich kryteriow
jak skala sztucznie kreowanej presji migracyjnej oraz dlugotrwatos¢
tego procesu. Konieczny jest tez warunek niezbednosci wprowadzenia
czasowego ograniczenia dla zapobiezenia zagrozeniu oraz brak innych
srodkéw, za pomocg ktérych mozna zapobiec temu zagrozeniu’. Skta-
dania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej dotyczy tez
art. 38 u.u.c.o. (okreslajacy przypadki, w ktorych wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w postaci przyznania statusu uchodzcy czy
udzielenia ochrony uzupelniajacej uznany zostaje za niedopuszczal-
ny), ktdry to przepis stanowi regulacje¢ szczegolng do art. 61a k.p.a.,
bowiem o niedopuszczalnoéci wniosku orzeka si¢ w wypadku ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP w formie decyzji
administracyjnej, co wynika z art. 38 ust. 4 u.u.c.o., a nie w formie posta-
nowienia odmawiajacego wszczecia postepowania administracyjnego,
gdy wystapia np. inne uzasadnione przyczyny, z powodu ktérych po-
stepowanie nie moze by¢ wszczete (jak w art. 61a k.p.a.), art. 28 u.u.c.o.
(ktory reguluje instytucje deklaracji zamiaru zlozenia wniosku, ktéra
sklada si¢ w przypadku, gdy z przyczyn lezacych po stronie organu Strazy
Granicznej nie jest mozliwe przyjecie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej). Postepowania dowodowego dotycza natomiast:
art. 44 u.u.c.o. (okreslajacy zasady przestuchania wnioskodawcy i wy-
laczenia stosowania art. 79 k.p.a., wprowadzony ze wzgledu na aktualny
naplyw cudzoziemcéw oraz przewidywany wzrost liczby wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j’), art. 43 u.u.c.o. (ktéry okresla

7> Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.
nsf/druk xsp?nr=924 (dostep: 1.01.2026 r.).

76 Zmiana przepisu art. 44 ust. 1 w.u.c.o. art. 10 ustawy z 8.04.2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 830) wylaczyta koniecznosé¢
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zakres postepowania dowodowego), art. 42 u.u.c.o. (wskazujacy sytuacje,
gdy uznaje sie¢ okolicznosci wskazane we wniosku za udowodnione).
Istotnym dowodem w tym postepowaniu jest tez dowdd z odciskdw
linii papilarnych cudzoziemca”.

Zauwazy¢ nalezy, ze przeprowadzenie dowodu z zeznan wniosko-
dawcy jest obowiazkowe, czyli odmiennie niz jest to przewidziane
wart. 86 k.p.a., gdzie dowdd ten ma charakter subsydiarny. W doktrynie
podkresla sie, ze rezygnacja z przeprowadzenia dowodu z przestuchania
strony w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy, z wylaczeniem
wyjatkéw wskazanych w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony,
powinna zawsze spotkac si¢ z negatywng oceng poprawnosci przeprowa-
dzonego postepowania dowodowego prowadzaca do uchylenia decyzji™®.
J. Chlebny zauwaza, ze wnioskodawca uzyskuje ponadto dodatkowe
gwarancje procesowe. Autor ten wskazuje na trudnosci w zakresie oceny
wiarygodnosci tych zeznan z uwagi na posrednictwo tlumacza, roznice
kulturowe, traumatyczne przezycia’. Na szczego6lny charakter tego do-
wodu zwraca tez uwage B. Kowalczyk, ktéra zauwaza, ze wnioskodawca
jest podstawowym Zrédtem informacji o okoliczno$ciach wyjazdu z kra-
jupochodzenia i przyczynach ubiegania si¢ o status uchodzcy. Kontekst
oceny o$wiadczen aplikanta stanowi sytuacja spoleczno-prawna i poli-
tyczno-ekonomiczna w kraju pochodzenia cudzoziemca, wskazujgca na
realng mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia przesladowaniem. Ustaleniu

przestuchania wnioskodawcy w celu wyjasnienia okolicznosci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy w sytuacji, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3 u.u.c.o., tj. ztozono
kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zaistnialy ani nie zostaly
przedstawione przez wnioskodawce nowe dowody ani okolicznosci faktyczne lub praw-
ne, znaczaco zwigkszajace prawdopodobienstwo udzielenia ochrony miedzynarodowej.
Zob. na ten temat uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie specustawy, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=2147 (dostep: 1.01.2026 r.).

77 Wzor karty daktyloskopijnej okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z23.07.2014 r. w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera si¢ odciski
linii papilarnych cudzoziemcéw, ktorzy zlozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy albo
wniosek o udzielenie azylu, albo korzystaja z ochrony czasowej (Dz.U. poz. 1014).

78 J. Chlebny, Dowdd z przestuchania strony w postepowaniu o nadanie statusu
uchodzcy, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2010/5-6, s. 42-58.

7% ]. Chlebny, Postgpowanie w sprawie..., s. 245, 248. Szerzej na temat zasad przestu-
chiwania wnioskodawcy zob. tez s. 249-251.
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tego stanu faktycznego stuza np. takie srodki dowodowe, jak raporty
krajowe, informacje przekazywane za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, raporty dla rzagdéw innych panstw®. W praktyce
wskazuje sie, Ze ocena zasadnosci takiego wniosku bedzie wynikiem
zmudnej analizy ogdlnej sytuacji panujacej w kraju pochodzenia wnio-
skodawcy, 0s6b bedacych w podobnej sytuacji co on oraz analizy faktow
i okoliczno$ci przedstawionych przez niego samego®'.

Jak wskazuje J. Chlebny, ustawa zawiera regulacje aktywizujace cudzo-
ziemca w postepowaniu dowodowym w poréwnaniu z regulacjami Ko-
deksu postepowania administracyjnego, takie jak: obowigzek stawienni-
ctwa na wezwanie organu w celu przestuchania lub ztozenia wyjasnien,
zawiadamiania o kazdej zmianie miejsca pobytu, przebywania w Polsce
do dnia doreczenia decyzji ostatecznej, obowigzek udzielania informacji
dotyczacych ustalenia stanu faktycznego sprawy, jak wiek, tozsamos¢,
pochodzenie itd. oraz udost¢pniania dokumentéw na potwierdzenie
stanu faktycznego, wymog osobistego zlozenia podania - co modyfi-
kuje kodeksowg zasadg oficjalnoéci. Obowiazki te oznaczaja obowigzek
»lojalnego wspdldziatania” z organem®.

Stusznie zauwaza T. Kotodziej, ze podjecie tej procedury jest zalecane
przede wszystkim w sytuacji, w ktdrej cudzoziemiec jest w posiadaniu
rozbudowanego i w pelni uwiarygodniajacego przedstawiong przez
niego historie materialu dowodowego, wskazujacego na bycie ofiarg
przesladowan ze strony wladz panstwa pochodzenia. Mankamentem
tej procedury jest brak mozliwosci podjecia pracy w czasie jej trwania
(jedynie w przypadku zawinionego przez organ rozpatrywania spra-
wy ponad ustawowe 6 miesiecy istnieje mozliwo$¢ legalnego podjecia
zatrudnienia). Ponadto w wypadku tej procedury mankamentem jest

8 B. Kowalczyk, Czesé pigta Varia. Czyja prawda? Postgpowanie wyjasniajgce w pro-
cedurze azylowej [w:] Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, LEX
2015.

81 K. Bem, Glosa do wyroku SN z 7.06.2001 r., III RN 110/00, LEX 2009.

82 J. Chlebny, Postepowanie w sprawie..., s. 262-263.
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faktyczny brak mozliwosci jej zakonczenia i wejscia w procedure mi-
gracyjng bez wczesniejszego opuszczenia terytorium RP®.

Przepisami ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony dotycza-
cymi uprawnien procesowych wnioskodawcy oraz obowiazkéw
i uprawnien organéw administracji prowadzacych postepowanie sa:
art. 29-32 u.u.c.o. (ktére okreslaja zadania organu Strazy Granicznej
w toku postepowania, zasade informowania cudzoziemca o zasadach
udzielania ochrony miedzynarodowej, udzialu organizacji spotecznych
w postepowaniu, toku czynnosci w postepowaniu), art. 40 ust. 1, art. 41
i44 u.u.c.o. (ktére okreslajg dodatkowe obowigzki procesowe w poste-
powaniu administracyjnym cudzoziemca bedacego wnioskodawca).

Wydluzenie terminu ustawowego na rozpatrzenie sprawy w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (art. 34-35 u.u.c.0.) jest nato-
miast przejawem uznania zlozonego charakteru tych spraw i nie jest
usprawiedliwieniem dla ich przewlektego prowadzenia®. Termin ten
z terminu przewidzianego w art. 35 k.p.a. wydluzony zostat do 6 mie-
siecy, z mozliwoscig jego przedtuzenia do 15 miesiecy.

Skrécone zostaly natomiast do 71 5 dni terminy do wniesienia odwolan
od decyzji konczacej postepowanie dotyczace rozpatrzenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w trybie przyspieszonym i od-
wolania od decyzji umarzajacej postepowanie w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej z przyczyn wskazanych wart. 49i 51 u.u.c.o.

Odrebne w stosunku do Kodeksu postepowania administracyjnego regu-
lacje dotycza tez wydawania decyzji administracyjnych — przepisy art. 49
i51 u.u.c.o. (dotycza wydania decyzji odmownych), art. 45 u.u.c.o. (do-
tyczy wystepowania do innych organéw o informacje o okoliczno$ciach
przemawiajacych za wydaniem decyzji odmownej), art. 45a u.u.c.o.
(dotyczy czynnosci organu prowadzacego postepowanie w sprawie
udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej w przypadku

8 T. Kolodziej, Ubieganie si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej - aspekty prak-
tyczne, LEX 2022, Podsumowanie.
8 7. Chlebny, Postepowanie w sprawie..., s. 289.
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umieszczenia w Systemie Informacyjnym Schengen danych zwigza-
nych z decyzja nakazujacg powrdt), art. 47 u.u.c.o. (dotyczy kolejnosci
orzekania o formach ochrony), art. 53 u.u.c.o. (nakazuje zamieszczaé
w decyzjach wymienionych w tym przepisie pouczen o przystugujacej
nieodplatnej pomocy prawnej), art. 40 u.u.c.o. (wskazuje podstawy do
wydania decyzji umarzajacej postepowanie). Jak zauwaza J. Chlebny,
w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy nie ma mozliwo$ci zawar-
cia ugody, bowiem istota tego postepowania jest stwierdzenie nabycia
uprawnienia (statusu uchodzcy), a nie rozstrzygniecie sporu pomiedzy
stronami postepowania®.

Z mocy art. 89p ust. 1 i 2 u.u.c.o. Rada do Spraw Uchodzcow jest or-
ganem administracji publicznej rozpatrujacym odwotania od decyzji
i zazalenia na postanowienia wydane przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w sprawach prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow na podstawie dziatu II, z wyjatkiem spraw okreslonych
w rozdzialach 4a i 5. Radzie przystuguja uprawnienia organu wyzszego
stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Wska-
zang regulacje podaje si¢ jako przyklad odstepstwa od art. 127 § 3 k.p.a.
bedacego rozwigzaniem, ktére nie wylacza przyznania prawa odwotania
od decyzji ministra. Przyjecie takiego szczegdlnego rozwigzania jest
wymogiem przyznania w okre§lonego rodzaju sprawach skutecznego
srodka odwolawczego®.

Odrebne regulacje dotycza wydawania decyzji pozbawiajacych statusu
uchodzcy czy ochrony miedzynarodowej. Decyzje te nalezy zakwa-
lifikowac¢ jako rozstrzygniecie o cofnigciu przyznanego uprawnienia
w rozumieniu art. 163 k.p.a. Postepowanie administracyjne w tej sprawie
wszczynane jest z urzedu®.

% J. Chlebny, Postgpowanie w sprawie..., s. 267.

8 Por. B. Adamiak, 2.1.2.1. Prawo odwolania w ujeciu przedmiotowym [w:] System
Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 2, cz. 5, Weryfikacja rozstrzygnie¢ w postepowaniu
administracyjnym ogélnym, red. B. Adamiak, Warszawa 2019.

8 ]. Chlebny, 2.2.8.4.9. Postgpowanie w sprawie pozbawienia ochrony [w:] System
Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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W toku postepowan w sprawach udzielenia ochrony miedzynarodo-
wej dochodzi do postepowan ,wpadkowych’, takich jak: postepowanie
w sprawie rozpatrzenia wniosku o wydanie zaswiadczenia tozsamosci,
o ktorym mowa w art. 55 u.u.c.0.®, ktorego potrzeba wydania wynika
m.in. z tego, Ze na mocy art. 31 u.u.c.o. cudzoziemiec jest zobowiaza-
ny przekaza¢ dokument podrézny do depozytu. Innym postepowa-
niem jest postgpowanie w sprawie rozpatrzenia wniosku o wydanie
cudzoziemcowi dokumentu podrdzy przekazanego do depozytu przed
zakonczeniem postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzyna-
rodowej (odmowa wydania nastepuje w formie decyzji administracyjnej
- art. 31 ust. 5 u.u.c.o., wydanie natomiast nastepuje bezdecyzyjnie).
W toku postepowania administracyjnego w sprawie udzielania statu-
su uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej moze by¢ tez wydane przez
organ Strazy Granicznej na podstawie art. 88 u.u.c.o. postanowienie
o nalozeniu okreslonych obowiazkéw do czasu ostatecznosci decyzji
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, np. zamieszkiwania
W wyznaczonym miejscu, zgtaszania si¢ w okreslonych odstepach czasu
do wskazanego organu, wplaty zabezpieczenia pienieznego w okreslonej
wysokosci. Na postanowienie przystuguje zazalenie do sadu rejonowego.
Postanowienie to ma charakter zabezpieczajacy.

4.1.2. Postepowanie administracyjne w sprawie
udzielenia ochrony czasowej

Przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
w stosunku do postepowania w sprawie udzielenia ochrony czasowej nie
zawierajg tak szczegélowych przepisow proceduralnych, jak w przypad-
ku procedury ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Postegpowanie
to ma charakter postepowania jurysdykcyjnego, przy czym w przepisie
art. 109 u.u.c.o. sprecyzowano jedynie, ze decyzja odmawiajaca cudzo-
ziemcowi ochrony czasowej podejmowana jest w formie decyzji przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Decyzja ta z dniem wydania

8 Wzor tego wniosku oraz zaswiadczenia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 4.11.2015 r. w sprawie tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cu-
dzoziemca (Dz.U. z 2022 r. poz. 1774).
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staje si¢ ostateczna z mocy prawa (art. 109 ust. 2 u.u.c.0.). Postepowanie
administracyjne w tej sprawie jest wigc jednoinstancyjne, co stanowi
odstepstwo od wyrazonej w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego. Przepis art. 111 u.u.c.o. wprowadza
ustawowy obowigzek pouczenia cudzoziemca w jezyku dla niego zrozu-
mialym o trybie i zasadach postepowania zwigzanego z ochrong czasowa
oraz o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach.

W przepisie art. 109 ust. 1 u.u.c.o. wskazano, kiedy decyzja odmowna
moze zosta¢ wydana. Osobie korzystajacej z ochrony czasowej Szef
Urzedu wydaje, na jej zadanie, zaswiadczenie potwierdzajace korzy-
stanie z ochrony czasowej (art. 110 ust. 5 u.u.c.0.). W art. 6 ustawy
z 15.05.2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz nie-
ktoérych innych ustaw zmieniono art. 110 w ust. 10, 10a, 11i 12 u.u.c.o.
W ust. 10 do przyczyn skutkujgcych uniewaznieniem przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5, do-
dano: ujawnienie, ze cudzoziemiec nie byt uprawniony do jego uzyska-
nia oraz pisemne zawiadomienie przez cudzoziemca Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw o zrzeczeniu sie prawa do korzystania z ochrony
czasowej na terytorium RP. W ust. 10a doprecyzowano, ze zaswiadcze-
nie, o ktérym mowa w ust. 5, uniewaznia si¢ przez wprowadzenie do
rejestru, o ktérym mowa w art. 119 ust. 1 pkt 5, informacji o uniewaz-
nieniu. Dniem uniewaznienia za§wiadczenia jest dzien wprowadzenia
informacji do rejestru. W ust. 11 dodano, ze jezeli Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow uniewaznil zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5, na
podstawie ust. 10 pkt 1 lit. a, i cudzoziemiec nie przebywa na teryto-
rium RP, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zawiadamia go o tym
uniewaznieniu i obowigzku zwrotu tego zaswiadczenia, o ile znany jest
adres pobytu tego cudzoziemca w innym niz RP panstwie cztonkowskim
UE. W ust. 12 wskazano, ze w przypadku gdy Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw zawiadomit cudzoziemca o uniewaznieniu zaswiadcze-
nia i obowigzku jego zwrotu, i cudzoziemiec przebywa na terytorium
RP, stosuje si¢ przepisy art. 299 ust. 6 pkt 1, ust. 7,81 10 u.c., przy czym
termin opuszczenia terytorium RP biegnie od dnia nastepujacego po
dniu doreczenia zawiadomienia.
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Wskazaé nalezy, ze ustawa z 18.10.2024 r. o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Systemie Wjazdu/Wyjazdu® wart. 110 u.u.c.0. dodala ust. 8a, na
podstawie ktdrego po wydaniu zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5,
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w terminie 5 dni roboczych od
dnia wydania zaswiadczenia usuwa dane cudzoziemca zarejestrowane
w EES, zgodnie z art. 35 ust. 6 rozporzadzenia 2017/2226.

4.1.3. Postepowanie administracyjne w sprawie
uzyskania statusu azylanta

Przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP réwniez w stosunku do postepowania w sprawie uzyskania statusu
azylanta nie zawieraja tak szczegélowych przepiséw proceduralnych,
jak w przypadku procedury ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
Postepowanie w sprawie przyznania tego statusu toczy sie w trybie po-
stepowania jurysdykcyjnego. Zaréwno przyznanie azylu, jak i odmowa
jego przyznania nastepuja w drodze decyzji administracyjnej, prze-
pis art. 94 ust. 1 u.u.c.0. wyraznie wskazuje forme decyzji dla ,,decyzji
w sprawach udzielania”. Negatywna decyzja w sprawie udzielenia azylu
nie przesadza o niepowodzeniu staran o uzyskanie statusu uchodzcy
czy statusu tolerowanego. Jest to decyzja wydawana w ramach uznania
administracyjnego®. Odrebng decyzja jest ta o ,pozbawieniu statusu
azylanta”.

Decyzja administracyjna o przyznaniu azylu wydawana jest na wniosek
cudzoziemca przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw, po uzy-
skaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 90
ust. 1 iart. 94 u.u.c.0.), wniosek zawiera elementy wskazane w art. 90
ust. la u.u.c.0., moze on zosta¢ pozostawiony bez rozpoznania w wy-
padku okreslonym w art. 92 ust. 3 u.u.c.o., w toku postepowania do-
wodowego przeprowadza si¢ dowdd z pobrania odciskéw papilarnych,
fotografii (art. 92 u.u.c.0.), do tego postepowania stosuje si¢ przepisy
o terminie zatatwienia sprawy przewidzianym dla ochrony tymczasowej

¥ Dz.U. poz. 1688 ze zm.
% Por. K. Bem, Glosa do wyroku NSA z 7.02.2000 r., V SA 1486/99, LEX 2008.



4. Postgpowania administracyjne zwigzane z uzyskaniem prawa... 57

(tj. art. 34 w zw. z art. 93 w.u.c.0.), a takze przepisy art. 25, art. 27 ust. 1
i2,art. 41145 u.u.c.o. (poprzez odestanie zawarte w art. 93 u.u.c.o0.).

Przepis art. 8 ustawy z 13.01.2023 r. o zmianie ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektdrych innych ustaw dokonal zmiany wart. 45 u.u.c.o.,
ktory reguluje kwestie informowania organu prowadzacego postepowa-
nie o okoliczno$ciach przemawiajgcych za odmowg przyznania statusu
przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewodz-
kiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a w razie
potrzeby - takze innych organéw.

Chcac wjecha¢ do RP i uczestniczy¢ w postepowaniu azylowym, cudzo-
ziemiec musi posiada¢ wize krajowa w celu udziatu w tym postepowaniu
(art. 92 ust. 1 pkt 2 u.u.c.0.).

Uzyskanie decyzji o przyznaniu azylu daje podstawe do wystgpienia
przez cudzoziemca z wnioskiem o zezwolenie na pobyt staly (art. 195
ust. 1 pkt 8 u.c.).

Oprdcz decyzji o udzieleniu azylu wydawane sg decyzje o pozbawieniu
azylu (art. 91194 u.u.c.0.) oraz decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu po uprzednim pozbawieniu go azylu (art. 96 u.u.c.0.).

Na tle zagadnienia zwigzanego z mozliwoscig korzystania przez cudzo-
ziemcow z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, a objecia cudzoziem-
cow ochrong przed przesladowaniem NSA w wyroku z 10.05.2023 r.*!
wskazal, ze przepisy Konstytucji RP $cidle rozrézniaja mozliwos¢ ko-
rzystania przez cudzoziemcédw z prawa azylu w RP, o czym stanowi
art. 56 ust. 1 Konstytucji RP, od objecia cudzoziemcéw ochrong przed
przesladowaniem, do czego nawigzuje tres¢ art. 56 ust. 2 Konstytucji RP.
Wskazanej kategorii cudzoziemcdw wyrazajacych obawe przed przesla-
dowaniem moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolitg Polskg umowami mi¢dzynarodowymi, co odrdznia te
grupe od cudzoziemcdw korzystajacych z prawa azylu w RP, ktore to
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