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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

dyrektywa
2005/60/WE

dyrektywa
2006/48/WE

dyrektywa
2007/64/WE

dyrektywa
2009/110/WE

— dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie prze-
ciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, s. 15-32 z pdzn. zm.)
- AMLD 3 - uchylona ze skutkiem od dnia 26 czerwca
2017 r. przez dyrektywe 2015/849

- dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje
kredytowe (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE
L 177 2 30.6.2006, s. 1-200) - BCD - uchylona przez
dyrektywe 2013/36/UE

- dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego
zmieniajgca  dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe
97/5/WE (Dz. Urz. UE L 319 z 5.12.2007, s. 1-36)
- PSD - uchylona ze skutkiem od dnia 13 stycznia
2018 r. przez dyrektywe 2015/2366

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/110/WE z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
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Wykaz skrétow

dyrektywa
2015/849

dyrektywa
2015/2366

k.c.
k.k.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.s.h.

instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dziatalno$cig, zmieniajaca
dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchy-
lajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz. Urz. UE L 267
210.10.2009, s. 7-17 z pézn. zm.) - EMD 2
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 . w sprawie zapobiega-
nia wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015,
5.73) - AMLD 4

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE
L 337 223.12.2015, s. 35) - PSD 2

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. 22016 .
poz. 23)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 101
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z podzn. zm.)
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k.w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pdzn. zm.)

p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bank. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. 2015 r. poz. 128 z p6zn. zm.)

pr. dew. - ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 826 z p6zn. zm.)

pr. spoétdz. - ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spoétdziel-
cze (tekst jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 21)

pr. upadt. - ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 924/2009 (WE) nr 924/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w spra-

wie platnoéci transgranicznych we Wspolnocie oraz

uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001

(Dz. Urz. UEL 266 209.10.2009, s. 11-18 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 260/2012 (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawia-

jace wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu

do polecen przelewu i polecen zaptaty w euro oraz

zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

(Dz. Urz. UE L 94 2 30.03.2012, 5. 22-37 z p6zn. zm.)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
5. 47-200)

u.d.u.r. - ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844)

u.f.p. - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-

nych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 . poz. 885z p6zn. zm.)
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u.n.r.f.

U.0.r.s.p.

u.p.e.a.

u.p.n.p.r.

u.p.p.p.

u.s.d.g.

u.s.k.o.k.

U.S.u.s.

u.u.p.

u.z.n.k.

ustawa o BFG

— ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 174
z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci
rozrachunku w systemach platnosci i systemach roz-
rachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami (tekst jedn.. Dz. U.
z 2013 r. poz. 246 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1619 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst jedn.:
Dz. U.z 2016 r. poz. 3)

- ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziala-
nju praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 299)

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 poz. 330 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584
z p6in. zm.)

- ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2013 r. poz. 1450 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z2015r.
poz. 121 z péin. zm.)

- ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platni-
czych (tekst jedn.: Dz. U. 2014 r. poz. 873 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1866 z pozn. zm.)
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2. Organy orzekajace

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

WSA - wojewodzki sad administracyjny

3. Oznaczenia wydawnictw legislacyjnych

Dz. U. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy UE

Dz. Urz. WE - Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
0J - Official Journal

4. Czasopisma/periodyki prawnicze
i oficjalne wydawnictwa z orzecznictwem

Biuletyn SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

KPP - Kwartalnik Prawa Publicznego

M. Pr. Bank. - Monitor Prawa Bankowego

M. Praw. — Monitor Prawniczy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Pro-
kuratury Generalnej

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPP - Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Bank. - Prawo Bankowe

Pr. Spotek - Prawo Spétek

PS - Przeglad Sadowy
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RP - Radca Prawny

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SP - Studia Prawnicze

5. Inne skroty

BUP — biuro ustug platniczych

BFG - Bankowy Fundusz Gwarancyjny

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej

EBC - Europejski Bank Centralny

EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (Euro-
pean Free Trade Assiociation)

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ESBC - Europejski System Bankéw Centralnych

ETS - Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie: Try-
bunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej)

EUNB — Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

KE - Komisja Europejska

KNB - Komisja Nadzoru Bankowego

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KSKOK - Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredy-
towa

LIBOR - stopa procentowa kredytow udzielanych na rynku
miedzynarodowym w Londynie (London Interbank
Offered Rate)

MF - Minister Finansow

NBP - Narodowy Bank Polski

SKOK - spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa

UKNF - Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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SLOWO WSTEPNE

Obserwowane od dluzszego juz czasu szerokie zainteresowanie pra-
wodawcy unijnego wlasciwym uregulowaniem kwestii prawidlowego
funkcjonowania rynku ustug platniczych przejawia si¢ znaczaca aktyw-
noscig w sferze dziatan legislacyjnych podejmowanych w celu spdjnego
unormowania zasad §wiadczenia ustug platniczych w sposdb sprzyjajacy
rozwojowi rynku wewnetrznego, ochronie ustugobiorcéw, niedyskrymi-
nacji w zakresie dostepu do rachunku platniczego. Zmierzajac do jego
realizacji, od kilku lat podejmuje si¢ wielokierunkowe dzialania, dazac
— przez usuniecie barier w postaci zaréwno istniejacej fragmentaryzacji
krajowych ram prawnych, jak i rozbiezno$ci obowigzujacych rozwigzan
- do m.in. wprowadzenia minimalnego, jednolitego we wszystkich pan-
stwach UE poziomu bezpieczenistwa $wiadczenia tych ustug, dotykajac
zagadnien zwigzanych z zapewnieniem nie tylko konsumentom, ale takze
pozostatym klientom instytucji $wiadczacych ustugi platnicze, wlasci-
wego poziomu ochrony przez wprowadzanie ogélnounijnych standardéw
w sferze prawa publicznego i prywatnego. W tym kontekscie trzeba roz-
patrywac przyjecie ustawy o ustugach platniczych obowigzujacej w Pol-
sce od dnia 24 pazdziernika 2011 r. Jej uchwalenie, a nastepnie dokonane
nowelizacje, wprawdzie z opdznieniem, pozwolily jednak wdrozy¢ do
polskiego porzadku prawnego przepisy unijne, zwlaszcza postanowienia
dyrektyw 2007/64/WE oraz 2009/110/WE. Aktualnie ustawa ta stanowi
zasadniczy polski akt normujacy zasady $§wiadczenia ustug platniczych
oraz wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego.

Na obecng tres¢ ustawy wplynely kolejne zmiany i uzupelnienia doko-
nywane kilkukrotnie przez prawodawce. Byly one wymuszane nie tylko
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Stowo wstepne

potrzeba transponowania przepisow unijnych, ale takze koniecznoscia
wprowadzania przepisow wspierajacych rozwdj obrotu bezgotoéwkowego
w Polsce, w tym sieci akceptacji kart platniczych. Warto bowiem pamie-
ta¢, ze rynek ustug platniczych jest rynkiem znaczacym i o intensyw-
nej dynamice rozwoju. Pokazujg to dane publikowane przez Narodowy
Bank Polski. Wystarczy przywola¢ tu chocby fakt, ze w ciggu ostat-
niego roku nastapit 31% wzrost liczby transakgji kartami patniczymi.
Z danych przekazanych NBP przez agentéw rozliczeniowych wynika
za$, ze w II kwartale 2015 r. zarejestrowano 602,9 mln transakeji bezgo-
towkowych. Nalezyte uregulowanie kwestii $wiadczenia ustug na rynku
platniczym jest za$ jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na
stagnacje badz rozwoj tego rynku.

W niniejszym autorskim komentarzu zostaly omoéwione i objasnione
w sposob mozliwie wyczerpujacy przepisy ustawy o ustugach platni-
czych z uwzglednieniem odestan do innych aktéw prawnych, jak prawo
bankowe czy ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktorych
przepisy prawodawca niejednokrotnie nakazuje stosowaé odpowiednio.
W pewnym stopniu porzadkuje on réwniez dotychczasowy, cho¢ stosun-
kowo niewielki jeszcze dorobek doktryny prawa, przedstawiajac rézno-
rodne poglady wyrazane przez przedstawicieli nauki, a takze prezentuje
wypowiedzi judykatury, co - mamy nadzieje — bedzie sprzyja¢ dysku-
sji nad wlasciwym unormowaniem calosci zagadnien zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug platniczych oraz stanowi¢ punkt odniesienia w nie-
uchronnie zblizajacych sie pracach ustawodawczych nad ustawg o ustu-
gach platniczych. Obecnie bowiem zakonczony zostal trwajacy od dnia
24 lipca 2013 r. proces przyjecia pakietu legislacyjnego na szczeblu UE,
ktorego procedowanie rozpoczelo zlozenie projektu nowej dyrektywy
o ustugach platniczych, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE (zwanej dyrektywa PSD 2), oraz roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transak-
cji platniczych realizowanych kartg (zwanego tez rozporzadzeniem MIFs
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Stowo wstepne

- Regulation on Multilateral Interchange Fees). Aktualnie, zgodnie z usta-
lonym w tym rozporzadzeniu harmonogramem, do porzadkéw praw-
nych wszystkich panstw cztonkowskich UE i EOG wchodzg stopniowo
przepisy tego rozporzadzenia, w niedlugim czasie do porzadkéw krajo-
wych zostang tez transponowane postanowienia dyrektywy 2015/2366.
Wymusza¢ to bedzie podjecie prac nad modyfikacja dotychczas obowig-
zujacych aktéw prawnych w celu dostosowania prawa krajowego do tego
stanowionego przez prawodawce unijnego.

Opracowanie jest wspolnym dzielem Autorek przygotowywanym zgod-
nie z przyjeta koncepcja podzialu komentowanej materii ustawowej.
Za tre$¢ merytoryczng kazdej z czesci odpowiada jej Autorka.

W komentarzu przyjeto stan prawny na dzien 15 marca 2016 r. uwzgled-
niajacy ostatnig nowelizacje ustawy o ustugach platniczych dokonana
ustawg z dnia 19 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1830).

Barbara Bajor
Anna Zalcewicz
Warszawa, dnia 15 marca 2016 r.
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TEORETYCZNOPRAWNE
WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE
RYNKU UStUG PLATNICZYCH
— KILKA UWAG TYTULEM WSTEPU

Rynek ustug ptatniczych jako synergiczny
sektor rynku finansowego

Podjecie tematu regulacji ustug platniczych, jak sie wydaje, wymaga doko-
nania w pierwszej kolejnosci pewnych ustalen teoretycznoprawnych,
a jednoczes$nie zacheca do wlaczenia sie w nurt dyskusji zwigzanej z tymi
zagadnieniami, prowokowanej coraz dalej idaca ingerencjg prawodawcy na
rynku ustug ptatniczych. Oddzialywanie legislatora na caty rynek finansowy
i wkraczanie w dwie istotne swobody, a wiec prowadzenia dzialalnosci gos-
podarczej, z jednej strony, oraz swobode kontraktowania, z drugiej strony’,
jest bowiem wspolczesnie tak silng tendencja, ze prowadzi do wyksztalce-
nia nowej formuly funkcjonowania tego rynku, a w perspektywie prawnej
- nowej dziedziny, czy juz moze nawet galtezi prawa, jak prawo rynku finan-
sowego®. Daje tez asumpt do refleksji nad istotg rynku ustug platniczych,

Dostrzegalne sg na nim zjawiska publicyzacji prawa prywatnego - zob. szerzej A. Zura-
wik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, PiP 2010, z. 5,
s. 32, czy innymi slowy ,,uzupelnienia konstrukeji prywatnoprawnych instrumentami
publicznoprawnymi” - M. Safjan (w:) System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne
- czes¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2013, s. 47-49.

Co nie jest moze jeszcze kwestia calkowicie bezsporna, jednak wyodrebnienie si¢ prawa
rynku finansowego jest coraz powszechniej uznawane, a poglad ten zyskuje coraz szersza
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Teoretycznoprawne wprowadzenie w problematyke rynku ustug platniczych...

rodzi pytania o istnienie jego autonomii w ramach rynku finansowego czy
tez ewentualny jej zakres, a takze role i znaczenie tegoz rynku dla bezpie-
czenstwa i stabilnosci rynku finansowego jako cato$ci. Analiza rozwigzan
prawnych przyjetych w ustawie o ustugach platniczych musi by¢ zatem
dokonywana z uwzglednieniem tych kontekstow.

Stawiajac sobie jako pytanie wyjsciowe: czym jest rynek ustug platni-
czych, trzeba jednoczesnie zmierzy¢ si¢ z problemem jego usytuowania
w ramach calego rynku finansowego i wyodrebnienia go jako wzgled-
nie autonomicznej czesci, sektora czy segmentu tego rynku. Podejmujac
probe zdefiniowania rynku ustug platniczych, trzeba zatem w pierwszej
kolejnosci ustali¢, czym jest rynek finansowy. Jest to staranie nieosa-
motnione, albowiem dyskurs nad zdefiniowaniem tego pojecia nie jest
ani nowy, ani ostatecznie zamkniety. Wkraczajac wigc na grunt polemiki
doktryny, zaproponowa¢ mozna jej rozpoczecie od zacytowania naj-
trafniejszego chyba spostrzezenia, dokonanego przez Lestawa Gorala,
ze ,istote rynku finansowego jako elementarnej kategorii teoretycznej
mozna uchwyci¢ na trzech plaszczyznach - ekonomicznej, organizacyjnej
i prawnej™. Nie mozna bowiem zignorowaé wieloplaszczyznowosci tego
rynku, a tym samym odmiennego rozktadania akcentdéw przy okreslaniu
jego zasadniczych cech w zaleznosci od potrzeb danej dziedziny nauki,
cho¢ niewatpliwie sg one wzajemnie komplementarne i ostatecznie razem
daja poglad na rynek finansowy jako catos¢.

Majgc zatem na uwadze, ze rynek finansowy jest miejscem obrotu przede
wszystkim pienigdzem (cho¢ w szerszej perspektywie wskazuje si¢ na
obrét pienigdzem i instrumentami finansowymi?) — inaczej mdwiac

akceptacje¢ doktryny, zob. najnowsze poglady: E. Fojcik-Mastalska, Prawo rynku finan-
sowego w systemie prawa (w:) Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka,
red. A. Jurowska-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 19-26; C. Kosikowski, Nowe
prawo rynku finansowego Unii Europejskiej (w:) Prawo rynku finansowego. Doktryna,
instytucje, praktyka, red. A. Jurowska-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 27-38.

L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego
we Francji i w Polsce, Warszawa 2011, s. 13.

Zob. m.in. P. Zapadka, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego w Polsce,
Bank i Kredyt 2002, nr 1, s. 28; P. Zawadzka, Pojecie i zakres prawa rynku finansowego
(w:) Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2011, s. 476.
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— obszarem ,nieustajacego przeplywu strumieni warto$ci pieni¢znych
dokonywanych w jednej z trzech form pienigdza gotéwkowego, bezgo-
towkowego czy tez pienigdza elektronicznego™, nie mozna mie¢ watpli-
wosci, ze jednoczesnie dochodzi na nim nie tylko do dzialan o charakterze
ekonomicznym za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji rynku
finansowego, ale takze dokonywania czynnosci prawnych®. Sprawia to, ze
w aspekcie prawnym rynek finansowy postrzegany jest bardziej z perspek-
tywy ustug finansowych (ujecie przedmiotowe), organizacji oraz zadan
publicznoprawnych instytucji jego ochrony, podmiotéw na nim dziata-
jacych (ujecie podmiotowe), jak i zasad jego dziatania” oraz w tym kon-
tekscie jest analizowany. Trzeba réwniez zauwazyc¢, ze z punktu widzenia
funkcjonalnego mozliwe jest wyodrebnienie na nim pewnych segmentéw
(sektoréw). O ile bowiem w jednych czesciach rynku bodzcem do podej-
mowania dzialan jest che¢ zwigkszenia wartosci ,,$srodkéw finansowych’,
o tyle na innych istotniejszy staje sie na przyklad transfer ryzyka miedzy
stronami (np. na rynku ubezpieczen)®. Wptywa to na wyksztalcenie spe-
cyficznych ustug finansowych odpowiadajacych potrzebom stron oraz
warunkuje adekwatne do nich rozwigzania prawne, cho¢ naturalnie swo-
ista cecha rynku finansowego, jaka jest przenikanie si¢ poszczegdlnych
jego czedci, sprawia, ze niejednokrotnie na styku tych nieco odmiennych
oczekiwan pojawiaja si¢ nowe, je taczace, a w $lad za nimi kolejne rodzaje
ustug (jak np. bancassurance). Wyodrebnianie ,,rodzajéow” rynku, jego
»czeScl’, elementdw” czy ,,segmentéw” ma zatem w pewnym stopniu
charakter umowny. Niemniej jest ono niejednokrotnie przydatne, a nawet
konieczne, zaréwno z regulacyjnego, jak i metodologicznego punktu
widzenia. Poszukujac réznych kryteriow takiego wewnetrznego podziatu
rynku finansowego, mozna wskaza¢ na te oparte na przedmiocie obrotu,
dlatego najczesciej w literaturze ekonomicznej dokonuje si¢ wyrdznienia

P. Zapadka, Unijny rynek finansowy - zagadnienia wstgpne (w:) Konstytucja gospodarcza
Unii Europejskiej. Aksjologia, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 140.

P. Zapadka, Aspekty..., s. 28.

D. Cyman, Pojecie rynku finansowego (w:) Elektroniczne instrumenty platnicze a bezpie-
czetistwo uczestnikéw rynku finansowego, Warszawa 2013, s. 105-106.

T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 43. We wskazanej monografii przedstawiono tez liczne definicje rynku
finansowego formulowane przez przedstawicieli doktryny.

Anna Zalcewicz 21



Teoretycznoprawne wprowadzenie w problematyke rynku ustug platniczych...

rynku pienieznego, kapitatowego i walutowego®. Dla rozwazan praw-
nych istotne jednak stajg si¢ te kwalifikacje, ktore przydatne sg z punktu
widzenia mozliwos$ci stanowienia norm prawnych oraz wynikajace z juz
istniejacych przepisow. Patrzac z tej perspektywy, wyraznie wida¢, ze na
gruncie jurydycznym istotny staje si¢ podzial dokonywany w oparciu
o rodzaj $wiadczonych ustug oraz podmiot uprawniony do ich §wiadcze-
nia. Jak stusznie akcentuje si¢ w doktrynie, cho¢ w ujeciu systemowym
rynek finansowy jest jednolity, to jednak ,w sferze pierwotnych i pod-
stawowych regulacji ma charakter sektorowy™°. Oznacza to, ze szukajac
odpowiedzi na pytania: czym jest rynek ustug platniczych i czy jest on
pewnym autonomicznym elementem rynku finansowego, trzeba doko-
na¢ jego weryfikacji, majac na uwadze trzy kryteria: swoisto$¢ ustug wraz
z szeroky i kompleksowg ich regulacja, istnienie kategorii podmiotéw
ukierunkowanych na $wiadczenie tych specyficznych ustug oraz ograni-
czenie mozliwosci $wiadczenia tych ustug przez inne podmioty. Dzi$ bez
watpienia wypada ona pozytywnie i cho¢ w ramach wyodrebniania sie
prawa rynku finansowego, w poczatkowej fazie ustalania jego segmentow,
niejednokrotnie pomijano aspekt rynku ustug platniczych jako odreb-
nego sektora, koncentrujac si¢ rynku bankowym, ubezpieczeniowym
i kapitalowym', to w najnowszej literaturze przedmiotu wymienia si¢
obok nich, jako czwarty, rynek ustug ptatniczych'.

Zob. na temat rynku finansowego w ujeciu ekonomicznym i prawnym m.in.: M. Lemon-
nier, Europejskie modele instrumentéw finansowych. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2011,
s. 216-224; D. Wojtczak, Ustugi bankowe w regulacjach Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 15-22; M. Kopyscianski, Granice ingerencji prawnej w funkcjonowanie alternatyw-
nych systemow obrotu instrumentami finansowymi (MTF), Wroctaw 2013, s. 23-28.

A. Jurkowska-Zeidler, Zmiany w otoczeniu regulacyjnym rynku finansowego Unii Euro-
pejskiej (w:) XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena
dokonari i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 713-714.

C. Kosikowski, Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowego, Biaty-
stok 2010, s. 129, 155. Wyraznie w ostatnich latach wida¢ ewolucje podejscia doktryny do
wyodrebniania sie rynku ustug platniczych. Jeszcze do niedawna mozna bylo spotkac sie
z jednoznacznymi stwierdzeniami, ze rynek ustug platniczych jest ,czescia rynku ustug
bankowych” - tak A. Iwanczuk, Systemy platnicze i rynek platnosci w Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 5, cho¢ w innych publikacjach wyraznie juz odrézniano rynek ban-
kowy i pfatniczy - zob. np. rozwazania na temat nadzoru nad rynkiem bankowym i ptat-
niczym M. Fedorowicz, Nadzor nad rynkiem finansowym Unii Europejskiej, Warszawa
2013, 5. 225.

12 A. Jurkowska-Zeidler, Zmiany w otoczeniu..., s. 713-714.
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Jednak uchwycenie znaczenia pojecia ,,rynek ustug platniczych’, podob-
nie jak pojecia ,,rynek finansowy”", nie jest tatwe, a wrecz nie jest w pelni
mozliwe, albowiem pojawiaja si¢ tu podobne trudnosci wynikajace z jego
ztozonosci jako kategorii ekonomiczno-prawno-spotecznej. Najogdlniej
mozna przyjaé, ze jest to caloksztalt stosunkdéw wykreowanych w zwigzku
z dokonywaniem biezacych transakeji ptatniczych zwigzanych z transfe-
rem $rodkéw pienieznych'. W ujeciu funkcjonalnym jego wyrdznienie
sposrod innych sektoréw rynku finansowego odbywa si¢ jak najbardziej
przez takie jego zorientowanie, a rozpatrujac rynek ustug ptatniczych jako
instytucje prawng, mozna go definiowac jako zespdt norm odnoszacych
sie wlasnie do tych stosunkow.

Cechami szeroko pojetego rynku ustug platniczych sa te wlasciwe dla
rynku finansowego. Po pierwsze, zasadniczym ,towarem” jest tu pie-
niadz"®, po drugie, charakterystyczna jest na nim znaczaca asymetria infor-
magcji'’. W doktrynie wskazuje si¢ tez, Ze jest on rynkiem dwustronnym'.

Niewatpliwie do istotnych wlasciwosci rynku ustug platniczych zaliczy¢
trzeba istnienie na nim elementéw ryzyka dla makroekonomicznej sta-
bilnosci finansowej oraz ukierunkowanie ustug na szeroki krag konsu-
mentéw. Te dwie ostatnie cechy, wraz z brakiem réwnowagi ilosciowej
i jakosciowej w dostepie do informacji stron transakeji ptatniczej, powo-
duja, obok innych przyczyn, Ze istotna staje sie ingerencja prawodawcy
w sfere prawa publicznego i prywatnego majaca na celu zaréwno ochrone
intereséw uczestnikow rynku, jak i prawidfowe funkcjonowanie rynku.

13 Trzeba zgodzi¢ sie z tezg, ,,iz zdefiniowanie tego pojecia, ktére uwzglednialoby wszystkie
jego aspekty nie jest w ogéle mozliwe” — M. Kopy$cianski, Granice ingerencji..., s. 30.

' Dla celéw normatywnych istotne staje si¢ doprecyzowanie, czym sg ustugi platnicze.
W zwigzku z tym na gruncie prawnym dokonano ustalenia znaczenia pojecia ,,ustuga
platnicza”. Prawodawca unijny, a w $lad za nim krajowy, stanowi, ze ustugi platnicze
oznaczajg dzialalno$¢ polegajaca na swiadczeniu okreslonych ustug lub wykonywaniu
pewnych rodzajow transakeji, ktorych katalog ujeto w aktach normatywnych (odpo-
wiednio w zalgczniku do dyrektywy 2007/64/WE, zalaczniku do dyrektywy 2015/2366,
a w polskich przepisach prawa w art. 3 u.u.p.).

'* M. Kopyscianski, Granice ingerencji..., s. 29.

16 A. Iwanczuk, Systemy platnicze..., s. 80; M. Kopyscianski, Granice ingerencji..., s. 29.

17" A. Iwanczuk, Systemy platnicze..., s. 81-82.
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Nie mozna takze nie dostrzec, ze w tym sektorze szczegélnie mocno uwi-
dacznia si¢ wskazywana w doktrynie cecha rynku finansowego, jaka jest
»zacieranie linii podzialu pomiedzy réznymi instytucjami $wiadczacymi

ustugi finansowe™%.

Prawne determinanty organizacji
i funkcjonowania rynku ustug ptatniczych
w Unii Europejskiej

Pamietajac, ze powstanie prawa rynku finansowego w znacznej mie-
rze wigzaé trzeba z tworzonym i ksztalttowanym przez panstwa UE
jednolitym rynkiem finansowym (wczesniej z dziataniami panstw
w ramach EWG oraz WE)", wyj$¢ mozna od stwierdzenia, ze stworze-
nie obszaru bez granic wewnetrznych i zapewnienie, by spetnial swoje
funkcje, wymaga m.in. ,funkcjonowania jednolitego rynku ustug
platniczych™, ,utworzenia ogdlnounijnego wewnetrznego rynku
platnosci®®, dalej za$, ze funkcjonowanie rynku ustug ptatniczych, tak
jak calego rynku finansowego, opiera si¢ na zasadzie swobody prze-
plywu kapitatu, $wiadczenia ustug oraz przedsigbiorczosci. Sprawia to,
ze przyjmowane regulacje prawne stuza zapewnieniu swobody prze-
sylania srodkéw finansowych, wyrazem pozostalych dwoch swobdd
jest zas wprowadzenie zasady jednolitej licencji i wigzanej z nig zasady
nadzoru panstwa macierzystego w ramach oddzialywania na rynek
finansowy jako catodci, jak réwniez sektorowej ingerencji prawodaw-
czej. Do rownorzednych w plaszczyznie priorytetow zasad nalezy takze
ta stanowigca o ochronie intereséw konsumentéw, pojmowana dzi$
bardzo szeroko, odnoszaca si¢ bowiem nie tylko do zapewnienia wlas-
ciwego poziomu $wiadczenia ustug (m.in. ograniczania ryzyka utraty

P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢ Unii Europejskiej. Podstawowe zagadnienia, Biaty-
stok 2011, s. 55.

Zob. szerzej C. Kosikowski, M. Olszak, Powstanie rynku finansowego (w:) System prawa
finansowego, t. IV, red. J. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 209.

Zob. motyw 1 dyrektywy 2007/64/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowa-
nych w oparciu o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015, s. 1).
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$rodkéw, zapewnienia mozliwoéci $wiadomego wyboru ustug przez
stosowny dostep do informacji), ale takze zagwarantowania dostepu
do podstawowych ustug ptatniczych®.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie szczegdtowych
zasad funkcjonowania rynku finansowego, a tym samym rynku ustug
platniczych, jest wprowadzanie regulacji stuzacych jego bezpieczenistwu,
ktore czesto s3 uznawane za istote prawa rynku finansowego?®.

Szczego6lne uwarunkowania nadzoru
nad unijnym rynkiem ustug ptatniczych
— wybrane aspekty

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze rynek ustug platniczych podlega nadzorowi
na szczeblu unijnym i krajowym, z punktu widzenia podmiotowego za$
nadzor jest sprawowany odrebnie nad instytucjami kredytowymi (przede
wszystkim wyr6zni¢ trzeba w sferze instytucjonalnej inne podmioty
uprawnione do sprawowania nadzoru®, w sferze prawa materialnego
m.in. inne wymogi ostroznosciowe) i instytucjami platniczymi.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku
platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku platniczego (Dz. Urz. UE L 257
228.08.2014, s. 214).

A. Jurkowska-Zeidler, Prawne uwarunkowania bezpieczeristwa rynku finansowego Unii
Europejskiej (w:) Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011, s. 169. Odrebnym
zagadnieniem jest proces ekonomizacji prawa i wymuszanie rozwigzan prawnych ze
wzgledu na fakt wprowadzania okreslonych ustug na rynek ustug platniczych, zob. na
ten temat np. T. Nieborak, Rynek ustug platniczych jako element rozwoju przedsigbior-
czosci — aspekty prawno-finansowe, Krytyka Prawa 2013, t. 5, s. 73. Nalezy wskazac, ze
po ostatnim kryzysie rynek finansowy postrzegany jest jako ,zagrozenie dla sprawnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa” — D. Dziawgo, L. Dziawgo, Kapital zaufania
na wspolczesnym rynku finansowym - stan zagrozenia (w:) Eseje o stabilnosci finansowej,
red. A. Alinska, Warszawa 2012, s. 59.

Chodzi tu zwlaszcza o szczebel UE, gdzie uprawnienia nadzorcze zostaly przyznane
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, aczkolwiek, jak stanowi rozporzadzenie Rady
(UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz. Urz. UE L 287 2 29.10.2013, s. 63),
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Koncentrujac si¢ w dalszych rozwazaniach na instytucjach platniczych,
stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z dyrektywa 2007/64/WE, jak i dyrektywa
2015/2366 nadzor nad instytucjami platniczymi sprawowany jest na
poziomie krajowym. Zaréwno w jednym, jak i drugim akcie przyjmuje
sie, ze organami wlasciwymi do udzielania zezwolen i nadzoru ostroznos-
ciowego nad instytucjami platniczymi sa organy panstw czlonkowskich
(art. 20 ust. 1 dyrektywy 2007/64/WE, art. 22 dyrektywy 2015/2366).
Natomiast Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), bedacy
czescig Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) i majacy
chroni¢ interes publiczny przez przyczynianie si¢ do zapewniania stabil-
nodci i efektywnosci systemu finansowego, w sferze ptatnosci ma przede
wszystkim promowa¢ konwergencje nadzorcza®. Podejmuje on dziatania
w stosunku do instytucji platniczych, wéwczas gdy sa one nieodzowne
dla spdjnego i skutecznego stosowania przepisdw prawa. Wykonujac
swoje zadania, EUNB moze m.in. przygotowywac projekty regulacyj-
nych standardéw technicznych. W ramach obecnie przyznanych upraw-
nien EUNB* opracowuje regulacyjne standardy techniczne (RTS) oraz
wytyczne w zakresie zwigzanym ze $wiadczeniem ustug platniczych.
Sa to m.in. RTS okre$lajace ramy wspolpracy i wymiany informacji mie-
dzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich UE w celu zapewnie-
nia realizacji swobody przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug
(art. 28 ust. 5 dyrektywy 2015/2366)%, regulacyjne standardy techniczne
dotyczace uwierzytelniania i komunikacji (art. 98 ust. 1 dyrektywy

»zadania nadzorcze niepowierzone EBC powinny pozosta¢ w kompetencji organéw kra-
jowych. Zadania te powinny obejmowa¢ w szczegoélnosci uprawnienia do: [...] nadzo-
rowania ustug pfatniczych” Natomiast na poziomie krajowym nadzoér sprawowany jest
niejednokrotnie przez ten sam organ (tak jak ma to miejsce w Polsce, gdzie nadzoér nad
bankami i instytucjami platniczymi sprawuje KNF).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 12).

Na temat uprawnient EUNB zob. szeroko M. Fedorowicz, Nadzor...

Obecnie EUNB przygotowat projekt RT'S w tym zakresie, zob. Draft Regulatory Technical
Standards on the framework for cooperation and exchange of information between com-
petent authorities for passport notifications, under PSD2, EBA/CP/2015/25, 11 grudnia
2015 r., http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1306972/EBA+CP+2015+25+%28
CP+on+RTS+on+Passporting+Notifications%29.pdf (dostep: 05.04.2016 r.).
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2015/2366)*; wytyczne kierowane do krajowych nadzoréw dotyczace
kryteriow okreslania minimalnej kwoty pienieznej ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci z tytulu prowadzenia dzialalnosci zawodowej lub innej
poréwnywalnej gwarancji (art. 5 ust. 4 dyrektywy 2015/2366), dotyczace
informacji, ktore nalezy przedstawi¢ wlasciwym organom we wniosku
instytucji platniczych o udzielenie zezwolenia (art. 5 ust. 5 dyrektywy
2015/2366), w odniesieniu do ustanowienia, wdroZenia i monitorowania
srodkow bezpieczenstwa, w tym w stosownych przypadkach procedur
certyfikacyjnych (art. 95 ust. 3 dyrektywy 2015/2366).

Do zadan EUNB nalezy rowniez stala obserwacja dotychczasowych, ale
i nowych ustug finansowych (moze w tym zakresie wydawa¢ zalecenia
oraz wytyczne w celu zwrocenia uwagi na zagrozenia dla bezpieczenstwa
rynku, jak tez zbieznosci praktyk regulacyjnych). W ramach tych dzialan
EUNB zaréwno wskazywat np. na zagrozenia i ryzyko dla systemoéw plat-
nosci, jakie niesie ze sobg pojawienie si¢ wirtualnej waluty®, jak i przy-
gotowal wytyczne dotyczace bezpieczenstwa platnosci internetowych®.

Dokonujgc pewnego podsumowania calo$ci tych wstepnych rozwa-
zan, stwierdzi¢ mozna, ze ewolucja srodkéw platniczych (zloto, monety,
pienigdz papierowy, pieniadz bezgotowkowy, elektroniczny, a obecnie
pieniadz wirtualny oraz kryptowaluta®) i ,wypieranie” pieniadza przez

W dniu 8 grudnia 2015 r. EUNB opublikowal Discussion paper on strong customer
authentication and secure communication, co jest pierwszym etapem podjecia dzialan
w celu przygotowania RTS.

Ostrzezenie dla konsumentéw o walutach wirtualnych, EBA/WRG/2013/01, 12 grud-
nia 2013 r., https://www.eba.europa.eu/documents/10180/598396; EBA Opinion on
yvirtual currencies’, EBA/Op/2014/08, 4 lipca 2014 r., http://www.eba.europa.eu/docu-
ments/10180/657547/EBA-Op-2014-08+Opinion-+on+Virtual+Currencies.pdf (dostep:
05.04.2016 1.).

Wytyczne koncowe w sprawie bezpieczenstwa platnosci internetowych, EBA/GL/
2014/12_Revl, 19 grudnia 2014 r,, https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1004450/
EBA_2015_PL+Guidelines+on+Internet+Payments.pdf/1e7252b3-f6¢c7-4224-8095-
780c6b0al21c (dostep: 05.04.2016 r.), w Polsce wdrozone przez przyjecie rekomenda-
cji dotyczacej bezpieczenstwa transakcji platniczych wykonywanych w Internecie przez
banki, krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pieniadza elektronicznego i spot-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe z listopada 2015 r.

W. Srokosz, Prawo a rozwdj elektronicznych srodkow platniczych w XXI w. (w:) XXV lat
przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokona# i wnioski na
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rozliczenia bezgotowkowe®?, w polaczeniu z intensywnym tempem
zmian wywolanych przez rozwéj nowych technologii, nie pozostaja
bez wplywu na rynek finansowy i sprawily, ze wyksztalcil si¢ nowy sek-
tor rynku, jakim jest rynek ustug platniczych. Wplywa to nie tylko na
potrzebe zapewnienia wlasciwych standardow $wiadczenia na nim ustug,
a takze bezpieczenstwa rynku finansowego, a wigc wykonywania w tym
zakresie zadan panstwa, ale takze oddzialuje na poszerzanie tych zadan,
albowiem dotychczas, koncentrujac si¢ na wartos$ciach powiazanych
z zapewnieniem prawidtowosci funkcjonowania spofecznej gospodarki
rynkowej, panstwo zobligowane byto przede wszystkim do wladczej inge-
rencji w celu zapewnienia ograniczenia ryzyka na rynku finansowym
czy ochrony intereséw uczestnikow rynku. Obecnie zmiana zachowan
spotecznych sprawia, ze brak mozliwosci korzystania z ustug zwiazanych
np. z transferem $rodkéw pienieznych na rachunek platniczy staje sie
powodem doswiadczenia wykluczenia finansowego, a w szerszym kon-
tekscie spolecznego. Pojawiajg sie zatem nowe zadania panstwa zwigzane
z zapewnieniem dostepu do ustug platniczych.

przysztosé, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 844-847; D. Cyman, Pojecie pienigdza i kie-
runki jego rozwoju (w:) XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym
- ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 681-690.

*2 . Masiota, Elektroniczne instrumenty platnicze, Bydgoszcz—Poznan 2003, s. 22.
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USTAWA

z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach ptatniczych*

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 873; zm.: Dz. U. 2 2014 r. poz. 1916;
z 2015 r. poz. 1764, poz. 1830, poz. 1893)

* Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajacg dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Dz. Urz. UE L 319 z 05.12.2007, s. 1,
z pozn. zm.).
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Dziat I. Przepisy ogolne Art. 1

Przedmiot regulacji dziatu | u.u.p.

Ujete w dziale I uw.u.p. przepisy ogélne, zgodnie z przyjetym kanonem,
okre$lajg zakres przedmiotowy i podmiotowy regulowanych ustawg
spraw, a takze formulujg istotne definicje objasniajace okreslenia uzyte
w ustawie o ustugach platniczych. Jednoczeénie jednak zawierajg inne
postanowienia. Przedmiotem regulacji dzialu I s3 bowiem réwniez:
wylacznos¢ $wiadczenia okreslonych ustug przez dostawcow ustug plat-
niczych oraz wydawcow pienigdza elektronicznego, tajemnica zawodowa,
zakaz przyjmowania depozytéow przez niebedace bankami podmioty
$wiadczace uslugi platnicze (zachowanie zasady monopolu wykonywania
czynnoéci bankowych?®), prawo wylacznoéci uzywania okreslen zastrze-
zonych dla rynku platniczego, zasady dostepu do systeméw platnosci dla
dostawcow, zasada ustalania bardziej korzystnych lub neutralnych posta-
nowien umow o ustugi platnicze, obowiazki informacyjne wobec NBP,
skarga na dzialanie dostawcy, wydawcy pienigdza elektronicznego lub
agenta takiego podmiotu. Ponadto w dziale tym zostaly wskazane pod-
mioty upowaznione do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem dzia-
talnosci w zakresie ustug platniczych oraz wydawania i wykupu pieniadza
elektronicznego.

1. Ustawa okresla zasady $wiadczenia ustlug platniczych
oraz wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego, w tym:

1) warunki $wiadczenia ustlug platniczych, w szczegolnosci doty-
czace przejrzystosci postanowien umownych i wymogow
w zakresie informowania o ustugach platniczych;

2) prawa i obowigzki stron wynikajace z uméw o $wiadczenie
ustug platniczych, a takze zakres odpowiedzialnosci dostawcow
z tytulu wykonywania uslug platniczych;

2a) warunki wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego;

3) zasady prowadzenia dzialalnosci przez instytucje platnicze,
biura ustug platniczych, instytucje pieniadza elektronicznego
i oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego,

* Na temat tej zasady zob. szerzej A. Zalcewicz, Bank lokalny. Studium prawne, Warszawa
2013, s. 194-196.
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w tym za posrednictwem agentéw, oraz zasady sprawowania
nadzoru nad tymi podmiotami.
2. Ustawa okresla rowniez podstawowe zasady funkcjonowania rynku
krajowych transakcji platniczych przy uzyciu kart platniczych.

Zakres regulacji. W artykule pierwszym zostal okreslony zakres przed-
miotowy ustawy. Ustawa wdraza postanowienia dyrektywy 2007/64/WE.
Przypomnie¢ nalezy, ze celem przyjetych w dyrektywie rozwigzan bylto
doprowadzenie do utworzenia ram prawnych jednolitego rynku ustug
platniczych w ramach UE®.

Zakres przedmiotowy ustawy. Stosownie do postanowient omawianego
artykulu ustawa okresla zasady $wiadczenia ustug platniczych oraz
wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego. W ustawie okreslone
zostaly warunki $wiadczenia ustug platniczych, w szczegdlnosci wymogi
dotyczace obowiazkéw informacyjnych dostawcéw ustug platniczych
w przypadku zawierania uméw ramowych oraz w odniesieniu do kaz-
dej pojedynczej ustugi platniczej. Uregulowane zostaly réwniez zasady,
ktorych zasadniczym celem jest zwiekszenie przejrzystoéci postanowien
umow o $wiadczenie ustug platniczych i w sposéb jasny oraz zrozumialy
okreslenie praw i obowigzkow stron umowy, w tym w szczegolnosci rodza-
jow i wysokosci pobieranych oplat z tytutu $wiadczonej ustugi. W ten spo-
sOb zostal podkreslony prokonsumencki charakter rozwigzan ustawy.

Ustawa okre$la réwniez zasady wydawania i wykupu pienigdza elektro-
nicznego oraz reguluje podstawowe zasady funkcjonowania rynku kra-
jowych transakeji platniczych dokonywanych z wykorzystaniem kart
platniczych.

Z wylaczeniem transakeji platniczych okreslonych wjej art. 6 ustawa o ustu-
gach platniczych ma wiec zastosowanie do transakeji platniczych wskaza-
nych w jej art. 3, $wiadczonych przez dostawcow ustug platniczych, ktorych

B. Bajor, Propozycja ,nowego porzgdku prawnego dla ustug ptatniczych” na rynku
wewnetrznym UE (w:) Prawo w XXI wieku, Ksiega pamigtkowa 50-lecia INP PAN, War-
szawa 2006, s. 25.
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liste zawiera art. 4 omawianej ustawy — traksakeji platniczych $wiadczonych
zgodnie z zasadami ustalonymi w jej art. 5 (zob. ponizej uwagi do art. 5
dotyczace w szczegdlnosci zasady terytorialnosci).

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) agent - osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke organiza-
cyjna niebedaca osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, dzialajaca w imieniu i na rzecz instytucji platniczej, biura
ustug platniczych, instytucji pieniadza elektronicznego albo
oddzialu zagranicznej instytucji pieniadza elektronicznego
w zakresie $wiadczenia ustug platniczych, a w odniesieniu do pie-
niadza elektronicznego - w zakresie jego wykupu;

1a) agentrozliczeniowy - dostawce prowadzacego dzialalnos¢ w zakre-
sie Swiadczenia uslugi platniczej, o ktorej mowa wart. 3 ust. 1 pkt 5;

1b) akceptant - odbiorce innego niz konsument, na rzecz ktorego
agent rozliczeniowy §wiadczy ustuge platnicza;

2) bazowa stopa procentowa - stope procentowa pochodzaca
z publicznie dostepnego zrddta, ktora moze by¢ zweryfikowana
przez obie strony umowy o $wiadczenie ustug platniczych;

2a) biuro ustug platniczych - osobe fizyczng, osobe prawng oraz
jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolnoé¢ prawng, wpisang do rejestru biur
ustug platniczych, prowadzaca dzialalnosc w zakresie $wiadcze-
nia ustugi platniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6;

3) bliskie powigzania - bliskie powigzania w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
— Prawo bankowe”;

4) data waluty - moment w czasie, od ktorego lub do ktorego
dostawca nalicza odsetki od $rodkéw pienieznych, ktérymi
obciazono lub uznano rachunek platniczy;

5) dzien roboczy - dzien roboczy odpowiednio dostawcy platnika
lub dostawcy odbiorcy;

6) goszczace panstwo czlonkowskie — panstwo cztonkowskie inne
niz macierzyste panstwo czlonkowskie, w ktorym dostawca
$wiadczy ustugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta
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prowadzacego dzialalnos¢ w tym panstwie lub przez znajdujacy

sie w tym panstwie oddzial, lub wydawca pienigdza elektronicz-

nego wydaje pieniadz elektroniczny, w tym przez znajdujacy sie

w tym panstwie oddzial;

7) grupa:

a) jednostke dominujaca wraz z jednostkami zaleznymi oraz:

- jednostka, w ktorej jednostka dominujaca lub jej jed-
nostka zalezna posiadaja udzialy albo akcje, lub
- jednostka wspolzalezna,

b) jednostki powigzane w ten sposob, ze wiecej niz polowa
cztonkow organu zarzadzajacego, nadzorujacego lub orga-
noéw administrujacych danej jednostki jednoczesnie pelni
funkcje kierownicze lub jest cztonkami organu nadzoruja-
cego lub organu administrujacego innej jednostki, lub

¢) jednostki powigzane w ten sposdb, ze dana jednostka ma wplyw
na kierowanie polityka finansowa i operacyjna innej jednostkis

8) hybrydowa instytucja pieniadza elektronicznego - instytu-
cje pieniadza elektronicznego wykonujaca oprécz wydawania
pieniadza elektronicznego, ustug platniczych lub dzialalno$ci,
o ktorej mowa wart. 132j ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3, inng dzialal-
nos¢ gospodarcza;

9) hybrydowa instytucja platnicza - instytucje platnicza wykonu-
jaca oprocz ustug platniczych, wydawania pieniadza elektro-
nicznego lub dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz ust. 3, inng dzialalnos¢ gospodarcza;

9a) hybrydowe biuro ustug platniczych - biuro uslug platniczych
wykonujace oprocz ustugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6, inng dzialalno$¢ gospodarcza;

10) instrument platniczy - zindywidualizowane urzadzenie lub
uzgodniony przez uzytkownika i dostawce zbior procedur, wyko-
rzystywane przez uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego;

10a) instytucja pieniadza elektronicznego — krajowa instytucje pie-
nigdza elektronicznego i unijng instytucje pieniadza elektro-
nicznego;

11) instytucja platnicza - krajowa instytucje platnicza i unijng
instytucje platnicza;
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12) jednostka - jednostke w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 i 613), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”;

13) jednostka dominujgca - jednostke dominujaca w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci;

14) jednostka wspolzalezna - jednostke wspolzalezing w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 40 ustawy o rachunkowosci;

15) jednostka zalezna - jednostke zalezng w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 39 ustawy o rachunkowoscis

15a) karta platnicza - karta uprawniajaca do wyplaty gotowki lub
umozliwiajaca zlozenie zlecenia platniczego za posrednictwem
akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana przez akcep-
tanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkow;
15aa) karta debetowa - karte platnicza umozliwiajaca wykonywanie
transakgji platniczych, z wyjatkiem transakcji w ciezar srodkow
pienieznych udostepnionych uzytkownikowi z tytulu kredytu,
a w przypadku instytucji platniczej lub instytucji pieniadza
elektronicznego - kredytu, o ktéorym mowa w art. 74 ust. 3 lub
art. 132j ust. 3;
15ab) karta kredytowa - karte platnicza umozliwiajaca wykonywa-
nie transakcji platniczych w ciezar $srodkow pienieznych udo-
stepnionych uzytkownikowi z tytulu kredytu, a w przypadku
instytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego
- kredytu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3;
15b) krajowa instytucja pienigdza elektronicznego - osobe prawna,
ktora uzyskala zezwolenie, o ktérym mowa w art. 132a ust. 1,
na prowadzenie dzialalnosci w charakterze instytucji pienigdza
elektronicznego;

16) krajowa instytucja platnicza - osobe prawna, ktora zgodnie
z art. 60 ust. 1 uzyskala zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze instytucji platniczej;

16a) krajowa transakcja platnicza - transakcje platnicza, w przy-
padku ktdrej dostawca platnika i dostawca odbiorcy prowadza
dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

17) macierzyste panstwo czlonkowskie — panstwo czlonkowskie, na
terenie ktorego dostawca lub wydawca pieniadza elektronicznego
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ma swoja siedzibe albo, jezeli podmiot ten nie posiada siedziby
zgodnie z wlasciwym dla niego prawem panstwa czlonkowskiego,
panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje sie jego glowne miej-
sce wykonywania dzialalnosci;

18) odbiorca - osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke orga-
nizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, bedaca odbiorca $rodkow pienieznych stano-
wigcych przedmiot transakcji platniczej;

19) oddzial - oddzial w rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 672, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o swobodzie dzia-
alnosci gospodarczej”, przy czym w przypadku unijnej instytu-
cji platniczej, unijnej instytucji pienigdza elektronicznego oraz
zagranicznej instytucji pienigdza elektronicznego wszystkie jej
oddzialy znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje sie za jeden oddzial;

19a) oplata interchange - ustalong przez organizacje kartowa oplate
z tytulu transakcji platniczej wykonywanej przy uzyciu karty
platniczej, uiszczang przez agenta rozliczeniowego na rzecz
wydawcy karty platniczej;
19aa) oplata akceptanta - oplate z tytulu transakgcji platniczej wyko-
nywanej przy uzyciu karty platniczej, pobierang przez agenta
rozliczeniowego od akceptanta, na ktora sklada sie:
a) oplata interchange,
b) oplata systemowa,
c) marza agenta rozliczeniowego;
19ab) oplata systemowa - oplate z tytulu transakcji platniczej wyko-
nywanej przy uzyciu karty platniczej, stanowiaca przychod
organizacji kartowej;
19b) organizacja kartowa - podmiot okreslajacy zasady wydawania
i akceptowania kart platniczych, zawierajacy umowy z wydaw-
cami kart platniczych lub agentami rozliczeniowymi;

20) osoba zarzadzajaca - czlonka zarzadu, a w przypadku podmiotu
nieposiadajacego zarzadu - osobe odpowiedzialng za zarza-
dzanie tym podmiotem niepodlegajaca stuzbowo innej osobie,
przy czym w przypadku hybrydowej instytucji platniczej lub
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21)

21a)

22)

23)
24)

25)

26)

27)

hybrydowej instytucji pienigdza elektronicznego - odpowiednio
wlasciwego czlonka zarzadu lub osobe odpowiedzialng za zarza-
dzanie dzialalnoscia takiej instytucji w zakresie uslug platni-
czych lub wydawania pieniadza elektronicznego, a w przypadku
hybrydowego biura ustug platniczych - odpowiednio wlasciwego
czlonka zarzadu lub osobe odpowiedzialng za zarzadzanie dzia-
lalnoscia takiego biura w zakresie ustug platniczych;

panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie Unii Europej-
skiej albo panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumie-
nia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - strone umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym;

pieniadz elektroniczny - wartoé¢ pieni¢zna przechowywana
elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obowigzkiem
jej wykupu, w celu dokonywania transakcji platniczych, akcep-
towang przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pieniadza
elektronicznego;

platnik - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke organi-
zacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawna, skladajaca zlecenie platnicze;

pojedyncza transakcja platnicza - transakcje platnicza nieob-
jeta umowa ramowa;

przedsiebiorca - przedsiebiorce w rozumieniu ustawy o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej;

rachunek platniczy - rachunek prowadzony dla jednego lub
wiekszej liczby uzytkownikéw stuzacy do wykonywania trans-
akgcji platniczych, przy czym przez rachunek platniczy rozumie
sie takze rachunek bankowy oraz rachunek czlonka spéldziel-
czej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli rachunki te stuza
do wykonywania transakgji platniczych;

referencyjny kurs walutowy - kurs walutowy udost¢pniany
przez dostawce ustug platniczych lub pochodzacy z publicznie
dostepnego zrodla;

system platnosci - system transferu srodkow pienieznych oparty
na formalnych i znormalizowanych regulach oraz wspolnych
zasadach dotyczacych przetwarzania, rozliczen lub rozra-
chunku transakgji platniczych, w szczegolnosci system platnosci
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w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o osta-
tecznosci rozrachunku w systemach platnosci i systemach roz-
rachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad
tymi systemami (Dz. U. z 2013 r. poz. 246 i 1036), zwanej dalej
»ustawa o ostatecznosci rozrachunku”;

27a) $rednia warto$¢ pienigdza elektronicznego pozostajacego
w obiegu - ustalang na pierwszy dzien kalendarzowy kazdego
miesigca $rednig arytmetyczng sum zobowigzan finansowych
z tytulu wydanego pieniadza elektronicznego obliczonych na
koniec kazdego dnia kalendarzowego w okresie poprzednich
6 miesiecy kalendarzowych;

27b) $rodki finansowe - $rodki pieniezne oraz $rodki niepieniezne
o wiarygodnie okreslonej wartosci i stopniu plynnosci umoz-
liwiajacym niezwloczne pokrycie ryzyka lub straty srodkami
pienieznymi uzyskanymi z tych srodkow niepieni¢znych;

28) srodki porozumiewania si¢ na odleglo$¢ - $rodki, ktére moga
by¢ wykorzystane do zawarcia umowy o ustuge platnicza, ktore
nie wymagaja jednoczesnej obecnosci dostawcy i uzytkownika;

29) transakcja platnicza - zainicjowang przez platnika lub odbiorce
wplate, transfer lub wyplate srodkow pienieznych;

30) trwaly no$nik informacji - nos$nik umozliwiajacy uzytkow-
nikowi przechowywanie adresowanych do niego informacji
w sposob umozliwiajacy dostep do nich przez okres odpowiedni
do celéw sporzadzenia tych informacji i pozwalajacy na odtwo-
rzenie przechowywanych informacji w niezmienionej postaci;

31) umowa ramowa — umowe o ustuge platnicza regulujaca wykony-
wanie indywidualnych transakcji platniczych, ktéra moze zawie-
ra¢ postanowienia w zakresie prowadzenia rachunku platniczego;

31a) unijna instytucja pieniagdza elektronicznego - osobe prawna,
ktorej wlasciwe organy nadzorcze wydaly zezwolenie na wyda-
wanie pieniadza elektronicznego;

32) unijna instytucja platnicza - osobe¢ prawna, ktdrej wlasciwe organy
nadzorcze wydaly zezwolenie na $wiadczenie ustug platniczych;

33) unikatowy identyfikator - kombinacje liter, liczb lub symboli
okreslong przez dostawce dla uzytkownika, ktora jest dostar-
czana przez jednego uzytkownika w celu jednoznacznego
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zidentyfikowania drugiego bioracego udzial w danej transakeji
platniczej uzytkownika lub jego rachunku platniczego;
34) uzytkownik - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawna, korzystajaca z ustug platniczych w cha-
rakterze platnika lub odbiorcy;
wlasciwe organy nadzorcze — wladze innych niz Rzeczpospolita
Polska panstw czlonkowskich uprawnione na mocy obowiagzu-
jacych w tych panstwach przepisow do wydawania zezwolenia
na wykonywanie ustug platniczych przez unijne instytucje plat-
nicze lub na wydawanie pieniadza elektronicznego przez unijne
instytucje pieniadza elektronicznego;
35a) wydawca instrumentu platniczego - podmiot $wiadczacy
ustuge platnicz, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4;
35b) zagraniczna instytucja pieniadza elektronicznego - podmiot

z siedziba w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim,

inny niz bank zagraniczny, uprawniony zgodnie z prawem

panstwa siedziby do wydawania pieniadza elektronicznego;
35c) wydawca karty platniczej - dostawce wydajacego karte platni-
cz3 do dyspozycji platnika;

36) zlecenie platnicze - o$wiadczenie platnika lub odbiorcy skiero-
wane do jego dostawcy zawierajace polecenie wykonania trans-
akgji platniczej;

37) znaczny pakiet akcji lub udzialéw - akcje lub udzialy w ilo$ci:
a) oznaczajacej posiadanie przez jednostke bezposrednio lub

posrednio co najmniej 10% kapitalu innej jednostki,

b) uprawniajjcej jednostke do wykonywania praw z co naj-
mniej 10% gloséw w organie stanowiacym innej jednostki
lub

c) dajacej inne prawa do kapitalu jednostki w sposéb umoz-
liwiajacy wywieranie wplywu na kierowanie jej polityka
finansowa i operacyjna.

35

~

Zakres regulacji. W art. 2 u.u.p. zamieszczono tzw. stownik zawiera-
jacy objasnienia okreslenn ustawowych. Wyodrebnienie go w ramach
przepiséw ogodlnych, ze wzgledu na wielo§¢ zwrotéw definiowanych, jak
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tez konieczng ich konkretyzacje, uzna¢ nalezy za zabieg wlasciwy (nie
mozna jednak nie zwrdci¢ uwagi na fakt, ze czg$¢ pojec jest definiowana
poza art. 2 uw.u.p., np.: ,dostawca’, ,ustuga platnicza”). Wskaza¢ jedno-
cze$nie nalezy, ze potrzeba nadania stosowanym w ustawie o ustugach
platniczych zwrotom odpowiednich znaczen w celu wyeliminowania
mogacych si¢ pojawi¢ watpliwosci interpretacyjnych wynika z faktu, ze
wiele z nich to pojecia nowe, niewystepujace dotychczas ani na grun-
cie przepisow prawa, ani nawet w jezyku potocznym. Wprowadzenie
tych terminéw do polskiego jezyka prawnego jest nastepstwem zmian
legislacyjnych, jakich dokonano w zwigzku z implementacja dyrektywy
2007/64/WE. Przejecie siatki terminologicznej wlasciwej dla prawa UE,
a takze tam, gdzie to niezbedne, wprowadzenie objasnien do istniejacych
juz w polskich przepisach okreslent powinno zapewni¢ spojnos$é prawa
krajowego i unijnego’.

Na obecny ksztalt przepisu wplynal rowniez fakt rozszerzenia zakresu
materii normowanej ustawg o ustugach platniczych o zagadnienia wcze$-
niej regulowane w uchylonej ustawie o elektronicznych instrumentach
platniczych®. Wigzalo si¢ to m.in. z konieczno$écig zamieszczenia w usta-
wie o ustugach platniczych wyjasnienia okreslen uprzednio definiowa-
nych w ustawie o elektronicznych instrumentach platniczych (takich jak

> >

np.: ,agent rozliczeniowy’, ,,akceptant’, ,karta ptatnicza”) oraz niezbed-
noscig wprowadzenia definicji nowych pojec zwigzanych z funkcjonowa-
niem instytucji pienigdza elektronicznego.

Ostatnie zmiany poszerzajace zakres stownika ustawy o pojecia ,karta

>

debetowa;, , karta kredytowa’, ,oplata systemowa” oraz ,,oplata akceptanta™®

O pozadanej jednolitosci i trwatoéci objasnianych poje¢ na gruncie prawa finansowego
w kontekscie implementacji prawa unijnego m.in. E. Fojcik-Mastalska, Nowe definicje
legalne w prawie rynku finansowego, GSP 2007, t. XV1, s. 544.

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (tekst
jedn.: Dz. U.z2012 1. poz. 1232), poprzednio stanowigca o zasadach dzialalnosci instytu-
cji pieniagdza elektronicznego, zostala uchylona z dniem 7 pazdziernika 2013 r. na mocy
ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1036).

Przepisy wprowadzajace do art. 2 u.u.p. punkty 15aa, 15ab, 19aa oraz 19ab weszly w zycie
z dniem 29 stycznia 2015 .
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s3 natomiast przede wszystkim wynikiem potrzeby jego uzupelnienia
w zwigzku z unormowaniem kwestii opfat interchange®, w tym ograni-
czenia jej wysokosci, oraz wprowadzenia przepisow majacych wplywa¢ na
»zapewnienie rownowagi kontraktowej w stosunkach akceptantéw z agen-

tami rozliczeniowymi™.

1) agent - osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke orga-
nizacyjna niebedaca osoba prawna, ktdrej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, dzialajaca w imieniu i na rzecz instytucji
platniczej, biura uslug platniczych, instytucji pieniadza elek-
tronicznego albo oddzialu zagranicznej instytucji pienigdza
elektronicznego w zakresie $wiadczenia uslug platniczych,
a w odniesieniu do pienigdza elektronicznego — w zakresie jego

wykupu;

Obecnie obowigzujace przepisy dopuszczajg mozliwos¢ korzystania
przez krajowg instytucje platnicza oraz biuro ustug ptatniczych z ustug
tzw. agentow, ktorzy dzialaja w imieniu i na rzecz instytucji platniczej
albo biura ustug platniczych w zakresie $wiadczenia ustug platniczych.
Moga oni takze dokonywa¢ wykupu pieniadza elektronicznego w imieniu
i na rzecz instytucji platniczej. Przy czym instytucje platnicze mogg za
posrednictwem agenta wykonywac ustugi nie tylko na terytorium panstwa
macierzystego, ale rowniez innego panstwa UE lub EOG (zob. komentarz
doart. 91197 u.u.p.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wraz z rozpoczeciem stosowania przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spra-
wie oplat interchange w odniesieniu do transakgji pfatniczych realizowanych w oparciu
o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.5.2015, s. 1) wiazace znaczenie poje¢ takich jak m.in.
»karta debetowa’, ,karta kredytowa’, ,,oplata akceptanta” czy ,oplata interchange” do
celow ich stosowania zawiera nie ustawa o ustugach ptatniczych, a wlasnie przywotany
wyzej akt UE (zgodnie z art. 18 rozporzadzenia jest ono stosowane od dnia 8 czerwca
2015 r. z wyjatkiem art. 3, 4, 6 i 12, ktére maja zastosowanie od dnia 9 grudnia 2015 r.
oraz art. 7, 8,91 10, ktore beda stosowane od dnia 9 czerwca 2016 1.).

Zob. ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o ustugach platniczych (Dz. U.
poz. 1916) wraz z uzasadnieniem, Sejm VII kadencji, druk sejmowy 2860, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2860 (dostep: 28.10.2015 r.).
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Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony podmiotéw korzysta-
jacych z uslug instytucji platniczej albo biura ustug ptatniczych za
posrednictwem ich agentéw, jak rowniez zaufania oraz bezpieczenstwa
na rynku finansowym, prawodawca wprowadzil szczegolne wymogi,
ktére muszg spelni¢ ci ostatni (podlegaja oni m.in. wpisowi do reje-
stru dostawcow i wydawcow pieniadza elektronicznego prowadzo-
nego przez KNF), a takze okreélit zasady wykonywania dzialalnosci
przez agentéow (zob. m.in. dziat IV rozdzial 4 u.u.p.). Ustanowienie
przepisow normujacych dzialalnos¢ agentéw pociagneto za soba
koniecznos¢ objasnienia okre$lenia ,agent”, co uczyniono w stowniku
ustawowym.

Pojecie agenta jest jednym z tych, ktére zostalo zdefiniowane zgodnie
ze wzorcem ustanowionym w dyrektywie 2007/64/WE, a przepis art. 2
pkt 1 w.u.p. jest jedynie odzwierciedleniem art. 4 pkt 22 tej dyrektywy.
Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o ustugach platniczych agent
jest to ,,osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nie-
bedaca osobg prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, dziata-
jaca w imieniu i na rzecz instytucji platniczej albo biura ustug platniczych
w zakresie $wiadczenia ustug platniczych”

Z zacytowanej definicji wynika, Ze wobec agentéw nie wprowadzono
wymogow odnosénie do formy prawnej, w jakiej moga funkcjonowac. Jest
to jeden z elementdw — obok braku okreslenia warunkéw ich dziatalnosci
w zakresie kapitatu zalozycielskiego czy rodzaju $wiadczonych ustug
- majacych wplywa¢ na rozwoj konkurencji*'. Nie powoduje to jednak
ostabienia ochrony klientow korzystajacych z ustug instytucji platniczej
albo biura ustug platniczych za ich posrednictwem. Prawodawca przy-
jal, ze zapewnieniu prawidlowosci dziatania agentéw beda stuzy¢ inne
uregulowania, jak przede wszystkim wprowadzenie odpowiedzialno$ci
krajowej instytucji platniczej wobec uzytkownikéw lub posiadaczy pie-
niadza elektronicznego za dziatania jej agentéw (zob. komentarz do

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o ustugach platniczych, 6 grudnia 2010 r., s. 15,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/503EAEA8AC47D1DCC125789B00434986/$f
ile/4217-uzasadnienie.doc (dostep: 05.08.2015 r.).
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art. 88 u.u.p.), a takze odpowiedzialnosci biura ustug platniczych za dzia-
tania jego agentéw (zob. komentarz do art. 121 u.u.p.).

la) agent rozliczeniowy - dostawce prowadzacego dzialalno$c¢
w zakresie $wiadczenia ustugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 5;

Definicja okreslenia ,agent rozliczeniowy” przeniesiona zostala do
ustawy o ustugach platniczych w wersji zmodyfikowanej z uchylonej
ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych. Zgodnie z aktualna
definicjg ustawowg agent rozliczeniowy to dostawca, a wiec m.in. podmiot
majacy status banku krajowego, oddzialu banku zagranicznego, instytucji
kredytowej i odpowiednio oddziatu instytucji kredytowej, instytucji pie-
nigdza elektronicznego, instytucji ptatniczej (zob. art. 4 ust. 2 u.u.p. usci-
Slajacy zakres podmiotowy pojecia ,,dostawca”) prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie $wiadczenia ustugi platniczej okreslanej jako acquiring. Ustuga
ta polega na ,,umozliwianiu wykonania transakcji ptatniczych, zainicjo-
wanych przez akceptanta lub za jego posrednictwem, instrumentem plat-
niczym platnika, w szczegolnoéci na obsludze autoryzacji, przesylaniu
do wydawcy karty platniczej lub systemoéw platnosci zlecen platniczych
platnika lub akceptanta, majacych na celu przekazanie akceptantowi
naleznych mu $rodkéw, z wylaczeniem czynnosci polegajacych na jej
rozliczaniu i rozrachunku w ramach systemu platnosci” w rozumieniu
ustawy o ostatecznosci rozrachunku w systemach platnosci i systemach
rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami (art. 3 ust. 1 pkt 5 w.u.p.).

W stosunku do agentdw rozliczeniowych ustawa o ustugach platniczych
wprowadza wiele szczegdlnych unormowan dotyczacych obowigzkéw
(m.in. reklamacyjnych, informacyjnych wobec NBP, akceptanta), a takze
praw (por. np. art. 14a, art. 28 ust. la, dzial III rozdzial 6 ,,Prawa i obo-
wigzki akceptanta i agenta rozliczeniowego” u.u.p.).

W Polsce agentami rozliczeniowymi s m.in.: First Data Polska S.A. (kra-
jowa instytucja platnicza), PayU S.A. (krajowa instytucja platnicza), Bank
Polska Kasa Opieki S.A. (bank krajowy).
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1b) akceptant - odbiorce innego niz konsument, na rzecz ktdrego
agent rozliczeniowy §wiadczy ustuge platnicza;

Definicja odwoluje sie¢ do trzech istotnych dla regulacji ustawy pojec:
»odbiorca’, ,,konsument” i ,,agent rozliczeniowy”. Przy czym dwa z powyz-
szych poje¢ zostaly zdefiniowane w omawianej ustawie, natomiast co do
pojecia konsumenta nalezy odwola¢ si¢ do definicji zawartej w art. 22! k.c.*?

Nalezy wiec przyjaé, ze akceptantem w $wietle przyjetej definicji jest
odbiorca (zob. ponizej pkt 18), czyli osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna — ale niebedaca konsumentem w rozumieniu art. 22' k.c. - czyli
podmiot, na rzecz ktorego agent rozliczeniowy $wiadczy ustuge platnicza
i ktory w konsekwencji otrzymuje srodki pienigzne stanowigce przedmiot
transakcji platniczej. A zatem akceptantem jest podmiot, ktory uczestniczy
w procesie realizacji transakeji platniczej i na ktorego rzecz przekazywane
sg $rodki pieniezne w ramach realizowanej transakcji platniczej.

Akceptantem jest wiec przede wszystkim przedsiebiorca, ktory przyjmuje
zaplate z wykorzystaniem karty platniczej, instrumentu pienigdza elek-
tronicznego czy innego instrumentu platniczego.

2) bazowa stopa procentowa - stope procentowa pochodzgca
z publicznie dostepnego zrodla, ktora moze by¢ zweryfikowana
przez obie strony umowy o $wiadczenie ustug platniczych;

Przyjmuje sie, Ze stopa bazowa oznacza stope procentowa uzywang przez
banki ,jako baza dla stop’, ktorg banki stosuja w odniesieniu do swoich
klientow*’. Odnoszac powyzsza definicje do pojecia ,bazowa stopa pro-
centowa’, nalezy przyjaé, ze jest to stopa procentowa, w odniesieniu do kto-
rej jest ustalana wysoko$¢ oprocentowania w relacjach pomiedzy dostawca

ustug platniczych a uzytkownikiem, oparta na okreslonym mierniku

2 Art. 22" k.c.: ,Za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorcg czyn-
nosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarczg lub zawodowsq”.
# Stownik finanséw i bankowosci, red. R. Malczewski, Warszawa 2008.
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i publicznie dostgpna. Takim miernikiem mogg by¢ publicznie dostepne
indeksy, jak np. LIBOR* czy stopy procentowe oglaszane przez EBC.

2a) biuro uslug platniczych - osobe fizyczna, osobe prawna oraz
jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wpisang do rejestru biur
ustug platniczych, prowadzaca dzialalnos¢ w zakresie $wiadcze-
nia uslugi platniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6;

Biuro ustug ptatniczych, hybrydowe biuro ustug ptatniczych

Ustawa o ustugach platniczych w wersji pierwotnej nie zawierata definicji
okreslenia ,biuro ustug platniczych’, a jedynie ,,hybrydowe biuro ustug
platniczych” (w brzmieniu obowigzujacym i dzis). W zwiazku z tym
w dawnym stanie prawnym zawarte w art. 2 pkt 9 u.u.p. objasnienie, ktdre
w zaloZeniu mialo ustala¢ znaczenie pojecia ,hybrydowe biuro ustug
platniczych’, obarczone bylto bledem idem per idem. Dla jego wlasciwego
zrozumienia niezbedne bylo ustalenie znaczenia neologizmu frazeolo-
gicznego, jakim bylo ,biuro ustug platniczych’, na gruncie obowiazu-
jacych przepiséw (wobec braku jego definicji legalnej)”. Dodany przez
art. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz
niektérych innych ustaw’® pkt 2a w art. 2 u.u.p. zmienit ten stan rzeczy.
Obecnie ustawa o ustugach platniczych zawiera definicje legalng zaréwno
okreslenia ,,biuro ustug platniczych” (art. 2 pkt 2a w.u.p.), jak i ,,hybry-
dowe biuro ustug ptatniczych” (art. 2 pkt 9a u.u.p.).

Biuro ustug platniczych to podmiot, dostawca ustug platniczych (wpi-
sany do rejestru biur ustug ptatniczych?), ktérego przedmiotem dziatal-
nosci jest, w ograniczonym limitami obrotéw rozmiarze (zob. art. 118

LIBOR - London Interbank Offered Rate — czyli stopa procentowa kredytéw udzielanych
na rynku migdzynarodowym w Londynie, ustalana kazdego dnia o godzinie 11:00 GMT.
Zob. szerzej A. Zalcewicz, Biuro ustug platniczych na tle obowigzujgcych regulacji praw-
nych, PUG 2012, nr 3, s. 4-10.

Ustawa weszla w zycie z dniem 7 pazdziernika 2013 r.

Rejestr w systemie informatycznym prowadzi KNF (zob. komentarz do art. 133 i 136
wu.p.).
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ust. 3 w.u.p.), dokonywanie przekazéw pienieznych*. Dziatalno$¢ w for-
mie biura ustug platniczych moze by¢ prowadzona przez osobe fizyczna,
osobe prawng badz jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktdrej obowigzujace przepisy prawne przyznaja zdolnos¢
prawna. Prawodawca wyznacza rdwniez granice przestrzenng jej aktyw-
nosci gospodarczej, tj. obszar Rzeczpospolitej Polskiej.

Wspomniane ograniczenia — co do zakresu $wiadczonych ustug, roz-
miaru prowadzonej dziatalnosci (limity obrotow) i jej zasiegu teryto-
rialnego — wynikaja z faktu, Ze unormowanie instytucji biur ptatniczych
stanowi realizacje tzw. opcji narodowej przewidzianej w art. 26 dyrek-
tywy 2007/64/WE. W jej ramach dopuszcza sie, by prawodawcy krajowi,
zgodnie z warunkami i potrzebami wlasciwymi dla wlasnych rynkow,
decydowali o mozliwosci funkcjonowania przedsiebiorcéw dziatajacych
w matej skali lub lokalnie® (na temat biur ustug platniczych zob. szerzej
komentarz do dzialu VII u.u.p.). Opcja ta zostala implementowana przez
Polske, co pozwala na tworzenie biur ustug platniczych, jednak skala ich
dzialalnosci musiata zosta¢ ograniczona.

Hybrydowe biuro ustug platniczych to - tak jak w przypadku innych
biur ustug platniczych - réwniez osoba fizyczna, osoba prawna oraz jed-
nostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktdrej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, wpisana do rejestru biur ustug platniczych, prowa-
dzaca dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustugi przekazu pienieznego.
Jego zakres dzialalnosci jest jednak szerszy niz pozostatych biur ustug

Zgodnie z art. 3 ust. 3 w.u.p. ,ustuga przekazu pieni¢znego oznacza ustuge platnicza
$wiadczong bez posrednictwa rachunku platniczego prowadzonego dla ptatnika, polega-
jaca na transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujacego $rodki pieniezne
dla odbiorcy §rodkéw pienieznych otrzymanych od platnika lub polegajaca na przyjeciu
$rodkéw pienieznych dla odbiorcy i ich udostepnieniu odbiorcy”.

Niektore z panstw — jak np. Austria, Bulgaria, Francja czy Niemcy - nie implemento-
waly tej opcji, inne za$ umozliwialy badZ umozliwiaja dziatalnos¢ tego typu podmiotom
na rodzimych rynkach — m.in. Czechy (tzw. poskytovatel platebnich sluzeb malého roz-
sahu - dostawca ustug platniczych na mala skale, zob. § 36(1) Zakon ¢. 284/2009 Sb.,
o platebnim styku), Lotwa (tzw. reéistr¢tds maksdjumu iestddes - zarejestrowane insty-
tucje platnicze, zob. art. 5 Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likums)
czy Wielka Brytania (tzw. small payment institution — niewielka instytucja platnicza,
zob. Reg. 13 Payment Services Regulations 2009).
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platniczych. Obejmuje on nie tylko ustuge przekazu pieni¢znego, ale réw-
niez inng dziatalnos¢ gospodarcza™.

Przepisy ustawy o ustugach platniczych pozwalaja wobec tego na dokona-
nie podziatu biur ustug platniczych na te, ktérych wytacznym przedmio-
tem dziatalnosci jest Swiadczenie ustugi platniczej w postaci dokonywania
przekazow pienieznych (,,niehybrydowe” biura ustug platniczych, jakkol-
wiek prawodawca nie postuguje sie takim okresleniem), oraz te, ktdre
oprocz wskazanej (Swiadczenie ustugi platniczej w postaci dokonywania
przekazow pienieznych) wykonuja inng dziatalnos¢ gospodarczg (hybry-
dowe biura ustug ptatniczych).

3) bliskie powigzania - bliskie powigzania w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
- Prawo bankowe”;

W celu zapewnienia niezb¢dnego minimum spéjnosci systemu praw-
nego, objasniajac okreslenia ustawowe w ustawie o ustugach platniczych,
prawodawca odsyla wielokrotnie do innych aktéw normatywnych. Tak
jest w przypadku zwrotu ,,bliskie powiazania” Jego definicji, jak wska-
zuje w tym przypadku prawodawca, nalezy zatem poszukiwaé w art. 4
ust. 1 pkt 15 pr. bank., zgodnie z ktérym bliskie powigzania to:
a) bliskie powigzania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporza-
dzenia nr 575/2013°, lub
b) pozostawanie z innym podmiotem w zwiagzku gospodarczym, opar-
tym na stalej wspolpracy, w szczegdlnosci wynikajacej z zawartej
umowy lub uméw, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego
moze mie¢ istotny wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jed-
nego z podmiotow.

Obecnie funkcjonujgce biura ustug ptatniczych swiadczg np. ustugi zwigzane z zarzadza-
niem nieruchomos$ciami, zawieraniem umoéw ubezpieczeniowych czy ustugi kurierskie.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwesty-
cyjnych zamieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UEL 176 2 27.06.2013,
s. 1-337).
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Zalezno$ci w postaci tzw. bliskich powigzan majg szczegolne znaczenie dla
efektywnosci sprawowanego nad instytucjami platniczymi nadzoru, dla-
tego tez prawne doprecyzowanie ich zakresu jest tak istotne.

Prawodawca unijny w rozporzadzeniu nr 575/2013 stanowi, ze bliskie
powigzania ,,0znaczaja sytuacje, w ktorej co najmniej dwie osoby fizyczne
lub prawne sg ze soba zwigzane w dowolny ponizszy sposob:
a) udzial kapitalowy w formie posiadania, bezposrednio lub poprzez stosu-
nek kontroli, co najmniej 20% praw glosu lub kapitatu przedsi¢biorstwa;
b) stosunek kontroli;
c) obie lub wszystkie osoby sa trwale zwigzane z jedng i tg samg osobg
trzecig przez stosunek kontroli”.

Rozstrzygajac, jakie wiezi decyduja o wystapieniu bliskich powigzan, pra-
wodawca w art. 4 ust. 1 pkt 15 pr. bank., z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia nr 575/2013, oparl si¢ na dwojakiego rodzaju kryteriach.
Pierwsze jest obiektywne, uwarunkowane poziomem udzialu w kapitale
lub sile glosu, stosunkiem kontroli, drugie — ocenne, uwzglednia powia-
zania gospodarcze, ktorych istnienie przesadza o mozliwosci wptywu na
dziatalno$¢ instytucji platniczej. To ostatnie jest trudno uchwytne z punktu
widzenia precyzyjnego ujecia normatywnego. W zwigzku z tym legislator
postuzy! sie tu okresleniami nieostrymi ,,zwigzek gospodarczy” i ,istotny
wplyw’, zapewniajac konieczng swobode dla rozstrzygnie¢ KNF w tym
zakresie. Wykladnia wskazanych poje¢ wymaga jednak ustalenia pewnych
granic ich stosowania, a takze musi by¢ relatywizowana do konkretnych
podmiotow i sytuacji. Szukajac znaczenia zwrotu ,,istotny wptyw’, nalezy
koncentrowac¢ si¢ na zakresie oddziatywania, ktérego wymiaru nie nalezy
sprowadza¢ do jego natezenia, a wigc nie tyle musi by¢ znaczacy, ile raczej
wazny, zasadniczy. Musi on ponadto wystepowaé w zwigzku z takimi rela-
cjami ekonomicznymi, powigzaniami gospodarczymi, ktére oparte sa na
stalej wspdlpracy. Jak podkresla sie w doktrynie, pojawienie si¢ czy trwanie
takich stosunkéw miedzy podmiotami nie powinno machinalnie determi-
nowa¢ istnienia ,,bliskich powigzan, a winno by¢ warunkowane istniejg-
cymi w rzeczywistosci niezwykle silnymi wzajemnymi zaleznosciami*?.

52 L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 29.
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Ocena, czy zostaly spelnione okreslone przez prawodawce przestanki,
dokonywana przez organ nadzoru i zgodnie z art. 4a pr. bank. wyrazona
w formie decyzji, podlega weryfikacji sadowej, a wskazany artykut regu-
luje kwestie zwigzane z procedurg jej wzruszenia. W ustawie o ustugach
platniczych brak przepiséw stanowigcych odpowiednik takiej regulacji.

4) data waluty - moment w czasie, od ktorego lub do ktorego
dostawca nalicza odsetki od $rodkéw pienieznych, ktorymi
obciazono lub uznano rachunek platniczy;

Przez date waluty nalezy rozumie¢ moment, w ktérym $rodki pieniezne
staja sie dostepne w przypadku uznania rachunku platniczego czy jego
obcigzenia - to ten moment, w ktorym doszlo do zrealizowania transak-
cji i mozliwe jest pobieranie przez dostawce odsetek albo odpowiednio
ich uiszczanie. Ustalenie wiec tego momentu — daty waluty - pozwala
dostawcy okredli¢, od kiedy winien nalicza¢ odsetki na rzecz ptatnika od
przekazanych na rachunek platniczy ptatnika srodkéw pienieznych, oraz
do jakiego momentu dostawca moze pobiera¢ odsetki od platnika.

Data waluty jest to dzien, w ktérym transakcja zostala dokonana, czyli
srodki pienigzne zostaly przekazane do dyspozycji i od tego dnia moz-
liwe jest naliczanie odsetek. Jesli doszto do uznania rachunku platniczego,
wowczas data waluty to dzien, od ktorego dostawca nalicza odsetki. Jesli
doszto do obciazenia rachunku platniczego, data waluty to dzien, do kto-
rego naliczane sa odsetki. Okre$lenie daty waluty ma wigc znaczenie dla
naliczania odsetek. Data waluty moze by¢ ustalana przez strony w umo-
wie> albo wynika z przepiséw omawianej ustawy.

Banki ustalajg dla ptatnosci, co powinno by¢ doprecyzowane w umowie, date waluty D+1
(co oznacza, ze rachunek zostanie uznany najpézniej do konca nastepnego dnia robo-
czego po dniu ztozenia dyspozycji) lub D+2 (co oznacza, ze rachunek zostanie uznany
najpozniej do konca drugiego dnia roboczego po dniu ztozeniu dyspozycji). Okresla sie
réwniez: 1) date waluty spot (czyli kwota przelewu zostanie przekazana do dyspozycji
banku beneficjenta w drugim dniu roboczym nastepujacym po dniu ztozenia dyspozy-
cji), 2) date waluty tomnext (czyli kwota przelewu zostanie przekazana do dyspozycji
banku beneficjenta w dniu roboczym nastepujacym po dniu przyjecie zlecenia) oraz 3)
date waluty overnight (czyli kwota przelewu zostanie przekazana do dyspozycji banku,
ktory otrzymuje przelew, w dniu przyjecia zlecenia przelewu).
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Art. 2 Dzial I. Przepisy ogdlne

5) dzien roboczy - dzien roboczy odpowiednio dostawcy platnika
lub dostawcy odbiorcy;

Dzien roboczy oznacza dzien, ktory nie zostal ustawowo uznany za dzien
wolny od pracy przez ustawe o dniach wolnych od pracy™. Podkresla sie
w literaturze, ze oznaczenie dnia roboczego ma przede wszystkim istotne
znacznie dla ustalenia chwili otrzymania zlecenia platniczego - czyli
momentu, w ktérym uznaje sie, Ze zlecenie platnicze zostalo otrzymane,
jak tez — ma znaczenie przy ustalaniu daty waluty. Jednoczesnie zwraca si¢
uwage, ze ,pojecie dnia roboczego odnosi sie nie tyle np. do godzin otwar-
cia placowki, co do mozliwosci technicznych i organizacyjnych przepro-
wadzenia danej transakeji platniczej o okreslonej porze” i ,dlatego dni
robocze moga by¢ rézne odpowiednio do typu platnosci i systemu wyma-
ganego do jej przeprowadzenia™.

6) goszczace panstwo czlonkowskie — panstwo cztonkowskie inne
niz macierzyste panstwo czlonkowskie, w ktorym dostawca
$wiadczy uslugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta pro-
wadzacego dzialalnos$¢ w tym panstwie lub przez znajdujacy sie
w tym panstwie oddzial, lub wydawca pieniadza elektronicz-
nego wydaje pieniadz elektroniczny, w tym przez znajdujacy sie
w tym panstwie oddzial;

Goszczace panstwo cztonkowskie, macierzyste
panstwo cztonkowskie, panstwo cztonkowskie

Artykul 2 pkt 21 uw.u.p. zawiera definicje panstwa czltonkowskiego. Jej
wlasciwe ujecie jest jednym z istotnych elementéw zapewniajacych pra-
widlowe stosowanie w Polsce regulacji europejskich tworzacych ramy
prawne dla uslug platniczych, ktérych zakres terytorialny obejmuje
wszystkie panstwa UE, a takze EOG.

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r.
poz. 90).

M. Grabowski, Ustawa o ustugach platniczych. Komentarz, Warszawa 2012, uwagi do
art. 2 pkt 5.

Europejski Obszar Gospodarczy powstal wyniku podpisanego w dniu 2 maja 1992 r. Porozu-
mienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Decyzja Rady i Komisji z dnia 13 grudnia
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W rozumieniu przepiséw ustawy o uslugach platniczych panstwem
czlonkowskim jest panstwo-czltonek Unii Europejskiej albo panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Obecnie stro-
nami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym sg Unia
Europejska i jej dwudziestu o$miu czlonkéw® oraz Islandia, Liechten-
stein i Norwegia, w zwigzku z tym pod pojeciem ,,panstwo czlonkowskie”
nalezy rozumie¢ jedno z trzydziestu jeden wskazanych panstw.

Natomiast okreslenia ,,goszczace panstwo cztonkowskie” oraz ,,macierzy-
ste panstwo cztonkowskie” sg terminami od dawna przyjetymi w regu-
lacjach dotyczacych rynku ustug finansowych w UE i EOG w zwigzku
obowiazujacg na nim zasada nadzoru panstwa macierzystego. Ze wzgledu
na rozszerzenie katalogu licencjonowanych podmiotéw $wiadczacych
ustugi platnicze, a co za tym idzie, wprowadzenie w stosunku do nich
okreslonych regulacji w zakresie nadzoru oraz przyjecie nowej terminolo-
gii (instytucja platnicza, dostawca ustug platniczych), konieczne stato sie,
wzorem dyrektywy 2007/64/WE (art. 4 pkt 1i 2), zdefiniowanie okreslen
»goszczace panstwo czlonkowskie” oraz ,,macierzyste pafistwo cztonkow-
skie” w odniesieniu do rynku ustug platniczych.

Kluczowe jest w tym przypadku pojecie ,macierzyste panstwo cztonkow-
skie”, przez ktére rozumie si¢ panstwo cztonkowskie, na terenie ktérego

1993 r. w sprawie zawarcia Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, miedzy
Wspolnotami Europejskimi, ich Panstwami Czlonkowskimi a Republika Austrii, Repub-
likg Finlandii, Republika Islandii, Ksiestwem Liechtensteinu, Krélestwem Norwegii, Kro-
lestwem Szwecji i Konfederacja Szwajcarskg, Dz. Urz. WE L 1 z 03.01.1994, s. 571-597)
miedzy panstwami cztonkami EFTA, Wspolnota Europejska oraz dwunastoma panstwami
bedacymi wéwczas cztonkami WE, samo za$ porozumienie weszto w zycie w dniu 1 stycz-
nia 1994 r. Ze wzgledu na fakt, ze EOG rozszerza rynek wewnetrzny z jego tzw. czterema
swobodami (swoboda przeplywu towaréw, kapitatu, ustug i osob) do trzech wskazanych
panstw EFTA, a takze wprowadza strefe wolnego handlu i unie gospodarczg (z pominie-
ciem unii celnej), panstwa te musza przyjac¢ cze$¢ prawa Unii Europejskiej. Tak jest réwniez
w przypadku dyrektywy 2007/64/WE. W réznych okresach historycznych cztonkami EOG
byly i sa wszystkie albo wigkszo$¢ panstw UE oraz Islandia, Norwegia i Liechtenstein.
Panstwa czlonkowie UE: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luxemburg,
Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wielka
Brytania, Wegry, Wlochy (stan na 15.03.2016 r.).
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dostawca ustug platniczych lub wydawca pienigdza elektronicznego ma
swojg siedzibe. Natomiast w sytuacji, gdy podmiot taki nie posiada sie-
dziby, zgodnie z wlasciwym dla niego prawem panstwa UE lub EOG jest
to panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje sie gtéwne miejsce wykony-
wania dziatalno$ci podmiotu. W relacji do omawianego pojecia definio-
wane jest okredlenie ,goszczace panstwo czlonkowskie”, ktore oznacza
»inne niz macierzyste panstwo czlonkowskie, w ktérym dostawca $wiad-
czy ustugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta prowadzacego dzia-
talnos¢ w tym panstwie lub przez znajdujacy si¢ w tym panstwie oddzial,
lub wydawca pienigdza elektronicznego wydaje pienigdz elektroniczny,
w tym przez znajdujgcy si¢ w tym panstwie oddzial” (art. 2 pkt 6 u.u.p.).

Takie ujecie pozwala na prawidlowe ustalenie kompetencji organéw nad-
zorczych poszczegdlnych panstw UE lub stron Porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, a takze praw i obowigzkéw podmiotow
dzialajacych na rynku ustug platniczych.

7) grupa:

a) jednostke dominujacg wraz z jednostkami zaleznymi oraz:

- jednostka, w ktorej jednostka dominujaca lub jej jed-
nostka zalezna posiadaja udzialy albo akcje, lub
- jednostka wspolzalezna,

b) jednostki powigzane w ten sposob, Ze wiecej niz polowa
czlonkow organu zarzadzajacego, nadzorujacego lub orga-
now administrujacych danej jednostki jednoczesnie pelni
funkcje kierownicze lub jest czlonkami organu nadzoruja-
cego lub organu administrujacego innej jednostki, lub

¢) jednostki powigzane w ten sposob, ze dana jednostka ma
wplyw na kierowanie polityka finansowa i operacyjna innej
jednostki;

Grupa, jednostka, jednostka dominujaca,
jednostka wspoétzalezna, jednostka zalezna

Ze wzgledu na szczegolne stosunki, jakie zachodza miedzy podmio-
tami dzialajagcymi w ramach tzw. grupy, niezbedna stala si¢ modyfika-
cja ogolnie przyjetych w ustawie o ustugach platniczych rozwigzan, tak
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by uwzgledniona zostata sytuacja, zaréwno grupy, jak i jej cztonkéw na
rynku ustug platniczych lub wptyw, rzeczywisty czy potencjalny, specyfiki
zachodzacych wewnatrz niej relacji na ich dziatalno$¢ na rynku finan-
sowym oraz funkcjonowanie na nim innych podmiotéw (por. np. art. 9
ust. 3, art. 77 ust. 1 w.u.p.). Istnienie tego rodzaju rozwigzan wymusito
wprowadzenie przepiséw okreslajacych samo pojecie grupy (por. defini-
cje z art. 4 pkt 30 dyrektywy 2007/64/WE).

Objasnienie okreslenia ,,grupa” ujmuje jej istote przez pryzmat wzajem-
nych zalezno$ci oraz powigzan podmiotéw ja tworzacych. Prawodawca
wyrdznia trojakiego rodzaju struktury, ktére mozna okre§la¢ mianem
grupy. Po pierwsze, moze to by¢ jednostka dominujgca wraz z jednost-
kami zaleznymi, przy czym grupa moze by¢ bardziej rozbudowana
i obejmowac¢ oprécz wyzej wskazanych jednostke, w ktdrej jednostka
dominujgca lub jej jednostka zalezna posiadajg udzialy albo akcje, lub
jednostke wspolzalezng. W kolejnej strukturze, drugim normatywnie
wyrdznionym typie grupy, jednostki powigzane sa w taki sposob, ze wiecej
niz potowa czlonkéw organu zarzadzajacego, nadzorujacego lub organéw
administrujacych danej jednostki jednoczesnie pelni funkcje kierownicze
lub jest cztonkami organu nadzorujacego badz organu administrujgcego
innej jednostki. Ostatnig za$ jest ta, w ktdrej jednostki powiazane sa w ten
sposob, ze dana jednostka ma wplyw na kierowanie polityka finansowg
i operacyjna innej jednostki.

W tym kontekscie niezwykle istotne staja si¢ okreslenia ,jednostka’, ,,jed-
nostka dominujaca’, ,,jednostka wspotzalezna” oraz ,jednostka zalezna’,
ktore definiowane sg na gruncie ustawy o rachunkowosci, i wolg prawo-
dawcy przyjete w niej ich rozumienie bedzie miato zastosowanie takze
w ustawie o ustugach platniczych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 w.r. pod pojeciem jednostki
rozumie¢ nalezy majace siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
1) sp6tki handlowe (osobowe i kapitalowe, w tym réwniez w organiza-
cji) oraz spolki cywilne, z zastrzezeniem pkt 2, a takze inne osoby
prawne, z wyjatkiem Skarbu Panistwa i Narodowego Banku Polskiego;
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2) osoby fizyczne, spotki cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne oséb fizycz-
nych oraz spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy
towardw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosty co najmniej réwnowartos¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro;

3) jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie pr. bank., przepi-
séw o obrocie papierami warto$ciowymi, przepisow o funduszach
inwestycyjnych, przepisow o dzialalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej, przepiséw o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, bez wzgledu na wielkos$¢ przychodow;

4) gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwigzkoéw, a takze:

a) panstwowe, gminne, powiatowe i wojewddzkie jednostki budze-
towe,
b) gminne, powiatowe i wojewddzkie zaktady budzetowe;

5) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem
spotek, o ktorych mowa w pkt 11 2;

6) oddzialy i przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych, w rozu-
mieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczesj;

7) jednostki niewymienione w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realiza-
cje zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego badz funduszéw celowych
- od poczatku roku obrotowego, w ktorym dotacje lub subwencje
zostaly im przyznane.

Wskazana definicja, skonstruowana na potrzeby przepisow w zakresie
rachunkowosci, nie zawsze przystaje do rozwigzan ustawy o ustugach ptat-
niczych. Wydaje si¢, ze powinna ona zosta¢ zmodyfikowana na potrzeby
tej ustawy, ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego terminu dla budowy
innych poje¢, jak ,jednostka dominujaca’, ,jednostka wspotzalezna”
oraz ,jednostka zalezna”. Tym bardziej ze w ustawie o uslugach platni-
czych prawodawca odsyta do definicji tych zwrotow zawartych w ustawie
o rachunkowosci. W zwigzku z tym odpowiednie ujecie zakresu definicji
w odniesieniu do okreslenia ,,jednostka” wykluczyloby réwniez ewen-
tualne watpliwosci co do pozostalych, okreslajacych charakter i stopien
powigzan, ktdre beda decydowal o stosunku dominacji czy zaleznosci
istniejacym pomiedzy danymi podmiotami.
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Pojecie jednostki dominujacej wyznacza art. 3 ust. 1 pkt 37 ur, ze
wzgledu na odestanie zawarte w art. 2 pkt 13 u.u.p. Prawodawca bardzo
precyzyjnie okresla w nim warunki decydujace o tym, czy jednostka moze
by¢ uznana za dominujacg. Ich analiza prowadzi do wniosku, Ze odno-
sza si¢ one do kilku obszaréw funkcjonowania jednostki. Po pierwsze,
dotycza wiekszosci gloséw w organie stanowigcym, po drugie, uprawnien
do kierowania polityka jednostki, po trzecie, uprawnien do stanowienia
organdw zarzadzajacych, administrujgcych i nadzorujacych, a po czwarte,
udziatu w zarzadzie®®.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci przez termin ,,jednostka dominujgca”
rozumie si¢ ,jednostke bedaca spotka handlowa lub przedsigbiorstwem
panstwowym, sprawujacg kontrole nad inng jednostka, a w szczegolnosci:
a) posiadajaca bezposrednio lub posrednio przez udzialy wiekszos¢ ogdl-
nej liczby gloséw w organie stanowigcym innej jednostki (zaleznej),
takze na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu,
wykonujacymi swe prawa glosu zgodnie z wolg jednostki dominujacej,
lub
b) uprawniong do kierowania polityka finansowa i operacyjna innej jed-
nostki (zaleznej) w sposdb samodzielny lub przez wyznaczone przez
siebie osoby lub jednostki na podstawie umowy zawartej z innymi
uprawnionymi do glosu, posiadajgcymi, na podstawie statutu lub
umowy spolki, tacznie z jednostka dominujagca, wiekszo$¢ ogolnej
liczby gloséw w organie stanowigcym, lub
¢) uprawniong do powolywania i odwolywania wiekszosci cztonkow
organdw zarzadzajacych, nadzorujacych lub administrujgcych innej
jednostki (zaleznej), lub
d) bedaca udziatowcem jednostki, ktorej cztonkowie zarzagdu w poprzed-
nim roku obrotowym, w ciggu biezacego roku obrotowego i do czasu
sporzadzenia sprawozdania finansowego za biezacy rok obrotowy,
stanowig jednocze$nie wigcej niz potowe skladu zarzadu tej jednostki
(zaleznej) lub osoby, ktore zostaty powotane do pelnienia tych funkcji
w rezultacie wykonywania przez jednostke dominujacg prawa glosu
w organach tej jednostki (zaleznej)”

% Komentarz do art. 3 w.o.r. (w:) Ustawa o rachunkowosci, red. E. Walinska, LEX/el. 2011.

Anna Zalcewicz 57



Art. 2 Dziat I. Przepisy ogolne

Analizujac dalej kluczowe dla okreslenia wiezi zachodzacych w grupie
okreslenia, trzeba takze odnie$¢ sie do zawartych w ustawie o rachun-
kowosci zwrotéw ,jednostka wspoélzalezna” oraz ,jednostka zalezna’
W przypadku tej pierwszej w definicji zasadnicza role odgrywa wiasciwe
ujecie charakteru wspotdecydowania o dziatalnosci innego podmiotu.
Pod pojeciem ,jednostka wspoélzalezna” nalezy rozumie¢ zatem ,jed-
nostke, ktdra jest wspotkontrolowana przez wspdlnikow na podstawie
zawartej pomiedzy nimi umowy, umowy sp6tki lub statutu” (art. 3 ust. 1
pkt 40 w.r.). Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 39 u.r. jednostka zalezna
to jednostka bedaca spotka handlowg lub podmiotem utworzonym i dzia-
tajacym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego, kontrolowana
przez jednostke dominujaca.

8) hybrydowa instytucja pienigdza elektronicznego - instytu-
cje pieniadza elektronicznego wykonujaca oprocz wydawania
pieniadza elektronicznego, uslug platniczych lub dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 132j ust. 1 pkt 112 oraz ust. 3, inng dzialal-
nos¢ gospodarcza;

Instytucja pienigdza elektronicznego,
krajowa instytucja pienigdza
elektronicznego, unijna instytucja pienigdza
elektronicznego, zagraniczna instytucja
pienigdza elektronicznego, hybrydowa
instytucja pienigdza elektronicznego

Objasnienia okreslent ustawowych zawarte w slowniczku omawianej
ustawy, a dotyczace kolejno: instytucji pienigdza elektronicznego, krajo-
wej instytucji pienigdza elektronicznego oraz unijnej instytucji pieniadza
elektronicznego, zostaly tak skonstruowane, ze dopiero taczna ich inter-
pretacja pozwala na wskazanie elementéw w pelni charakteryzujacych
instytucje pienigdza elektronicznego. Wynika to z przyjetej przez prawo-
dawce koncepcji, ktory w pierwszej kolejnosci dokonat podziatu insty-
tucji pienigdza elektronicznego na krajowsa i unijng, a dopiero nastepnie
podal znaczenie tych poje¢, odwzorowujac definicje zawartg w dyrekty-
wie 2009/110/WE.
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Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego pojecia ,instytucja
pieniadza elektronicznego” jest konsekwencja implementacji przepiséw
unijnych®. Instytucje pienigdza elektronicznego to kategoria dostawcow
ustug platniczych, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest wydawanie
(»emisja”)* pienigdza elektronicznego®, cho¢ moga oni rowniez $wiad-
czy¢ ustugi platnicze oraz ustugi dodatkowe ($cisle powigzane z wyda-
waniem pienigdza elektronicznego i $wiadczeniem ustug platniczych),
prowadzi¢ systemy platnosci, a nawet wykonywac inng dzialalnos¢

gospodarczg (por. art. 132j ust. 1 u.u.p.).

W ustawie o ustugach ptatniczych, przyjmujac jako kryterium klasyfikacji
miejsce uzyskania zezwolenia na wydawanie pienigdza elektronicznego,
mozna wyrdzni¢ dwie kategorie instytucji pienigdza elektronicznego: kra-
jowa i unijna.

Krajowa instytucja pieniadza elektronicznego to osoba prawna z sie-
dzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora uzyskata zezwolenie
Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie dzialalno$ci w charakte-
rze instytucji pienigdza elektronicznego. Natomiast unijna instytucja pie-
nigdza elektronicznego to osoba prawna z siedzibg na terytorium innego
niz Rzeczypospolita Polska panistwa UE lub EOG, ktérej wlasciwe organy
nadzorcze wydaly zezwolenie na wydawanie pienigdza elektronicznego®.

Wezesniej dyrektywy 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia
2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig (Dz. Urz. UE
L 275227.10.2000, s. 39-43, ktdra utracita moc ze skutkiem od dnia 30 kwietnia 2011 r.),
a obecnie dyrektywy 2009/110/WE.

Polski prawodawca postuguje sie pojeciem ,,wydanie” pienigdza elektronicznego. Wynika
to z checi uniknigcia uzywania w tym przypadku pojecia ,,emisja” dla wyraznego odréz-
nienia od emisji pieniadza dokonywanej przez NBP, do ktdrej bank centralny ma
wylaczne prawo. Natomiast w polskiej wersji jezykowej dyrektywy 2009/110/WE stosuje
sie pojecie ,,emisja” pieniadza elektronicznego.

Zgodnie ze standardem wprowadzonym w dyrektywie 2009/110/WE w panstwach UE
i EOG instytucja pieniadza elektronicznego oznacza osobe prawna, ktérej udzielono
zezwolenia na emisj¢ pienigdza elektronicznego (art. 2 pkt 1 dyrektywy).

W Polsce dotychczas zaden podmiot nie uzyskal zezwolenia Komisji Nadzoru Finan-
sowego na prowadzenie dzialalnos$ci w charakterze instytucji pieniadza elektronicz-
nego (stan na 01.01.2016 r.), natomiast podmioty takie dziataja na podstawie zezwolen
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Obok krajowej i unijnej instytucji pienigdza na gruncie ustawy o ustu-
gach platniczych wyrézniona zostata dodatkowo zagraniczna instytucja
pieniadza elektronicznego. Jest ona jednak wylaczona z zakresu pojecia
»instytucja pienigdza elektronicznego’, gdyz zgodnie z art. 2 pkt 10a u.u.p.
instytucja pieniadza elektronicznego to jedynie krajowa i unijna insty-
tucja pienigdza elektronicznego. Wyodrebnienie zagranicznej instytucji
pieniadza elektronicznego wynika z potrzeby objecia jej szczegdlnym
rezimem prawnym. W odréznieniu od instytucji pienigdza elektronicz-
nego (krajowej i unijnej) nie ma do niej zastosowania zasada jednolitej
licencji, co w konsekwencji oznacza, ze prowadzenie na terytorium Pol-
ski dzialalnos$ci w zakresie wydawania pienigdza elektronicznego przez
oddzial zagranicznej instytucji pienigdza elektronicznego wymaga uzy-
skania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego (art. 132zh u.u.p.). Jest
to nastepstwem faktu, Ze zagraniczna instytucja pieniadza elektronicz-
nego to podmiot z siedzibg w panstwie niebedagcym panstwem nalezacym
do UE lub EOG. Jednocze$nie prawodawca nie wymaga, by zagraniczna
instytucja pienigdza elektronicznego byta osobg prawna, jest to podmiot,
inny niz bank zagraniczny, uprawniony zgodnie z prawem panstwa sie-
dziby do wydawania pieniadza elektronicznego.

Kolejna systematyzacja instytucji pieniadza elektronicznego, ktorej mozna
dokona¢, bazujac na stosowanych okresleniach ustawowych, ktorych zna-
czenie definiowane jest w art. 2 u.u.p., to podzial oparty na kryterium
zakresu przedmiotowego dzialalnoéci instytucji pienigdza elektronicz-
nego. Prawodawca wyrdznia bowiem tak zwang hybrydowa instytucje
pieniadza elektronicznego. Jej dziatalnos¢ wykracza poza dzialalno$¢ na
rynku ustug platniczych. Dopuszcza sie, by oprocz wydawania pienigdza
elektronicznego, $wiadczenia ustug platniczych oraz ustug scisle powia-
zanych z wydawaniem pienigdza elektronicznego i $wiadczeniem ustug
platniczych, prowadzenia systeméw platnosci, wykonywala ona inna
dzialalnos¢ gospodarcza. A contrario pozostale instytucje pieniadza elek-
tronicznego mozna okresla¢ niehybrydowymi.

wydanych w innych panstwach (np. Prepaid Services Company Limited licencjonowana
w Wielkiej Brytanii).
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9) hybrydowa instytucja platnicza - instytucje platnicza wykonu-
jaca oprdécz uslug platniczych, wydawania pieniagdza elektro-
nicznego lub dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1
i2 oraz ust. 3, inng dzialalno$¢ gospodarcza;

Instytucja ptatnicza, hybrydowa instytucja ptatnicza,
krajowa instytucja ptatnicza, unijna instytucja ptatnicza

Artykut 2 pkt 11 w.u.p. zawiera definicje legalna instytucji platniczej.
W jej definiensie wyliczone zostaly elementy zakresu znaczeniowego,
tj. krajowa i unijna instytucja platnicza. Takie ujecie powoduje, ze w isto-
cie prawodawca dokonal wyjasnienia idem per idem, tym samym nie
tyle informujagc o znaczeniu definiowanej nazwy, ile pozwalajac wskaza¢
rodzaje instytucji platniczych wyrézniane na gruncie prawa polskiego
(krajowa instytucja platnicza i unijna instytucja platnicza). Z tego wzgledu
konieczne jest wyprowadzenie klarownej i precyzyjnej definicji instytucji
platniczej z catoksztaltu przepiséw ustawy o ustugach platniczych. Doko-
nujac ich analizy, trzeba mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze wprowadzenie
do polskiego jezyka prawnego okreslenia ,instytucja platnicza” w zupel-
nie nowym znaczeniu® jest wynikiem wdrozenia przepisow dyrektywy
2007/64/WE. Skutkiem przyjecia ujednoliconych ram prawnych dla ustug
platniczych w UE i EOG jest, po pierwsze, rozszerzenie katalogu pod-
miotéw regulowanych $wiadczacych owe ustugi o tzw. instytucje platni-
cze, jako jednych z dostawcéw ustug platniczych. Po drugie, na poziomie
regulacji unijnych zostaly wyznaczone konieczne wymogi dla uzyskania
licencji na prowadzenie dziatalnosci w charakterze instytucji platnicze;j,
zasady nadzoru nad jej tworzeniem i funkcjonowaniem, a réwniez okres-
lony zostal zakres przedmiotowy jej dziatalno$ci. Ten ostatni obejmuje

Pojecie ,instytucja platnicza” stosowane jest takze w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1448 z pdzn. zm.).
W przywotanej ustawie wskazuje sie, ze jest nig minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych. W tym kontekscie instytucja patnicza to podmiot odpowiedzialny za przy-
gotowywanie i sktadanie wnioskéw o platnosci do KE w zwigzku z pozyskiwaniem $rod-
kéw z funduszy strukturalnych.

Anna Zalcewicz 61



Art. 2 Dzial I. Przepisy ogdlne

$wiadczenie ustug ptatniczych® (dominujacy przedmiot dziatalnosci) oraz
innych ustug dozwolonych dyrektywa 2007/64/WE, co w zamierzeniu pra-
wodawcy unijnego powinno pozwoli¢ na wyrazne odroznienie instytucji
platniczej od innych podmiotéw funkcjonujgcych na rynku finansowym®.
Instytucja ptatnicza na rynku unijnym ma zatem prowadzic¢ specjalistyczny
rodzaj dzialalnosci®. Nastepstwem przyjecia przez panstwa UE oraz EOG
jednolitych wymogéw licencyjnych na prowadzenie dzialalnosci w cha-
rakterze instytucji platniczej, stosowania zasady wzajemnego uznawania
autoryzacji i regulacji krajowych oraz sprawowania nadzoru przez organ
nadzorczy kraju pochodzenia byla mozliwos¢ wprowadzenia w stosunku
do instytucji platniczej zasady jednolitej licencji®’.

Polski prawodawca, majac na wzgledzie wymienione wyzej zasady (jed-
nolitej licencji, nadzoru panstwa pochodzenia i uznawania regulacji kra-
jowych panstw czlonkéw UE lub EOG), przy implementacji dyrektywy
2007/64/WE, zgodnie z jej rozwigzaniami przyjal, ze instytucja ptatnicza
jest osobg prawng dzialajaca na podstawie zezwolenia na $wiadczenie
ustug platniczych (autoryzacji) uzyskanego od wladz nadzorczych w pan-
stwie macierzystym, ktéra moze na jego podstawie oraz zgodnie z jego
zakresem dostarcza¢ i wykonywa¢ ustugi platnicze na terenie wszystkich
panstw UE oraz EOG. Jednakze nie stanowi o tym wprost. Wynika to
z catoksztaltu przepiséw ustawy o ustugach platniczych. Natomiast jedno-
znacznie dokonuje on rozrdznienia na unijng instytucje ptatnicza, bedaca
zgodnie z przyjeta definicja legalng (art. 2 pkt 32 u.u.p.) osobg prawna,
ktorej wlasciwe organy nadzorcze wydaly zezwolenie na $wiadczenie ustug
platniczych, oraz krajowa instytucje platnicza, bedaca osobg prawna,
ktora zgodnie z art. 60 ust. 1 u.u.p. uzyskata zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci w charakterze instytucji ptatniczej (art. 2 pkt 16 u.u.p.). Takie
zrdznicowanie pozwala na odrebne traktowanie obu rodzajéw instytucji

¢ Ustugi platnicze, ktorych dotyczy dyrektywa 2007/64/WE, zostaly zdefiniowane
w zalaczniku do tej dyrektywy.

% A. Zalcewicz, Proces integracji europejskiego rynku ustug platniczych — wyzwania regula-
cyjne, Ekonomia i Prawo 2011, nr VII, s. 321-340.

 Zob. szerz. A. Zalcewicz, Instytucja platnicza na gruncie regulacji europejskich, PUG 2011,
nr5,s. 7-15.

7 Zob. szerz. W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 610-614.
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uwzgledniajace rozwigzania unijne oraz poszczegoélnych panstw. Tworze-
nie i funkcjonowanie tej pierwszej jest regulowane wlasciwymi przepisami
krajowymi jej panstwa macierzystego, polski prawodawca za$ wprowadza
jedynie przepisy pozwalajace na realizacje w stosunku do niej zasady jed-
nolitej licencji (art. 96 u.u.p.) oraz niezbednych dziatan stuzacych ochro-
nie uzytkownikéw ustug platniczych i bezpieczenstwu rynku finansowego
(m.in. art. 97, 104 w.u.p.). Natomiast szczegétowo reguluje on zasady pro-
wadzenia dziatalnosci przez krajowe instytucje platnicze.

Istotnym elementem okreslajagcym ten typ instytucji finansowej jest
$wiadczenie ustug platniczych, ktdre jednoczesnie charakteryzuje podsta-
wowy — dla klasyfikacji z punktu widzenia poddania szczegdlnym wymo-
gom podejmowania i prowadzenia dziatalnosci na rynku finansowym
— obszar jej aktywnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, tak jak w innych
panstwach UE®, polski prawodawca definiuje pojecie ustug ptatniczych
(zob. komentarz do art. 3 u.u.p.). Niemniej oprocz $wiadczenia owych
ustug, wydawania pieniadza elektronicznego moze ona wykonywac takze
inng dzialalnos$¢, np. $wiadczy¢ Scisle powigzane ze §wiadczeniem ustug
platniczych ustugi dodatkowe, takie jak wymiana walut czy ustugi bez-
piecznego przechowywania $rodkéw pienigznych przekazanych w celu
wykonania transakcji ptatniczej (zob. art. 74 u.u.p.). Instytucje platnicza,
wykonujgcg oprdcz ustug platniczych, wydawania pienigdza elektronicz-
nego oraz dzialalno$ci, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 112 i ust. 3
u.u.p., rtéwniez inng dzialalno$¢ gospodarcza, prawodawca okresla mia-
nem hybrydowe;j.

Charakteryzujac instytucje platnicza przez pryzmat zakresu dozwolonej
aktywnosci, nie mozna poming¢ takze ograniczen, jakie naktada polski
prawodawca w tym obszarze, implementujac postanowienia dyrektywy
2007/64/WE. Przede wszystkim krajowe instytucje platnicze moga tylko
w ograniczonym zakresie udziela¢ pozyczek (tzw. kredyt platniczy) i to

Zob. np. § 1(2) ZaDiG (austriacka Zahlungsdienstegesetz); ustawa 284/2009, § 3(1) (cze-
ska: Zékon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku); Lov om betalingstjenester og elektroni-
ske penge, zatacznik 1(dunska); brytyjskie Payment Services Regulations 2009, Reg. 2;
Part 1, Schedule 1; Reg. 2(1) Financial Services (EEA) (Payment Services) Regulations
2010 (FSR 2010).
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wylacznie przy spelnieniu $cisle okreslonych warunkéw (zob. art. 74
ust. 3 w.u.p.). Zakazuje si¢ im natomiast prowadzenia dzialalno$ci polega-
jacej na przyjmowaniu depozytéw lub innych $rodkéw pienieznych pod-
legajacych zwrotowi w rozumieniu pr. bank. (art. 7 ust. 2 u.u.p.).

Podsumowujac te czg$¢ objasnien do komentowanych przepisdéw, uznaé
nalezy, ze krajowa instytucja platnicza jest osobg prawna, dzialajaca na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze insty-
tucji platniczej udzielonego przez organ nadzoru (KNF), $wiadczaca
wyspecjalizowane ustugi finansowe (ustugi platnicze), a takze wykonu-
jaca inng dozwolong dziatalnos¢ gospodarcza®.

Warto takze podkresli¢, ze polski prawodawca, dokonujac wdrozenia
przepiséw dyrektywy 2007/64/WE, zaimplementowal do polskiego jezyka
prawnego okreslenie ,instytucja platnicza” Dodatkowo jednak wprowa-
dzone zostaly nieznane prawu europejskiemu pojecia ,,hybrydowa insty-
tucja platnicza’, ,krajowa instytucja platnicza® oraz ,unijna instytucja
platnicza”

9a) hybrydowe biuro ustug platniczych - biuro uslug platniczych
wykonujace oprocz ustugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6, inna dzialalno$¢ gospodarcza;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 2a w.u.p. ,,Biuro ustug ptatniczych, hybry-
dowe biuro ustug platniczych”

10) instrument platniczy - zindywidualizowane urzadzenie lub
uzgodniony przez uzytkownika i dostawce zbior procedur, wyko-
rzystywane przez uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego;

Termin ,instrument platniczy” zostal przyjety na okredlenie kazdego
urzadzenia czy zbioru procedur, ktére beda wykorzystywane przez
uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego i zrealizowania transakcji

Przyktadem krajowej instytucji platniczej jest m.in.: First Data Polska S.A., CashBill S.A.,
Raiffeisen Solutions Sp. z 0.0., Dotpay S.A., Currency One S.A.
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platniczej. Instrument platniczy nie jest prawnym $rodkiem platniczym
— jak pieniadz gotéwkowy, czyli banknoty i monety” - ale pozwala na
zainicjowanie zlecenia platniczego i zrealizowanie ptatnosci. Tym termi-
nem objete zostaly elektroniczne instrumenty platnicze, czyli wystepujace
powszechnie juz karty platnicze, karty wirtualne, instrumenty pienigdza
elektronicznego (np. elektroniczna portmonetka, czyli elektroniczna
przedplacona karta). Przez instrument platniczy nalezy tez rozumie¢
kazdg inng procedure, ktéra pozwala na zrealizowanie transakcji plat-
niczej (np. w przypadku bankowosci internetowej: ustalony w tym celu
numer klienta, zindywidualizowane hasto, kody dostepu).

Instrument platniczy stuzy wiec zrealizowaniu transakeji ptatniczej. Moze
przybiera¢ rozng postaé i wykorzystywaé zaréwno tradycyjne formy
(np. bezgotowkowe instrumenty platnicze jak polecenie przelewu’, pole-
cenie zaplaty), jak i (coraz czgsciej) nowoczesne narzedzia i technologie”
- doprowadzajac w konsekwencji do zrealizowania transakeji platniczej.

10a) instytucja pienigdza elektronicznego - krajowa instytucje pie-
nigdza elektronicznego i unijng instytucje pieniadza elektro-
nicznego;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 8 u.u.p. ,Instytucja pienigdza elektronicz-
nego, krajowa instytucja pienigdza elektronicznego, unijna instytucja
pieniadza elektronicznego, zagraniczna instytucja pienigdza elektronicz-
nego, hybrydowa instytucja pienigdza elektronicznego”.

Na temat roznych postaci pienigdza, zob. T. Dybowski, A. Pyrzynska (w:) System Prawa
Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigza# - czgs¢ ogélna, red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 217.
Tak tez przyjeto w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 9 kwietnia
2014 r. w sprawie C-616/11 T-Mobile Austria GmbH v. Verein fiir Konsumenteninformation;
zob. réwniez krytyczng glose M. Grabowskiego, Pojecie instrumentow platniczych — glosa
do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 9.04.2014 r. w sprawie C-616/11 T-Mobile Austria
GmbH v. Verein fiir Konsumenteninformation, Europejski Przeglad Sadowy 2015, nr 8, s. 43.
Zob. J. Gorka, Konkurencyjnos¢ form pienigdza i instrumentow platniczych, Warszawa
2009 - ktéry wskazuje na podzial instrumentéw platniczych w ujeciu Niebieskiej
Ksiggi EBC oraz Czerwonej Ksiggi Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych, s. 59;
K.P. Labenda, Instrumenty platnicze, Sopot 2006; D. Cyman, Elektroniczne instrumenty
platnicze a bezpieczeristwo rynku finansowego, Warszawa 2013; A. Matuszyk, P.G. Matu-
szyk, Instrumenty bankowosci internetowej, Warszawa 2006.
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11) instytucja platnicza - krajowa instytucje platnicza i unijng
instytucje platnicza;

Zob. komentarz doart. 2 pkt 9 u.u.p.: ,Instytucja platnicza, hybrydowa insty-
tucja platnicza, krajowa instytucja platnicza, unijna instytucja platnicza’

12) jednostka - jednostke w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 i 613), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 u.u.p. ,,Grupa, jednostka, jednostka domi-
nujaca, jednostka wspolzalezna, jednostka zalezna”

13) jednostka dominujjca - jednostke dominujacag w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 u.u.p. ,,Grupa, jednostka, jednostka domi-
nujaca, jednostka wspolzalezna, jednostka zalezna”

14) jednostka wspolzalezna - jednostke wspolzalezng w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 40 ustawy o rachunkowosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 u.u.p. ,,Grupa, jednostka, jednostka domi-
nujaca, jednostka wspolzalezna, jednostka zalezna”

15) jednostka zalezna - jednostke zalezng w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 39 ustawy o rachunkowosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 u.u.p. ,,Grupa, jednostka, jednostka domi-
nujaca, jednostka wspodtzalezna, jednostka zalezna”

15a) karta platnicza - karta uprawniajaca do wyplaty gotowki lub
umozliwiajaca zlozenie zlecenia platniczego za posredni-
ctwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana
przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu
srodkow;
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Definicja karty platniczej wskazuje na jej funkcje. Karta platnicza jako
instrument platniczy zaliczany do kategorii elektronicznych instru-
mentéw platniczych pozwala przede wszystkim na wyplate gotdéwki
(np. w bankomatach) oraz na zlozenie zlecenia platniczego za posred-
nictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, a wiec na dokonanie
platnosci w punktach ustugowo-handlowych, ktore akceptuja taka forme
platnosci.

W praktyce funkcjonuje wiele rodzajéw kart platniczych, dlatego tez
zdefiniowanie karty platniczej jest trudne. W definicji ograniczono si¢
do zdefiniowania karty platniczej przez wskazanie na jej podstawowe
funkcje”, czyli mozliwo$¢ dokonania wyplaty srodkéw pieni¢znych oraz
realizowanie platnoéci w punktach, ktére akceptuja taka forme zaplaty
(dotyczy to tych podmiotéw — akceptantéw — ktorzy majg zawartg umowe
z agentem rozliczeniowym czy wydawca karty platniczej).

15aa) karta debetowa - karte platnicza umozliwiajaca wykonywanie
transakgcji platniczych, z wyjatkiem transakcji w ci¢zar srodkow
pieni¢znych udostepnionych uzytkownikowi z tytulu kredytu,
a w przypadku instytucji platniczej lub instytucji pienigdza
elektronicznego - kredytu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 3 lub
art. 132j ust. 3;

Definicja karty debetowej, czyli jednej z odmian karty platniczej (wyrdz-
nianej wedlug kryterium odwolujgcego si¢ do kryterium kredytowego™),
wskazuje na jej funkcje. Karta debetowa jest karta ptatniczg, ktora wpraw-
dzie pozwala na realizowanie wszystkich transakcji ptatniczych - gtéw-
nie w ramach posiadanych wtasnych srodkéw pienie¢znych na rachunku
platniczym (bankowym). W definicji karty debetowej wskazuje sie, ze
karta ta nie moze stuzy¢ realizowaniu transakcji w ramach $rodkéw pie-
nieznych udostepnianych uzytkownikowi z tytutu kredytu bankowego,

7.

Py

W doktrynie dokonuje si¢ podzialu kart platniczych z uwzglednieniem réznych kryte-
riéw, zob. wiecej R. Kaszubski, L. Obzejta, Karty platnicze w Polsce, Warszawa 2012, s. 61;
zob. réwniez: A. Bury, Karty platnicze, Warszawa 1999; M. Smaga, Karty platnicze, Kra-
kow 1998; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 218.

74 Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, s. 219.
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kredytu platniczego (w rozumieniu art. 74 ust. 3 i art. 132j ust. 3 w.u.p.),
w tym bowiem wypadku wykorzystywana jest karta kredytowa. Karta
debetowa jest zawsze zwigzana z rachunkiem ptatniczym (bankowym),
pozwala na realizowanie transakcji platniczych (platnosci, wyplat
gotowki), czyli zapewnia staly dostep do srodkow pienieznych zgroma-
dzonych na rachunku platniczym (bankowym), ale zawsze w granicach
posiadanych $rodkéw pienieznych na koncie. Pozwala na dokonywanie
transakcji tylko w ramach posiadanych srodkéw pienieznych - z jednym
jednak wyjatkiem. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage, ze z karta debetowa
- w ramach zawartej umowy — moze by¢ przewidziana mozliwo$¢ przy-
znania przez bank czy instytucje platniczg tzw. debetu, czyli posiadacz
karty debetowej moze przekroczy¢ kwote posiadanych srodkéw pieniez-
nych wlasnych o ustalong w umowie kwote, czyli o udzielony debet (czy
kredyt odnawialny). Wowczas posiadacz karty debetowej moze skorzy-
sta¢ ze Srodkéow udostepnionych mu przez instytucje platnicza/bank
ponad posiadane wiasne s$rodki pieni¢zne. Jest jednak zobowigzany
do splacenia zaciggnietego w ten sposdb dlugu, w ustalonym terminie.
Uchybienie temu obowigzkowi — w ustalonym terminie — spowoduje
konieczno$¢ ponoszenia naliczonych odsetek i prowizji od wykorzysta-
nego debetu”.

15ab) karta kredytowa - karte platnicza umozliwiajaca wykonywa-
nie transakgji platniczych w ciezar $rodkow pienieznych udo-
stepnionych uzytkownikowi z tytulu kredytu, a w przypadku
instytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego
- kredytu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3;

Karta kredytowa to odmiana karty platniczej, ktdra pozwala na rea-
lizowanie transakcji platniczych w ramach udostepnionych srodkéw
pieni¢znych przez instytucje platnicza w ramach przyznanego kredytu.
Karta ta wymaga posiadania rachunku kredytowego, czyli rachunku, na
ktéorym posiadaczowi karty kredytowej udostepnione zostang $rodki

Na temat kart platniczych zob. réwniez J. Kukulski, Aspekty prawnej bankowych kart ptat-
niczych, Warszawa 2002; J. Kukulski, I. Pluta, Karty platnicze, Warszawa 1998; A. Bury,
Karty ptatnicze w Polsce, Warszawa 2002; M. Smaga, Karty platnicze, Krakéw 1998.
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pieniezne w ramach udzielonego kredytu przez instytucje platnicza/
bank, instytucje pienigdza elektronicznego. W umowie o wydanie karty
kredytowej ustalony zostaje tzw. limit kredytowy, czyli kwota, powyzej
ktorej nie jest mozliwe realizowanie transakcji ptatniczych. Wysokos¢
tej kwoty jest uzalezniona od zdolnosci kredytowej posiadacza karty
kredytowe;j”.

Posiadaczowi moze by¢ rowniez przyznany odnawialny limit kredytowy,
co oznacza, ze je$li dojdzie do sptacenia w ustalonym terminie czesci
wykorzystanego kredytu, wowczas limit kredytowy zwieksza si¢ o spta-
cong kwote (pozostajac zawsze w granicach ustalonego podstawowego
limitu kredytowego). Czesto wydawca karty kredytowej przyznaje jej
posiadaczowi tzw. grace period, czyli okres, w ciagu ktorego, jesli dojdzie
do splaty zaciggnietego zadluzenia, posiadacz karty kredytowej nie jest
zobowigzany do zaptacenia odsetek od zadtuzonej kwoty.

15b) krajowa instytucja pienigdza elektronicznego - osobe prawna,
ktora uzyskala zezwolenie, o ktérym mowa w art. 132a ust. 1,
na prowadzenie dzialalnosci w charakterze instytucji pieniagdza
elektronicznego;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 8 w.u.p. ,,Instytucja pieniadza elektronicz-
nego, krajowa instytucja pienigdza elektronicznego, unijna instytucja
pieniadza elektronicznego, zagraniczna instytucja pienigdza elektronicz-
nego, hybrydowa instytucja pienigdza elektronicznego’”.

16) krajowa instytucja platnicza - osobe prawna, ktéra zgodnie
z art. 60 ust. 1 uzyskala zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze instytucji platniczej;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 9 w.u.p. ,Instytucja platnicza, hybrydowa

instytucja platnicza, krajowa instytucja platnicza, unijna instytucja
platnicza”.

76 R. Kaszubski, L. Obzejda, Karty..., s. 64.
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