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WYKAZ SKROTOW - AKTY PRAWNE

Traktaty

TFUE

Dyrektywy unijne

dyrektywa 2004/17/WE

dyrektywa 2004/18/WE

dyrektywa 2009/81/WE

dyrektywa 2010/13/UE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 22016 1.)

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
iRadyz31.03.2004 r. koordynujgca procedury udzie-
lania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.Urz. UEL 134, s. 1 ze zm.) —
akt uchylony

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L 134, s. 114
ze zm.) — akt uchylony

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajgca  dyrektywy
2004/17/WE 12004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76
ze zm.); tzw. dyrektywa obronna

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotycza-
cych $wiadczenia audiowizualnych ustug medial-
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dyrektywa 2014/24/UE

dyrektywa 2014/25/UE

dyrektywa 93/37/EWG

dyrektywa Rady
89/665/EWG

dyrektywa Rady
92/13/EWG

nych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach me-
dialnych) (Dz.Urz. UE L 95,s. 1)

dyrektywa Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65 ze zm.)
dyrektywa Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w spra-
wie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243 ze zm.)
dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14.06.1993 r. doty-
czaca koordynacji procedur udzielania zamodwien
publicznych na roboty budowlane (Dz.Urz. WE L
199, s. 54 ze zm.) — akt uchylony

dyrektywa Rady 89/665/EWG z21.12.1989 r. w spra-
wie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych sie do stoso-
wania procedur odwotawczych w zakresie udzielania
zamowien publicznych na dostawy i roboty budow-
lane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33 ze zm.); tzw. dyrekty-
wa odwolawcza

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordy-
nujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw
wspolnotowych w procedurach zamoéwien publicz-
nych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i telekomuni-
kacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14 ze zm.)

Rozporzadzenia Komisji (WE)

rozporzadzenie
nr 2195/2002

rozporzadzenie
nr 1082/2006

rozporzadzenie
nr 842/2011

rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie Wspdl-
nego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340,
s. 1zezm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
(EUWT) (Dz.Urz. UE L 210, s. 19 ze zm.)
rozporzadzenie  wykonawcze Komisji (UE)
nr 842/2011 z 19.08.2011 r. ustanawiajgce standar-
dowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
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Wykaz skrétéw - akty prawne

rozporzadzenie -
wykonawcze Komisji (UE)
2015/1986

Przepisy krajowe

k.c. -
Konstytucja RP -
k.p. -
k.p.c. -
k.p.k. -
k.r.o. -

nowelizacjaz 22.06.2016 r.—-

u.o.d.o. -
o.p. -
pr. aut. -
pr. bank. -
pr. bud. -
pr. en. -

pr. poczt. -

zamdwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1564/2005 (Dz.Urz. UE L 222, s. 1) — akt
uchylony

rozporzadzenie  wykonawcze  Komisji (UE)
2015/1986 z 11.11.2015 r. ustanawiajace standardo-
we formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296,
s. 1)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22017 r. poz. 459 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z2018r.
poz. 108 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. 22017 r. poz. 1904 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (Dz.U. 22017 r. poz. 682)

ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22016 r. poz. 1020 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22016 r. poz. 922)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r. poz. 201 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880 ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
22017 r. poz. 1876)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
22017 r. poz. 1332 ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
22017 r. poz. 220 ze zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U.
22017 r. poz. 1481)
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Wykaz skrétéw - akty prawne

pr. upadt.
p.W.p.
p.z.p.

r.o.m.p.s.

r.p.p.z.p.

r.r.d.

r.r.p.r.o.

r.s.z.f.d.

r.s.k.z.

r.t.p.o.w.

r.u.s.k.e.

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U.
22016 r. poz. 2171 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnos$ci przemy-
stowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicz-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 i poz. 2018)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
2 18.05.2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz pla-
nowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U.
Nr 130, poz. 1389)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego (Dz.U. poz. 1128)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia (Dz.U. poz. 1126)
rozporzadzenie = Prezesa ~ Rady  Ministréw
2 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu postgpowania
przy rozpoznawaniu odwolan (Dz.U. z 2014 r.
poz. 964 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
22.09.2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i for-
my dokumentacji projektowej, specytikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu  funkcjonalno-uzytkowego  (Dz.U.
22013 r. poz. 1129)

rozporzagdzenie = Prezesa ~ Rady  Ministréw
z 28.12.2017 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeli-
czania warto$ci zamowien publicznych (Dz.U.
poz. 2477)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.02.2013 r.
w sprawie trybu postepowania w zakresie oceny wy-
stepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa (Dz.U. poz. 233)

rozporzadzenie =~ Prezesa ~ Rady  Ministréw
z 27.06.2017 r. w sprawie uzycia srodkéw komuni-
kacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie za-
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Wykaz skrétéw - akty prawne

r.w.o.

r.w.r.b.

r.W.S.p.W.

r.w.u.d.o.b.

r.z.i.r.s.

u.BFG

u.bibl.
u.d.i.p.

u.d.l.

u.i.c.t.u.
u.l.

u.o.i.n.

moéwienia publicznego oraz udostepniania i prze-
chowywania dokumentéw elektronicznych (Dz.U.
poz. 1320)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r.
w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biu-
letynie Zamoéwien Publicznych (Dz.U. poz. 1127)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r.
w sprawie wykazu robot budowlanych (Dz.U.
poz. 1125)

rozporzagdzenie = Prezesa ~ Rady  Ministréw
z 15.03.2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu po-
bierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozli-
czania (Dz.U. Nr 41, poz. 238 ze zm.)
rozporzagdzenie  Prezesa ~ Rady  Ministréw
228.07.2016 r. w sprawie wykazu ustug w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze prioryte-
towym i niepriorytetowym (Dz.U. poz. 1135)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z 15.12.2016 r. w sprawie zakresu informacji zawar-
tych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamo-
wieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz.U. poz. 2038)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. poz. 996
ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U.z 2012 r.
poz. 642 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1764 ze zm.)

ustawaz 15.04.2011r. o dziatalnoscileczniczej (Dz.U.
22016 r. poz. 1638 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r. poz. 1870 ze zm.)

ustawa z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach to-
warow i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1830)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2017 r.
poz. 788 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.)
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u.o.k.k.

u.o.n.d.f.

u.o.p.d.k.

u.o.p.z.

u.rew.

u.rach.

u.s.s.e.

u.z.f.n.
u.z.n.k.

U.z.z.w.

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (Dz.U. z 2017 r. poz. 229 ze zm.)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
22017 r. poz. 1311)

ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U.z2017 r. poz. 862)
ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba ka-
ry (Dz.U. 22016 r. poz. 1541 ze zm.)

ustawa z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1023 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22016 r. poz. 1047 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.
22017 r. poz. 1414)

ustawa z8.03.1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 r. poz. 446 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
22016 r. poz. 1943 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22016 r. poz. 814 ze zm.)

ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1010 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. 22016 r. poz. 1793 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
22016 r. poz. 1907 ze zm.)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. 22016 1. poz. 1727 ze zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz iden-
tyfikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1579)

ustawa z30.04.2010r. o0 zasadach finansowania nauki
(Dz.U. 22016 r. poz. 2045 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.
22017 r. poz. 328 ze zm.)
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Czasopisma i publikatory

BIP
Biul. NDFP

Biul. SN
BZP
Dz.Urz. UE
ECR

Inf. UZP
M.P.

NZS
OSNC
OSNKW

OSNP

OsP
OTK
OTK-A

UPUE
ZPO

Inne

ABW
ETS

GKO
KIO
LEX

NACE

Biuletyn Informacji Publicznej

Biuletyn Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Biuletyn Zamoéwien Publicznych

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

European Court Reports

Informator Urzedu Zamoéwien Publicznych
Monitor Polski

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbiér
urzedowy, Seria A

Urzad Publikacji Unii Europejskiej

Zamowienia Publiczne w Orzecznictwie. Zeszyty
Orzecznicze

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Europejski ~ Trybunal  Sprawiedliwo$ci  (od
1.12.2009 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej - TSUE)

Gléwna Komisja Orzekajaca

Krajowa Izba Odwolawcza

System Informacji Prawnej LEX

fr. Nomenclature statistique des Activités économi-
ques dans la Communauté Européenne - Statystycz-
na Klasyfikacja Dziatalno$ci Gospodarczych w Unii
Europejskiej. Oznaczenia zostaly przyjete w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 20.12.2006 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2
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NSA

PKOB
Prezes KIO
Prezes UZP
SA

SIWz

SKW

SN

SO

SR

TK

TSUE

uzp

WSA
ZAUZP

i zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w spra-
wie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.Urz.
UE L 393, s. 1 ze zm.)

Naczelny Sad Administracyjny

Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

sad apelacyjny

specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Sad Najwyzszy

sad okregowy

sad rejonowy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Urzad Zamoéwien Publicznych

wojewodzki sad administracyjny

Zespol Arbitréw przy Urzedzie Zamowien Publicz-
nych
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OD AUTORA

Non aetate verum ingenio apiscitur sapientia
Titus Maccius Plautus

Od czasu ukazania si¢ drugiego wydania komentarza ustawa — Prawo zamdwien pub-
licznych zostala dwunastokrotnie znowelizowana. Trzecie wydanie zawiera obszerne
i szczegolowe omowienie wszystkich przepiséw komentowanej ustawy oraz tezy i uza-
sadnienia ponad 1600 orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sgdow apelacyjnych, okregowych i administracyjnych oraz opinii
Urzedu Zamodwien Publicznych.

Tak szerokie przedstawienie orzecznictwa oraz opinii prawnych Urzedu Zamoéwien
Publicznych jest szczegolnie istotne dla zrozumienia funkcjonowania procedur udzie-
lania zamdwien publicznych w $wietle zmieniajacego sie orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej, rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych przepiséw o zaméwieniach
publicznych, a takze opinii prawnych Urzedu Zamdwien Publicznych oraz stanowiska
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wyrazanego w wynikach przeprowadzanych
kontroli postepowan o udzielanie zamdéwien publicznych.

Komentarz umozliwi zamawiajacym przede wszystkim unikniecie btedéw w toku czyn-
nosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania oraz oceng spelniania przez wyko-
nawcow warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, badaniem i oceng
ofert, a takze realizacja umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Wykonawcom
umozliwi natomiast unikniecie wykluczenia z postepowania lub odrzucenia oferty oraz
skuteczne wnoszenie srodkow ochrony prawnej. Autor w sposéb szczegdlny odnidst sie
do wszystkich instytucji Prawa zamdwien publicznych, wzbogacajac je nie tylko o wni-
kliwy komentarz, lecz takze o doglebna analize orzecznictwa, jak réwniez o opinie
prawne Urzedu Zamodwien Publicznych.

Publikacja stanowi praktyczne narzedzie pracy dla 0oséb zajmujacych si¢ zaméwieniami
publicznymi - zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcow, oséb swiadczacych ustugi
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Od Autora

doradztwa z zakresu stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych, a takze ich
petnomocnikéw bedacych adwokatami badz radcami prawnymi oraz oséb przeprowa-
dzajacych kontrole zamdéwien publicznych. Bedzie tez cenna dla studentéw prawa i stu-
chaczy studiéw podyplomowych z dziedziny zamoéwien publicznych.

Szerokie podejscie do problemu, wnikliwa analizy poszczegélnych instytucji ustawy —
Prawo zamdwien publicznych oraz starannie wybrane i aktualne orzecznictwo powo-
duje, Ze komentarz bedzie szczegélnie przydatny w zrozumieniu wszystkich procedur
udzielania zamoéwien publicznych oraz w doradztwie prawnym z zakresu stosowania
przepiséw o zamowieniach publicznych.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.03.2018 r.
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USTAWA

z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych

(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579; zm.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2018)
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DZIAL |
Przepisy ogodlne
ROZDZIAL 1

Przedmiot regulacji

[Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zamowien publicznych, srodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zamoéwien publicznych oraz organy wlasciwe w spra-
wach uregulowanych w ustawie.

1. Ustawaz29.01.2004r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.z2017 r. poz. 1579) weszla
w zycie 2.03.2004 r. i zastgpita obowiazujacg od 1.01.1995 r. ustawe z 10.06.1994 r. o za-
mowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

2. Zasady udzielania zamoéwien publicznych zostaly okreslone w:

1) art. 7 ust. 1 (zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow);

2) art. 7 ust. 2 (zasada bezstronnoséci i obiektywizmu);

3) art. 7 ust. 3 (zasada legalizmu);

4) art. 8 (zasada jawnosci);

5) art. 9 ust. 1 (zasada zachowania formy pisemne;j);

6) art. 9 ust. 2 i 3 (zasada jezyka polskiego);

7) art. 10 (zasada prymatu trybu przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograni-
czonego).
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

. Podstawowymi trybami udzielenia zamdwienia sg:

1) przetarg nieograniczony (art. 39-46);
2) przetarg ograniczony (art. 47-53).

. Tylko w przypadkach okreslonych w Prawie zamdwien publicznych zamawiajacy moze

udzieli¢ zamowienia w trybach:
1) negocjacji z ogloszeniem (art. 54-60);
2) dialogu konkurencyjnego (art. 60a—60e);
3) negocjacji bez ogloszenia (art. 61-65);
4) zamoéwienia z wolnej reki (art. 66-68);
5) zapytania o ceng (art. 69-73);
6) partnerstwa innowacyjnego (art. 73a-73h);
7) licytacji elektronicznej (art. 74-81).

. Srodki ochrony prawnej zostaly uregulowane w art. 179 (przepisy wspélne), art. 180-198

(odwotanie) oraz art. 198a-198g (skarga). Z uwagi na likwidacje instytucji protestu
wykonawca lub uczestnik konkursu na podstawie art. 181 ust. 1 moga w przewidzianym
terminie wniesienia odwolania poinformowa¢ zamawiajacego o niezgodnej z przepisa-
mi ustawy czynnosci podjetej przez niego lub zaniechaniu czynnosci, do ktdrej jest on
zobowigzany na podstawie ustawy, na ktore nie przystuguje odwolanie na podstawie
art. 180 ust. 2. Uprawnienie, nadane w art. 181 ust. 1, nie moze dotyczy¢ czynnoéci, na
ktore przystuguje odwolanie na podstawie art. 180 ust. 2 (wybor trybu negocjacji bez
ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki lub zapytania o ceng, okreslenie warunkéw udzialu
w postepowaniu, wykluczenie odwolujgcego z postepowania o udzielenie zamoéwienia,
odrzucenie oferty odwolujacego, opis przedmiotu zamowienia, wybdr najkorzystniej-
szej oferty). W przypadku uznania zasadnosci przekazanej informacji zamawiajacy po-
wtarza czynno$¢ albo dokonuje czynnosci zaniechanej, informujac o tym wykonawcéw
w sposob przewidziany w prawie zamdéwien publicznych dla tej czynnosci. Na czynnosci
te nie przystuguje odwolanie, z zastrzezeniem art. 180 ust. 2 (zob. komentarz do art. 181).

. Kontrola udzielania zamdéwien publicznych zostala uregulowana w art. 161-164 (prze-

pisy ogolne), art. 165-168a (kontrola dorazna) oraz art. 169-171a (kontrola uprzednia
zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej).

. Organem wla$ciwym w sprawach uregulowanych w Prawie zamoéwien publicznych jest

Prezes UZP (centralny organ administracji rzadowej).

Artykut 1 pkt 40 ustawy z 2.12.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 223, poz. 1778).
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 1

8. Nadzdr nad Prezesem UZP sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki réwniez odwoluje Prezesa UZP. Zasady powolywania
Prezesa UZP zostaly okreslone w art. 153.

9. Zadania Prezesa UZP okre§la art. 154.

10. Wybrane przepisy prawa unijnego dotyczace prawa zaméwien publicznych:

Dyrektywy
1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie

koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 216, s. 76, ze zm.); tzw. dyrektywa obronna;

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.Urz. UEL 91, s. 1);

3) dyrektywa Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.);

4) dyrektywa Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.);

5) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy
i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.); tzw. dyrektywa odwolawcza;

6) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych
w procedurach zamdéwien publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L
76, s. 14, ze zm.).

Rozporzadzenia

7) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z 24.11.2015 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do pro-
goéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.Urz. UE L
307, s. 5);

8) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z 24.11.2015 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do pro-
goéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz.Urz. UE L
307,s.7);
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

9) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2172 z 24.11.2015 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do pro-
goéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.Urz. UE L
307, s. 9);

10) rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2340 z 15.12.2015 r. zmieniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw obo-
wigzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE L 330, s. 14);

11) rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2341 z 15.12.2015 r. zmieniajace dyrektywe
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obo-
wigzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE L 330, s. 16);

12) rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2342 z 15.12.2015 r. zmieniajace dyrektywe
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obo-
wigzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE L 330, s. 18);

13) rozporzadzenie Komisji (WE) 1422/2007 z 4.12.2007 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.Urz. UE
L 317, s. 34);

14) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 r. zmieniajace rozporzg-
dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspol-
nego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zaméwien pub-
licznych w zakresie zmiany CPV (Dz.Urz. UE L 74 2 2008 r., 5. 1);

15) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z 11.11.2015 r. ustanawia-
jace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien pub-
licznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE
L296,s. 1).

11. Przepisy prawa polskiego dotyczace zamdwien publicznych:

Sredni kurs euro oraz kwoty wartoéci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszenn UPUE
1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 22.12.2017 r. w sprawie kwot war-
tosci zamowien oraz konkurséw, od ktdrych jest uzalezniony obowiazek przekazy-
wania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2479);
2) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28.12.2017 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. poz. 2477);

Rodzaje dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
3) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw,
jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia (Dz.U. poz. 1126);

36



Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 1

Wzory ogloszen
4) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen za-
mieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz.U. poz. 1127);

Protokol postepowania
5) rozporzadzenie Ministra Rozwojuz26.07.2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. poz. 1128);

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach
6) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 15.12.2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz.U. poz. 2038);

Wykaz uslug priorytetowych i niepriorytetowych
7) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28.07.2016 r. w sprawie wykazu ustug
w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenistwa o charakterze priorytetowym i nieprio-
rytetowym (Dz.U. poz. 1135);

Postepowanie odwolawcze
8) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu po-
stepowania przy rozpoznawaniu odwolan (Dz.U. z 2014 r. poz. 964 ze zm.);

Dokumentacja projektowa oraz kosztorys inwestorski
9) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2.09.2004 r. w sprawie szczegélowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robé6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U.
22013 r. poz. 1129);

10) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18.05.2004 r. w sprawie okreslenia me-
tod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389);

Organizacja i funkcjonowanie Krajowej Izby Odwolawczej

11) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9.07.2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Pre-
zesa, wiceprezesa oraz pozostalych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz.U.
Nr 128, poz. 885 ze zm.);

12) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 2.07.2007 r. w sprawie trybu przepro-
wadzania postepowania kwalifikacyjnego na czlonkéw Krajowej Izby Odwotaw-
czej, sposobu powolywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegélowego zakre-
su postepowania kwalifikacyjnego (Dz.U. Nr 120, poz. 820 ze zm.);
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Art. 2 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

Pozostale przepisy

13) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.06.2017 r. w sprawie uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz.U.
poz. 1320);

14) obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych z 28.07.2016 r. w sprawie
wykazu aktow prawnych wdrazajacych przepisy okre$lone w zalaczniku IT do dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamdowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(M.P. poz. 722);

15) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie wykazu robét bu-
dowlanych (Dz.U. poz. 1125);

16) rozporzadzenie Rady Ministréw z 20.07.2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
(Dz.U. poz. 1089);

17) rozporzadzenie Rady Ministréw z 1.08.2006 r. w sprawie organéw wilasciwych do
wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostep nie jest ograniczony
(Dz.U. Nr 147, poz. 1063 ze zm.);

18) rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.02.2013 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa
(Dz.U. poz. 233);

19) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 10.05.2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow za-
moéwien publicznych (Dz.U. Nr 96, poz. 559);

20) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22.03.2004 r. w sprawie wysokosci wy-
nagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego i pozostatych cztonkow
Rady Zamoéwien Publicznych (Dz.U. Nr 49, poz. 470).

I (ociice)

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cenie- nalezy przez to rozumiec cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1iust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i uslug
(Dz. U. poz. 915 oraz z 2016 r. poz. 1823);

la) cyklu zycia - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub po-
wigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugilub roboty budowlanej,
w szczegllnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie,
produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiang, utrzy-
manie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wy-
cofanie i usuwanie;
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Rozdziat 1.

Przedmiot regulacji Art. 2

2)

2a)

3)

4)
5)

5a)

5b)

5¢)

5d)

6)

7)

dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy oraz innych débr,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzier-
zawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;
dynamicznym systemie zakupow - nalezy przez to rozumie¢ ograniczony
w czasie elektroniczny proces udzielania zamowien publicznych, ktorych
przedmiotem sa powszechnie dostepne uslugi, dostawy lub roboty budow-
lane;
kierowniku zamawiajacego — nalezy przez to rozumie¢ osobe lub organ,
ktory - zgodnie z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa - jest
uprawniony do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocni-
kow ustanowionych przez zamawiajacego;
(uchylony)
najkorzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumiec oferte:
a) ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kry-
teriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego
w szczegolnosci w przypadku zamowien w zakresie dzialalnosci twdrczej
lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy lub ktora najlepiej spelnia kryteria inne
niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stala albo
b) z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena
lub koszt;
newralgicznych robotach budowlanych - nalezy przez to rozumiec roboty
budowlane do celow bezpieczenstwa, ktore wiaza sie z korzystaniem z in-
formacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja;
newralgicznym sprzecie — nalezy przez to rozumiec sprzet do celow bez-
pieczenstwa, ktory wiaze sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wy-
maga ich wykorzystania lub je zawiera;
newralgicznych uslugach - nalezy przez to rozumie¢ ustugi do celow bez-
pieczenstwa, ktore wiagza sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wy-
magaja ich wykorzystania lub je zawieraja;
obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wynik calo$ci robot bu-
dowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory
moze samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna;
ofercie cze$ciowej — nalezy przez to rozumiec oferte przewidujaca, zgodnie
z trescia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, wykonanie cze$ci
zamowienia publicznego;
ofercie wariantowej — nalezy przez to rozumiec oferte przewidujaca, zgod-
nie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkow zamo-
wienia, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposob wykonania
zamowienia publicznego;
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7a)

7b)

8)

8a)

8b)

9)

9a)

9b)

postepowaniu o udzielenie zamdéwienia — nalezy przez to rozumiec poste-

powanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zamoéwieniu lub

przeslania zaproszenia do skladania ofert albo przestania zaproszenia do

negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktorym zostanie

zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego, lub - w przypadku

trybu zamowienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej

umowy;

protokole - nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany przez zama-

wiajacego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego;

robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zapro-

jektowanie i wykonanie robot budowlanych okreslonych w przepisach wy-

danych na podstawie art. 2c lub obiektu budowlanego, a takze realizacje

obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych srodkow, zgodnie z wyma-

ganiami okre§lonymi przez zamawiajacego;

sprzecie wojskowym - nalezy przez to rozumie¢ wyposazenie specjalnie

zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone

do uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne;

sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumiec:

a) wojne,

b) konflikt zbrojny,

c) jakakolwiek sytuacje, w ktorej wystapila lub nieuchronnie wystapi szko-
da, wyraznie przekraczajaca swoim rozmiarem szkody wystepujace
w zyciu codziennym oraz narazajaca zycie i zdrowie wielu 0séb lub ma-
jaca powazne nastepstwa dla dobr materialnych, lub wymagajaca pod-
jecia dzialan w celu dostarczenia ludnosci srodkéw niezbednych do
przezycia;

srodkach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ $rodki publiczne w ro-

zumieniu przepisow o finansach publicznych;

umowie ramowej — nalezy przez to rozumie¢ umowe zawarta miedzy za-

mawiajacym a jednym lub wieksza liczbg wykonawcow, ktorej celem jest

ustalenie warunkow dotyczacych zamowien publicznych, jakie moga zo-

sta¢ udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi taka

potrzeba, przewidywanych ilosci;

umowie o podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie

pisemnej o charakterze odplatnym, ktdorej przedmiotem s3 ustugi, dostawy

lub roboty budowlane stanowigce cze$¢ zamdwienia publicznego, zawarta

miedzy wybranym przez zamawiajacego wykonawca a innym podmiotem

(podwykonawcy), a w przypadku zamowien publicznych na roboty bu-

dowlane takze miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawcg lub mie-

dzy dalszymi podwykonawcami;
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10) uslugach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktorych przed-
miotem nie s3 roboty budowlane lub dostawy;

11) wykonawcy - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczna, osobe prawna albo
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega
sie o udzielenie zamdwienia publicznego, zlozyla oferte lub zawarla umowe
w sprawie zamdwienia publicznego;

11a) zakupach cywilnych - nalezy przez to rozumie¢ zamowienia inne niz za-
mowienia, o ktorych mowa w art. 131a ust. 1, ktore obejmuja zamowienia
na dostawy niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do celow logistycz-
nych;

12) zamawiajacym - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawnag
albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowia-
zang do stosowania ustawy;

13) zamowieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odplatne
zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa
uslugi, dostawy lub roboty budowlane;

14) zamowieniach sektorowych - nalezy przez to rozumie¢ zamdwienia, o kto-
rych mowa w art. 132 ust. 1;

15) zamowieniach w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa — nalezy przez
to rozumie¢ zamowienia, o ktorych mowa w art. 131a ust. 1;

16) oznakowaniu - nalezy przez to rozumiec zaswiadczenie, poswiadczenie lub
kazdy inny dokument, potwierdzajacy, Ze obiekt budowlany, produkt,
usluga, proces lub procedura spelniaja okreslone wymogi;

17) $rodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ $rodki
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219) lub
faks.

Cena

1. Artykul 2 zawiera definicje legalne najwazniejszych poje¢ wystepujacych w Prawie za-
mowien publicznych. Pojecia zawarte w art. 2 mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Kate-
goria pierwsza obejmuje pojecia, ktérym nadano znaczenie odrebne od znaczenia na-
danego im w innych aktach prawnych (np. dostawy, obiekt budowlany, roboty budow-
lane, ustugi). Kategoria druga obejmuje pojecia zdefiniowane w innych aktach praw-
nych, do ktérych przepisy Prawa zaméwien publicznych odsylaja (np. cena, srodki
publiczne). Kategoria trzecia obejmuje pojecia utworzone wyltgcznie na uzytek Prawa
zamowien publicznych (dynamiczny system zakupow, kierownik zamawiajacego, naj-
korzystniejsza oferta, oferta czg$ciowa, oferta wariantowa, postepowanie o udzielenie
zamOwienia, umowa ramowa, wykonawca, zamawiajacy, zamowienia publiczne). Inne
pojecia zostaly zdefiniowane w pozostatych przepisach komentowanej ustawy (np. war-
to$¢ zamdwienia, konkurs).
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Art. 2 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

. Cena zostala zdefiniowana w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.i.c.t.u. Zgodnie z tym przepisem cena
to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowiazany za-
placi¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz to-
waru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcy-
zowym. Przez pojecie ceny rozumie si¢ réwniez stawke taryfowa.

. Cena jest jedynym kryterium oceny ofert w trybach zapytania o cene i licytacji elektro-
nicznej. Zgodnie z art. 91 ust. 2a zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112,
oraz ich zwigzki kryterium ceny moga zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zaméwienia
standardy jako$ciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamé-
wienia oraz wykaza w zafaczniku do protokotu, w jaki sposdb zostaly uwzglednione
w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia.

. W trybach udzielania zamoéwien publicznych, w ktérych sporzadza si¢ specyfikacje
istotnych warunkow zamdwienia, zamawiajacy jest obowigzany wskaza¢ w specyfikacji
opis sposobu obliczenia ceny (art. 36 ust. 1 pkt 12). Wykonawca oblicza cen¢ na pod-
stawie opisu sposobu obliczenia ceny oraz wielkosci i zakresu zamowienia. Informacje
o wielkosci lub zakresie zamdwienia sg trescig opisu przedmiotu zaméwienia. Wielko$¢
lub zakres zamdwienia s3 wyrazane w jednostkach miary. Cena oferty, obliczona zgodnie
z opisem sposobu jej obliczenia podanym w specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, nie zawsze stanowi rzeczywiste wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przed-
miotu zamdwienia, gdyz podlega badaniu w trybie art. 87 ust. 2 pkt 2 i 3. Zamawiajacy
nie moze odstepowac od definicji ceny okreslonej w art. 2 pkt 1 (art. 3 ust. 1 pkt 1iust. 2
u.i.c.t.u.) i stosowaé w ramach kryterium oceny ofert pojecia ceny okreslonego inaczej
niz cena brutto. W wyroku z 6.02.2014 r., KIO 120/14, LEX nr 1436034, Krajowa Izba
Odwotlawcza podzielita zarzut odwotlujacego dotyczacy ustanowienia dwdch kryteriow
oceny ofert, odnoszacych si¢ do ceny za wykonanie przedmiotu zamdéwienia, tj. ceny
netto o wadze 35 i ceny brutto o wadze 5. ,,Izba stwierdzila, Ze zaréwno z pkt 46 pream-
buly dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi (Dz.U. UE L 2004.134.114, Dz.U. UE-sp.06-7-132, ze zm. Dz.U.
UEL 2013.158.184) nie wynika uprawnienie zamawiajacego do ksztaltowania kryteriow
oceny ofert przez dwa kryteria cenowe. Zgodnie bowiem z pkt 46 »zamoéwienia powinny
by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteriow, zapewniajacych zgodnos¢ z zasa-
dami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz gwarantujacych, ze
oferty sg oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. A zatem nalezy dopuszczaé
stosowanie tylko dwdch kryteriow udzielania zamoéwien: »najnizszej ceny« i »oferty naj-
korzystniejszej ekonomicznie«. (...) W przypadku gdy instytucje zamawiajace udzielaja
zamoOwienia na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, dokonuja
one oceny ofert w celu wytonienia oferty prezentujacej najlepsza relacje jakosci do ceny.
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W tym celu okreslajg one kryteria ekonomiczne i jako$ciowe, ktore potraktowane facznie
muszg umozliwi¢ wylonienie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty dla instytucji za-
mawiajgcej. Okreslenie tych kryteriow uzaleznione jest od przedmiotu zamdwienia, gdyz
muszg one umozliwi¢ ocene poziomu wykonania przedstawionego w kazdej ofercie
w $wietle przedmiotu zamoéwienia, zdefiniowanego w specyfikacjach technicznych, oraz
na oceneg relacji jakosci do ceny kazdej z ofert. Analogicznie te kwesti¢ reguluje art. 53
ust. 1 dyrektywy klasycznej. Dyrektywa nie okreslifa zupelnych, kompletnych, bezwa-
runkowych uregulowan odnoszacych si¢ do sposobu okre$lenia ceny oferty. W tym za-
kresie zwigzata jedynie celem, za$ szczegétowa realizacja wymogu kryterium najnizszej
ceny czy pojecia ceny jako takiego pozostawiona zostala panstwom czlonkowskim. Pol-
ska dokonala implementacji dyrektywy i ze strony zamawiajacego nie padt zarzut, ze
implementacja ta byta nieprawidtowa. Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na przyjecie
pojecia ceny przez odniesienie do definicji ceny zawartej w ustawie o cenach, ktéra to
definicja dotyczy ceny brutto. Ustawodawca okreslit takze mechanizmy postepowania
zamawiajacych w sytuacji, gdy ceny oferowane przez wykonawcow zagranicznych nie
zawierajg jednego z elementdw kalkulacyjnych, tj. podatku od towardw i ustug — art. 91
ust. 3a ustawy. W ocenie Izby zatem zamawiajacy nie mogg odstepowac od ustawowej
definicji ceny i odwotywa¢ sie w ramach kryterium oceny ofert co do pojecia ceny okres-
lonego inaczej niz cena brutto. Izba zwraca takze uwage na tres¢ art. 2 pkt 5Siart. 91 ust. 2
ustawy, ktore wskazuja na dwa rodzaje kryteridw oceny ofert, tj. cene albo ceng i inne
kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego. (...) Zatem jesli zama-
wiajacy decyduje si¢ na jedno kryterium oceny ofert, to ma by¢ nim cena brutto oferty
(art. 2 pkt 1 wzw. zart. 2 pkt 5 ustawy), za$ jesli decyduje si¢ na kryteria najkorzystniejsze
ekonomicznie, to jednym z kryteriéw ma by¢ cena brutto, a pozostatymi - inne kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu zamoéwienia, a nie inne kryteria cenowe. Ustawodawca
wart. 91 ust. 2 ustawy okreslil katalog otwarty kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamowienia, wskazujac przykladowo jako$¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, za-
stosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na srodowi-
sko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamoéwienia. Stworzenie jednak
katalogu otwartego w ocenie Izby nie moze stuzy¢ obejéciu art. 2 pkt 1 ustawy. Co wigcej
cenato ekwiwalent przedmiotu zamoéwienia, a wigc nie moze by¢ kryterium odnoszacym
sie do przedmiotu zamdéwienia. Na marginesie jedynie Izba zaznacza, ze nie ma prze-
szkod w ocenie Izby w stosowaniu podkryteriéw w ramach poszczegolnych kryteriow
oceny ofert, w tym ceny brutto, Izba stoi natomiast na stanowisku, ze kreowanie osob-
nego kryterium oceny w postaci ceny netto nie znajduje oparcia w ustawie. (...) W tym
stanie faktycznym Izba uznata kryterium ceny netto za niezgodne z art. 91 ust. 2 w zwigz-
kuzart. 2 pkt 115 ustawy i nakazala zamawiajacemu usuniecie kryterium naruszajacego
wskazane wyzej przepisy”.

. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie odnosza si¢ do waluty, w jakiej dokonywane
beda rozliczenia pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg. Zgodnie z art. 358 k.c., jezeli
przedmiotem zobowigzania podlegajacego wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej jest suma pieniezna wyrazona w walucie obcej, dluznik moze spetni¢ §wiadcze-
nie w walucie polskiej, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe bedace zrédltem zobowia-
zania lub czynno$¢ prawna zastrzega spetnienie $wiadczenia wytacznie w walucie obcej
(§ 1). Wartos¢ waluty obcej okreéla si¢ wedlug kursu sredniego oglaszanego przez Na-
rodowy Bank Polski z dnia wymagalnosci roszczenia, chyba ze ustawa, orzeczenie sa-
dowe lub czynnos$¢ prawna zastrzega inaczej (§ 2).

. W wyroku z 9.07.2014 r., KIO 1302/14, LEX nr 1497053, Krajowa Izba Odwotawcza
podzielita stanowisko wyrazone w wyroku z 22.04.2010 r., KIO 496/10, www.uzp.gov.
pl, ze: ,Wskazanie i wpisanie w danej pozycji kwoty »0 zl« jest jej wycena. »0O« jest liczba
wystepujaca w matematyce europejskiej, co najmniej od $redniowiecza, uznawang za
liczbe rzeczywista, calkowita i wymierng. Symbolowi »0« przypisana jest wigc konkretna
warto$¢ liczbowa. Wskazanie kwoty »0 zt« stanowi wiec wycene danej pozycji w prze-
ciwienstwie do braku podania jakiejkolwiek wartosci liczbowej, ktory nalezatoby uznaé
za brak wyceny, czyli podajac kwote »0 zt« wykonawca wskazal, jakg warto$¢ dla niego
przedstawia. Wskazanie, iz jest to warto$¢ granicznie niska, tzn. poinformowanie, iz
dany element jest - mowigc potocznie — bezwarto$ciowy, jak najbardziej stanowi jego
wyceng, a liczba »0« przyporzadkowana do jednostek pienieznych, w ktdrych wycena
zostala dokonana, taki wynik wyceny wyraza i obrazuje”. W ocenie Krajowej Izby Od-
wolawczej nie mozna uzna¢ dokonanej w taki sposéb wyceny jako niedopuszczalnej
w kontekscie postanowien SIWZ, gdyz specyfikacja nie zastrzegala niedopuszczalnosci
takiej wyceny poszczegdlnych ustug.

. W uchwale z 4.03.2015 r., KIO/KD 12/15, LEX nr 1661424, Krajowa Izba Odwolawcza
uznatla, ze warto$¢ ujemna odnoszaca si¢ do jednego ze skladnikéw wplywajacych na
ceng nalezy potraktowac jako upust, swoisty rabat, jakiego wykonawcy udzielili zama-
wiajacemu ,,w zakresie odebranych od zamawiajacego segregowanych odpadéw komu-
nalnych”. Krajowa Izba Odwolawcza zwrdcita uwage, ze: ,Na udzielenie powyzszego
rabatu wplyw miala sprzedaz surowcéw wtornych przez wykonawcow i uzyskiwanie
z tego tytutu przychodéw. Faktem powszechnie znanym jest to, iz wykonawcy uzyskuja
przychody ze sprzedazy surowcoéw wtoérnych pochodzacych z selektywnej zbidrki od-
padéw. W ocenie Izby warto$¢ ujemna podana przez wykonawcoéw w ofercie w oma-
wianym powyzej zakresie stanowi jedynie element kalkulacji ceny i nie moze przesadzac
o niezgodnosci oferty wykonawcy z przepisami prawa, poniewaz w przepisach obowia-
zujacego prawa brak jest regulacji zakazujacej uwzgledniania w cenie wszelkiego rodzaju
obnizek majacych wplyw na wysoko$¢ ceny, co bez watpienia mialo miejsce w tym
przypadku”.

. Blad w obliczeniu ceny oferty ma miejsce wtedy, gdy wykonawca oblicza ceng¢ oferty
inaczej, niz zostato to ustalone przez zamawiajacego (zob. wyrok KIO z 20.01.2011 r.,
KIO 49/11, LEX nr 718286). Zamawiajacy jest natomiast obowigzany ustali¢ w toku
badania ofert, czy wykonawca obliczyt cene zgodnie z przyjetym sposobem jej obliczenia.
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. Cena zaoferowana w ofercie powinna by¢ wyrazona w setnych czesciach zlotego, tj. do

drugiego miejsca po przecinku. Niedopuszczalne jest, aby rozliczenia mi¢dzy zamawia-
jacym a wykonawca byly dokonywane w jednostkach niemozliwych do wyegzekwowa-
nia (zob. wyrok KIO z 29.09.2011 r., KIO 2006/11, LEX nr 969528). W wyroku
2 15.02.2011 r., KIO 194/11, LEX nr 784464, Krajowa Izba Odwolawcza, odnoszac sie
do zagadnienia ceny, zwrdcila uwage, ze znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej
sa banknoty i monety - zlote i grosze — dlatego w polskim systemie ptatniczym nie stosuje
sie tysiecznych czesci ztotego. W systemie bankowym funkcjonuje natomiast wiele roz-
liczen pienigdza bezgotéwkowego, w tym rozliczen instrumentdéw pieniadza elektro-
nicznego, o réznym stopniu wymaganej dokladnosci po przecinku, przekraczajacej cze-
sto poziom 0,001, np. w rozliczeniach przewalutowan. Dopuszczalne jest zatem postu-
giwanie si¢ w obrocie kwotami o wartosci ponizej 1 grosza.

W wyroku z 26.06.2013 r., KIO 1386/13, LEX nr 1374916, Krajowa Izba Odwolawcza,
odnoszac sie do ceny ,,ujemne;j”, stwierdzita, ze: ,, Logicznym i jednoznacznym pozostaje,
ze jezelizamawiajacy nie dopuscil podawania w ofercie cen jednostkowych wyrazajacych
sie jako »0«, to jednocze$nie nie dopuscit cen »ujemnych«”.

W wyroku KIO 2 9.07.2014 r., KIO 1297/14, LEX nr 1497049, uznano, ze ,zaoferowanie
przez odwolujacego, w ostatecznym efekcie, ceny mniejszej od zera nie moze by¢ karane
przez zamawiajacego odrzuceniem oferty, skoro oferta zostala sporzadzona prawidtowo
i nie naruszala zadnych postanowien specyfikacji. Jednak przyjecie takiej oferty spowo-
dowatoby to, ze inne oferty, réwniez sporzadzone prawidfowo otrzymalyby ujemne
punkty, w trakcie oceny ofert, co nie byto przewidziane w specyfikacji, czyli wykonawcy
byliby niejako karani za prawidlowo wniesione oferty opiewajace na wilasciwie zaofe-
rowane wartosci. Sktad orzekajacy Izby podkresla, ze wykonawca, sktadajac oferte spo-
rzadzong zgodnie z wymogami specyfikacji, nie moze by¢ narazony na negatywne kon-
sekwencje braku przewidzenia przez zamawiajacego w specyfikacji jakiejs sytuacji, kto-
rymi to brakami byly w rozpoznawanym postepowaniu braki przewidzenia mozliwosci
zlozenia przez jednego z wykonawcow oferty z cena nizszg od zera”.

Cykl zycia

Definicja cyklu zycia odpowiada definicji cyklu zycia zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 20
dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym ,,cykl zycia” oznacza wszystkie kolejne lub
powigzane ze sobg etapy, w tym: dzialania badawczo-rozwojowe, ktore nalezy wykonad,
produkgje, obrot i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w caltym okresie
istnienia produktu lub obiektu budowlanego lub §wiadczenia ustugi - od nabycia su-
rowca lub wytworzenia zasobéw po wywdz, usuniecie i zakonczenie obstugi lub uzyt-
kowania. Rachunek kosztéw cyklu zycia obejmuje w odpowiednim zakresie niektdre lub
wszystkie koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robét budowla-
nych: koszty poniesione przez instytucje zamawiajaca lub innych uzytkownikdow, takie
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jak: koszty zwigzane z nabyciem, koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych
zasobow, koszty utrzymania, koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak ko-
szty zbiorki i recyklingu, koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym
zwigzane z produktem, ustugg lub robotami budowlanymi w trakcie ich cyklu zycia, o ile
ich warto$¢ pienigezna mozna okreéli¢ i zweryfikowa¢; takie koszty moga obejmowaé
koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty fagodzenia
zmiany klimatu (zob. art. 68 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE).

Z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia okresla si¢ kryterium kosztu (zob.
komentarz do art. 91 ust. 3b).

Dostawy

Przepis art. 2 pkt 2 ma zakres daleko szerszy, anizeli dostawa w rozumieniu przepiséw
Kodeksu cywilnego, ktory w art. 605 stanowi, ze przez umowe dostawy dostawca zobo-
wigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich do-
starczania cze$ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowiazuje si¢ do odebrania tych
rzeczy i do zaplacenia ceny. Definicja dostawy, okreslona w art. 605 k.c., nie obejmuje
rzeczy oznaczonych co do tozsamosci. Dostawy w rozumieniu art. 2 pkt 2 p.z.p. to na-
bywanie rzeczy, praw oraz innych dobr, w szczegélnosci na podstawie umowy sprzedazy
(art. 535-602 k.c.), dostawy (art. 605-612 k.c.), najmu (art. 659-692 k.c.), dzierzawy
(art.693-709 k.c.) orazleasingu (art. 709'-709' k.c.). Definicja dostaw, okreslona wart. 2
pkt 2, obejmuje nabywanie rzeczy oznaczonych co do gatunku, rzeczy oznaczonych co
do tozsamosci, a takze praw oraz innych débr. Do innych débr nalezy zaliczy¢ m.in.
energie elektryczng, energie jadrowa oraz energie cieplng. Z definicji dostawy wynika
wiec, ze wykonawcg dostawy moze by¢ zaréwno wytwdrca dostarczanych rzeczy, jak
i podmiot, ktdry nie jest ich wytworcg (producentem). Definicja dostaw (art. 2 pkt 2)
eliminuje obowigzek wytworzenia rzeczy, w przeciwienstwie do definicji zawartej w Ko-
deksie cywilnym (art. 605 k.c.). Uzycie wart. 2 pkt 2 wyrazéw ,,w szczego6lnosci” oznacza,
ze ,otwartym katalogiem uméw wskazanych w definicji dostawy ustawodawca umoz-
liwit uksztaltowanie stosunku prawnego w inny sposdb niz w oparciu o umowe sprze-
dazy, dostawy, najmu, dzierzawy czy tez leasingu, a polegajaca chociazby na wzajemnej
wymianie bez koniecznosci siegania po $rodki pieniezne (tzw. »umowa barterowa«) badz
tez dopuszczajacy czg$ciowe rozliczenie srodkami niepienieznymi z zastrzezeniem jed-
nak, ze taka umowa powinna wypelnia¢ wszystkie przestanki zawarte w definicji »za-
mowienia publicznego«” (zob. wyrok KIO 226.07.2011 r., KIO 1470/11, LEX nr 896134).

Definicja dostaw, okreslona w art. 2 pkt 2, jest spojna z definicjg zamowien na dostawy
okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy 2014/24/UE (,,»zamoéwienia publiczne na do-
stawy« oznaczajg zamowienia publiczne, ktérych przedmiotem jest zakup, dzierzawa,
najem lub leasing, z opcja lub bez opcji zakupu, produktéw. Zamodwienie publiczne na
dostawy moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie i instalacje”) oraz art. 2 pkt 4

46



16.

17.

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 2

dyrektywy 2014/24/UE (,»zamoéwienia na dostawy« oznaczaja zamowienia, ktorych
przedmiotem jest zakup, dzierzawa, najem lub leasing, z opcja lub bez opcji zakupu,
produktéw. Zamdwienie na dostawy moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie i in-
stalacje produktow”).

Za dostawe w rozumieniu art. 2 pkt 2 nalezy uznaé przeniesienie praw autorskich na
gruncie ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.z 2017 r.
poz. 880 ze zm.), z wyjatkiem autorskich praw osobistych. Prawo autorskie przewiduje,
ze twoércom przystuguja dwa rodzaje praw do utworu. Sg to autorskie prawa majatkowe
(art. 17-22 pr. aut.) i autorskie prawa osobiste (art. 16 pr. aut.). Jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, tworcy przystuguje wylaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania
nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu
(art. 17 pr. aut.). Pole eksploatacji to obszar, na ktérym z dzieta mozna korzysta¢, jak
np. druk, Internet, film itp. Prawa majatkowe moga by¢ przedmiotem swobodnego
obrotu. Oznacza to, ze w drodze umowy prawa te autor moze przenie$¢ na inny podmiot.
Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronig nieograniczona
w czasie i niepodlegajaca zrzeczeniu sie lub zbyciu wiez twdrcy z utworem, a w szcze-
golnosci prawo do autorstwa utworu, oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseu-
donimem albo do udostepniania go anonimowo, nienaruszalnosci tresci i formy utworu
oraz jego rzetelnego wykorzystania, decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu
publicznosci, a takze nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupdéw to ograniczony w czasie elektroniczny proces udzielania
zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg powszechnie dostepne ustugi, dostawy
lub roboty budowlane. Dynamiczny system zakupdw nie jest trybem udzielania zamo-
wienl. Ustanowienie dynamicznego systemu zakupdéw umozliwia otrzymanie duzej licz-
by ofert wskutek dostepnosci elektronicznych $rodkéw komunikowania si¢. System ten
zostal uregulowany w art. 102-104g. Dostawy powszechnie dostepne oraz ustugi po-
wszechnie dostepne to dostawy i ustugi, ktorych mozliwo$¢ nabycia ma kazdy konsu-
ment bez jakichkolwiek utrudnien. W uchwale z 26.03.2014 r., KIO/KD 21/14, LEX
nr 1458840, Krajowa Izba Odwolawcza, odnoszac si¢ do ustug powszechnie dostepnych,
zwrocila uwage, ze: ,,Pojecie ustugi powszechnej wystepuje na gruncie ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13
ze zm.), gdzie mowa jest o powszechnej dostepnosci do ustugi publicznego transportu
zbiorowego, ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (...), gdzie mowa
jest o dostepie do powszechnych ustug, a takze ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz.U.z2012.1529), gdzie wskazuje sie na powszechne ustugi pocztowe. Cecha
wspdlng wszystkich tych ustug jest ich dostepno$¢ dla kazdego bez wzgledu na to, czy
jest osobg fizyczng, czy prawna, czy tez inng jednostka organizacyjna, jak réwniez to,
czy jest podmiotem prawa prywatnego czy publicznego. Mozna réwniez uzna¢, ze ko-
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rzystanie z komunikacji np. miejskiej, czy wysylanie listow, telefonowanie i korzystnie
z Internetu nalezy do czynnosci wykonywanych codziennie przez nieograniczony krag
podmiotédw. Co potwierdza, ze powszechna dostepno$¢ zamdwienia réwniez na gruncie
polskiego prawa moze by¢ rozumiana jako zamodwienie biezacego uzytku. Co wigcej,
z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2012.1529) wynika, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnoéci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostep-
nych. To réwniez wskazuje na rozumienie na gruncie prawa krajowego pojecia ustug
powszechnie dostepnych jako ustug stuzacych zaspokajaniu biezacych, codziennych,
aktualnych potrzeb. Jakie zadania s3 zadaniami gospodarki komunalnej, wynika wprost
z ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, samorzadzie wojewodz-
kim. Sg to przede wszystkim dostawy wody, odprowadzanie $ciekdw, utrzymanie czys-
tosci, transport zbiorowy itp. Wszystkie te analizowane przepisy wskazujg, ze aby dana
dostawe czy ustuge zakwalifikowa¢ jako powszechnie dostepna musi ona stuzy¢ kazde-
mu do zaspokajania jego biezacych potrzeb. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uzna,
ze o dostepnosci ustugi nie $wiadczy to, od ilu podmiotéw na rynku mozna jg kupié, ale
to czy ustuga ta stuzy biezacemu uzytkowi przecietnego odbiorcy” (zob. takze uchwate
2 26.03.2014 r., KIO/KD 21/14, LEX nr 1458840).

Przepis art. 2 pkt 2a nie wymaga, by dostawy powszechnie dostepne nabywane na pod-
stawie umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie dostepne mialy ustalone standardy
jakosciowe tak jak w trybie zapytania o cene.

Zob. komentarz do art. 70 — dostawy lub ustugi powszechnie dostepne.
Kierownik zamawiajacego

Kierownikiem zamawiajgcego jest osoba lub organ, ktéry - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, statutem lub umowg - jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym,
z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajacego.

W okreslonych przypadkach kierownikiem zamawiajacego moze by¢ syndyk (zob.
art. 312 pr. upadl.). W przedsiebiorstwie pafistwowym kierownikiem zamawiajacego
jest dyrektor przedsiebiorstwa. W przypadku organéw samorzadu terytorialnego na
szczeblu powiatu kierownikiem zamawiajacego bedzie co do zasady zarzad powiatu,
ktéry zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 w.s.p. odpowiada za gospodarowanie mieniem po-
wiatu. W przypadku zaméwien zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem starostwa
powiatowego funkcje kierownika zamawiajacego bedzie pelni¢ starosta, ktory organi-
zuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami po-
wiatu oraz reprezentuje go na zewnatrz (art. 34 ust. 1 i 2 u.s.p.). Kierownikiem zama-
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wiajacego moze by¢ takze osoba, ktora zarzadza zamawiajacym na podstawie umowy
cywilnoprawnej (kontraktu menedzerskiego).

Kierownikiem zamawiajacego nie moze by¢ ustanowiony pelnomocnik zamawiajacego.
Pelnomocnikiem zamawiajacego moze by¢ wilasna jednostka organizacyjna zamawia-
jacego lub osoba trzecia (zob. komentarz do art. 15 ust. 2). Pelnomocnik zamawiajacego
nie moze wykonywa¢ czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego, gdyz
wykonywanie tych czynnosci kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie wy-
facznie pracownikowi zamawiajacego (zob. art. 18 ust. 2 zdanie drugie).

Kierownik zamawiajacego odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia (art. 18 ust. 1). Za przygotowanie i przeprowadzenie po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia odpowiadajg takze inne osoby w zakresie, w jakim
powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania (art. 18 ust. 2 zdanie pierwsze). Powierzenie wykonywania czynno$ci za-
strzezonych dla kierownika zamawiajacego musi mie¢ posta¢ upowaznienia zindywi-
dualizowanego (adresowanego do danego pracownika) z wymienieniem czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania oraz czynnosci w postepowaniu o udzie-
lenie zamo&wienia (zob. orzeczenia GKO: z 22.02.2010 r., BDF1/4900/87/89/09/3148,
LEX nr 794045; oraz z 13.06.2013 r., BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390, LEX
nr 2012124).

Jezeli przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia na pod-
stawie przepiséw odrebnych jest zastrzezone dla organu innego niz kierownik zama-
wiajacego, przepisy dotyczace kierownika zamawiajacego stosuje si¢ odpowiednio do
tego organu (art. 18 ust. 3). Przyktadowo - zgodnie z art. 66 ust. 4 u.rach.wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego dokonuje organ
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne
wigzace jednostke przepisy prawa stanowia inaczej. Kierownik jednostki (kierownik za-
mawiajgcego) nie moze dokona¢ takiego wyboru.

Najkorzystniejsza oferta

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ofertg najkorzystniejsza bedzie oferta:

1) z najnizsza ceng — jezeli cena jest jedynym kryterium oceny ofert,

2) z najnizszym kosztem - jezeli koszt jest jedynym kryterium oceny ofert,

3) przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie
do przedmiotu zamdéwienia publicznego - jezeli kryteriami oceny ofert sa cenaiinne
kryteria,

4) przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans kosztu i innych kryteriéw odnoszacych si¢
do przedmiotu zamoéwienia publicznego - jezeli kryteriami oceny ofert sa kosztiinne

kryteria,
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5) przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans innych kryteriéw odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamdwienia publicznego - jezeli kryteriami oceny ofert sa koszt staly
iinne kryteria (art. 91 ust. 2b),

6) przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans innych kryteriéw odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamoéwienia publicznego — jezeli kryteriami oceny ofert sg cena stata
iinne kryteria (art. 91 ust. 2b),

7) przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie
do przedmiotu zamdwienia publicznego w przypadku zamdwien w zakresie dzia-
talnosci tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisaé w spo-
sob jednoznaczny i wyczerpujacy,

8) przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans kosztu i innych kryteriéw odnoszacych sie
do przedmiotu zamdwienia publicznego w przypadku zamdwien w zakresie dzia-
talnosci tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisaé w spo-
sob jednoznaczny i wyczerpujacy.

25. Wybor najkorzystniejszej oferty musi nastgpi¢ przed uplywem terminu zwigzania oferta.

26. Wybor oferty moze nastapi¢ réwniez w sytuacji, gdy wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub nie
wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 94 ust. 3). W ta-
kim przypadku zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposréd pozostatych
ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza prze-
stanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. W przypadku
wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie art. 94 ust. 3 zamawiajacy nie dokonuje
czynnosci przewidzianych w art. 92, gdyz wybor oferty najkorzystniejszej, zgodnie
z art. 94 ust. 3, nie jest dokonywany na podstawie opisu kryteriéw oceny ofert i ich
znaczenia oraz sposobu oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Wybor najkorzystniejszej oferty na podstawie art. 94 ust. 3 jest czynnoscia
podejmowang przez zamawiajacego w postepowaniu.

27. W tzw. procedurze odwrdconej, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy lub nie wnosi wymaganego zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze zbada¢, czy nie podlega wy-
kluczeniu oraz czy spelnia warunki udzialu w postepowaniu wykonawca, ktory ztozyt
oferte najwyzej oceniong spo$rdd pozostatych ofert (art. 24aa ust. 2).

28. Wybor najkorzystniejszej oferty na podstawie art. 24aa ust. 2 lub art. 94 ust. 3 jest czyn-
noscig podejmowang przez zamawiajacego w postepowaniu.

29. Przepis art. 2 pkt 7a nie okre$la momentu zakonczenia postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego. W tej sprawie za rozstrzygajace nalezy uzna¢ stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w uchwale z 17.12.2010 r., IIT CZP 103/10, Biul. SN 2010/12,
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s. 11 (zob. takze orzeczenie GKO z 31.05.2012 r., BDF1/4900/25/23/12/466, LEX
nr 1224852), zgodnie zktdra postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego konczy
sie z chwilg zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego: ,,Postepowanie
»0 udzielenie zamowienia publicznego« na gruncie ustawy, zgodnie z trescig art. 2 ust. 7a
ustawy, w brzmieniu tego przepisu obowiazujacym od 29 stycznia 2010 r. (ustawa z dnia
2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 223, poz. 1778), da si¢ zdefiniowac¢ jako ciag czynnosci faktycz-
nych i prawnych rozpoczynajacy si¢ z chwilg ogloszenia o zamowieniu przestania za-
proszenia do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania
wyboru oferty wykonawcy. Przepis nie okre$la momentu zakonczenia tego postepowa-
nia, ale tre$¢ ustawy nie pozostawia watpliwosci, Ze postepowanie to konczy sie z chwila
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego”. Zob. takze wyrok KIO
2 8.08.2012 r.,, KIO 1594/12, LEX nr 1217141.

Newralgiczne roboty budowlane

Newralgiczne roboty budowlane, newralgiczny sprzet, newralgiczne ustugi to roboty
budowlane, sprzet lub ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktore wigzg sie z korzystaniem
z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja. Podobnie jak
art. 2 pkt 5a, 5b oraz 5c, réwniez art. 1 pkt 7 dyrektywy obronnej (dyrektywy
2009/81/WE) okresla newralgiczny sprzet, roboty budowlane i ustugi jako ,,sprzet, ro-
boty budowlane i ustugi do celow bezpieczenstwa, ktdre wiazg sie z korzystaniem z in-
formacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub zawierajg je”. Uzyte w definicjach
»hewralgicznych rob6t budowlanych”, ,,newralgicznego sprzetu” oraz ,,newralgicznych
ustug” sformutowanie ,,do celoéw bezpieczenistwa” oznacza roboty budowlane, sprzet lub
ustugi zamawiane do uzycia w celu wojskowym lub niewojskowym i zwigzanym z bez-
pieczenstwem. Definicja newralgicznego sprzetu nie wymaga, aby byl to sprzet specjalnie
zaprojektowany lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i przeznaczony do uzycia
jako bron, amunicja lub materialy wojenne, tak jak w przypadku definicji sprzetu woj-
skowego (art. 1 pkt 6 dyrektywy 2009/81/WE).

W dyrektywie obronnej ,,informacje niejawne” zostaly zdefiniowane w art. 1 pkt 8 jako
»wszelkie informacje lub materialy, niezaleznie od ich formy, charakteru lub sposobu
ich przekazania, ktérym przyznano okres§lony poziom niejawnosci lub ochrony ze
wzgledéw bezpieczenstwa i ktére — w interesie bezpieczenistwa narodowego i zgodnie
z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowigzujacymi w da-
nym panstwie cztonkowskim - wymagaja ochrony przed wszelkim sprzeniewierzeniem,
zniszczeniem, usunigciem, ujawnieniem, utratg lub dostepem ze strony oséb nieupo-
waznionych lub wszelkim innym zagrozeniem”. Przepisy Prawa zamdwien publicznych
nie normujg kwestii ochrony informacji niejawnych. W polskim systemie prawnym
sinformacje niejawne” (informacje, ktérym nadano klauzule ,,$cisle tajne”, ,.tajne”, ,,po-
ufne” lub ,zastrzezone”) zostaly okreslone w art. 5 u.o.i.n. Oznacza to, ze zasady i wa-
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runki ochrony informacji niejawnych na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa normujg przepisy o ochronie infor-
macji niejawnych.

Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,$cidle tajne”, jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez
to, ze zagrozi niepodleglosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyj-
nemu Rzeczypospolitej Polskiej, zagrozi sojuszom lub pozycji migdzynarodowej Rze-
czypospolitej Polskiej, ostabi gotowo$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej, doprowadzi
lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zotnierzy lub pracownikéw
stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wyko-
nuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywa-
nych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji osob udzielajacych im pomocy
w tym zakresie, zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, zolnierzy
lub pracownikéw, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub oséb
udzielajacych im pomocy w tym zakresie, zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
$wiadkéw koronnych lub oséb dla nich najblizszych, 0séb, ktorym udzielono $rodkéw
ochrony i pomocy przewidzianych w ustawie z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), albo $wiadkdw, o ktérych mowa
wart. 184 k.p.k., lub 0séb dla nich najblizszych.

Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnie-
nie spowoduje powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze uniemozliwi
realizacje zadan zwigzanych z ochrona suwerennosci lub porzadku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej, pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pan-
stwami lub organizacjami miedzynarodowymi, zaktdci przygotowania obronne panstwa
lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, utrudni wykonywanie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa panistwa lub $cigania sprawcéw zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego upraw-
nione, w istotny sposéb zakldci funkcjonowanie organdw $cigania i wymiaru sprawied-
liwosci, przyniesie strate znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,poufne”, jezeli ich nieuprawnione ujaw-
nienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze utrudni prowadzenie
biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, utrudni realizacje przedsie-
wzie¢ obronnych lub negatywnie wplynie na zdolnos¢ bojowa Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zakldci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenistwu obywatel,
utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone
bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, utrudni wyko-
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nywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone¢ porzadku pub-
licznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcow przestepstw i przestepstw
skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwoéci, zagrozi stabilnoéci systemu fi-
nansowego Rzeczypospolitej Polskiej, wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospo-
darki narodowej.

Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,zastrzezone”, jezeli nie nadano im wyzszej
klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wplyw na wy-
konywanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan
w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, prze-
strzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekono-
micznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacje niejawne przekazane przez organizacje miedzynarodowe lub inne panstwa
na podstawie uméw miedzynarodowych oznacza sie¢ polskim odpowiednikiem posia-
danej klauzuli tajnosci.

Obiekt budowlany

Pojecie obiektu budowlanego zostato wprowadzone do Prawa zaméwien publicznych
ustawa z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1271) i nie jest tozsame z pojeciem
obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud. Wprowadzenie do Prawa za-
mowien publicznych poje¢ obiektu budowlanego oraz rob6t budowlanych zapewnia
zgodne z postanowieniami dyrektyw unijnych dotyczacych zamdéwien publicznych
okreslenia zakresow tych poje¢. Obiekt budowlany w rozumieniu art. 2 pkt 5d to wynik
calosci robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej,
ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna. Definicja obiektu
budowlanego jest tozsama z definicja obiektu budowlanego zawarta w dyrektywach
2014/24/UE? i 2014/25/UE>.

Zasadnicze znaczenie dla ustalenia, czy mamy do czynienia z zamdwieniem na jeden
obiekt budowlany, bedzie mie¢ to, czy wynik cato$ci robét budowlanych lub inzynie-
ryjnych moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng, a ocena, czy
w konkretnym przypadku mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym, po-
winna by¢ dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkcji, ktore bedzie spet-

? Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 dyrektywy 2014/24/UE ,,»obiekt budowlany« oznacza wynik catoéci robét bu-
dowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samodzielnie spelnia¢ funk-
cje gospodarczg lub techniczng”.

* Zgodnie zart. 2 pkt 3 dyrektywy 2014/25/UE ,,»obiekt budowlany« oznacza wynik calosci robot budowlanych
w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza
lub techniczng”.
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nial’. W wyroku z 18.01.2007 r., C-220/05, Jean Auroux i inni v. Commune de Roanne
(Dz.Urz. UEC56,s.4; zob. pkt 41), Europejski Trybunal Sprawiedliwosci zwrocit uwage,
ze: ,Z art. 1 lit. ¢) dyrektywy wynika, Ze istnienie obiektu budowlanego powinno by¢
oceniane w zwiazku z funkcja gospodarcza lub techniczng rezultatu wykonanych robét
budowlanych (zob. wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawach polaczonych
C-187/04 i C-188/04 Komisja przeciwko Wtlochom, dotychczas nieopublikowany
w Zbiorze, pkt 26). Jak jasno wynika z szeregu postanowienl porozumienia, realizacja
parku rozrywki ma za zadanie przyciggniecie dzialalnosci handlowej i ustugowej, tak iz
nalezy uznad, ze porozumienie spetnia funkcje gospodarcza”.

Do zagadnienia podzialu zamoéwienia na roboty budowlane i pojecia obiektu budowla-
nego odniost si¢ rowniez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku z 5.10.2000 1.,
C-16/98, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Francuska, ECR 2000, s. I-8315,
ktory zapadt na gruncie uchylonej juz dyrektywy 93/38/EWG z 14.06.1993 r. koordy-
nujacej procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty dzialajace w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 199,
s. 84 ze zm.), lecz znajduje on zastosowanie rdwniez na gruncie dyrektyw 2004/17/WE
i2004/18/WE. Zdaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zasadnicze znacze-
nie dla odpowiedzi, czy mamy do czynienia z zamoéwieniem na jeden obiekt budowlany,
ma ustalenie, czy wynik cato$ci robot budowlanych lub inzynieryjnych moze samoistnie
spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna. Ocena, czy w konkretnym przypadku ma-
my do czynienia z jednym obiektem budowlanym, w rozumieniu dyrektywy powinna
by¢ dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkeji, ktére bedzie spetnial.
Oznacza to, ze calos¢ robdt budowlanych udzielanych w kilku postepowaniach nalezy
bra¢ pod uwage w kontekécie ustalenia obowiazku stosowania przepisow dyrektywy.
W wyroku C-16/98 Europejski Trybunal Sprawiedliwosci wskazal rowniez, ze istnienie
jednego podmiotu zamawiajacego i mozliwo$¢ przeprowadzenia przez przedsiebiorstwo
wspoélnotowe catodci robdt opisanych w odnosnych zamdéwieniach moze stanowi¢ do-
wod potwierdzajacy istnienie obiektu budowlanego w rozumieniu dyrektywy, nie moze
jednak stanowi¢ w tym wzgledzie kryterium decyzyjnego.

Definicja obiektu budowlanego jest tozsama z definicja obiektu budowlanego zawarta
w dyrektywach 2014/24/UE®i2014/25/UES. Pojecie obiektu budowlanego w rozumieniu
art. 2 pkt 5d oraz dyrektyw 2004/18/WE, 2004/17/WE, 2014/24/UE i 2014/25/UE jest

* Tak w opinii prawnej UZP: Zaméwienia publiczne na roboty budowlane realizowane w ramach jednego pro-
jektu infrastrukturalnego a zakaz dzielenia zamowienia na czesci w prawie krajowym i unijnym, www.uzp.
gov.pl (dostep: 20.10.2017 r.).

* Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 dyrektywy 2014/24/UE ,,»obiekt budowlany« oznacza wynik catoéci robét bu-
dowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samodzielnie spelnia¢ funk-
cje gospodarczg lub techniczng”.

¢ Zgodnie zart. 2 pkt 3 dyrektywy 2014/25/UE ,,»obiekt budowlany« oznacza wynik calosci robot budowlanych
w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza
lub techniczng”.
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autonomicznym pojeciem (ma znaczenie tylko na gruncie przepiséw o zaméwieniach
publicznych) i nie moze podlega¢ ocenie z punktu widzenia jego zgodnosci z pojeciem
obiektu budowlanego zawartym w Prawie budowlanym.

Obiektem budowlanym w rozumieniu art. 2 pkt 5d moze by¢ budynek spelniajacy
okreslong funkcje (budynek mieszkalny, budynek niemieszkalny), budowla (np. most,
wiadukt, tunel, oczyszczalnia $ciekdw), a takze zespdt obiektow budowlanych w rozu-
mieniu Prawa budowlanego, spelniajacy okreslong funkcje gospodarcza lub techniczng,
np. kompleks obiektow sportowych, w ramach ktérego funkcjonowa¢ beda odrebne
budynki sali gimnastycznej, ptywalni, sifowni itp.

Do pojecia obiektu budowlanego i rob6t budowlanych odniosta si¢ Gtéwna Komisja
Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, w orzeczeniu
229.09.2011 r., BDF1/4900/77/81/RN-23/11/2381, Biul. NDFP 2011/4, s. 112, w ktérym
stwierdzila, Ze ,,droga to budowla wraz z drogowymi inzynierskimi urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczong do prowadzenia
ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Z definicji tej w sposob oczywisty
wynika, ze kazda droga jest odrebnym obiektem budowlanym, w zwiazku z czym zle-
cenie ustug zwigzanych z naprawg poszczegolnych drég nie moglo dotyczy¢ wszystkich
drog, jako caltoéci, a kazdej drogi osobno, nie mozna tez zgodzi¢ sie z pogladem, ze
naprawy drég nalezalo potraktowac jako prace budowlane i obja¢ je jedynie postepo-
waniem przetargowym. GKO zwraca uwage, zZe przywolana ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (...) w art. 4 pkt 19 definiuje réwniez pozycje »remont
drogi«. Pod tym pojeciem rozumie¢ nalezy wykonanie robét przywracajacych pierwotny
stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie pier-
wotnym. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze w sprawie niniejszej dokladnie do czynienia do-
kfadnie z taka sytuacja. Obwiniony traktujac kazda droge jako odrebng budowle, pra-
widlowo udzielal zlecenia na wykonanie remontu kazdej drogiz osobna, poniewaz zadne
z zamoOwien nie przekraczalo réwnowartosci 14 000 euro [aktualnie 30 000 euro — przyp.
aut.], obwiniony zgodnie z treécig art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
nie miat obowigzku stosowania procedur nakladajacych przez te ustawe”. W uchwale
z 20.10.2010 r., KIO/KD 73/10, LEX nr 736812, Krajowa Izba Odwolawcza, odnoszac
sie do stanowiska zamawiajacego dotyczacego podobienstw w zamoéwieniach liniowych
na gazociagi i drogi, bedacych przedmiotem wskazanego przez niego orzecznictwa
Gléwnej Komisji Orzekajacej (GKO/Odw.-144/212/2001, LEX nr 51787) i Zespolu Ar-
bitréw (UZP/Z0/0-1460/04, LEX nr 195269) zwrdcila uwage, ze zagadnienia zamowie-
nia na dwie drogi powiatowe, bedace przedmiotem orzeczenia Gléwnej Komisji Orze-
kajacej, i na remont ulic, ktéry byl przedmiotem wyroku Zespotu Arbitréw, dotycza
dwdch réznych drog powiatowych pelnigcych rézne funkeje transportowe.

Zob. komentarz do art. 33 dotyczacy ustalania warto$ci zamdwienia na roboty budow-
lane.
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Oferta czesciowa

Oferta czesciowa to oferta przewidujaca, zgodnie z trescig SIWZ, wykonanie czesci za-
mowienia publicznego. Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia oferty czes-
ciowej, jezeli przedmiot zaméwienia jest podzielny (art. 83 ust. 2). Swiadczenie (zamé-
wienie) jest podzielne, jezeli moze by¢ spelnione czg$ciowo bez istotnej zmiany przed-
miotu lub wartosci $wiadczenia (art. 379 § 2 k.c.). Zamdwienie publiczne, ktére nie
odpowiada temu okresleniu, jest niepodzielne. Uzyte w art. 379 § 2 k.c. sformulowanie
»moze by¢ spelnione czgsciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartoéci §wiadcze-
nia” odnosi si¢ do dwoch kryteriow: fizycznych wlasciwosci przedmiotu zaméwienia
i stosunku wartosci ekonomicznej czesci przedmiotu zamdéwienia do jego calosci.

Przykladowo nie moga by¢ podzielone autobusy i samochody osobowe. Sformutowanie
»moze by¢ spelnione czgsciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartoéci §wiadcze-
nia” dotyczy nieznacznej zmiany wlasciwosci lub niewielkiej zmiany warto$ci przed-
miotu zaméwienia, dokonanych wskutek jego podziatu. Swiadczenie, ktérego przed-
miotem sg rzeczy oznaczone co do gatunku (wegiel, olej opatowy), jest z reguty podziel-
ne. Swiadczenie, ktérego przedmiotem sg rzeczy oznaczone co do tozsamoéci (np. nie-
ruchomodci, samochody osobowe), jest z reguly niepodzielne. Celem dzielenia
zamOwienia na cze$ci nie moze by¢ unikniecie stosowania przepiséw Prawa zamowien
publicznych (art. 32 ust. 2).

Jezeli przedmiot zamdwienia jest podzielny, zamawiajacy moze podzieli¢ zamoéwienie
na czesci, okreslajac zakres i przedmiot tych cze$ci. W takim przypadku zamawiajacy
okresla w ogloszeniu o zamdéwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub ogloszeniu o ustanowieniu syste-
mu kwalifikowania wykonawcow, a takze w zaproszeniu do skladania ofert lub w za-
proszeniu do negocjacji, czy oferte mozna sktada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub
wszystkich czedci zamowienia (art. 36aa ust. 112). Mozliwos¢ ustalenia przez zamawia-
jacego liczby cze$ci zamdwienia, na ktdre oferty cze$ciowe moze ztozy¢ jeden wyko-
nawca, stanowi wyjatek od zasady, ktorg jest uprawnienie wykonawcy do dokonania
swobodnego wyboru, na ile cze$ci zamowienia skiada oferte.

Zamawiajacy moze rowniez okresli¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu, w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamoéwienia, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub
w ogloszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow, a takze w zapro-
szeniu do skfadania ofert lub zaproszeniu do negocjacji, maksymalng liczbe czesci za-
mowienia, na ktére moze zosta¢ udzielone zamdwienie jednemu wykonawcy (art. 36aa
ust. 3).
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Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe czedci zamodwienia, ktérej mozna udzieli¢ jednemu
wykonawcy, pod warunkiem ze maksymalna liczbe czeéci, jaka moze by¢ udzielona jed-
nemu wykonawcy, wskaze w ogloszeniu o zamoéwieniu, w specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub w ogloszeniu
o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcdow, a takze w zaproszeniu do skla-
dania ofert lub zaproszeniu do negocjacji. W takim przypadku zamawiajacy okresla
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia obiektywne i niedyskryminujace kry-
terialub zasady, ktdre zastosuje w celu wyboru, w ktérych czesciach zostanie wykonawcy
udzielone zamoéwienie w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdwienia jeden wykonawca mialby uzyskaé wigksza liczbe cze$ci zamo-
wienia niz wynosi maksymalna liczba, na ktére moze zosta¢ mu udzielone zamowienie
(art. 36aa ust. 41 5).

Zgodnie z motywem 78 dyrektywy 2014/24/UE: ,,Zamdwienia publiczne powinny by¢
dostosowane do potrzeb MSP. Instytucje zamawiajace nalezy zacheca¢ do korzystania
z kodeksu najlepszych praktyk okreslonego w dokumencie roboczym stuzb Komisji
z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytutowanym » Europejski kodeks najlepszych praktyk ulat-
wiajacych dostep MSP do zamoéwien publicznych«, zawierajacego wytyczne mowigce
o tym, w jaki sposob instytucje te moga stosowaé ramy zamoéwien publicznych, aby
ulatwié udzial MSP. W tym celu oraz aby zwigkszy¢ konkurencje, instytucje zamawiajace
nalezy w szczegolnosci zachecaé do dzielenia duzych zamdwien na czesci. Podzialu ta-
kiego mozna dokona¢ na zasadzie ilosciowej, tak by wielko$¢ poszczegolnych zamowien
lepiej odpowiadata mozliwo$ciom MSP, lub na zasadzie jako$ciowej, z uwzglednieniem
réznych zaangazowanych branz i specjalizacji, tak by w wiekszym stopniu dostosowaé
tre$¢ poszczegélnych zamoéwien do wyspecjalizowanych sektoréw MSP, lub wedlug
réznych kolejnych etapdéw projektu. Wielko$¢ i przedmiot poszczegdlnych czesci za-
mowienia powinny by¢ dowolnie okre$lane przez instytucje zamawiajaca, ktora zgodnie
zodno$nymi przepisami o obliczaniu szacunkowej wartos$ci zamoéwienia, powinna takze
mie¢ prawo do tego, by udzieli¢ niektérych z tych cze¢éci zamdwienia bez stosowania
procedur niniejszej dyrektywy. Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek roz-
wazenia celowo$ci podzialu zamoéwien na czeéci, jednoczesnie zachowujac swobode au-
tonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jaka uzna za stosowna, nie
podlegajac nadzorowi administracyjnemu ani sadowemu. W przypadku gdy instytucja
zamawiajgca zdecyduje, Ze podzial zamdwienia na czeéci nie bylby wlasciwy, stosowne
indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zaméwienia powinny zawiera¢ wskazanie
gltéwnych przyczyn decyzji instytucji zamawiajacej. Przyczyny te moglyby by¢ na przy-
ktad nastepujace: instytucja zamawiajaca mogtaby stwierdzié, ze taki podzial grozitby
ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudno$ciami technicznymi lub nad-
miernymi kosztami wykonania zamdwienia, lub tez potrzeba skoordynowania dzialan
réznych wykonawcow realizujacych poszczegolne czesci zamowienia moglaby powaz-
nie zagrozi¢ wlasciwemu wykonaniu zamoéwienia. Panstwa cztonkowskie powinny za-
chowa¢ mozliwo$¢ podejmowania dalszych staran w celu utatwiania MSP udzialu w ryn-
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ku zamoéwien publicznych, rozszerzajac zakres obowigzku rozwazenia celowosci po-
dzialu zamdéwien na mniejsze czedci, zadajac od instytucji zamawiajacych uzasadnienia
decyzji o niedokonywaniu podzialu zaméwien na czesci lub czyniac ten podziat obo-
wigzkowym pod pewnymi warunkami. W tym samym celu panstwa cztonkowskie po-
winny takze mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia mechanizméw stuzacych dokonywaniu bez-
posrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcodw”.

Celem motywu 78 dyrektywy 2014/24/UE jest umozliwienie malym i srednim przed-
siebiorstwom ubiegania si¢ o udzielenie zaméwien publicznych o znacznych rozmiarach
lub wielkosci oraz zwigkszenie konkurencyjnosci. Z motywu 78 dyrektywy 2014/24/UE
nie wynika natomiast obowigzek podzialu zamoéwienia na czesci w kazdym przypadku.
Zamawiajacy bedzie uprawniony do niepodzielenia zamoéwienia w przypadku, gdy po-
dzial zamowienia ,,grozitby ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnoscia-
mi technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zamoéwienia, lub tez potrzeba
skoordynowania dziatan réznych wykonawcéw realizujacych poszczegélne czesci za-
mowienia moglaby powaznie zagrozi¢ wlasciwemu wykonaniu zamoéwienia”.

Powody niedokonania podzialu zamoéwienia na czesci zamawiajacy wskazuje w proto-
kole postepowania (art. 96 ust. 1 pkt 11). Przepis art. 96 ust. 1 pkt 11 stanowi przeniesienie
do przepiséw o zamowieniach publicznych art. 46 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie
z ktorym: ,,Instytucje zamawiajace moga postanowi¢ o udzieleniu zamdwienia w od-
dzielnych cze$ciach; mogg tez okresli¢ wielkos$¢ i przedmiot takich czesci. Z wyjatkiem
zamowien, w przypadku ktorych podziat byl obowiazkowy na mocy ust. 4 niniejszego
artykulu, instytucje zamawiajace dokonuja wskazania najwazniejszych powoddw swojej
decyzji o niedokonaniu podzialu na czeéci, ktdre zamieszcza sie w dokumentach zamo-
wienia lub w indywidualnym sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 84”.

W opinii prawnej Jak uzasadnié rezygnacje z podziatu zamowienia na czesci? Czy to, ze
zamawiajgcemu wygodniej jest miec jedng umowe niz trzy na poszczegélne czesci, jest
wystarczajgcym uzasadnieniem? (www.uzp.gov.pl, dostep: 20.10.2017 r.) Urzad Zamo-
wient Publicznych zwraca uwage, ze ,,ustawodawca europejski za okoliczno$¢ uzasad-
niajaca rezygnacje z podziatu na cze$ci uznat jedynie nadmierne trudnosci czy koszty
oraz brak koordynacji, skutkujacy powazna grozbg nieprawidtowej realizacji zamodwie-
nia. A contrario uzna¢ nalezy, iz obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnos-
ciami czy kosztami badZ nieznacznymi problemami z koordynowaniem dziatan wyko-
nawcow, a tym bardziej wygoda zamawiajacego, nie powinny stanowi¢ dostatecznej
podstawy do zaniechania podzialu zamdwienia na czesci. Jednakze zastrzec nalezy, ze
ocena ta powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzglednieniem wszystkich oko-
liczno$ci danego przypadku”.
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Oferta wariantowa

Oferta wariantowa to oferta przewidujaca, zgodnie z warunkami okreslonymi w specy-
fikacji istotnych warunkéw zamdwienia, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego
sposob wykonania zamdwienia publicznego. Zamawiajacy moze dopusci¢ lub wymagaé
zlozenia oferty wariantowej. Oferte wariantowa wykonawca sklada lacznie z oferts,
o ktérej mowa w art. 82 ust. 1, jezeli zamawiajacy tego wymaga. Oferta wariantowa musi
spelnia¢ minimalne wymagania okreslone przez zamawiajacego (art. 83 ust. 1a). Zama-
wiajacy odrzuca oferte, jezeli oferta wariantowa nie spelnia minimalnych wymagan
okreslonych przez zamawiajacego (art. 89 ust. 1 pkt 7c). Dopuszczenie do ztozenia oferty
wariantowej nie oznacza jednak zawarcia w niej wielu sposobéw wykonania przedmiotu
zamowienia. Informacje o mozliwosci lub wymogu zlozenia oferty wariantowej zama-
wiajacy zamieszcza w ogloszeniu o zamdwieniu (zob. art. 41 pkt 5, art. 48 ust. 2 pkt 4).
W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy zamieszcza opis sposobu
przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim muszg odpowiada¢
oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny, jezeli zamawiajacy wymaga lub
dopuszcza ich sktadanie (art. 36 ust. 2 pkt 4).

Postepowanie o udzielenie zamowienia

Z art. 2 pkt 7a wynika, ze postepowanie o udzielenie zaméwienia obejmuje czynnosci
dokonywane ,,w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta
umowa w sprawie zamdwienia publicznego, lub - w przypadku trybu zamdwienia z wol-
nej reki — wynegocjowania postanowien takiej umowy”. Przepis art. 2 pkt 7a nie okresla
natomiast wprost momentu zakonczenia postepowania. Postepowanie obejmuje okres
od wszczecia postepowania do udzielenia zamowienia (zob. uchwate SNz 17.12.2010 .,
III CZP 103/10, OSNC 2011/7-8, poz. 83). W przypadkach okreslonych w art. 93 ust. 1
lub 1a postepowanie konczy sie z chwila uniewaznienia postepowania (zob. wyrok KIO
2 9.03.2017 r., KIO 338/17, LEX nr 2256450). Czynno$ciami w podjetymi ,,w celu do-
konania wyboru oferty wykonawcy” nie beda czynnosci organizatorskie lub o charak-
terze technicznym, sporzadzenie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, a takze podpisanie umowy w sprawie zamowienia publicznego. Sporza-
dzenie protokotu stuzy wylacznie utrwaleniu przebiegu postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego, a zawarcie umowy to czynnos¢ bedaca konsekwencja przepro-
wadzonego postepowania.

W opinii Skfadanie oswiadczer o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 ustawy Pzp, przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
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zamowienia publicznego’ Urzad Zamoéwien Publicznych zwrdcit uwage, ze za ,,czynnosci
w postepowaniu” nalezy uzna¢ ,takie czynnosci, jak: wykluczenie wykonawcy, odrzu-
cenie oferty, wybdr najkorzystniejszej oferty, czy tez wystapienie z wnioskiem o unie-
waznienie postepowania. Art. 17 ust. 1 i 2 ustawy Pzp nie bedzie zatem dotyczyl osob,
ktére dokonujg czynnosci o charakterze pomocniczym, czy tez techniczno-organiza-
cyjnym, ktére wprost nie wywieraja wplywu na przebieg samej procedury zaméwienia
publicznego np. pracownikéw sekretariatu odbierajacych korespondencje czy pracow-
nikéw zamieszczajacych informacje na temat postepowania na stronie internetowej za-
mawiajacego”.

Protokoét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Protoké? jest dokumentem sporzadzanym przez zamawiajacego w formie pisemnej,
ktéry potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Proto-
kot prowadzi sie na biezaco.

Jezeli przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia przeprowadzono dialog
techniczny, informacja o przeprowadzeniu dialogu technicznego, o podmiotach, ktdre
uczestniczyly w dialogu technicznym, oraz o wplywie dialogu technicznego na opis
przedmiotu zamodwienia, specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia lub warunki
umowy stanowi element protokotu.

Protokol wraz z zalgcznikami jest jawny. Zatwierdzenie protokolu postepowania jest
czynnoscig zastrzezong dla kierownika zamawiajacego.

Zamawiajacy przechowuje protokol wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia za-
konczenia postegpowania o udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujacy jego niena-
ruszalno$¢. Jezeli czas trwania umowy przekracza 4 lata, zamawiajacy przechowuje
umowe przez caly czas trwania umowy.

Zob. komentarz do art. 961 97.
Roboty budowlane

Roboty budowlane w rozumieniu art. 2 pkt 8 to wykonanie albo zaprojektowanie i wy-
konanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2¢
lub obiektu budowlanego, a takze realizacja obiektu budowlanego, za pomoca dowol-
nych srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajacego. Pojecie
obiektu budowlanego zostalo zdefiniowane wart. 2 pkt 5d. Definicja rob6t budowlanych
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/skladanie-oswiadczen-o-

braku-lub-istnieniu-okolicznosci,-o-ktorych-mowa-w-art.-17-ust.-1-ustawy-pzp,-przez-osoby-wykonujace-
czynnosci-w-postepowaniu-o-udzielenie-zamowienia-publicznego (dostep: 20.10.2017 r.).
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okreslona w art. 2 pkt 8 odpowiada definicji zamdwien na roboty budowlane zawartej
w dyrektywach 2014/24/UE® i 2014/25/UE’. Pojecie robdét budowlanych w rozumieniu
art. 2 pkt 8 oraz dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE jest autonomicznym pojeciem, ma
znaczenie tylko na gruncie przepiséw o zamoéwieniach publicznych i nie moze podlegac
ocenie z punktu widzenia jego zgodnosci z pojeciem robdt budowlanych zawartym
w Prawie budowlanym. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z motywem 19 preambuty do dy-
rektywy 2009/81/WE: ,,Zamdéwienie mozna uznac za zaméwienie na roboty budowlane
tylko wtedy, jesli jego przedmiotem jest doktadnie wykonywanie dzialalnosci objetych
dziatem 45 »Wspolnego Stownika Zamoéwien« ustalonego rozporzadzeniem (WE)
nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV)' (zwanego dalej »CPV «), nawet jesli zamowie-
nie obejmuje inne ustugi konieczne do realizacji tych dziatan. Zaméwienia na ustugi
moga, w pewnych przypadkach, obejmowac roboty budowlane. Jednakze o ile takie ro-
boty budowlane majg charakter dodatkowy w stosunku do gtéwnego przedmiotu za-
mowienia oraz stanowig jego ewentualng konsekwencje lub uzupelnienie, fakt wlaczenia
takich robot w zakres zamdwienia nie uzasadnia zakwalifikowania zamdwienia jako za-
mowienia na roboty budowlane”. Dyrektywa 2009/81/WE nie zawiera zalacznika w za-
kresie wykazu robot budowlanych, zawiera natomiast w art. 1 pkt 3 odeslanie do dzia-
tu 45, ktory od kodu 45000000-7 (,,roboty budowlane”) do kodu 45520000-8 wiacznie
(»wynajem koparek wraz z obstugg operatorska”) okresla zakres pojecia robét budow-
lanych dla zamoéwien z dziedzin obronnosci i bezpieczenstwa.

Przepisy wydane na podstawie art. 2¢ to przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
226.07.2016 r. w sprawie wykazu robdét budowlanych (Dz.U. poz. 1125). Rozporzadzenie
uwzglednia postanowienia dyrektyw 2014/24/UE oraz 2014/25/UE. W zalaczniku do
rozporzadzenia okreslony zostal wykaz robdt budowlanych wynikajacy z przepiséw dy-
rektyw 2014/24/UE oraz 2014/25/UE. W zwiazku z faktem, ze dyrektywy 2014/24/UE
oraz 2014/25/UE nie wprowadzity zmian w wykazie robét budowlanych obowigzujacym
na gruncie poprzednich dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE, rozporzadzenie stanowi
bezposrednie powtdrzenie dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 3.12.2012 r. w sprawie wykazu rob6t budowlanych, ktére stanowito wdro-

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 dyrektywy 2014/24/UE ,,»zaméwienia publiczne na roboty budowlane« oznaczaja
zamoOwienia publiczne, ktérych przedmiotem jest jedno z nastepujacych dzialan: a) wykonanie albo zaréwno
zaprojektowanie jak i wykonanie robot budowlanych zwiazanych z jednym z rodzajow dzialalnosci okres-
lonych w zalgczniku II; b) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie jak i wykonanie obiektu budowlanego;
c) realizacja, za pomocg dowolnych srodkow, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslonym
przez instytucje zamawiajaca majaca decydujacy wplyw na rodzaj lub projekt obiektu”.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 dyrektywy 2014/25/UE ,,»zamoéwienia na roboty budowlane« oznaczaja zaméwienia,
ktérych przedmiotem jest jedno z nastepujacych dziatan: a) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak
i wykonanie rob6t budowlanych zwiazanych z jednym z rodzajéw dziatalnosci okreslonych w zalaczniku I;
b) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie obiektu budowlanego; c) realizacja, za pomoca
dowolnych $rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslonym przez podmiot zama-
wiajacy majacy decydujacy wplyw na rodzaj lub projekt obiektu”.

10 Dz.Urz. UE L 340, s. 1.
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zenie do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektyw 2004/18/WE
i2004/17/WE w zakresie wykazu robot budowlanych.

»Realizacja obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajacego” to sytuacja, w ktérej wykonawca ma wykona¢
gotowy obiekt budowlany, jak réwniez umowy o roboty budowlane, ktorych przedmio-
tem bedzie wykonanie obiektu budowlanego zgodnego z wymaganiami zamawiajgcego
na gruncie niestanowigcym wlasnosci zamawiajacego, a nastepnie przeniesienie wlas-
nosci lub innych praw do gotowego obiektu. W wyroku z 18.01.2007 r., C-220/05, Jean
Auroux i inni v. Commune de Roanne (Dz.Urz. UE C 56, s. 4), Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci: ,dokonujac wyktadni pojecia zamoéwienia na roboty budowlane oraz
pojecia obiektu budowlanego na gruncie dyrektywy 93/37/WE, uznal, iz z zaméwieniem
publicznym mamy do czynienia w przypadku umowy, w ktorej wlasno$¢ budynku par-
kingowego zostanie przeniesiona na instytucje zamawiajacg dopiero po jego wybudo-
waniu. ETS wskazal, iz aby zosta¢ uznanym za wykonawce odpowiedzialnego za wyko-
nanie zamodwienia publicznego na roboty budowlane w rozumieniu art. 1 lit. a) ww.
dyrektywy nie jest konieczne, aby podmiot zawierajacy umowe z instytucja zamawiajaca
byt w stanie sam bezposrednio wlasnymi sitami wykona¢ umdéwione $wiadczenie. Do-
datkowo ETS stwierdzil, ze definicja zamdwienia publicznego na roboty budowlane na-
lezy do wlasciwosci prawa wspdlnotowego i kwalifikacja takich umoéw w prawie krajo-
wym pozostaje bez wplywu na ustalenie czy dane porozumienie jest objete zakresem
stosowania dyrektywy. Z tez wyroku C-220/05 wynika, iz w celu ustalenia, Ze dochodzi
do udzielenia zamdwienia na roboty budowlane w rozumieniu art. 1 lit. a) dyrektywy
93/37/WE, wystarczajace jest wykazanie, iz rezultat wykonywanych robét budowlanych
ma petni¢ funkcje gospodarczg lub techniczng, zamierzenie budowlane bedzie realizo-
wane zgodnie z wymogami zamawiajacego, a zawierane porozumienie (umowe) bedzie
cechowa¢ pisemno$¢ i odplatno$é™!. Jezeli zatem zamawiajacy zamierza wynajaé nie-
ruchomo$¢, ktora odpowiadalaby jego wymaganiom, w sytuacji gdy zachodzi koniecz-
nos¢ wykonania robot budowlanych (np. wybudowania obiektu budowlanego), nie be-
dzie mial zastosowania art. 4 pkt 3 lit. i. Przedmiotem takiego zamodwienia nie bedzie
najem nieruchomosci, lecz wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu art. 2 pkt 8.

Kwestia uznania za roboty budowlane przeniesienia wlasnosci budynku dopiero po jego
wybudowaniu byta przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w wyroku z 16.09.2009r.,
IT CSK 104/09, LEX nr 527136. W sprawie, ktdrej ten wyrok dotyczyl, pozwana chciala
ulokowac¢ swoja siedzibe na zabudowanej nieruchomoséci, ale nie mogta zawrze¢ umowy
0 jej kupno wraz z przeniesieniem wiasnoéci, bo budynek, w ktérym widziala swoja
siedzibe w chwili zawierania pierwszej transakcji, jeszcze w ostatecznej postaci nie istnial.
Nie mozna wiec bylo naby¢ nieistniejacego przedmiotu umowy sprzedazy nierucho-
mosci, nie mozna tez byto zawrze¢ umowy warunkowej. Przyjeto wiec — typowa w takich

! Informacja o wyniku kontroli doraznej UZP/DKD/KN/51/10, www.uzp.gov.pl (dostep: 20.10.2017 r.).
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przypadkach — umowe przedwstepna, wywierajaca skutek zobowiazujacy. Okreslono
w niej oraz w dwdch umowach towarzyszacych, ze wlasciwy przedmiot sprzedazy w po-
staci budynku dopiero powstanie dzieki modernizacji istniejacego obiektu, ale tak da-
lece, ze nawet zostang dobudowane dwie kondygnacje oraz urzadzone otoczenie calej
nieruchomosci (parkingi itd.). Okreslono takze, ze ceng sprzedazy, wskazang juz w chwi-
li zawierania umowy przedwstepnej, bedzie cena przyszlego budynku, na ktérego mo-
dernizacje nalezalo uzyskaé pozwolenie na budowe. Sad Najwyzszy uznal, ze w takim
przypadku chodzito o normalng inwestycje w zakresie robdt budowlanych, ktérg w do-
datku pozwany systematycznie finansowal, nazywajac w pismach procesowych zalicz-
kowaniem na poczet ceny sprzedazy. Odnoszac sie do orzecznictwa europejskiego, Sad
Najwyzszy zwrdcil uwage, ze ,,w wyroku ETS z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Jean
Auroux (...) wyraznie stwierdzono, iz przeniesienie wlasnosci budynku dopiero po jego
wybudowaniu nie jest sprzedaza nieruchomosci, lecz umowa o roboty budowlane, ktére
to roboty moze wykonywac kolejny podmiot, bedacy wobec stron umowy osoba trzecia.
Taka osoba w niniejszej sprawie jest generalny wykonawca. Ponadto, zgodnie z powyz-
szym wyrokiem, dla wykazania, Ze chodzi o udzielenie zaméwienia publicznego wy-
starczy dowiedzenie wykonywania robdt odplatnie, zgodnie z wymaganiami zamawia-
jacego. (...). Przenoszac to rozstrzygniecie na rozpatrywang sprawe, mozna stwierdzic,
ze wykonaweca realizowal zamowienie wedlug wskazan pozwanej”.

Sprzet wojskowy

Sprzet wojskowy to wyposazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do po-
trzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materiaty wojenne.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 dyrektywy 2009/8 1/WE przepisy dyrektywy
stosuje sie do zamdwien udzielanych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktd-
rych przedmiotem s3 m.in. dostawy wyposazenia wojskowego, w tym wszelkich jego
czedci, komponentéw lub podzespotéw, oraz dostawy newralgicznego wyposazenia,
w tym wszelkich jego czesci, komponentdéw lub podzespotow.

Zgodnie natomiast z motywem 10 preambuly dyrektywy obronnej przez ,,sprzet woj-
skowy” nalezy rozumie¢ w szczego6lnosci typy produktow figurujace w wykazie broni,
amunicji i materialéw wojennych przyjetym decyzja Rady nr 255/58 z 15.04.1958 r."2
Wykaz ten obejmuje’?:
1. Bron reczng i automatyczna, takg jak strzelby, karabiny, rewolwery, pistolety, pis-
tolety maszynowe i karabiny maszynowe, z wyjatkiem broni mysliwskiej, pisto-
letéw i innej broni malokalibrowej o kalibrze ponizej 7 mm.
2. Bron artyleryjska, a takze bron dymna, gazowa oraz miotacze ognia:

12 Decyzja w sprawie ustalenia listy produktéw (bron, amunicja i materiaty wojenne), do ktérych odnoszg sie

przepisy art. 223 ust. 1 lit. b — obecnie art. 296 ust. 1 lit. b — Traktatu (dok. 255/58). Protokot z 15.04.1958 r.:
dok. 368/58.

13 Zob. Inf. UZP 2013/2, s. 64-66.
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a) armaty, haubice, mozdzierze, bron artyleryjska, bron przeciwpancerna, wy-
rzutnie rakietowe, miotacze ognia, bron bezodrzutows;

b) wojskowa bron dymng i gazowa.

3. Amunicje¢ do broni wymienionej w pkt 1 i 2 powyzej.
4. Bomby, torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajace:

a) bomby, torpedy, granaty, w tym granaty dymne, bomby dymne, rakiety, mi-
ny, pociski naprowadzajace, granaty podwodne, bomby zapalajace;

b) aparaty wojskowe i komponenty specjalnie zaprojektowane do obstugi,
montazu, demontazu, odpalania lub wykrywania rodzajéw broni wymie-
nionych w lit. a) powyzej.

5. Wojskowy sprzet kierowania ogniem:

a) komputerowe systemy odpalania i systemy naprowadzajace na podczerwien,
a takze inne urzadzenia do nocnego naprowadzania;

b) dalmierze, urzadzenia wskazujace pozycje, wysokosciomierze;

c) elektroniczne urzadzenia do $ledzenia obiektéw — zyroskopowe, optyczne
i akustyczne;

d) celowniki bombowe i celowniki broni oraz peryskopy stosowane w urzadze-
niach wymienionych w niniejszym wykazie.

6. Czolgi oraz specjalistyczne pojazdy bojowe:

a) czolgi;

b) uzbrojone lub opancerzone pojazdy wojskowe, w tym pojazdy plywajace;

¢) samochody opancerzone;

d) pétgasienicowe pojazdy wojskowe;

e) pojazdy wojskowe opancerzone;

f) przyczepy przeznaczone do transportu amunicji okre$lonej w pkt 3 i 4.

7. Srodki trujace lub $rodki radioaktywne:

a) biologiczne lub chemiczne $rodki trujace oraz $rodki radioaktywne przysto-
sowane do uzycia podczas dzialan wojennych przeciwko ludziom, zwierze-
tom lub plonom;

b) aparaty wojskowe do propagacji, wykrywania i okre$lania substancji wymie-
nionych pod lit. a) powyzej;

c) materialy do zwalczania substancji wymienionych pod lit. a) powyzej.

8. Prochy, srodki wybuchowe oraz ptynne lub stale materialy miotajace:

a) prochy oraz ptynne lub state materiaty miotajgce specjalnie zaprojektowane
do stosowania wraz materialami wymienionymi w pkt 3, 4 1 7 powyzej;

b) wojskowe $rodki wybuchowe;

c) $rodki zapalajace i mrozace do celéw wojskowych.

9. Okrety wojenne wraz z odno$nym sprzetem specjalistycznym:

a) wszelkiego rodzaju okrety wojenne;

b) sprzet specjalnie zaprojektowany do kladzenia, wykrywania i tralowania
min;

c) kable podwodne.
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10. Samoloty i sprzet do celéw wojskowych.
11. Wojskowy sprzet elektroniczny.
12. Aparaty fotograficzne i sprzet specjalnie zaprojektowane do celow wojskowych.
13. Inny sprzet:
a) spadochrony i sprzet spadochronowy;
b) sprzet do przekraczania ciekéw wodnych specjalnie zaprojektowany do ce-
léw wojskowych;
c) elektronicznie wspomagane reflektory do celéw wojskowych.
14. Specjalistyczne czeéci i urzadzenia o charakterze wojskowym dotyczace materia-
téw wymienionych w niniejszym wykazie.
15. Maszyny, sprzet i urzadzenia zaprojektowane wyltacznie w celu analizowania, wy-
twarzania, testowania i kontroli uzbrojenia, amunicji oraz aparatéw o charakterze
wylacznie wojskowym wymienionych w niniejszym wykazie.

Wykaz broni, amunicji i materialéw wojennych przyjety decyzja Rady nr 255/58
z 15.04.1958 r. nie stanowi jednak wyczerpujacego wykazu broni, amunicji oraz mate-
riatéw wojennych. Zgodnie z motywem 10 preambuly dyrektywy 2009/81/WE (obron-
nej) w wykazie tym figuruje jedynie sprzet, ktdry zostal zaprojektowany, opracowany
i wyprodukowany konkretnie dla celéw wojskowych. Wykaz ten ma jednak charakter
ogolny i ma by¢ szeroko interpretowany w miare rozwoju techniki, polityki zamdéwien
i wymogoéw wojskowych prowadzacego do opracowania nowych typoéw sprzetu, przy-
ktadowo na podstawie wspdlnej listy sprzetu wojskowego Unii. Do celéw dyrektywy
termin ,,sprzet wojskowy” powinien réwniez obejmowa¢ produkty, ktére wczesniej
przeznaczone byly do uzytku cywilnego - zostaja pdzniej zaadaptowane do potrzeb
wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne.

Sytuacja kryzysowa

Sytuacja kryzysowa to wojna, konflikt zbrojny lub jakakolwiek sytuacja, w ktorej wy-
stapila lub nieuchronnie wystapi szkoda wyraznie przekraczajagca swoim rozmiarem
szkody wystepujace w zZyciu codziennym oraz narazajaca zycie i zdrowie wielu oséb lub
majaca powazne nastepstwa dla dobr materialnych, badZ wymagajaca podjecia dziatan
w celu dostarczenia ludnosci srodkéw niezbednych do przezycia. Sytuacjg kryzysowa
bedzie réwniez stan kleski zywiotowej, stan wojenny oraz stan wyjatkowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja sytuacji kryzysowej wywodzi si¢ z definicji zawartej
wart. 1 pkt 10 dyrektywy 2009/81/WE, zgodnie z ktérym ,,sytuacja kryzysowa” oznacza
sjakakolwiek sytuacje w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim, w ktdrej wy-
stapilo zdarzenie szkody, wyraznie przekraczajace swoim rozmiarem zdarzenia szkody
majace miejsce w codziennym zyciu, a przy tym w znacznej mierze narazito zycie i zdro-
wie wielu ludzi, lub majgce powazne nastepstwa dla dobr materialnych lub wymagajace
podjecia dziatan w celu dostarczenia ludnosci srodkéw niezbednych dla Zycia; sytuacja
kryzysowa ma miejsce takze wowczas, gdy takie zdarzenie nalezy uznac¢ za nieuchronne;
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konflikty zbrojne i wojny stanowig sytuacje kryzysowe w rozumieniu niniejszej dyrek-
tywy”.

Srodki publiczne

Srodki publiczne zostaly wymienione w art. 5 ust. 1-3 u.f.p. Zaliczenie niektérych §rod-
kow do srodkow publicznych ma szczegolne znaczenie w przypadku podmiotéw, ktdre
nie majg statusu zamawiajacego i w zwigzku z tym nie stosuja przepiséw Prawa zamo-
wien publicznych w prowadzonej dzialalnosci. Jezeli ponad 50% warto$ci udzielanego
zamowienia jest finansowane ze $rodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, oraz jednoczesnie spelnione beda pozostate przestanki
okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 5, podmioty takie stang sie zamawiajacymi.

Umowa ramowa

Artykul 2 pkt 9a zawiera definicje legalng umowy ramowej. Celem umowy ramowej jest
okreslenie warunkéw dotyczacych zamdwien publicznych, jakich zamawiajacy bedzie
udziela¢ w przysztosci.

Umowa ramowa zostata uregulowana w art. 99-101b, a w przypadku zamowien w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa — w art. 131i.

Umowa o podwykonawstwo

Umowa o podwykonawstwo zawierana jest miedzy wybranym przez zamawiajacego
wykonawcg a innym podmiotem (podwykonawcg), a w przypadku zamdwien publicz-
nych na roboty budowlane takze miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawcg lub
miedzy dalszymi podwykonawcami. Definicja umowy o podwykonawstwo okreslona
w art. 2 pkt 9b ma zastosowanie na gruncie Prawa zamdwien publicznych, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 131a
ust. 5), ktore posiadajg autonomiczng definicj¢ umowy o podwykonawstwo'*. Ustugi,
dostawy lub roboty budowlane stanowigce przedmiot umowy o podwykonawstwo mu-
sza by¢ czescia zamdwienia publicznego.

W przypadku zamdéwien na ustugi lub dostawy umowa o podwykonawstwo bedzie pi-
semna umowa o charakterze odptatnym, zawierana w celu wykonania zamoéwienia
(ustugi lub dostawy) pomiedzy wybranym przez zamawiajacego wykonawcg a co naj-
mniej jednym innym podmiotem (podwykonawca). W przypadku zamoéwien na roboty
budowlane umowg o podwykonawstwo bedzie pisemna umowa o charakterze odplat-

Umowe w formie pisemnej o charakterze odptatnym zawierang w celu wykonania zamoéwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa miedzy wybranym przez zamawiajacego wykonawca a co najmniej jednym
innym podmiotem.
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nym, zawierana w celu wykonania zaméwienia (robot budowlanych) pomiedzy wybra-
nym przez zamawiajacego wykonawca a co najmniej jednym podwykonawcy, a takze
miedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonaw-
cami. Poniewaz celem umowy o podwykonawstwo bedzie wykonanie zamdwienia pub-
licznego, do uméw o podwykonawstwo beda zaliczane wytacznie umowy, ktorych celem
bedzie wykonanie przedmiotu zamdwienia publicznego okreslonego w umowie zawartej
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, podlegajacego odbiorowi przez zamawiajacego.
Na gruncie art. 2 pkt 9b umowa o podwykonawstwo to umowa zawierana w formie
pisemnej o charakterze odptatnym, ktdrej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane stanowigce czes¢ zamdwienia publicznego, zawarta miedzy wybranym przez
zamawiajgcego wykonawcg a innym podmiotem (podwykonawca). Na tle tego przepisu
mozna wyr6zni¢ trzy charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa: pisemnos¢,
odplatno$¢ i jej przedmiot — czyli $wiadczenie wykonania okreslonej cze$ci zaméwienia
publicznego. Przedmiotem umowy o podwykonawstwo sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane bedace czg$cia zamdwienia publicznego. ,Na gruncie orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej »czg$¢ zamdwienia« to wyodrebniony fragment z calosci przedmiotu
zamoOwienia. Za cze¢$¢ zamdwienia nie mozna uznaé¢ umow, wylacznie powigzanych
z przedmiotem zamodwienia publicznego. Zatem umowa o podwykonawstwo obejmuje
tylko takie umowy, ktore dotycza §wiadczen mozliwych do wyodrebnienia w tresci opisu
przedmiotu zamdwienia, badz tez $wiadczen stuzacych wykonaniu przedmiotu zamo-
wienia” (zob. wyrok KIO z 30.03.2016 r., KIO 387/16, LEX nr 2019373).

»Przedmiotem umowy o podwykonawstwo na ustugi, dostawy, jak i roboty budowlane
moze by¢ réwniez realizacja $wiadczenia wchodzacego w sktad opisu przedmiotu za-
mowienia, a takze realizacja takiego $wiadczenia, ktore stuzy wykonaniu przedmiotu
zamowienia, np. dostawa materialéw stuzacych realizacji rob6t budowlanych ujetych
w opisie przedmiotu zamdwienia. Nie beda objete zakresem umowy o podwykonaw-
stwo, takie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére wprawdzie beda powiazane
z przedmiotem zamodwienia, ale nie bedg stuzyly jego realizacji, np. ustugi ubezpiecze-
niowe lub prawnicze. Z definicji umowy o podwykonawstwo wynika zrdznicowanie
kregu podmiotéw uprawnionych do zawierania tego typu umoéw w zaleznosci, od ro-
dzaju zamoéwienia publicznego, ktérego umowy te dotycza. Na gruncie aktualnie obo-
wigzujacych przepisow ustawy Pzp, istnieje mozliwo$¢ zawarcia umowy o podwyko-
nawstwo pomiedzy wykonawca zamdwienia, a innym podmiotem (podwykonawca) bez
wzgledu na rodzaj zamoéwienia publicznego, do ktérego wykonania jest zobowigzany
wykonawca. Natomiast, w przypadku realizacji przez wykonawce zamdwienia na roboty
budowlane umowa o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa dostawy, ustugi, jak
i roboty budowlane, moze by¢ zawarta nie tylko pomiedzy wykonawca, a podmiotem
trzecim (podwykonawcg), ale takze, pomiedzy podmiotem trzecim (podwykonawca),
a innym podmiotem (dalszym podwykonawcg). Zakres ochrony przystugujacej pod-
wykonawcom ulegt zatem istotnemu rozszerzeniu na gruncie ustawy Pzp w zwigzku
z objeciem przez uregulowania w zakresie umowy o podwykonawstwo nie tylko pod-
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wykonawcow robdt budowlanych, jak ma to miejsce na gruncie Kodeksu cywilnego, ale
takze podwykonawcow dostaw i ustug bioracych udzial w realizacji zamoéwienia pub-
licznego, oraz tzw. dalszych podwykonawcow (w zakresie podwykonawstwa na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane realizowanego w ramach zamdwienia na roboty budow-
lane). W zwiazku z powyzszym, podwykonawcy ustug i dostaw, ktorzy w dotychczaso-
wym stanie prawnym pozbawieni byli mozliwosci egzekwowania swoich roszczen bez-
posrednio od zamawiajacego, w przypadku, gdy generalny wykonawca nie regulowat
wzgledem nich swoich zobowigzan, zostali zréwnani w tym zakresie z podwykonawcami
robo6t budowlanych, otrzymujac na gruncie ustawy Pzp takie same uprawnienia (in-
strumenty prawne)”".

Ustugi

Ustugi to wszelkie $wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub do-
stawy.

Wykonawca

Wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega sie o udzielenie zaméwienia publicznego,
ztozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego. Za jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej uznaje si¢ zaréwno jednostki organi-
zacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa nie przyznaje zdolnosci prawnej
(np. spotki cywilne), jak i jednostki organizacyjne niewyposazone przez prawo w 0so-
bowo$¢ prawng, ktérym przystuguje zdolno$é prawna (np. spotka jawna, partnerska,
komandytowa, komandytowo-akcyjna). Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, sa podmiotami prawa. Oznacza to,
ze moga w pelnym zakresie uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym i by¢ podmiotami
stosunkéw prawnych.

Definicja wykonawcy ma charakter zmienny. W trybach, w ktorych skladane sg oferty,
po uplywie terminu ich skladania status wykonawcy przystugiwaé bedzie tym, ktorzy je
ztozyli. Po uplywie tego terminu podmiot, ktory nie zlozyl oferty, traci status wyko-
nawcy. Po zakonczeniu postepowania (po udzieleniu zamdwienia) status wykonawcy
bedzie przystugiwa¢ temu, kto zawart umowe w sprawie zamoéwienia publicznego.

Za ,ubieganie si¢ o udzielenie zamoéwienia” nalezy uznaé kazdy przejaw woli uzyskania
zamowienia publicznego (np. ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, zwrdcenie sie do zamawiajacego o zmiane¢ lub wyjasnienie tresci specyfikacji
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/dotyczace-

przepisow-o-podwykonawstwie,-obowiazujacych-od-dnia-24-grudnia-2013-r.-dz.-u.-z-2013-r.,-poz.-1473
(dostep: 20.10.2017 r.).
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istotnych warunkéw zamowienia, udzial wykonawcy w negocjacjach w trybie zamo-
wienia z wolnej reki).

Przepisy dotyczace wykonawcy stosuje si¢ odpowiednio do wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia (art. 23 ust. 3).

Zakupy cywilne

Zakupy cywilne to zamdwienia inne niz zamdéwienia udzielane przez zamawiajacych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg:

1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub po-
dzespotow;

2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespotow;

3) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o ktorym
mowaw pkt 112, iwszystkiejego czesci, komponentyipodzespoly zwiazane z cyklem
zycia tego produktu;

4) roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgiczne ro-
boty budowlane lub ustugi,

ktére obejmuja zamdwienia na dostawy niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do
celow logistycznych.

Definicja zakupow cywilnych co do zasady odpowiada definicji okres§lonej wart. 1 pkt 28
dyrektywy 2009/81/WE (,,zamoéwienia niepodlegajace art. 2, obejmujace zamdowienia na
produkty niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych i zawierane
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 177).

Zamawiajacy

Definicja zamawiajgcego ma charakter ogolny. Zamawiajacym moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obo-
wigzana do stosowania Prawa zamoéwien publicznych. Wykaz podmiotéw obowigza-
nych do stosowania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych okresla art. 3 ust. 1. Inne
niz okreslone wart. 3 ust. 1 pkt 1-4 podmioty moga by¢ przedmiotowo zobowigzane do
zastosowania Prawa zamoéwien publicznych w przypadku okreslonym w art. 3 ust. 1
pkt 5.

Zamowienia publiczne

Zamowienia publiczne to umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Definicja za-
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mowien publicznych jest spojna z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy
2014/24/UE (,»zaméwienia publiczne« oznaczaja umowy o charakterze odplatnym za-
wierane na pismie pomiedzy co najmniej jednym wykonawca a co najmniej jedna in-
stytucja zamawiajaca, ktérych przedmiotem jest wykonanie rob6t budowlanych, dosta-
wa produktéw lub $§wiadczenie ustug”). Definicja zamdwien publicznych nie odnosi si¢
do tozsamosci beneficjentéw dostaw, ustug lub robét budowlanych, a takze pochodzenia
$rodkow, z ktdrych wyplacane jest wynagrodzenie wykonawcy. Do uznania umowy za
zamoOwienie publiczne jest zatem wystarczajace, aby umowa miata charakter odptatny
i zostala zawarta w formie pisemnej, nawet jezeli jest to umowa na rzecz osoby trzeciej.
Majac na wzgledzie definicje zamdéwienia publicznego, mozna stwierdzi¢, ze jest nim
umowa zawierana pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, w wykonaniu ktdrej korzys¢
majatkowg otrzymujg zaréwno zamawiajacy — w postaci ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlanej, ktore zostaly wykonane na jego rzecz oraz w celu zaspokojenia potrzeb zwia-
zanych z jego funkcjonowaniem lub realizacjg przypisanych mu zadan - jak i wyko-
nawca — w postaci zaptaty lub w innej, niekoniecznie pieni¢znej, postaci, ktdrej wartos¢
moze zostaé przedstawiona w pienigdzu'®.

Réwniez na gruncie prawa unijnego i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci uznaje
sie, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego ma charakter odplatny, jezeli zama-
wiajacy zobowigzany jest do swiadczenia wzajemnego wzgledem wykonawcy, w zamian
za $wiadczenia, ktore ten ma wykonaé (por. wyrok ETS 2 12.07.2001 r., C-399/98, Ordine
degli Architetti delle Province di Milano e Lodi i inni v. Comune di Milano, ECR 2001,
s. [-5409, pkt 77). Przedmiotem umowy w sprawie zamdwienia publicznego jest zawsze
ekwiwalentna wymiana $§wiadczenia pienieznego zamawiajacego za dostawe, ustuge lub
robote budowlang $wiadczone przez wykonawce.

Z punktu widzenia kwalifikacji prawnej umowy w sprawie zamdwienia publicznego
istotne jest uzyskanie przez zamawiajacego i wykonawce okreslonego przysporzenia.
Jezeli wskutek zawarcia umowy zamawiajacy i wykonawca nie uzyskuja przysporzenia,
brak jest podstaw do stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych. Nawigzujac
do odptatnego i wzajemnego, a w konsekwencji ekwiwalentnego charakteru umowy
w sprawie zamowienia publicznego, w opinii Zlecanie spotkom komunalnym przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego wykonywania zada# wlasnych'” Urzad Zaméwien Pub-
licznych stwierdzil, ze: ,Z odplatnego charakteru zamoéwienia publicznego wynika, iz
kazda ze stron umowy ma uzyskac od drugiej strony okreslong korzys¢ majatkows. Przy
czym korzy$cia zamawiajgcego ma by¢ okreslona ustuga, dostawa lub robota budowlana,
a korzys$cig wykonawcy wynagrodzenie za t¢ ustuge, dostawe lub robote budowlang.
Konsekwencja takiego ujecia umowy w ramach pojecia zamdwienia publicznego jest
ustalenie, Ze umowa taka bedzie miala zawsze charakter umowy dwustronnie zobowig-
Zob. Inf. UZP 2013/3, s. 56.

http://docplayer.pl/11256150-Zlecanie-spolkom-komunalnym-przez-jednostki-samorzadu-terytorialnego-
wykonywania-zadan-wlasnych.html (dostep: 20.10.2017 r.).
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zujacej, w ktorej kazda ze stron wystepowac bedzie w podwojnej roli wierzyciela i dtuz-
nika. Tak rozumiane zamdwienie publiczne obejmowac bedzie w gléwnej mierze umo-
wy wzajemne, w ktorych $wiadczenie jednej ze stron umowy stanowi ekwiwalent swiad-
czenia drugiej strony (art. 487 § 2 k.c.). Wymoég odplatnosci zamoéwienia publicznego
oznacza zatem, ze zamoOwieniem publicznym sa tylko takie umowy, na podstawie ktd-
rych ustugi, dostawy lub roboty budowlane (§wiadczenie wykonawcy) sa wykonywane
w zamian za wynagrodzenie ze strony zamawiajacego (...). Z takiego ukladu wzajemnych
relacji stron umowy wynika, iz w wyniku zamdwienia publicznego zamawiajacy w za-
mian za okreslone przysporzenie ze strony wykonawcy (ustuge, dostawe lub robote bu-
dowlana) sam dokonuje przysporzenia na rzecz wykonawcy. Istotne zatem z punktu
widzenia kwalifikacji prawnej zamdwienia publicznego jest uzyskanie przez kazdg ze
stron umowy okreslonego przysporzenia”. Rowniez w opinii Przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci jako forma wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia publicznego'® Urzad
Zamowien Publicznych za wazne uznat uzyskanie przez kazda ze stron umowy okres-
lonego przysporzenia (, W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, ze przez umowe
odplatng nalezy rozumie¢ umowe, na mocy ktdrej strona dokonujaca przysporzenia na
rzecz drugiej strony otrzymuje w zamian korzy$¢ majatkowa”). W wyroku
226.07.2011r.,KIO 1470/11, LEX nr 896134, Krajowa Izba Odwolawcza zwrécita uwage,
ze: ,W doktrynie prawa cywilnego przyjeto, ze odptatna czynnoscig prawng jest taka
czynnos¢, w ktdrej kazda ze stron uzyskuje korzys¢ majatkowa (rozumiang zaréwno
jako korzys¢ o charakterze pieni¢znym, jak réwniez inng korzys¢ majatkowa w postaci
$wiadczen niepienieznych). Zatem biorac pod uwage definicje zamoéwienia publicznego,
nalezy stwierdzi¢, iz jest nim umowa zawierana pomiedzy zamawiajacym a wykonawca,
w wyniku ktdrej korzy$¢ majatkowq otrzyma zamawiajacy w postaci wykonanego na
jego rzecz zamodwienia (ustugi, dostawy lub roboty budowlanej), jak i wykonawca, otrzy-
mujacy korzy$¢ w postaci zaplaty lub w innej formie, nie zawsze pienieznej (jednak
w postaci, ktdrej warto$¢ mozliwa jest do przedstawienia w pienigdzu). Tym samym na
gruncie ustawy p.z.p. brak jest podstaw do przyjecia, iz niedopuszczalnym byloby uisz-
czenie wynagrodzenia wykonawcy cze¢$ciowo badz w calo$ci w formie niepieniezne;.
Powyzsze zostalo réowniez potwierdzone przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt III SA/Wa 1671/05, LEX
nr 2391457

Definicja zamowienia publicznego nie jest zwiazana z pochodzeniem $rodkéw zama-
wiajacego z okreslonych zrodel. Oznacza to, ze zamdwienie publiczne nie jest zwigzane
wylacznie z wydatkowaniem srodkéw publicznych. Do uznania umowy za zamdwienie
publiczne wystarczajace jest, ze zamawiajacy zawiera ja odplatnie i w formie pisemnej
(zob. art. 139), nawet jesli jest to umowa na rzecz osoby trzeciej. Okoliczno$¢, ze zaplata
umowna nie pochodzi ze §rodkdéw wlasnych zamawiajacego, nie przesadza o tym, czy

'8 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/

przeniesienie-wlasnosci-nieruchomosci-jako-forma-wynagrodzenia-wykonawcy-zamowienia-publicznego
(dostep: 20.10.2017 r.).
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w danym przypadku miato miejsce zamowienie publiczne. Jezeli zamawiajacy jest zo-
bowiazany do zaplacenia (uiszczenia) naleznosci wykonawcy, nie jest istotne, skad po-
chodzg srodki przeznaczone na pokrycie umownych zobowigzan zamawiajacego. O tym,
czy w danym przypadku ztozone zostalo zamdwienie publiczne, nie przesadza zatem to,
ze wynagrodzenie wykonawcy nie pochodzi ze srodkéw publicznych.

W opinii Stosowanie ustawy Prawo zaméwieni publicznych przy zawieraniu umow gru-
powego ubezpieczenia pracowniczego® Urzad Zamoéwien Publicznych zwrdcil uwage, ze
»platno$¢ w ramach zamdwienia na grupowe ubezpieczenia pracownicze, mimo iz do-
konywana przez zamawiajacego, moze by¢ finansowana przez podmiot trzeci (pracow-
nika) i najego rzecz, nie za§ zamawiajacego, moze by¢ wykonane swiadczenie stanowiace
przedmiot umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Podkresli¢ nalezy, ze konstruk-
cja grupowego ubezpieczenia pracownikow przewiduje, Ze to zamawiajacy samodzielnie
i we wlasnym imieniu zobowiazuje si¢ wobec wykonawcy i dokonuje na jego rzecz
okreslonego przysporzenia, wykonawca za$ zobowigzany jest do spelnienia §wiadczenia
wzajemnego w postaci okreslonych w umowie ustug, dostaw lub robét budowlanych.
Z sytuacjg opisana powyzej mamy do czynienia w szczegdlnoéci w przypadku grupowych
umow ubezpieczen na zycie zawieranych z zakladem ubezpieczeniowym przez praco-
dawce zobowigzanego do stosowania ustawy p.z.p. na rzecz jego pracownikéw. Dnia
11 sierpnia 2007 r. weszta w Zycie nowelizacja przepisow kodeksu cywilnego, w wyniku
ktdrej w miejsce poprzednio funkcjonujacej umowy na rzecz osoby trzeciej, ustawo-
dawca wprowadzil umowe na cudzy rachunek. W art. 808 Kodeksu cywilnego znalazlo
sie unormowanie, wedle ktorego z roszczeniem o zaplate skladki zaklad ubezpieczen
moze wystapi¢ wylacznie przeciwko ubezpieczajacemu. Umowa grupowego ubezpie-
czenia pracowniczego na zycie stanowi przyktad umowy zawieranej na cudzy rachunek,
w ramach ktérej pracodawca jest ubezpieczajacym, a pracownik ubezpieczonym.
W konsekwencji to pracodawca, nie za$ pracownik, obcigzony jest zobowigzaniem plat-
niczym w postaci sktadki, mimo iz ci¢zar finansowania sktadki ponosza pracownicy,
ktorzy — akceptujac warunki ubezpieczenia — wyrazaja jednocze$nie zgode, aby byta ona
potracana z ich wynagrodzenia. Sposéb pobierania skladki i oznaczenie pracownikéw
jako beneficjentéw $wiadczen wynikajg z umowy ubezpieczeniowej, co nie zmienia fak-
tu, Ze strong umowy ubezpieczenia jest pracodawca, ktory przekazuje sktadke na wska-
zane przez zaktad ubezpieczen konto i to na nim, jako stronie umowy, cigza wynikajace
z umowy i przepisdw prawa zobowigzania platnicze. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze
umowa ubezpieczenia w tym przypadku stanowi umowe grupowa na rzecz osoby trzeciej
(art. 808 Kodeksu cywilnego), a jej stronami s3: ubezpieczyciel oraz pracodawca jako
ubezpieczajacy”.

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-
wyboru-wykonawcy-zamowienia-na-konkretna-usluge,-dostawe-lub-robote-budowlana-w-oparciu-o-
przepisy-ustawy-pzp-oraz-wylaczenie-tego-obowiazku/stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-
przy-zawieraniu-umow-grupowego-ubezpieczenia-pracowniczego (dostep: 20.10.2017 r.).
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Z zamoéwieniem publicznym mamy do czynienia takze w przypadku, gdy wynagrodze-
niem wykonawcy jest wylacznie korzy$¢ w postaci nabycia wlasnosci kopalin uzyska-
nych w zwigzku z wykonaniem robdt budowlanych (zob. wyrok SA w Bialymstoku
220.09.2013 r., I ACa 391/13, LEX nr 1372253).

Przepisy Prawa zamdwien publicznych stosuje si¢ takze w przypadku rozporzadzania
$rodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, jezeli zostal on utworzony przez
podmiot obowigzany do stosowania Prawa zamoéwien publicznych na podstawie art. 3
ust. 1, a $rodki z niego s3 przeznaczane na finansowanie dzialalnosci socjalnej organi-
zowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania z funduszu oraz na dofinansowanie
zakladowych obiektéw socjalnych (zamdwienie ma charakter umowy odplatnej). Obo-
wigzek stosowania prawa zamoéwien publicznych wystepuje, gdy $rodki zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych sa wydatkowane na dostawy, ustugi lub roboty budow-
lane na podstawie odplatnej umowy cywilnoprawnej o charakterze wzajemnym. W ta-
kim przypadku srodKki te sg przekazywane w zamian za konkretne §wiadczenie wzajem-
ne wykonawcy?.

Zamobwienia sektorowe
Problematyka zamowien sektorowych zostata uregulowana w art. 132-138f.
Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Problematyka zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zostata uregulo-
wana w art. 131a-131w.

Oznakowanie

Problematyke oznakowania oraz warunkéw, w ktérych zamawiajacy moze okresli¢
w opisie przedmiotu zaméwienia w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji
zamowienia okreslone oznakowanie, okresla art. 30a.

Oznakowanie to zaswiadczenie, po$wiadczenie lub kazdy inny dokument potwierdza-
jacy, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniaja okreslone
wymogi. Oznakowanie odpowiada etykietom, o ktérych mowa w art. 43 dyrektywy
2014/24/UE (,W przypadku gdy instytucje zamawiajace zamierzajg dokona¢ zakupu
robo6t budowlanych, dostaw lub ustug o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spo-
fecznych lub innych, moga one w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia
zamoOwienia lub w warunkach realizacji zamowienia, wymagac¢ okreslonej etykiety jako

20 Tak w opinii UZP: Srodki zakladowego funduszu swiadczeri socjalnych, www.uzp.gov.pl (dostep:

20.10.2017 r.).
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$rodka dowodowego na to, ze te roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wy-
magane cechy (...)”.

Srodki komunikacji elektronicznej

92. Srodki komunikacji elektronicznej to $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu
ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1219) lub faks.

93. Na podstawie art. 18 pkt 1-4 nowelizacji z 22.06.2016 r. w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18.10.2018 r.,
a w przypadku postepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajgcego — przed
dniem 18.04.2017 r.:

1) komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa si¢ zgodnie z wyborem
zamawiajacego za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
2 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1481), osobiscie, za posred-
nictwem postanca, faksu lub przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w ro-
zumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna;

2) jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja o$§wiadczenia, wnioski, zawiadomie-
nia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu §rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elek-
troniczng, kazda ze stron na zadanie drugiej strony niezwlocznie potwierdza fakt ich
otrzymania;

3) w przypadku zamdéwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajacy moze
wymaga¢ uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sa ogolnie dostepne lub zamawiajacy za-
pewnia alternatywne $rodki dostepu do takich narzedzi;

4) ofertyiwnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego sktada si¢ pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo - za zgoda
zamawiajacego — w postaci elektronicznej, podpisane odpowiednio wlasnorecznym
podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

ST (ochylone

[Delegacja do wydania rozporzadzenia okreslajacego wykaz robo6t
budowlanych]

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
robot budowlanych, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicz-
nych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 65,
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z péin. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”, oraz dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamo-
wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.03.2014, s. 243, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”.

Wykaz robét budowlanych, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy 2014/24/UE
oraz dyrektywy 2014/25/UE okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r.
w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz.U. poz. 1125).

[Zakres podmiotowy]

1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych, zwanych dalej ,,zamo-
wieniami”, przez:
1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finan-

sach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-

3

3a

4

)

~ ~

dajace osobowosci prawnejs

inne, niz okres$lone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegolnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemyslowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub po-
$rednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad polowe udzialow albo akgji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy skltadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego

- oile osoba prawna nie dziata w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem
nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia
dzialalnosci;

zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 3;

inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdowienie jest udzielane
w celu wykonywania jednego z rodzajow dzialalnosci, o ktorej mowa
w art. 132, a dzialalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegol-
nych lub wylacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,
pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywieraja na nie dominujacy wplyw, w szczegolnosci:

a) (uchylona)

b) posiadaja ponad polowe udzialow albo akgji lub,
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¢) posiadaja ponad polowe gloséw wynikajacych z udzialéw albo akgji, lub
d) (uchylona)
e) maja prawo do powolywania ponad polowy skltadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;
5) inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodza nastepujace oko-
licznosci:
a) ponad50% warto$ci udzielanego przez niezamowienia jest finansowane
ze $rodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1-3a,
b) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
¢) przedmiotem zamdwienia s3 roboty budowlane w zakresie inZynierii
ladowejlub wodnej okre$lone wzalaczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE,
budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkéw szkolnych, budynkow szkot wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub uslugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi;
6-7) (uchylone)
2. Prawami szczeg6lnymi lub wylacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 sa prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wy-
konywania okreslonej dzialalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotow, wy-
wierajace istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dzialalnosci przez inne pod-
mioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogloszonego publicznie postepo-
wania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriéw, w szczegolnosci
postepowania:
1) obejmujacego ogloszenie 0 zamdéwieniu lub wszczecie postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
2) prowadzonego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w ust. 2a.
2a. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podaje w drodze obwieszczenia oglasza-
nego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz za-
mieszcza na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych, zwanego dalej
»Urzedem”, wykaz aktow prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku
IT do dyrektywy 2014/25/UE.
3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przyznajac $rodki finansowe na dofinanso-
wanie projektu, moga uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatko-
waniu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Jednostki sektora finanséw publicznych

. Jednostki sektora finanséw publicznych zostaly wymienione w art. 9 u.fp., zgodnie
z ktorym sektor finanséw publicznych tworza:
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1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) zwiazki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaklady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

11) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spdtek prawa handlowego.

2. Organami wladzy publicznej sa Sejm i Senat oraz Prezydent. Sejm i Senat sprawuja
wladze ustawodawczg. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje wladze wykonaw-
czg. Organami administracji rzadowej sa: Rada Ministrow, przewodniczacy okreslonych
w ustawach komitetéw oraz kierownicy urzedéw centralnych. Do organéw administra-
cji rzadowej nalezy zaliczy¢ wojewoddw, ktorzy sg przedstawicielami Rady Ministréow
w wojewddztwach. Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich i Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji to organy kontroli panistwowej i ochrony prawa. Do organéw
kontroli panstwowej i ochrony prawa nalezy zaliczy¢ réwniez regionalne izby obra-
chunkowe (zob. art. 172 ust. 2 Konstytucji RP).

3. Sadyitrybunaly zostaly wymienione w art. 173-201 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 173
Konstytucji RP sady i trybunaty sa wladzg odrebna i niezalezng od innych wladz. Wymiar
sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢
ustanowiony tylko na czas wojny. Do drugiej kategorii zaliczy¢ nalezy Trybunal Stanu
i Trybunal Konstytucyjny. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
z punktu widzenia legalno$ci. Organami nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorza-
du terytorialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finan-
sowych regionalne izby obrachunkowe.

77



Art. 3 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

. Jednostkami samorzadu terytorialnego sa gminy, powiaty i wojewddztwa. Zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego reguluja ustawa o samorzadzie gminnym?*,
ustawa o samorzadzie powiatowym? oraz ustawa o samorzadzie wojewddztwa®. Za-
mawiajgcym jest dana jednostka samorzadu terytorialnego (np. powiat), ktéra dziala
przez swoje organy.

Zwiazki metropolitalne - forma prawna wlasciwa dla obszaru metropolitalnego w Pol-
sce bedaca zrzeszeniem gmin, ktore charakteryzuja sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych na ob-
szarze spéjnym pod wzgledem przestrzennym. Obecnie polskie ustawodawstwo okres-
lito mozliwo$¢ powstawania zwigzku metropolitalnego tylko w wojewddztwie $laskim.
1.07.2017 r. zostal utworzony zwigzek metropolitalny w wojewddztwie $laskim pod na-
zwa ,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia”, ktéry rozpocznie swoja dzialalnos¢
1.01.2018 r.

. Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budze-
towa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j jest
plan dochodéw i wydatkéw (plan finansowy jednostki budzetowej) — art. 11-17 u.f.p.

. Samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swo-
jej dziatalnoéci z przychodéw wlasnych. Podstawg gospodarki finansowej samorzado-
wego zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan
$rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz
rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 1i2 u.f.p.). Przez
samorzadowe zaklady budzetowe moga by¢ wykonywane zadania wlasne jednostki sa-
morzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostéw, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

2l Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875).
> Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868).
# Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 1. poz. 486 ze zm.).
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6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

8) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej 0s6b niepetnosprawnych,

9) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczego6lnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

10) cmentarzy.

Agencja wykonawcza (art. 18-22 u.f.p.) jest panstwowg osobg prawng tworzong na
podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Agencja wykonawcza pro-
wadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicz-
nychiw ustawie, na podstawie ktorej jest tworzona. Projekt rocznego planu finansowego
agencji wykonawczej ustala jej wlasciwy organ w porozumieniu z ministrem sprawuja-
cym nadzor nad agencja wykonawczg. Po zatwierdzeniu przez ministra sprawujacego
nadzor projekt jest przekazywany Ministrowi Finansoéw, w trybie i terminach okreslo-
nych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Agencja wy-
konawcza moze otrzymywa¢ dotacje z budzetu panstwa w zakresie okreslonym w od-
rebnych ustawach. Agencja wykonawcza moze zaciggac zobowigzania na okres realizacji
danego zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne na obstuge zo-
bowigzania znajdujg si¢ w rocznym planie finansowym. Rada Ministréw moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia gospodarki finansowej agencji wyko-
nawczych, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednolitosci zasad finansowania
agencji wykonawczych oraz przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci. Agencja wy-
konawcza jest m.in.: Agencja Nieruchomo$ci Rolnych, Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Agencja Rezerw Materialowych, Agencja Rynku Rolnego, Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

. Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych two-

rzong w celu realizacji zadan publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione za-
dania i pokrywa koszty swojej dzialalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przycho-
dow. Moze ona by¢ tworzona przez ministra lub szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw, za zgoda Rady Ministrow, udzielong na jego wniosek, a takze przez organ lub
kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p.*, jako organ wykonujacy

Minister Finanséw wiacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kon-
troli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewo6dzkimi sgdami administracyj-
nymi, Krajowej Rady Sagdownictwa, sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura
Wyborczego i Pafistwowej Inspekeji Pracy (art. 139 ust. 2 u.f.p.).
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funkcje organu zalozycielskiego. Instytucja gospodarki budzetowej moze otrzymywaé
dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak
stanowig. Podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny
plan finansowy (art. 23-28 u.f.p.).

. Panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy. Przychody

panstwowego funduszu celowego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sa pono-
szone na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych. Panstwowy fundusz celowy
nie ma osobowoéci prawnej i stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dys-
ponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny okreslony w niej organ.
Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢ funduszy, ktérych jedynym zrédtem
przychodow, z wylaczeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja
z budzetu panstwa. Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego
jest roczny plan finansowy (art. 29 u.f.p.).

Organizacje, zasady dziatania i finansowania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS)
okreslajg art. 66-79a ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
22017 r. poz. 1778 ze zm.). Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest pafistwowa jednostka
organizacyjng i posiada osobowo$¢ prawng. Nadzér nad zgodnoscia dziatan ZUS z obo-
wigzujgcymi przepisami sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego. Nadzor ten nie moze dotyczy¢ spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnej. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych dziata na podstawie ustawy
o finansach publicznych oraz innych ustaw regulujacych poszczegélne zakresy jego
dziatalnosci. W postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w stosunku
do terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jest Prezes
ZUS.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) dziala na podstawie ustawy
220.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 277 ze zm.).
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego kieruje Prezes, ktory jest centralnym or-
ganem administracji panstwowej. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowa-
dzi samodzielng gospodarke finansowa. Podstawy finansowe ubezpieczenia i dziatal-
nosci KRUS stanowig takze fundusze emerytalno-rentowy, administracyjny oraz pre-
wengji i rehabilitacji (sg panstwowymi funduszami celowymi), ktérymi dysponuje Pre-
zes KRUS.

Narodowy Fundusz Zdrowia funkcjonuje na podstawie ustawy z 27.08.2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1793 ze zm.). Srodki finansowe Narodowego Funduszu Zdrowia s3 $rodkami pub-
licznymi (art. 114 u.s.0.z.).
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Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej funkcjonuja na podstawie ustawy
2 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1638 ze zm.). Na podstawie
art. 26 ust. 1 u.d.l. podmiot leczniczy spetniajacy przestanki okreslone wart. 3 ust. 1 p.z.p.
moze udzieli¢ zamdwienia na udzielanie w okreslonym zakresie §wiadczen zdrowotnych
podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢ leczniczg lub osobie legitymujacej si¢ nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
lub okre$lonej dziedzinie medycyny. Udzielenie zamdwienia nastepuje w trybie kon-
kursu ofert, do ktérego stosuje sie odpowiednio art. 140, 141, 146 ust. 1, art. 147, 148
ust. 1, art. 149, 150, 151 ust. 1,2 14-6, art. 152, 1531154 ust. 1 i 2 u.$.0.z. Konkursu ofert
nie stosuje sie do zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych row-
nowartosci kwoty 30 000 euro liczonej wedtug sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro, ustalonego w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 p.z.p. Do udzielenia
zamowienia na wykonywanie w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych podmio-
towi wykonujacemu dzialalnos¢ lecznicza lub osobie legitymujacej si¢ nabyciem facho-
wych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
okreslonej dziedzinie medycyny nie stosuje si¢ przepiséw o zamoéwieniach publicznych.
Konkursu ofert nie stosuje sie do ustugi transportu sanitarnego. Dla oceny dopuszczal-
nosci zastosowania przepisow art. 26 u.d.l. do zamoéwien na ustugi transportu sanitar-
nego rozstrzygajace znaczenie ma ustalenie, czy ustugi te wchodza w zakres pojecia
$wiadczen zdrowotnych. Swiadczenie zdrowotne to dziatania stuzace zachowaniu, ra-
towaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace
zprocesuleczenialub przepiséw odrebnych regulujacych zasadyich wykonywania (art. 2
ust. 1 pkt 10 u.d.l.). Zgodniezart. 3 ust. 1 u.d.l. dziatalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych. Rodzajami dziatalnosci leczniczej sg: stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne (szpitalne i inne niz szpitalne) oraz ambulatoryjne §wiadczenia
zdrowotne. Zakresy rodzajow dzialalnosci leczniczej okreslajg art. 2 ust. 1 pkt 11 i 12
oraz art. 9-12 u.d.l. W zadnym z tych przepiséw nie wymienia si¢ ustug transportu
sanitarnego. Transport sanitarny nie miesci sie rowniez w zakresie legalnej definicji
$wiadczenia okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. Zgodnie natomiast z art. 5 pkt 33a
u.$.0.z. transport sanitarny to przewdz osob albo materialéw biologicznych i materialéw
wykorzystywanych do udzielania §wiadczen zdrowotnych, wymagajacych specjalnych
warunkoéw transportu.

Uczelnie publiczne dzialajg na podstawie ustawy z 27.07.2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1842 ze zm.), ktdra stosuje sie do publicznych i niepu-
blicznych szkot wyzszych. Ustawy nie stosuje sie do szkot wyzszych i wyzszych semina-
riéw duchownych prowadzonych przez koécioly i zwigzki wyznaniowe, z wyjatkiem
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, chyba ze ustawa lub umowa miedzy rzadem
a wladzami kosciolow lub zwigzkéw wyznaniowych stanowi inaczej. Rektor kieruje
dziatalnoscig uczelnii reprezentuje ja na zewnatrz, jest przelozonym pracownikow, stu-
dentéw i doktorantéw uczelni. Rektor opracowuje i realizuje strategie rozwoju uczelni,
uchwalang przez organ kolegialny uczelni wskazany w statucie. Uchwata moze okresli¢

81



15.

16.

17.

18.

19.

Art. 3 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

$rodki na wdrazanie tej strategii, w tym pochodzace z funduszu rozwoju uczelni. Rektor
uczelni wojskowej oraz uczelni stuzb panstwowych jest jednocze$nie komendantem
uczelni w rozumieniu przepiséw, odpowiednio, o stuzbie wojskowej albo o wlasciwej
stuzbie panstwowej.

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne dzialaja na pod-
stawie ustawy z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2017 r. poz. 1869).
Polska Akademia Nauk jest panistwowg instytucjg naukowg i ma osobowos¢ prawna.

Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury. Zgodnie z ustawg z 25.10.1991 r. o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862 ze zm.)
dziatalnos$¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury (art. 1
ust. 1). Formami organizacyjnymi dzialalno$ci kulturalnej sg w szczegdlnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w r6znych
dziedzinach kultury (art. 2). Podmiotami uprawnionymi do tworzenia instytucji kultury,
dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym, sa
ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych oraz jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 819 ust. 1). Panistwowa instytucja kultury w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej jest Narodowy Instytut Fryde-
ryka Chopina, utworzony na podstawie ustawy z 3.02.2001 r. o ochronie dziedzictwa
Fryderyka Chopina (Dz.U. Nr 16, poz. 168).

Panstwowe i samorzadowe osoby prawne s3 tworzone na podstawie odrebnych ustaw.
Podstawg gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych oséb prawnych jest
plan finansowy sporzadzony zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o finansach publicznych. Panstwowymi osobami prawnymi sa m.in.:
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci, Polska Organizacja Turystyczna, Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Pro-
blematyke panstwowych i samorzadowych 0séb prawnych reguluje art. 30 u.f.p.

Wojewodzkimi osobami prawnymi, poza wojewoddztwem, s3 samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore
moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw wylacznie przez wojewoddztwo
(art. 47 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, insty-
tutow badawczych, bankéw i spdtek prawa handlowego. Zasady tworzenia i funkcjo-
nowania panstwowych i samorzagdowych osob prawnych reguluja przepisy powolujace
te podmioty do Zycia. Zalicza sie do nich wojewodzkie os$rodki ruchu drogowego, wo-
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jewddzkie osrodki doradztwa rolniczego oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodne;j.

Inne, niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Inne, niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej to wyodrebnione panstwowe jednostki organizacyjne ko-
rzystajace z mienia Skarbu Panstwa (mienia panstwowego), nieposiadajace osobowosci
prawnej, dzialajace w formach innych niz okre$lone w ustawie o finansach publicznych.
Podmioty te, nie posiadajac osobowosci prawnej, uzaleznione s3 od panstwa dzialaja-
cego przez swoje organy. Wplyw organéw panstwowych moze przejawia¢ sie w usta-
wowym okre$laniu sktadu i zadan tych podmiotéw, jak réwniez w powolywaniu czlon-
kow wladz tego podmiotu czy tez finansowaniu dzialalnoéci. Zamawiajacy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, to wyodrebnione panstwowe jednostki organizacyjne ko-
rzystajace z mienia Skarbu Panstwa, nieposiadajace osobowosci prawnej i niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych. Podmioty te, nie posiadajac osobowosci
prawnej, uzaleznione s od panstwa dzialajacego przez swoje organy. Organ panstwa to
osoba lub grupa osob, ktorych dziatania na mocy obowiazujacego prawa s uwazane za
dzialania panstwa. Organ panstwa to rowniez cz¢s¢ aparatu panstwowego, wyodreb-
niona od pozostalych elementdw tego aparatu przez swoja organizacje i kompetencje,
odpowiednio zorganizowana instytucja, utworzona na podstawie przepiséw prawa i po-
wolana do wykonywania okreslonych zadan w imieniu panstwa, przy zastosowaniu
$rodkow wynikajacych z charakteru wladzy panstwowej. Wplyw organéw panstwowych
moze polegaé na ustawowym okreslaniu skladu i zadan zamawiajacych, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 2, lub powolywaniu cztonkéw wladz tego podmiotu czy tez finanso-
waniu dzialalno$ci. W obrocie prawnym inne niz jednostki sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej korzystaja z osobowosci prawnej Skarbu Panstwa,
mimo iz majg wydzielony rachunkowo i organizacyjnie majatek trwaly i obrotowy.
Panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej charakteryzuje
organizacyjne, majatkowe i kompetencyjne wyodrebnienie ze struktury panstwowej, co
przejawia si¢ m.in. wladaniem wyodrebnionymi skfadnikami mienia panstwowego, sa-
modzielnoécig finansowg oraz odrebnoscia organizacyjng w zakresie co najmniej po-
dejmowania czynnosci zwyklego zarzadu. Jednocze$nie brak przyznania osobowosci
prawnej takiej jednostce wynika z posiadania osobowosci prawnej przez sam Skarb
Panstwa, dziatajacy przez swoje statio fisci (organy jednostek organizacyjnych, ktére
dokonujg czynnosci za Skarb Panstwa). Inna niz jednostka sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych panstwows jednostka organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej jest Przedsigbiorstwo Gospodarki Le$nej
»Lasy Panstwowe”, dzialajace na podstawie ustawy z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U.
z 2017 r. poz. 788 ze zm.). Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna
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nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadza-
nego mienia. W sktad Laséw Panstwowych wchodza nastepujace jednostki organiza-
cyjne: Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcje Laséw Panstwo-
wych, nadle$nictwa, inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.
Regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych tworzy, faczy, dzieli, likwiduje oraz okresla
ich zasieg terytorialny, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw srodowi-
ska, na wniosek Dyrektora Generalnego. Nadle$nictwa tworzy, taczy, dzieli, likwiduje
oraz okresla ich zasieg terytorialny Dyrektor Generalny, na wniosek dyrektora regio-
nalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny
przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Pafistwowych. Dyrektora Gene-
ralnego powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Podmioty prawa publicznego

Podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 3 odpowiadaja na gruncie dyrektywy 2014/24/UE
kategorii ,podmiotéw prawa publicznego”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
2014/24/UE ,,podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktdry posiada wszystkie
ponizsze cechy:
1) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,
ktore nie majg charakteru przemystowego ani handlowego,
2) posiada osobowo$¢ prawng oraz
3) jest finansowany w przewazajacej czeéci przez panstwo, wladze regionalne lub lo-
kalne lub inne podmioty prawa publicznego, badz jego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych wtadz lub podmiotéw, badz ponad potowa czlonkdéw jego organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostalta wyznaczona przez pan-
stwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

Dla uznania podmiotu za ,,podmiot prawa publicznego” kryteria okreslone wart. 2 ust. 1
pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE powinny wystapi¢ kumulatywnie. Na duze znaczenie po-
jecia podmiotéw prawa publicznego wskazuje rowniez orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci (np. orzeczenie ETS w sprawie C-373/00 Adolf Truley GmbH v. Bestattung
Wien GmbH, ECR 2003, 5. I-1931; wyrok w sprawie C-44/96 Mannesmann Anlagenbau
Austria AGiinniv. Strohal Rotationsdruck GesmbH, ECR 1998, 5.1-73; wyrok w sprawie
C-237/99 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Francuska, ECR 2001, s. I-939;
wyrok w sprawie C-283/00 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krélestwo Hiszpanii,
ECR 2003, s.1-11697). Z uwagi na tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt 3 orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej jest wazna podstawg do dokonywania wykladni. Nalezy
zauwazy¢, ze w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawodawca postuguje sie pojeciem osoby prawnej
(»inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspoka-
jania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, poje-
dynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot”). Pojecie oso-
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bowosci prawnej okreslajace zdolno$¢ oséb prawnych do bycia podmiotem praw i obo-
wigzkow oraz do dokonywania we wlasnym imieniu czynnosci jest immanentnie zwig-
zane z powstaniem osoby prawnej, gdyz bez osobowosci prawnej osoba prawna przestaje
istnie¢. Jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, okreslana potocz-
nie jako ulomna osoba prawna (lub niezupelna osoba prawna), jest podmiotem stosunku
prawnego, nieposiadajacym wprawdzie osobowosci prawnej, lecz posiadajacym na mo-
cy ustawy zdolno$¢ prawng. Ulomnymi osobami prawnymi w prawie polskim sg m.in.:
spotka jawna, spolka partnerska, spétka komandytowa, spotka komandytowo-akeyjna,
wspdlnota mieszkaniowa, spotka akcyjna w organizacji, spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia w organizacji. Utomna osoba prawna moze nabywac prawa i zaciagaé zo-
bowigzania mocg swojego dzialania, moze takze pozywa¢ i by¢ pozywana. Na gruncie
art. 3 ust. 1 pkt 3 bycie osoba prawnag jest warunkiem koniecznym dla uznania okreslo-
nego podmiotu za podmiot prawa publicznego. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku art. 3
ust. 1 pkt 3, przy jednoczesnym spelnieniu pozostalych przestanek wynikajacych z de-
finicji podmiotu prawa publicznego, nawet podmioty nieposiadajace osobowos$ci praw-
nej moga zosta¢ uznane za podmiot prawa publicznego. Wskazuje na to wyktadnia
»panstwa” dokonana przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Przyktadowo w orze-
czeniu Trybunatu (Czwartej Izby) z 20.09.1988 r. w sprawie 31/87 Gebroeders Beentjes
BV v. Paiistwo Holenderskie, ECR 1988, s. 4635 (Beentjes), uznano, ze pojecie to inaczej
rozumiane jest w prawie unijnym, inaczej natomiast w prawie miedzynarodowym czy
prawie krajowym. W prawie unijnym termin ,,panstwo” ma by¢ rozumiany w sposéb
funkcjonalny. Instytucja, ktdrej sklad i funkcje sg uregulowane ustawowo i ktora jest
uzalezniona od wtadz publicznych przez przyznanie im uprawnienia do mianowania jej
wladz, przez gwarancje udzielane dla zacigganych przez nig zobowiazan oraz przez fi-
nansowanie zamoéwien publicznych, ktére rozdziela, musi by¢ uwazana za zwiazana
z panstwem w rozumieniu dyrektywy. Majac zatem na wzgledzie orzecznictwo unijne,
nalezy stwierdzi¢, ze podmiotami prawa publicznego moga by¢ jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowoséci prawnej, przy jednoczesnym spelnieniu pozostalych prze-
stanek okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 3.

To, czy dany podmiot jest podmiotem okreslonym wart. 3 ust. 1 pkt 3, wymaga ustalenia,
czy szczegolnym celem utworzenia takiego podmiotu jest zaspokajanie potrzeb o cha-
rakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego. Wy-
ktadni pojecia dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej stuzacej zaspokojeniu
powyzszych potrzeb dokonal Trybunal Konstytucyjny w uchwale z 12.03.1997 r., W8/96
(Dz.U. Nr 29, poz. 162)%, w sprawie ustalenia powszechnie obowigzujacej wowczas wy-

Zob. takze opinia prawna UZP: Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdwieni publicznych przez fundacje
oraz stowarzyszenia — stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 5, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/
obowiazek-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-
stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-postawie-art.-3-ust.-1-pkt-3-oraz-art.-3-ust.-1-pkt-5
(dostep: 27.10.2017 r.).
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kfadni art. 2 pkt 7iart. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 10.06.1994 r. o zamoéwieniach publicznych,
w ktorej stwierdzil, ze ,zadania (...) majace charakter »uzytecznosci publicznej« nalezy
rozumie¢ mozliwie najszerzej i wydaje sie, ze winny one by¢ utozsamiane z zadaniami
publicznymi, ktorych realizacja ciazy na administracji rzagdowej i samorzadowej. Do
zadan tych nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoteczenistwa, w tym miedzy in-
nymi: zaopatrywanie ludnosci w wode, energie elektryczna, gazowa i cieplna, utrzymanie
drég i komunikacji, rozwdj nauki, zapewnienie o$wiaty, opieki zdrowotnej i pomocy
spolecznej, realizacja réznego rodzaju potrzeb kulturalnych itp. Realizacja tych zadan
moze odbywac¢ si¢ w roznych formach organizacyjnych, a nie tylko w formie prawnej
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, okreslonej w ustawie o przedsiebiorstwach
panstwowych. Istotne natomiast jest to, ze jednostki organizacyjne realizujace tego typu
zadania wykonuja je niezaleznie od tego, czy sa w stanie pokry¢ zwigzane z tym wydatki
z wlasnych dochodéw. W zwiazku z tym ich dzialalnos¢ nie moze by¢ nastawiona na
maksymalizacje zysku i najczesciej jest dofinansowywana ze srodkéw publicznych. Pro-
wadzi to do wniosku, Ze przez panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne wyko-
nujace zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ wszystkie jed-
nostki, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoteczenistwa o charakterze
ogolnym, nalezacych do zadan publicznych, a ktérych dziatalnos¢ nie jest nastawiona
na maksymalizacje zysku. Z powyzszych rozwazan wynika, ze nieuzasadnione jest og-
raniczanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o zamo-
wieniach publicznych, do zadan wykonywanych przez przedsiebiorstwa uzytecznoséci
publicznej, o ktérych mowa w ustawie o przedsi¢biorstwach panstwowych. Taka inter-
pretacja nadmiernie zaweza pojecie »uzytecznosci publicznej« i prowadzi do wylaczenia
spod dzialania ustawy o zamoéwieniach publicznych wydatkéw ze srodkéw publicznych
przeznaczonych na finansowanie zaspokajania wielu potrzeb zbiorowych spoleczenstwa
o charakterze ogdélnym, nalezacych do zadan publicznych”.

Podmiotami prawa publicznego s3 m.in. spétki komunalne utworzone na podstawie
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, przedsiebiorstwa panstwowe, Poczta Polska
(panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznoéci publicznej), Telewizja Polska, Polskie Radio,
towarzystwa budownictwa spolecznego. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 13.09.2007 r., V SA/Wa 496/07, LEX nr 374429, uznal, ze Przedsi¢bior-
stwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, bedgc zamawiajacym sektorowym, jest jednoczesnie
podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3.
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Podmiot prawa publicznego w swietle opinii UZP?®

W opinii Podmiot prawa publicznego w Swietle nowelizacji przepisow ustawy Prawo za-
mowien publicznych Urzad Zamoéwien Publicznych, odnoszac sie do przestanki ,,zaspo-
kajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego”, stwierdza, ze ,,w §wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
potrzeba o charakterze ogélnym (powszechnym) definiowana jest jako potrzeba, ktéra
z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym zaspokajana jest w calosci lub w prze-
wazajacym zakresie przez panstwo i ktdrej zaspokajanie zwigzane jest $cidle z jego in-
stytucjonalng dzialalno$cia, powinno stuzy¢ spoteczenstwu jako catosci i dlatego lezy
w interesie ogolnospotecznym (wyrok TSUE z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie
C-360/96 Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden vs. BFI Holding oraz wyrok z dnia
15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96 Mannesman Anlagenbau Austria AG and Others
vs. Strohal Rotationsdruck GesmbH). W $wietle interpretacji TSUE, panstwo lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego tworzac podmioty prawa publicznego decyduja sie
(z przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym) pewne potrzeby zaspokaja¢ same, lub
mie¢ na ten proces decydujacy wplyw, a u podstaw takich decyzji nie lezy cel handlowy
ani przemyslowy. Niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej, za pomocg ktorej za-
spokajana jest taka potrzeba, objete tym pojeciem beda wszystkie zadania z istoty swojej
uwazane za majace charakter publiczny. Pod pojeciem zaspokajania potrzeb o charak-
terze powszechnym nalezy rozumie¢ zasadniczo kazdg aktywnos¢, ktora nie jest wyko-
nywana wylacznie dla zaspokojenia pojedynczego, prywatnego celu. W tym miejscu
mozna przywolac postanowienie Sagdu Okregowego w Olsztynie z dnia 30 maja 2005 r.,
(sygn. akt IX Ca 196/05 niepubl.), w ktérym Sad trafnie uznal, iz uzytego w art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp stowa »powszechny« nie mozna interpretowa¢ w znaczeniu »dostepny
dla wszystkich«, a w znaczeniu »dotyczacy wielu, dostepny dla wielu, czy tez dla tych,
ktdrzy spetniajg warunki okre$lone odpowiedniej rangi przepisami. Ponadto w wyroku
z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden
przeciwko BFI Holding BV, Trybunal uznal, iz sam fakt, Ze istnieje prywatne przedsie-
biorstwo oferujace ten sam zakres ustug (istnieje konkurencja na rynku okreslonych
$wiadczen), nie daje podstaw do bezwarunkowego uznania, iz okreslona potrzeba moze
zosta¢ uznana za posiadajacg przymiot potrzeby o charakterze przemystowym lub hand-
lowym. Odmienna interpretacja prowadzitaby do nadmiernego zawezenia pojecia za-
mawiajgcego, a tym samym zakresu stosowania dyrektyw. W takim przypadku ocena,
czy dany podmiot zostal utworzony w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogolnym, ktore nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, powinna zosta¢
dokonana z uwzglednieniem oceny wszystkich istotnych czynnikéw prawnych i fak-

Opinia prawna UZP: Podmiot prawa publicznego w swietle nowelizacji przepiséw ustawy Prawo zamowier
publicznych,https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/podmiot-prawa-publicznego-w-swietle-nowelizacji-
przepisow-ustawy-prawo-zamowien-publicznych (dostep: 27.10.2017 r.).
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tycznych, a takze okolicznoéci towarzyszacych jego powstaniu i warunkoéw, na jakich
wykonuje swoje zadania, biorgc w szczegélnosci pod uwage niezarobkowy cel dziatal-
nosci, fakt nieponoszenia ryzyka zwiazanego z jej prowadzeniem oraz ewentualne fi-
nansowanie ze srodkéw publicznych (wyrok TSUE z 27.02.2003 r. w sprawie C-373/00
Adolf Truley GmbH v. Bestattung Wien GmbH). Posiadanie statusu podmiotu prawa
publicznego nie jest takze uzaleznione od procentowego znaczenia dziatalnoéci prowa-
dzonej w celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, niemajacych charakteru prze-
mystowego ani handlowego w ramach calej dziatalnosci danego podmiotu. W $wietle
przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych nie jest zatem istotne, czy obok obo-
wigzku zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, taki podmiot ma mozliwo$¢ prowa-
dzenia innej, w tym przypadku catkowicie komercyjnej, dzialalnoéci. Jezeli okreslona
instytucja wykonuje rowniez inne zadania niz publiczne, rozstrzygajace znaczenie ma
ocena pierwotnego celu jego utworzenia. W przypadku, gdy instytucja publiczna zostala
powotana do zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, a zaczela prowadzi¢
takze dzialalno$¢ gospodarcza nastawiong na zysk, utrzymuje ona status podmiotu pra-
wa publicznego nawet, jezeli dzialalno$¢ w interesie powszechnym stanowi niewielka
cze$¢ w pordwnaniu z dzialalnoécig czysto handlowa. W orzeczeniu z dnia 15 stycznia
1998 r. Mannesmann Anlagenbau Austria AG i inni przeciwko Strohal Rotationsdruck
GemsbH, sprawa C-44/96 Trybunal zauwazyl, ze jezeli instytucja, ktorej dotyczyl spor
zostala powolana w celu wytwarzania okreslonych dokumentdéw, ktére byly scisle po-
wigzane z zamoéwieniami publicznymi i instytucjonalng dzialalno$cig Panstwa, to nalezy
uznad, iz zostala ona powotana w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
nie majacych charakteru przemystowego ani handlowego. Ustosunkowujac si¢ do kwe-
stii, iz przedmiotowa dziatalno$¢ stanowi tylko niewielki procent dziatalnosci podmiotu,
Trybunal uznal, ze argument taki jest bez znaczenia tak dlugo, jak dlugo bedzie ona
zaspokajaé potrzeby o charakterze powszechnym”.

Uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a sformulowanie ,finansuja je w ponad 50%” oznacza
»przypadki przekazywania $rodkéw finansowych danej instytucji na jej ogdlne funk-
cjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bliskiej zaleznoécilub podporzadkowania
beneficjenta tych srodkéw podmiotom publicznym. Finansowanie, o ktérym mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem $rodkéw
w zamian za konkretne $§wiadczenie, do jakiego zobowiazuje sie beneficjent na podsta-
wie, np. umowy o wykonywanie zadan publicznych. Nie kazdy przypadek przekazywa-
nia srodkéw publicznych danej instytucji przez panstwo (jednostki samorzadu teryto-
rialnego) mozna zatem uzna¢ za finansowanie podmiotu w rozumieniu tego przepisu.
Nie mamy do czynienia z finansowaniem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, gdy srodki publiczne przekazywane sg okreslonemu podmiotowi na sfinansowanie
lub wspotfinansowanie konkretnych projektow, czy tez wlasnych zamierzen inwesty-
cyjnych, ale pozostajacych w sferze zainteresowan podmiotéw publicznych. Powyzsze
zagadnienie bylo przedmiotem rozstrzygniecia TSUE w wyroku z dnia 3 pazdziernika
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2000 r. w sprawie C-380/98%. Trybunal w wydanym orzeczeniu wskazal przede wszyst-
kim, Ze finansowanie podmiotu, o ktérym mowa przy definiowaniu pojecia podmiotu
prawa publicznego, ma odzwierciedla¢ bliska zalezno$¢ miedzy tym podmiotem a in-
stytucjami publicznymi lub panstwem. Nie kazde swiadczenie pieni¢zne na rzecz takiego
podmiotu, poniesione przez instytucje publiczne, stwarza specyficzny typ wiezi majacej
charakter podporzadkowania lub zalezno$ci. W konsekwencji, jako finansowanie ze
$rodkéw publicznych, w znaczeniu tego przepisu, moga by¢ rozumiane wylgcznie takie
platnosci, ktére majg na celu finansowanie lub wsparcie dziatalnosci tego podmiotu, bez
odniesienia do jakiegokolwiek §wiadczenia wzajemnego z jego strony. Do takich §wiad-
czen moga naleze¢, np. granty na wsparcie badan naukowych, w sytuacji gdy srodki
finansowe s3 przekazywane instytucji zajmujacej sie takimi badaniami. Natomiast jako
finansowanie podmiotu nie moze by¢ rozumiane przekazywanie srodkéw przez insty-
tucje publiczne w zamian za wynikajace z umowy $wiadczenia, takie jak przeprowadza-
nie okreslonych umowa prac badawczych, konsultacji naukowych lub zorganizowanie
seminariow lub konferencji. A zatem, poprzez finansowanie podmiotu nie mogg by¢
rozumiane takie przeplywy finansowe, ktdre wynikaja z interesu ekonomicznego pod-
miotu publicznego w realizacji okreslonego $wiadczenia przez podmiot trzeci. Rodzaj
zaleznoéci, ktéra powstaje w takim przypadku miedzy podmiotami, jest analogiczny jak
przy normalnych stosunkach handlowych, w ktorych warunki umowy ustalane sg przez
strony. Ponadto, jak wskazuje TSUE, w celu ustalenia wlasciwego procentowego udzialu
publicznego finansowania danego podmiotu, nalezy wzia¢ pod uwage caly dochdd
uzyskiwany przez te instytucje, wlaczajac w to dochdd z dziatalnoséci komercyjnej. Usta-
lenie takie w odniesieniu do danego podmiotu powinno nastepowac corocznie na pod-
stawie danych dostepnych na poczatku roku budzetowego. Przy czym Trybunal podnosi
réwniez, iz zmiany w strukturze finansowania podmiotu nie maja wplywu na wszczete
i prowadzone postepowania w sprawach zamowien publicznych, ktére podlegaja dy-
rektywom, do czasu ich zakonczenia. W wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie
C-337/06%, TSUE podkreslit natomiast, iz brak $wiadczenia wzajemnego na rzecz pan-
stwa ze strony nadawcy publicznego, wynika z faktu, iz finansowanie stuzy wyréwnaniu
cigzarow powstalych w zwigzku z wykonywaniem misji publicznej na rzecz panstwa,
polegajacej na zapewnianiu spoleczenstwu dostepu do informacji audiowizualnych
w sposob pluralistyczny i obiektywny. W tych okolicznosciach, zdaniem Trybunatu,
nadawcy nie réznig si¢ od innych stuzb publicznych, ktére otrzymuja od panstwa sub-
wencje za wykonanie zadania lezagcego w interesie publicznym. W konsekwencji, jezeli
$rodki finansowe przekazywane przez instytucje publiczne przekraczaja nawet 50%
wszystkich dochodéw podmiotu, ale sg one przekazywane w zamian za konkretne
$wiadczenia, ktorych realizacja jest zainteresowany podmiot publiczny (panstwo), w ta-

¥ Wyrok TSUE z 3.10.2000 r. w sprawie C-380/98, The Queen v. H.M. Treasury, ex parte University of Cam-
bridge.

» Wyrok TSUE z 13.12.2007 r. w sprawie C-337/06, Bayerischer Rundfunk v. GEWA - Gesellschaft fiir Ge-
baudereinigung und Wartung mbH.
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kich okoliczno$ciach nie zostaje spelniona przestanka, o ktorej mowa wart. 3 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy Pzp”.

W ocenie Urzedu Zamoéwien Publicznych: ,,Przestanke, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 lit. ¢) ustawy Pzp, tj. sprawowania nadzoru nad organem zarzadzajacym, nalezy
rozumie(, jako mozliwos¢ wywierania wplywu na decyzje instytucji zamawiajacej, przy
uzyciu okreslonych $rodkéw oddzialywania przystugujacych innym zamawiajacym,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Pzp. Dla wypelnienia ww. warunku
konieczne jest zatem ustalenie, iz inna instytucja publiczna sprawuje nad podmiotem
prawa publicznego nadzor, ktory moze zmienic sie w forme koordynacji lub kierowania
dziatalnoscig takiego podmiotu. W wyroku z dnia 1 lutego 2001 r. C-237/99 TSUE®
wskazal, iz przestanka nadzoru jest spelniona, jezeli nadzor oznacza takie powigzanie
z sektorem publicznym, ktore byloby réwne w skutkach z powigzaniem towarzyszacym
wystepowaniu pozostalych dwdch przestanek, ktorych istnienie daje sektorowi publicz-
nemu mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje zamawiajacego. Ostatnimi, odrebnymi
oraz pozytywnymi przestankami, warunkujacymi kwalifikacje okreslonego podmiotu
w ramach kategorii zamawiajacych, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jest
okolicznos¢ posiadania ponad polowy akeji lub udzialéw (por. art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy Pzp) lub prawo powotywania ponad polowy cztonkéw organu nadzorczego lub
zarzadzajacego (art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy Pzp) podmiotu prawa publicznego przez
jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej oraz inne podmioty prawa publicznego”.

W swojej opinii Urzad Zamdwien Publicznych zwraca réwniez uwage, ze: ,Aktualne
brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, nadane ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. —
o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1020), doprecyzowuje zakres kryteriéw pozwalajacych na kwalifikacje
prawng podmiotéw prawa publicznego wskazujgac, ze »osoba prawna nie dziata w zwyk-
tych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat
wynikajacych z prowadzenia dziatalnoéci«. Przestanka ta, na gruncie przepiséw ustawy
Pzp, nie posiada charakteru samoistnego, ale subsydiarny i nalezy rozumie¢ ja jako
wskazowki interpretacyjne w kontekscie pierwszego elementu definicji, tj. warunku do-
tyczacego powolania w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego. Tym samym, nalezy wyraznie
wskaza¢, iz nadanie przez ustawodawce przepisowi art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nowego
brzmienia nie wplywa automatycznie na zakres podmiotowy jego stosowania. W tym
celu nalezy odwola¢ si¢ do brzmienia motywu 10 do dyrektywy 2014/24/UE, a takze
motywu 21 i 12 odpowiednio do dyrektyw 2014/23/UE oraz 2014/25/UE, gdzie unijny
prawodawca wskazal, ze podmiot, ktory dziata w zwyktych warunkach rynkowych, ma
na celu wypracowanie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia dzialalnosci, nie

¥ Wyrok TSUE z 1.02.2001 r. w sprawie C-237/99, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Francuska.
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powinien by¢ uwazany za »podmiot prawa publicznego«, poniewaz potrzeby interesu
ogolnego, do zaspokajania, ktoérych ten podmiot zostat zatozony lub zaspokajanie, ktd-
rych powierzono mu jako zadanie, mozna uwaza¢ za posiadajgce charakter przemystowy
lub handlowy. W tych samych motywach preambut cytowanych dyrektyw unijny pra-
wodawca przypomnial, ze termin »instytucje zamawiajace«, a zwlaszcza termin »pod-
mioty prawa publicznego« byly wielokrotnie analizowane przez Trybunal Sprawiedli-
wosci UE. Zaznaczyt zarazem, ze zakres podmiotowy dyrektyw powinien pozostaé nie-
zmieniony. W tym celu w dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE zacho-
wane zostaly definicje, na ktérych opart si¢ Trybunal, oraz wprowadzono pewna liczbe
objasnien przedstawionych w ramach tego orzecznictwa jako kluczowych dla zrozu-
mienia samych definicji, przy czym zamiarem unijnego prawodawcy nie byta zmiana
rozumienia poje¢ wypracowanych w orzecznictwie. A zatem, interpretacja przestanki
dziatania w warunkach rynkowych, w celu wypracowania zysku i ponoszenia strat z pro-
wadzonej dzialalnosci powinna zostaé przeprowadzona z uwzglednieniem wytycznych
wskazanych przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze Trybunatjuz w 1998 r. w wyroku w sprawie BFI Holding™ dotyczacej uznania
za podmiot prawa publicznego podmiotu $wiadczacego ustugi w zakresie odbioru od-
paddéw z gospodarstw domowych, czyszczenia ulic i odbioru odpadéw przemystowych
dostarczyt wskazowek dotyczacych prawidlowego rozumienia przestanki dotyczacej
nieprzemystowego i niehandlowego charakteru potrzeb w interesie ogélnym, do ktorych
zaspokajania dany podmiot zostal powolany lub ktorych zaspokajanie zostalo mu po-
wierzone. Majac na uwadze gtéwny cel unijnych dyrektyw w dziedzinie zamoéwien pub-
licznych, jakim jest unikanie ryzyka preferowania krajowych wykonawcéw we wszyst-
kich przypadkach udzielania zamowien przez instytucje i podmioty zamawiajace, Try-
bunal uznal, ze sam fakt wystepowania konkurencji nie wystarcza do wykluczenia moz-
liwosci, Ze podmiot finansowany lub kontrolowany przez panstwo, organy samorzadowe
lub inne instytucje prawa publicznego moze si¢ kierowaé wzgledami innymi niz eko-
nomiczne. Tytutem przyktadu, taki podmiot moze si¢ uznaé za wlasciwe ponoszenie
strat finansowych, po to by stosowa¢ zasady dotyczace polityki zakupowej sformutowane
przez podmiot, od ktdrego jest $cisle zalezny. Co wigcej, w ocenie Trybunalu Sprawied-
liwosci UE, ze wzgledu na to, Ze trudno jest sobie wyobrazi¢ dzialalno$¢, ktéra w zadnej
sytuacji nie mogtaby by¢ prowadzona przez prywatne przedsigbiorstwa, wymaganie by
nie istnialy prywatne przedsiebiorstwa mogace zaspokajaé potrzeby, w celu zaspokaja-
nia, ktérych dany podmiot zostal utworzony, sprawiloby, ze termin »instytucja prawa
publicznego« bylby pozbawiony znaczenia®. Jednoczesnie w tym samym orzeczeniu
Trybunal stwierdzil, ze istnienie znaczacej konkurencji, a w szczegdlnosci fakt, ze dany
podmiot musi stawi¢ czolo konkurencji na rynku, moze $wiadczy¢ o przemystowym
i handlowym charakterze potrzeb w interesie ogdlnym, do ktérych zaspokajania dany

% Orzeczenie TSUE 2 10.11.1998 r. w sprawie C-360/96, Gemeente Arnhem u Gemeente Rheden v. BFI Holding
BV.

' Wyrok TSUE w sprawie BFI Holding, pkt 42 i n.; zob. takze wyrok z 15.01.1998 r. w sprawie C-44/96,
Mannesmann Anlagenbau Austria AG i in. v. Strohal Rotationsdruck GesmbH, ECLI:EU:C:1998:4, pkt 33.
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podmiot zostal powotany lub ktdérych zaspokajanie zostalo mu powierzone®?. Trybunat
podtrzymat to stanowisko w wydanym w 2001 r. orzeczeniu w sprawach polaczonych
Agora i Excelsior® i nie uznat za podmiot prawa publicznego podmiotu powotanego do
organizacji targow, wystaw i konferencji, argumentujac, Ze podmiot ten w swojej dzia-
talnoéci kieruje sie kryteriami wydajnosci, skutecznosci i efektywnosci kosztowej oraz
ponosi ryzyko gospodarcze zwigzane z prowadzong dzialalnoscia z uwagi na brak me-
chanizmu kompensowania ewentualnych strat finansowych. Wreszcie w wyroku
z 2003 r. w sprawie Korhonen®, ktéra dotyczyta miejskiej spotki prawa handlowego
zajmujacej si¢ kupnem, sprzedaza i najmem nieruchomosci oraz zarzgdzaniem nimi
w celu stworzenia korzystnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (a za-
tem handlowej i przemyslowej) na terenie gmin bedacych jej udziatowcami, Trybunat
stwierdzil, ze istnienie znaczacej konkurencji samo w sobie nie pozwala wysnu¢ wniosku,
ze nie mamy do czynienia z potrzebami w interesie ogélnym, ktére nie majg charakteru
przemystowego ani handlowego. Podobnie rzecz si¢ ma z tym, ze dany podmiot ma na
celu zaspokajanie w szczegdlnoséci potrzeb przedsigbiorstw handlowych. Aby dokona¢
rzetelnej oceny, czy potrzeby w interesie ogdlnym, do ktérych zaspokajania dany pod-
miot zostal powolany lub ktérych zaspokajanie zostalo mu powierzone, majg nieprze-
mystowy i niehandlowy charakteru, nalezy wzia¢ pod uwage szereg réznych czynnikow,
w tym warunki, wjakich ten podmiot prowadzi swoja dziatalno$¢**. Zdaniem Trybunatu,
jezeli podmiot dziata w normalnych warunkach rynkowych, jest nastawiony na osigganie
zysku i ponosi straty w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig, jest mato prawdopodobne,
ze potrzeby, ktore ma na celu zaspokajaé, nie majg charakteru przemystowego ani hand-
lowego. W takim przypadku, zastosowanie prawa unijnego w dziedzinie zamowien
publicznych nie jest konieczne, poniewaz podmiot nastawiony na osigganie zysku i sa-
modzielnie ponoszacy ryzyko zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci nie bedzie wydat-
kowal swoich srodkéw na warunkach, ktére nie sg ekonomicznie uzasadnione. Podsu-
mowujac, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, nadrzednym celem unijnych przepiséw w dziedzinie zamoéwien publicznych
jest unikniecie ryzyka uprzywilejowanego traktowania krajowych wykonawcow przy
udzielaniu zamoéwien przez instytucje i podmioty zamawiajace oraz zapobieganie sy-
tuacjom, w ktorych podmioty finansowane lub kontrolowane przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne, lub inne podmioty prawa publicznego mogtyby kierowac sie
wzgledami innymi niz ekonomiczne. W $wietle tego celu nalezy dokonywaé wykladni

32 Por. cyt. wyrok w sprawie BFI Holding pkt 49.

¥ Wyrok TSUE z 10.05.2001 r. w sprawach potaczonych C-223/99 i C-260/99, Agora Srl i Excelsior Snc di
Pedrotti Bruna & C. v. Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano i Ciftat Soc. coop. arl., ECLL:EU:C:
2001:259, pkt 38 i n.; zob. takze opinia rzecznika generalnego Siegberta Albera w tej sprawie przedstawiona
w dniu 30.01.2001 r., ECLL:EU:C:2001:65, pkt 61, 67 i 71.

** Orzeczenie TSUE z 22.05.2003 r. w sprawie C-18/01, Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy, Arkkiteh-
titoimisto Pentti Toivanen Oy i Rakennuttajatoimisto Vilho Tervomaa v. Varkauden Taitotalo Oy,
ECLI:EU:C:2003:300.

* Orzeczenie TSUE w sprawie Korhonen pkt 50; por. takze wyrok z 27.02.2003 r. w sprawie C-373/00, Adolf
Truley GmbH v. Bestattung Wien GmbH, ECLI:EU:C:2003:110, pkt 61.
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poje¢, jakimi postuguja sie dyrektywy unijne, w tym definicji podmiotu prawa publicz-
nego. W konsekwencji zakresem pojecia »podmiot prawa publicznego« nie sg objete
podmioty, ktdre dziataja w zwyklych warunkach rynkowych, majg na celu wypracowanie
zysku i ponoszg straty wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci”. Zdaniem Urzedu Za-
mowien Publicznych wyktadni przepisu art. 3 ust. 1 pkt 3 nalezy dokonywaé w $wietle
przepiséw dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE, brzmienia preambut tych
dyrektyw oraz dotychczasowego orzecznictwa TSUE w tym zakresie.

Instytuty badawcze jako panstwowe jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢
prawng, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, posiadaja
status podmiotu prawa publicznego i s3 zamawiajagcymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3
(zob. uchwate K10 z 10.10.2014 r., KIO/KD 91/14, LEX nr 1661448).

Zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 2,
lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3

Zamawiajacymi sa zwigzki podmiotéw, o ktorych mowa wart. 3 pkt 12, lub podmiotow,
o ktérych mowa w pkt 3. Sg to zamawiajacy o charakterze cztonkowskim charaktery-
zujacy sie odrebnoscig organizacyjng oraz posiadajacy osobowos¢ prawnag (np. zwigzek
miedzygminny).

Podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 4

Podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 4 to zamawiajacy sektorowi. Zamdwienia sekto-
rowe zostaly uregulowane w art. 132-138f. S to zamdwienia udzielane przez zamawia-
jacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, jezeli zamowienie jest udzielane w celu
wykonywania jednego z rodzajow dzialalnosci okreslonych w art. 132 ust. 1.

Podmioty wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 4 beda uznane za zamawiajacych sektorowych,
jezeliich dzialalno$¢ jest wykonywana na podstawie praw szczegolnych lub wytacznych
albo jezeli podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja na nie dominujacy wplyw,
w szczegblnoéci posiadaja ponad potowe udziatéw albo akejilub posiadaja ponad polowe
gloséw wynikajacych z udzialéw albo akcji lub majg prawo do powolywania ponad po-
fowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego. Prawa szczegdlne lub wylaczne,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, zostaly zdefiniowane w art. 3 ust. 2.

Podmioty inne niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1-4

W celu ograniczenia mozliwosci wydatkowania $rodkéw publicznych bez stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych obowigzkiem stosowania ustawy — Prawo za-
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mowien publicznych zostaly objete podmioty okreslone wart. 3 ust. 1 pkt 5, jezeli tacznie
zachodza nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zaméwienia jest finansowane ze srodkow
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8,

3) przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub
wodnej okreslone w zalaczniku IT do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obie-
ktow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, bu-
dynkéw szkot wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje pub-
liczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

34. W opinii Nowe brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp* Urzad Zaméwien Publicznych,
odnoszac sie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 5 po nowelizacjiz 22.06.2016 r., zwrdcil uwage,
ze ,adresatem normy zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp sa podmioty inne niz
okreslone w pkt 1-4, a nie jak bylo dotychczas w pkt 1-2. Zmiana ta miafa na celu
usuniecie watpliwosci zamawiajacych dotyczacych podstawy prawnej cigzacego na nich
obowiazku stosowania ustawy Pzp i eliminacje sytuacji, w ktérych jeden i ten sam pod-
miot zobowiazany byt do stosowania ustawy Pzp w oparciu o rézne przepisy ustawy.
Ponadto ustawa nowelizujaca wykreslita we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 3 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp stowo »lacznie«. Zmiana ta miata na celu maksymalne zblizenie ksztaltu
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 do formy art. 13 dyrektywy 2014/24/UE, ktdrego transpozycje
stanowi. Dla ustalenia obowigzku stosowania procedur udzielania zaméwien publicz-
nych przez zamawiajacych okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp konieczne jest,
tak jak to bylo dotychczas, jednoczesne (faczne) spelnienie, w odniesieniu do udziela-
nego zamowienia, wszystkich trzech opisanych powyzej przestanek. Ustawa noweliza-
cyjna nadata rdwniez nowe brzmienie ostatniej przestance zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, a to poprzez dodanie w tresci lit. ¢ przepisu odestania do zalacznika II do
dyrektywy 2014/24/UE. Wskazany zalacznik zawiera wyszczegolnienie rob6t budowla-
nych w zakresie inzynierii ladowej i wodnej z podziatami na grupy i klasy wraz komen-
tarzem (grupa 45.2 obejmujgca m.in. budowe drég wodnych, portéw i obiektéw nad-
rzecznych, przystani jachtowych (marin), §luz, zapér wodnych i kanaléw, poglebianie,
prace podwodne, budowe mostow, wiaduktow, tuneli i przej$¢ podziemnych, budowe
rurociagdw, linii komunikacyjnych i elektroenergetycznych, rurociagéw miejskich oraz
miejskich linii komunikacyjnych i elektroenergetycznych, pomocniczych obiektéw
miejskich). Konkludujac, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp konieczne
jestfaczne spelnienie w odniesieniu do udzielanego zamoéwienia wszystkich trzech prze-
stanek wskazanych w ww. przepisie”.

% Inf. UZP 2016/3, s. 44.
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35.

36.

Art. 3

Rozdziat 1. Przedmiot regulacji

Prawa szczegodlne lub wytaczne

Prawami szczeg6lnymi lub wylacznymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 sa prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wyko-
nywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotéw, wywierajace
istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dziatalnoéci przez inne podmioty, z wy-
faczeniem praw przyznanych w drodze ogtoszonego publicznie postepowania na pod-
stawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, w szczegdlnosci postepowania:
1) obejmujacego ogloszenie o zamoéwieniu lub wszczecie postepowania o udzielenie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
2) prowadzonego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a (wykaz
aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II do dyrektywy
2014/25/UE).

Wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II do dyrektywy
2014/25/UE okresla obwieszczenie Prezesa UZP 2 28.07.2016 r. w sprawie wykazu aktow
prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zatgczniku II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. 2 2016 r. poz. 722). Wykaz obej-
muje akty prawne wymienione w zalaczniku II do dyrektywy 2014/25/UE oraz akty
prawne wdrazajace przepisy aktow prawnych wymienionych w zalaczniku II do dyrek-
tywy 2014/25/UE, zawierajace procedury zapewniajace upublicznienie postepowania
prowadzacego do przyznawania na ich podstawie praw i oparcie przyznawania tych praw
na obiektywnych kryteriach, przez co prawa te nie stanowia praw specjalnych lub wy-
facznych w rozumieniu art. 3 ust. 2.

Akt prawny wdrazajacy przepisy aktu prawnego wy-

Akt prawny wymieniony w zalaczniku IT do dyrek-
tywy 2014/25/UE

mienionego w zalaczniku II do dyrektywy
2014/25/UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych za-
sad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE (Dz.Urz. UE L 211, s. 94)

1. Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
22017 r. poz. 220 ze zm.);

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 2.07.2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1059 ze zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchy-
lajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211,

s. 55)

1. Ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne;

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 7.05.2008 r.
w sprawie przetargu na budowe nowych mocy wy-
tworczych energii elektrycznej lub na realizacje przed-
siewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie
elektryczng (Dz.U. Nr 90, poz. 548)
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DZIAL I. Przepisy ogdlne

Akt prawny wymieniony w zalaczniku IT do dyrek-
tywy 2014/25/UE

Akt prawny wdrazajacy przepisy aktu prawnego wy-
mienionego w zalaczniku IT do dyrektywy
2014/25/UE

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z15.12.1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju
rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspoélnoty
oraz poprawy jakosci ustug (Dz.Urz. WE L 15, s. 14 ze
zZm.)

1. Ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
22017 r. poz. 1481);

2. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
225.11.2013 r. w sprawie konkursu na operatora pocz-
towego wyznaczonego do $wiadczenia ustug po-
wszechnych (Dz.U. poz. 1466);

3. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
226.07.2013 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis do
rejestru operatoréw pocztowych oraz wzoru zglosze-
nia dotyczacego prowadzenia dzialalnoéci pocztowej
(Dz.U. poz. 1024)

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2 30.05.1994 r. w sprawie warunkéw udzielania

i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie

i produkcje weglowodoréw (Dz.Urz. WE L 164, s. 3)

1. Ustawa 2 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. 22016 r. poz. 1131 ze zm.);

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.07.2015 r.

w sprawie przetargu na udzielenie koncesji na poszu-

kiwanie i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze zloza, a takze koncesji
na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza (Dz.U.

poz. 1171);

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.01.2012 r.

w sprawie przetargu na ustanowienie uzytkowania
gorniczego (Dz.U. poz. 101)

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego trans-
portu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz.
UE L 315, s. 1 ze zm.)

Ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbio-
rowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1867 ze zm.)

37. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 3 podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, przyznajac
$rodki finansowe na dofinansowanie projektu, moga uzalezni¢ ich przyznanie od za-
stosowania przy ich wydatkowaniu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji
i przejrzystosci. Oznacza to, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, przyznajac
$rodki finansowe na dofinansowanie projektu, nie moga zada¢ od podmiotéw, ktérym
przyznaly $rodki finansowe na dofinansowanie projektu, stosowania przepiséw Prawa
zamowien publicznych, bez wzgledu na warto$¢ zamoéwienia. Zgodnie zatem z art. 3
ust. 3 podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, przyznajac $rodki finansowe na dofi-
nansowanie projektu, nie moga natozy¢ na podmioty, ktérym przyznaty srodki finan-
sowe na dofinansowanie projektu, obowigzku stosowania Prawa zamdwien publicznych
w taki sposob, by podmioty te staly si¢ zamawiajacym w rozumieniu art. 2 pkt 12. Istnieje
oczywiscie mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicz-
nych lub odestania do procedur zamoéwien publicznych, jednak zastosowanie przepiséw
Prawa zamoéwien publicznych w takiej sytuacji nie bedzie réwnoznaczne z udzieleniem
zamoOwienia publicznego w rozumieniu Prawa zamdwien publicznych, poniewaz taka
kwalifikacja ma wymiar normatywny. Wéwczas nie znajda zastosowania przepisy Prawa
zamowien publicznych, w tym nie bedg przystugiwaé skutecznie srodki ochrony prawnej
(zob. postanowienie z 20.05.2011 r., KIO 1009/11).
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[Zakres przedmiotowy — wytaczenial

Ustawy nie stosuje sie do:

1)

a)
b)

1a)

1b)

2)
a)

b)
<)
d)
e)

g)

2a)
a)

zamowien lub konkurséw, ktorych zamawiajacy jest obowigzany udzie-
li¢ lub ktére ma obowiazek przeprowadzi¢ na podstawie innej, niz
okreslona ustawa, procedury:
organizacji miedzynarodowej,
wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowigzanie prawnomiedzy-
narodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczapospo-
litg Polska a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami
Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robot budowla-
nych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspoélnego przedsie-
wziecia;
zamowien lub konkurséw w calosci finansowanych przez organizacje
miedzynarodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca, jezeli
zamawiajacy stosuje do tych zaméwien lub konkurséw inng, niz okres-
lona ustawa, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynaro-
dowej instytucji finansujacej;
zamowien lub konkurséow w ponad 50% finansowanych przez organi-
zacje miedzynarodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca, je-
zeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zamoéwien lub konkurséw
innej, niz okreslona ustawa, procedury organizacji miedzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujacej;
zamowien Narodowego Banku Polskiego zwiazanych z:
wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej,
a w szczegolnosci zamowien na uslugi finansowe zwigzane z emisja,
sprzedaza, kupnem i transferem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentéw finansowych,
obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,
obsltugg zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym,
emisja znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami,
gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,
gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,
prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych
rozliczen pienieznych;
zamowien Banku Gospodarstwa Krajowego:
zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obslugi funduszy utworzo-
nych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajo-
wego na podstawie odrebnych ustaw oraz realizacja programow rzado-
wych, w czesci dotyczacej:
- prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych
rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybankowym,
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- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci fi-
nansowej, finansowania dzialalnosci obslugiwanych funduszy i pro-
gramow oraz refinansowania akcji kredytowe;j,

b) zwiazanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych za-
rzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz plynnoscia budzetu panstwa,

¢) zwiazanych z wykonywaniem dzialalno$ci bankowej przez Bank Gos-
podarstwa Krajowego, w czesci dotyczacej:

- otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania
bankowych rozliczen pieni¢znych i dzialalnosci na rynku miedzy-
bankowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci fi-
nansowej oraz refinansowania akcji kredytowej;

3) zamowien, ktorych przedmiotem s3:
a) uslugi arbitrazowe lub pojednawcze,
b) uslugi Narodowego Banku Polskiego,

c-d) (uchylone)

e) uslugi badawcze i rozwojowe, chyba ze s3 one objete kodami CPV
od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2
i 73430000-5, okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie Wspolnego Slownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L
340 z 16.12.2002, s. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 6, t. 5, s. 3, z péZn. zm.), zwanym dalej ,, Wspolnym
Slownikiem Zamodwien”, oraz jezeli spelnione s3 lacznie nastepu-
jace warunki:

- korzysci z tych uslug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na po-
trzeby jego wlasnej dzialalnosci,

- calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyplaca zamawiajacy,

ea) uslugi prawne:

- zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce praw-
nego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy praw-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874), w poste-
powaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sagdami, trybu-
nalami lub innymi organami publicznymi panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi sa-
dami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

- doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawne-
go lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy praw-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepo-
wan, o ktérych mowa w tiret pierwsze, lub gdy zachodzi wysokie
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prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie
sie przedmiotem tych postepowan,

- notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentéw,

- $wiadczone przez pelnomocnikéw lub inne uslugi prawne, ktorych
wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybunal danego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa
w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybuna-
16w lub sadéw,

- zwigzane z wykonywaniem wladzy publicznej,

f)
g)

h)
i)
j)

ja)

jb)

k)

(uchylona)

nabycie audycji i materialow do audycji lub ich opracowanie, pro-
dukcja lub koprodukgja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby $wiad-
czenia audiowizualnych uslug medialnych lub radiowych uslug
medialnych - udzielanych przez dostawcéow audiowizualnych lub
radiowych uslug medialnych,

zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizual-
nych lub radiowych uslug medialnych,

nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub
nieruchomosci,

uslugi finansowe zwiagzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zby-
ciem papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finanso-
wych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz. U.z 2016 r. poz. 1636,z pozn. zm.),
oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Sta-
bilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci,
pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiaza si¢ one z emisja,
sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub in-
nych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia
29lipca 2005 r. o0 obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem
kredytow zaciaganych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej,

uslugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobie-
gania niebezpieczenstwom, §wiadczone przez organizacje lub sto-
warzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV
75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3 okreslony-
mi we Wspolnym Slowniku Zamoéwien, z wyjatkiem ustug trans-
portu sanitarnego pacjentéw,

dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych
i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz
jednostek redukcji emisji, w rozumieniu przepisow o handlu
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4)
4a)
5)
a)

b)
<)
d)

uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i in-
nych substangji,

1) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej ob-
slugi jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, z wylacze-
niem jednostek samorzadu terytorialnego;

umow z zakresu prawa pracy;

(uchylony)

zamowien lub konkursow:

ktéorym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych lub

jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub

jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub

ktérym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szcze-
golne srodki bezpieczenstwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpie-
czenstwa panstwa okreslonych w lit. a-d nie moze zosta¢ zagwarantowana
w inny sposob niz udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy;

5a)
5b)

5¢)
a)
b)
<)
6)

7)
8)

8a-9)
10)

(uchylony)

zamowien, dotyczacych produkcjilub handlu bronia, amunicja lub ma-
terialami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes
bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamowienia bez zastosowania
ustawy nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku we-
wnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie s3 przeznaczone
wylacznie do celow wojskowych;

zamowien dotyczacych wytwarzania i dystrybucji:

dokumentéw publicznych i ich personalizacji,

drukdw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,
znakow akcyzy;

zamowien na uslugi udzielane innemu zamawiajacemu, o ktérym mo-
wa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktéremu wylaczne prawo do $wiadczenia
tych ustlug przyznano w drodze ustawy lub innego aktu normatywnego,
ktory podlega publikacji;

przyznawania dotacji ze Srodkow publicznych, jezeli dotacje te sg przy-
znawane na podstawie ustaw;

zamowien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro;

(uchylone)

zamowien i konkursow, udzielanych przez zamawiajacych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktorych glownym celem jest:
pozwolenie zamawiajacym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub
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b)
)
11)

12)

12a)

b)

V)
13)

a)

b)

<)

14-15)
16)

eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

$wiadczenie publicznie dostepnych uslug telekomunikacyjnych za po-
moca publicznej sieci telekomunikacyjnej;

nabywania dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego za-
mawiajacego lub od wykonawcow wybranych przez centralnego zama-
wiajacego;

umow koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozu-
mieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej;

zamowien udzielanych i konkurséw organizowanych przez podmioty
wykonujace dzialalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7, w celu
$wiadczenia uslug:

o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczng, wylacznie za pomocy takich systemow, w tym bezpiecznego
przesylania kodowanych dokumentéw za pomoca systemow teleinfor-
matycznych, ustug zarzadzania adresami i przesylania poleconej poczty
elektronicznej,

finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3,
okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien, w szczegolnosci prze-
kazéw pocztowych i pocztowych przelewow na konto,

filatelistycznych lub logistycznych;

zamowien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ
wladzy publicznej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej in-
stytucji, jezeli lacznie s3 spelnione nastepujace warunki:

ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wy-
konywania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej,
organ wladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzeto-
wej kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jed-
nostkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie
na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawa-
mi instytucji,

przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dzialalnosci podstawowej in-
stytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870, z pézn. zm.);

(uchylone)

zamowien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu
wyplat srodkéw gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 65 usta-
wy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyza-
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¢ji (Dz.U. poz. 99611997 oraz 22017 r. poz. 791 i 1089), w szczegolnosci
uslug $wiadczonych przez podmiot, z ktéorym zostanie zawarta umowa
o dokonanie wyplat srodkow gwarantowanych;

17) zamowien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przy-
musowej restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersja instrumen-
tow kapitalowych, w szczegolnosci zamdwien, ktorych przedmiotem
jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) $wiadczenie usltug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekono-
miczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

c) powierzenie przedsiebiorcy lub przedsi¢biorcy zagranicznemu wyko-
nywania posrednictwa w zakresie czynno$ci wymienionych w art. 5
i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1988, z pézn. zm.) w imieniu i na rzecz banku w restru-
kturyzacji, oraz czynnosci zwigzanych z dzialalnoécia prowadzona
przez firme inwestycyjna w restrukturyzacji, w tym z prowadzona przez
nia dzialalnoscig maklerska;

18) zamowien udzielanych przez instytucje pomostowa, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji, lub podmiot zarzadzajacy aktywami, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 46 tej ustawy.

Artykul 4 zawiera katalog zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie przepisdw komentowanej
ustawy, bez wzgledu na wartos¢ zamowienia. Wyjatek stanowi art. 4 pkt 8, zgodnie
z ktérym Prawa zamowien publicznych nie stosuje sie do zamdwien i konkursow, ktd-
rych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty 30 000 euro.

Zamowienia lub konkursy, ktérych zamawiajacy jest obowigzany
udzieli¢ lub ktére ma obowigzek przeprowadzi¢ na podstawie innej,
niz okreslona ustawa, procedury (art. 4 pkt 1)

1. Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie¢ do zamoéwien lub konkurséw,
ktérych zamawiajacy jest zobowigzany udzieli¢ lub ktére ma obowigzek przeprowadzi¢
na podstawie:

1) innej, niz okreslona w przepisach Prawa zamoéwien publicznych, procedury organi-
zacji miedzynarodowej,

2) innej, niz okreslona w przepisach Prawa zamdwien publicznych, procedury wyni-
kajacej z porozumienia tworzacego zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, jak
umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska a jednym lub wie-
loma panstwami niebedacymi czlonkami Unii Europejskiej w celu pozyskania do-
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staw, ustug lub robot budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia
wspolnego przedsiewzigcia.

. Odmienna procedura to procedura nieprzewidziana w przepisach Prawa zamdwien
publicznych, nawet jezeli procedura ta jest w istocie zgodna z przepisami Prawa zamo-
wienl publicznych (np. odpowiada przepisom o przetargu nieograniczonym).

Zamowienia lub konkursy w catosci finansowane przez organizacje
miedzynarodowga lub miedzynarodowa instytucje finansujaca
(art. 4 pkt 1ai 1b)

. Przepiséw Prawa zamdwien publicznych nie stosuje si¢ do zamoéwien lub konkurséw
w calosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowsg in-
stytucje finansujacg, jezeli zamawiajacy stosuje do nich inng, niz okreslona w przepisach
komentowanej ustawy, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej
instytucji finansujacej, a takze do zamowien lub konkurséw w ponad 50% finansowa-
nych przez organizacj¢ miedzynarodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca,
jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zamoéwien lub konkurséw innej, niz
okreslona w przepisach Prawa zamoéwien publicznych, procedury organizacji miedzy-
narodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujace;j.

Zamowienia Narodowego Banku Polskiego (art. 4 pkt 2)

. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 Narodowy Bank Polski jest zamawiajacym. Na podstawie
art. 4 pkt 2 przepisow Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ tylko do zamdéwien
Narodowego Banku Polskiego wskazanych w tym przepisie. Pozostale zamdwienia na
ustugi, dostawy i roboty budowlane udzielane przez Narodowy Bank Polski podlegaja
przepisom Prawa zamoéwien publicznych. Zakres ustug $wiadczonych przez Narodowy
Bank Polski jest okreslony w przepisach ustawy z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 1373).

Zamowienia Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 4 pkt 2a)

. Bank Gospodarstwa Krajowego jest podmiotem prawa publicznego zobowigzanym do
wydatkowania $rodkdw przy zastosowaniu przepisow Prawa zamoéwien publicznych.
Przepiséw komentowanej ustawy nie stosuje si¢ do zamdéwien Banku Gospodarstwa
Krajowego wskazanych wart. 4 pkt 2a. Pozostale zamowienia na ustugi, dostawy i roboty
budowlane udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego podlegaja przepisom Prawa
zamowien publicznych.
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Ustugi arbitrazowe i pojednawcze (art. 4 pkt 3 lit. a)

6. Przepisow Prawa zamowien publicznych nie stosuje si¢ do ustug arbitrazowych i po-
jednawczych, gdyz bardzo czgsto zainteresowane strony decyduja sie na skorzystanie
z ustug sadu arbitrazowego lub mediatora jeszcze przed powstaniem sporu.

Ustugi Narodowego Banku Polskiego (art. 4 pkt 3 lit. b)

7. Uslugi banku centralnego wylacza z zakresu stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych art. 10 lit. e dyrektywy 2014/24/UE.

Ustugi badawcze i rozwojowe (art. 4 pkt 3 lit. e)

8. Przepisow Prawa zamowien publicznych nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przed-
miotem sa uslugi badawcze i rozwojowe, chyba Ze sa one objete kodami CPV od
73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, oraz jezeli spetnione
sa lacznie nastepujace warunki:

1) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie zamawiajagcemu na potrzeby jego wlasnej
dziatalno$ci,
2) calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyplaca zamawiajacy.

Zob. komentarz do art. 62 ust. 1 pkt 3 (badania naukowe i prace rozwojowe).
Ustugi prawne (art. 4 pkt 3 lit. ea)

9. Przepisow Prawa zamowien publicznych nie stosuje si¢ do ustug prawnych:

1) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5.07.2002 r. o §wiadczeniu przez praw-
nikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1874), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami,
trybunalami lub innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi sagdami, trybunatami, in-
stancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi;

2) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
zagranicznego w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przygotowania postepowan,
o ktorych mowa w pkt 1 powyzej, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo,
ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych postepowan;

3) notarialnego po$wiadczania i uwierzytelniania dokumentow;

4) $wiadczonych przez pelnomocnikéw lub innych ustug prawnych, ktérych wyko-
nawcy sg wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego Unii
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Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan
pod nadzorem takich trybunaléw lub saddow;
5) zwigzanych z wykonywaniem wiadzy publiczne;.

Przepis art. 4 pkt 3 lit. ea stanowi wdrozenie do przepisoéw komentowanej ustawy art. 10
lit. d dyrektywy 2014/24/UE. Uzasadnienie wprowadzenia do przepiséw Prawa zamo-
wien publicznych art. 10 lit. d dyrektywy 2014/24/UE zostalo zawarte w motywie 25
dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym: ,,Niektore ustugi prawne sa swiadczone przez
ustugodawcoéw wyznaczonych przez sad lub trybunat danego panstwa czlonkowskiego,
obejmuja reprezentowanie klientdw w postepowaniu sgdowym przez prawnikow, musza
by¢ $wiadczone przez notariuszy lub sg zwigzane z wykonywaniem czynnosci urzedo-
wych. Takie ustugi prawne sg zazwyczaj $wiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne
wyznaczone lub wybrane w sposéb, ktéry nie moze by¢ regulowany przepisami doty-
czacymi zamowien; tak moze by¢ np. w przypadku wyznaczania prokuratoréw w nie-
ktérych panstwach czlonkowskich. Ustugi takie powinny zatem by¢ wyltaczone z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy”.

Zasady i warunki $wiadczenia pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej przez praw-
nikéw zagranicznych okreséla ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow za-
granicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1874).

Przepisy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej dotyczace prawnikéw z Unii Europejskiej stosuje si¢ odpowiednio takze
do osob, ktore:

1) s3 obywatelami panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskiej, uprawnionymi do wykonywania zawodu przy uzyciu jed-
nego z tytutéw zawodowych uzyskanych w tych panstwach, okreslonych w wykazie
stanowigcym zalgcznik nr 2 do ustawy albo przy uzyciu jednego z tytutéw zawodo-
wych uzyskanych w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych w wy-
kazie stanowigcym zalgcznik nr 1 do ustawy;

2) s3 obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, uprawnionymi do wyko-
nywania zawodu przy uzyciu jednego z tytuléw zawodowych uzyskanych w pan-
stwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej, okreslonych w wykazie stanowiacym zalacznik nr 2 do ustawy.

Definicje prawnika zagranicznego, prawnika z Unii Europejskiej oraz prawnika spoza
Unii Europejskiej okresla art. 2 pkt 1-3 ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Prawnikiem zagranicznym jest prawnik z Unii Europejskiej i prawnik spoza Unii Eu-
ropejskiej.

Prawnik z Unii Europejskiej to osoba bedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw za-
wodowych uzyskanych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, okreslonych w wy-
kazie stanowigcym zalacznik nr 1 do tej ustawy.

Prawnikiem spoza Unii Europejskiej jest osoba niebedgca obywatelem panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego
z tytulow zawodowych uzyskanych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, okres-
lonych wwykazie stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze kazda osoba, ktéra
przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie niebedacym czlonkiem Unii
Europejskiej jest uprawniona do wykonywania zawodu odpowiadajacego — pod wzgle-
dem wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawowych zasad jego organizacji i wykony-
wania — zawodowi adwokata lub radcy prawnego.

Nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie,
produkcja lub koprodukcja (art. 4 pkt 3 lit. g)

Pojecia audycji, programu, programu wyspecjalizowanego, audycji wytworzonej pier-
wotnie w jezyku polskim i audycji dla dzieci zostaly zdefiniowane w ustawie
229.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414).

Przepis art. 4 pkt 3 lit. g stanowi wdrozenie art. 10 lit. b dyrektywy 2014/24/UE, dlatego
przy interpretacji art. 4 pkt 3 lit. g nalezy zachowa¢ zgodno$¢ rozumienia tego przepisu
z art. 10 lit. b dyrektywy 2014/24/UE. Zgodnie z art. 10 lit. b dyrektywy 2014/24/UE
dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien publicznych na ustugi dotyczacych na-
bycia, opracowania, produkeji lub koprodukcji materiatéw do audycji przeznaczonych
na potrzeby audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych, udzie-
lanych przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, lub zamé-
wienl na czas antenowy lub dostarczanie audycji, udzielanych dostawcom audiowizual-
nych lub radiowych ustug medialnych. Terminy ,audiowizualne ustugi medialne” i ,,do-
stawca ustug medialnych”, o ktérych mowa w art. 10 lit. b dyrektywy 2014/24/UE, maja
to samo znaczenie, co w art. 1 ust. 1 lit. a i d dyrektywy 2010/13/UE. Pojecie ,audycja”
ma natomiast to samo znaczenie, co w art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy 2010/13/UE, ale
obejmuje takze audycje radiowe i materialy do audycji radiowych. Termin ,,materiaty
do audycji” ma natomiast to samo znaczenie, co termin ,audycja”. Jednocze$nie zgodnie
z motywem 23 dyrektywy 2014/24/UE ,udzielanie zamoéwien publicznych na pewne
audiowizualne i radiowe ustugi medialne przez dostawcéw ustug medialnych powinno
umozliwia¢ uwzglednienie aspektow o znaczeniu kulturalnym lub spolecznym, co spra-
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wia, Ze stosowanie zasad udzielania zamoéwien nie jest wtasciwe. Z tych powoddw nalezy
zrobi¢ wyjatek w odniesieniu do zamdwien publicznych na ustugi, udzielanych przez
samych dostawcow ustug medialnych, w zakresie zakupu, opracowania, produkgji lub
koprodukgji programéw gotowych do uzycia oraz innych ustug przygotowawczych, ta-
kich jak ustugi zwiazane z pisaniem scenariuszy lub innymi rodzajami tworczoéci ar-
tystycznej niezbednymi w produkcji programéw. Nalezy takze doprecyzowac, ze to wy-
faczenie powinno mie¢ réwniez zastosowanie do nadawczych ustug medialnych oraz
ustug na zadanie (ustug nieciaglych). Wylaczenie z art. 4 pkt 3 lit. g nie ma zastosowania
do dostaw urzadzen technicznych niezbednych do produkeji, koprodukeji oraz nada-
wania tych programow”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy 2010/13/UE ,,audycja” oznacza cigg ruchomych
obrazéw z dzwigkiem lub bez niego, stanowigcy odrebng cato$¢ w uktadzie lub katalogu
audycji przygotowanym przez dostawce ustug medialnych i majgcy forme i tres¢ po-
réwnywalnag z forma i trescig rozpowszechniania telewizyjnego. Przyktadami audycji sa:
filmy pelnometrazowe, transmisje wydarzen sportowych, seriale komediowe, filmy do-
kumentalne, audycje dla dzieci oraz filmy i seriale telewizyjne.

Zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych
lub radiowych ustug medialnych (art. 4 pkt 3 lit. h)

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy 2010/13/UE ,,»audiowizualna ustuga medialna«
oznacza ustuge w rozumieniu art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
za ktora odpowiedzialno$¢ redakceyjng ponosi dostawca ustug medialnych i ktérej pod-
stawowym celem jest dostarczanie ogotowi odbiorcow — poprzez sieci tacznosci elek-
tronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE - audycji w celach infor-
macyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych. Taka audiowizualna ustuga medialna jest
przekazem telewizyjnym w rozumieniu lit. e) niniejszego ustepu albo audiowizualng
ustuga medialng na zadanie w rozumieniu lit. g) niniejszego ustepu”, a takze ,,handlowy
przekaz audiowizualny”.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 w.r.t. uslugg medialng jest ustuga w postaci programu albo audio-
wizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktora odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi jej
dostawca i ktdrej podstawowym celem jest dostarczanie poprzez sieci telekomunika-
cyjne ogolowi odbiorcow audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub eduka-
cyjnych; ustuga medialng jest takze przekaz handlowy. Dostawcg ustugi medialnej jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka handlowa ponoszaca odpowiedzial-
nos¢ redakcyjna za wybdr tresci ustugi medialnej i decydujaca o sposobie zestawienia
tej tresci, bedaca nadawcy lub podmiotem dostarczajacym audiowizualng ustuge me-
dialng na zadanie (art. 4 pkt4 u.r.t.). Przepisow Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje
sie zatem do zamowien, ktdrych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji,
tylko w przypadku, gdy zamdwienie udzielane jest nadawcy. Zawarcie umowy na zakup
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czasu antenowego lub audycji programowej z wylaczeniem obowigzku stosowania prze-
pisow Prawa zamdwien publicznych z innym podmiotem mozliwe bedzie w przypadku,
gdy podmiot ten dziata w imieniu i na rzecz nadawcy jako jego pelnomocnik.

»Udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit h ustawy Pzp, z wytaczeniem
obowiazku stosowania przepiséw ustawy Pzp, wykonawcy dzialajagcemu w formie kon-
sorcjum, mozliwe bedzie tylko w przypadku, gdy w sklad konsorcjum wejda nadawcy
lub podmioty dziatajace jako ich pelnomocnicy. Przepisy ustawy Pzp wskazuja bowiem
wyraznie, iz zamowienia na zakup czasu antenowego lub audycji, poza rezimem usta-
wowym, moga by¢ realizowane wylacznie przez podmioty bedace dostawcami ustug
medialnych. Powierzenie w sposob bezposredni realizacji zaméwienia wykonawcom
dzialajacym wspolnie, w przypadku gdy przynajmniej jeden z nich nie jest dostawca
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych stanowi zlecenie wykonania zamo-
wienia podmiotowi ustawowo nieuprawnionemu. W konsekwencji udzielenie zamo-
wienia takiemu wykonawcy powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepo-
wania o udzielenie zamodwienia publicznego, regulowanego przepisami ustawy Pzp”’.

W opinii prawnej Wylgczenie obowigzku stosowania ustawy przy zakupie czasu ante-
nowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych®
Urzad Zamoéwien Publicznych zwrocit uwage, ze ,,przepisy prawa nie wylaczaja mozli-
wosci skorzystania z dyspozycji art. 4 pkt 3 lit. h w celu nabycia audycji audiowizualnych
lub radiowych, gdy ich produkcja odbywa si¢ przy wspotudziale innych podmiotéw niz
sam nadawca radiowy lub telewizyjny. Na gruncie wskazanych przepiséw Dyrektyw oraz
w $wietle ustawy o radiofonii i telewizji, dopuszczalne jest skorzystanie z wylaczenia
obowiazku stosowania przepisow ustawy Pzp w okolicznosciach, gdy audycja przygo-
towywana jest przez dostawce ustug medialnych, na podstawie przygotowanych przez
podmiot zlecajacy scenariuszy, wytycznych lub wskazéwek, jak réwniez, gdy mamy do
czynienia z zakupem ustugi samej emisji materiatu przygotowanego przez podmiot nie-
zalezny od nadawcy. W éwietle art. 4 pkt 3 lit h ustawy Pzp w zwigzku z art. 10 pkt b
Dyrektywy klasycznej oraz art. 1 ust. 1 pkt a (i) i d Dyrektywy medialnej, zakup audycji
telewizyjnej lub radiowej podlega wylaczeniu spod obowigzku stosowania przepiséw
ustawy Pzp, gdy materiat nabywany jest od dostawcy audiowizualnej lub radiowej ustugi
medialnej, ktdry jest podmiotem, ponoszacym odpowiedzialno$¢ redakcyjng za tres¢
programu telewizyjnego lub radiowego. Pojecie odpowiedzialno$ci dostawcy ustugi me-
dialnej, do ktdrej odnosza sie zaréwno przepisy Dyrektyw jak i ustawy o radiofonii i te-
lewizji nalezy rozumiec¢ jako odpowiedzialnosc za tres¢ i sekwencje programu radiowego
lub telewizyjnego, ktorym w swietle art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji jest upo-

Opinia prawna UZP: Wylgczenie stosowania ustawy na zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych [w:] Opinie prawne dotyczgce Ustawy Prawo zamowier
publicznych po nowelizacji, s. 51, Warszawa 2016, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/33407/
OPINIE_PRAWNE_CALOSC876.pdf (dostep: 27.10.2017 r.).

Inf. UZP 2016/3, s. 45-47.
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rzagdkowane zastawienie audycji, przekazow handlowych lub innych przekazow. W tym
rozumieniu nie jest to odpowiedzialno$¢ nadawcy za merytoryczng tres¢ audycji tele-
wizyjnej lub radiowej, a odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie programu tj. wybdr i do-
puszczenie okre$lonego przekazu telewizyjnego lub radiowego do emisji, a takze za spo-
sob i kolejnos¢ jego rozmieszczenia w czasie antenowym. Powyzsze potwierdza réwniez
tre$¢ art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktérym nadawca jest
uprawniony do ksztaltowania programu samodzielnie w zakresie zadan informacyjnych
i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tre$¢, przy czym nie narusza to odpowiedzialnosci
innych oso6b za tre$¢ poszczegdlnych audycji, reklam lub innych przekazéw radiowych
lub telewizyjnych. Fakt ponoszenia odpowiedzialnosci nadawcy za tre§¢ programu nie
wylacza odpowiedzialnosci innych osob za tres¢ poszczegdlnych audycji tj. ich autoréw
lub producentéw. Tym samym sytuacja, w ktdrej Zamawiajacy bedzie mial wptyw na
tres¢, sposob i metody realizacji audycji telewizyjnej lub radiowej nie zaburza odpowie-
dzialnosci programowo-redakcyjnej dostawcy ustug medialnych, ktéry moze zdecydo-
wa¢, o dopuszczalnoéci emisji danego programu badz z niej zrezygnowaé, gdy tresé
audycji bedzie naruszata przepisy prawa lub zasady funkcjonowania nadawcy”.

W opinii prawnej Wylgczenie stosowania ustawy na zakup czasu antenowego lub audycji
od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych®® Urzad Zamdéwien
Publicznych zwraca natomiast uwage, ze ,podjeta w ramach niniejszej opinii préba
zdefiniowania pojecia »czas antenowy, rozumianego jako czas emisji programu przez
nadawce radiowego lub telewizyjnego, w swietle definicji programu wskazanej w tresci
art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktdrg programem jest uporzadko-
wany zestaw audycji, przekazéw handlowych lub innych przekazéw, rozpowszechniany
w calosci, w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym
przeznadawce ukladzie, pozwala uznad, iz »czas reklamowy«, rozumiany jako czas emisji
reklam lub innych przekazéw handlowych, wpisuje si¢ w zakres pojecia czasu anteno-
wego. W konsekwencji zamowienia publiczne obejmujace swym przedmiotem emisje
przekazow handlowych, w tym reklam objete s3 wytaczeniem obowiazku stosowania
ustawy Pzp”.

Przepis art. 4 pkt 3 lit. h nie ma zastosowania do zamoéwien na nabycie materiatu rekla-
mowego. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1lit. h dyrektywy 2010/13/UE , handlowy przekaz
audiowizualny” oznacza obrazy z dzwiekiem lub bez niego, ktére maja stuzy¢ bezpo-
$redniemu lub posredniemu promowaniu towaréw, ustug lub wizerunku osoby fizycz-
nej lub prawnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza. Obrazy te towarzysza audycji lub
zostajg w niej umieszczone w zamian za oplate lub podobne wynagrodzenie lub w celach
autopromocji. Formy handlowego przekazu audiowizualnego obejmujg m.in.: reklame
telewizyjng, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu. Przekaz handlowy nie
stanowi zatem audycji w rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE. Przepis art. 1 ust. 1 lit. h

¥ Opinia prawna UZP: Wylgczenie stosowania ustawy..., s. 51.
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dyrektywy 2010/13/UE znajduje potwierdzenie w przepisach ustawy o radiofonii i tele-
wizji, ktora rozréznia pojecia audycji i przekazu handlowego, zwlaszcza w ramach de-
finicji programu. Programem jest uporzadkowany zestaw audycji, przekazéw handlo-
wych lub innych przekazéw, rozpowszechniany w catosci, w sposéb umozliwiajacy
jednoczesny odbior przez odbiorcéw w ustalonym przez nadawce ukladzie (art. 4 pkt 6
w.r.t.). Przekazem handlowym jest kazdy przekaz, w tym obrazy z dzwiekiem lub bez
dzwieku albo tylko dzwigki, majacy stuzy¢ bezposrednio lub posrednio promocji towa-
réw, ustug lub renomy podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodows,
towarzyszacy audycji lub wlaczony do niej, w zamian za optate lub podobne wynagro-
dzenie, albo w celach autopromocji, w szczegélnosci reklama, sponsorowanie, tele-
sprzedazilokowanie produktu (art. 4 pkt 16 u.r.t.). Zamawiajacy udzielajacy zamowienia
publicznego na produkcje materiatu reklamowego, sponsorowanie, telesprzedaz i loko-
wanie produktu jest obowigzany do stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicz-
nych.

W przepisach Prawa zaméwien publicznych oraz dyrektywy 2010/13/UE nie zostalo
zdefiniowane pojecie koprodukcji. W opinii Wyfgczenie stosowania ustawy na zakup
czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug me-
dialnych Urzad Zamoéwien Publicznych uznal, ze ,termin ten nalezy rozmie¢ jako pro-
dukcje audycji wspolnie przez wigcej niz jednego wykonawce. Tym samym, biorac pod
uwage uprzednio poczynione wyjasnienia dotyczace przestanek dopuszczalnosci zasto-
sowania w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego art. 4 pkt 3 lith ustawy
Pzp, uznaé nalezy, iz udzielenie zamdwienia w przedmiocie koprodukeji audycji z wy-
faczeniem przepiséw ustawy Pzp, mozliwe bedzie wytacznie w okolicznosciach, gdy za-
mowienie udzielone zostanie dostawcom ustug medialnych”.

Nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw
lub nieruchomosci (art. 4 pkt 3 lit. i)

Zakres wytaczenia dotyczy nabycia wlasnosci lub innych praw (praw rzeczowych oraz
praw obligacyjnych) do istniejagcych budynkéw lub nieruchomosci. Wylaczenie to sto-
suje sie takze do czesci nieruchomosci.

Artykul 4 pkt 3 lit. i bedzie mial zastosowanie wylacznie w sytuacji nabycia wlasnosci
nieruchomosci z obiektem budowlanym oraz innych praw do nieruchomosci, w szcze-
golnosci dzierzawy i najmu. Takie stanowisko zostalo potwierdzone w wyroku ETS
w sprawie C-536/07, Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Federalna Niemiec,
Zb. Orz. 2009, s. I-10355, w ktorym stwierdzono, ze Republika Federalna Niemiec na-
ruszyta zobowigzania panstwa czlonkowskiego i art. 7 w zw. z art. 11 dyrektywy Rady
93/37/EWG (akt uchylony), odstepujac od przeprowadzenia procedury otwartej przed
zawarciem przez miasto Koloni¢ z prywatng spotka inwestycyjna umowy dotyczacej
najmu przez miasto, na czas okreslony wynoszacy 30 lat, w zamian za calkowity czynsz
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wynoszacy ponad 600 mln euro, czterech hal wystawowych, ktdre ta prywatna spotka
ma zbudowal zgodnie ze szczegdélowa specyfikacja. Rowniez w wyroku SN
216.09.2009 ., 11 CSK 104/09, LEX nr 527136, stwierdzono, ze ,,wquczenie zastosowania
ustawy Prawo zamdwien publicznych nie obejmuje zaméwien, ktdrych przedmiotem
jest nabycie wlasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomoéci (art. 4 pkt 3
lit. 1), jezeli nieruchomos¢ ta, w szczegolnosci budynek, jeszcze nie powstata albo wymaga
przeprowadzenia znacznych robét budowlanych (przebudowy, rozbudowy itp.) w ro-
zumieniu prawa zaméwien publicznych (art. 2 pkt 8), w zakresie oczekiwanym przez
zamawiajgcego, a zwlaszcza, ze wzgledu na rozmiary robét, w miare ich postepowania,
sfinansowanych przez niego”. Artykut 4 pkt 3 lit. i nie bedzie mial zatem zastosowania
w sytuacji wynajmu przez zamawiajacego nieruchomosci, ktéra odpowiadataby jego
wymaganiom, jezeli wigzaloby sie to z jej wybudowaniem lub modernizacja, adaptacja,
rozbudowg, nadbudowgy, rekonstrukejg lub przebudows.

Ustugi finansowe zwigzane z emisjq, sprzedaza, kupnem lub zbyciem
papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych
(art. 4 pkt 3 lit. j)

Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przed-
miotem sg ustugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papie-
réw wartoéciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy
229.07.2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1768 ze zm.)
oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej
i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
instrumentami finansowymi sg:

1) papiery wartosciowe;

2) niebedace papierami warto$ciowymi:

a) tytuly uczestnictwa w instytucjach wspoélnego inwestowania,

b) instrumenty rynku pieni¢znego,

c) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentows, inne
instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest papier wartos-
ciowy, waluta, stopa procentowa, wskaznik rentownosci lub inny instrument
pochodny, indeks finansowy lub wskaznik finansowy, ktére s3 wykonywane
przez dostawe lub rozliczenie pieniezne,

d) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowa oraz
inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar i ktore
sa wykonywane przez rozliczenie pieniezne lub moga by¢ wykonane przez roz-
liczenie pieniezne wedlug wyboru jednej ze stron,

e) opcje, kontrakty terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, ktérych
instrumentem bazowym jest towar i ktére s3 wykonywane przez dostawe, pod
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warunkiem ze sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub w alter-
natywnym systemie obrotu,

f) niedopuszczone do obrotu na rynku regulowanym ani w alternatywnym sy-
stemie obrotu opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne
instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar, ktére mo-
ga by¢ wykonane przez dostawe, ktdre nie sg przeznaczone do celéw handlo-
wych i wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych,

g) instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego,

h) kontrakty na réznice,

i) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stop procento-
wych oraz inne instrumenty pochodne odnoszace si¢ do zmian klimatycznych,
stawek frachtowych, uprawnien do emisji oraz stawek inflacji lub innych ofi-
cjalnych danych statystycznych, ktére s3 wykonywane przez rozliczenie pie-
niezne albo moga by¢ wykonane przez rozliczenie pieniezne wedltug wyboru
jednej ze stron, a takze wszelkiego rodzaju inne instrumenty pochodne odno-
szace sie do aktywdw, praw, zobowigzan, indekséw oraz innych wskaznikow,
ktére wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych.

Przepiséw Prawa zamodwien publicznych nie stosuje si¢ réwniez do operacji przepro-
wadzanych z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci Finansowej i Europejskim Me-
chanizmem Stabilnoéci. Europejski Mechanizm Stabilnosci (ang. European Stability
Mechanism — ESM) jest jednym z gtéwnych mechanizméw przywracania stabilno$ci
finansowej gospodarek strefy euro. Celem Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci jest
zapewnienie stabilno$ci finansowej wewnatrz strefy euro przez dostarczenie wsparcia
finansowego gospodarkom, ktore przezywaja lub sa zagrozone wystapieniem duzych
trudnoéci finansowych. Udzialowcami ESM sg wszystkie kraje strefy euro. Pomoc ofe-
rowana w ramach ESM ma charakter pozyczek, ktérych udzielenie jest uzaleznione od
wprowadzenia przez dany kraj planu reform podatkowych i ogélnogospodarczych. Do
innych form wsparcia w ramach ESM nalezy zaliczy¢ otwarcie linii kredytowej, zakup
obligacji danego kraju na pierwotnym lub wtérnym rynku finansowym, a takze mozli-
wos¢ udzialu w dokapitalizowaniu zagrozonych instytucji finansowych. Europejski In-
strument Stabilnosci Finansowej (European Financial Stability Facility - EFSF) jest
spolka, ktorej akcjonariuszami sg panstwa cztonkowskie strefy euro, utworzong w celu
udzielania pozyczek panstwom strefy euro po ustaleniu programu reform wspdlnie
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Przeslanka do udzielenia pomocy
z EFSF sa trudnosci kraju strefy euro w pozyskiwaniu, po akceptowalnym koszcie, srod-
kéw na finansowanie wlasnych zobowiazan.

Pozyczki lub kredyty (art. 4 pkt 3 lit. ja)

Przepisoéw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przed-
miotem sg pozyczkilub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiazg sie one z emisja, sprzedaza,
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kupnem lub zbyciem papieréw wartos$ciowych lub innych instrumentéw finansowych
w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytéow
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upowaznien zawar-
tych w uchwale budzetowe;.

Ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania
niebezpieczenstwom (art. 4 pkt 3 lit. jb)

Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przed-
miotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania nie-
bezpieczenstwom, $wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze nie-
komercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3, z wyjatkiem ustug
transportu sanitarnego pacjentow.

Dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
i innych substancji (art. 4 pkt 3 lit. k)

Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przed-
miotem sg dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukeji emisji,
w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cie-
plarnianych i innych substancji. Zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych okresla ustawa z 12.06.2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U.z 2017 r. poz. 568 ze zm.). System
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych obejmuje emisje gazoéw cieplar-
nianych z instalacji i operacji lotniczej. Emisja gazow cieplarnianych z instalacji dotyczy
dwutlenku wegla (CO,), podtlenku azotu (N,0), perfluoroweglowodoréw (PFCs). Emi-
sja gazow cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy dwutlenku wegla (CO,).

Ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 4 pkt 3 lit. 1)

Prawa zamowien publicznych nie stosuje si¢ do ustug Banku Gospodarstwa Krajowego
w zakresie bankowej obstugi jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych oraz innych niz jednostki sektora finanséw publicz-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.
Wrylaczenie nie obejmuje ustug Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej
obstugi jednostek samorzadu terytorialnego.
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Umowy z zakresu prawa pracy (art. 4 pkt 4)

Umowy z zakresu prawa pracy to umowy regulowane przepisami prawa pracy. Wyla-
czeniem nie s3 natomiast objete umowy cywilnoprawne.

Zamowienia i konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami
o ochronie informacji niejawnych (art. 4 pkt 5)

Przepisoéw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie do zaméwien lub konkurséw:
1) ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub
2) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub
3) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub
4) ktérym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisdw, szczegélne $rodki

bezpieczenstwa

- wzakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa

okreslonych w pkt 1-4 nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposéb niz udzielenie

zamOwienia bez zastosowania ustawy.

Klasyfikowanie informacji niejawnych okreéla art. 5 u.o.i.n.

»Skoro sama ustawa nie dokonuje rozréznienia rodzaju bezpieczenstwa, w opinii Urze-
du Zamoéwien Publicznych przyja¢ nalezy, iz chodzi tutaj zaréwno o bezpieczenstwo
wewnetrzne jak i bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie
w kazdej sytuacji wystapienia istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa zachodzi¢ be-
dzie mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy. Mozliwoé¢ odstapienia od
stosowania ustawy istnieje tylko i wylacznie wtedy, gdy ze wzgledu na istotny interes
bezpieczenstwa panstwa zachodzi koniecznos$¢ odstgpienia od stosowania przepiséw
ustawy, o czym $wiadczy uzyte w przepisie art. 4 pkt 5 wyrazenie »wymaga«. Tym samym
miedzy istnieniem istotnego interesu bezpieczenstwa a odstgpieniem od stosowania
ustawy musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy. Mozliwos¢ skorzystania z tej
przestanki zachodzi w sytuacji, gdy zastosowanie procedur ustawy moze prowadzi¢ do
naruszenia istotnych interesdw bezpieczenstwa panstwa. Przepis art. 4 pkt 5 ustawy
zawiera pojecie niedookreslone — »istotny interes bezpieczenstwa panstwac. Jego inter-
pretacji powinien dokonywac zamawiajacy w procesie stosowania prawa, majac na uwa-
dze okoliczno$ci faktyczne danej sprawy. Wazne w procesie stosowania poje¢ nieostrych
jest to, aby mialy one podstawe aksjologiczng, z ktérej wynika konkretny normatywny
imperatyw. Pojecie nieostre nie moze by¢ traktowane jak pojecie, ktore stwarza mozli-
wos¢ traktowania go w sposdb dowolny. Na organach stosujacych prawo ciazy wiec
obowiazek identyfikacji ich treéci z uwzglednieniem wartoéci i standardéow konstytu-
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cyjnie chronionych®. W opinii Urzedu, z zamoéwieniem dotyczacym istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa bedziemy mieli do czynienia w szczegdlno$ci, gdy dotyczy ono
takich warto$ci jak suwerenno$¢, miedzynarodowa pozycja, niepodleglos¢, nienaruszal-
nos¢ terytorium, obronno$¢ panstwa. Co do zasady, wydaje sie, iz uzasadnieniem dla
odstgpienia od stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych na podstawie art. 4
pkt 6 ustawy nie moze stanowi¢ sama pilnos$¢ udzielanego zamoéwienia lub fakt, iz jego
realizacji podja¢ moze si¢ ograniczona liczba wykonawcéw. Nie s3 to bowiem jeszcze
okolicznosci, ktére wymagaja odstapienia od stosowania prawa zam. publ., nawet jesli
samo zamowienie dotyczy istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa. Powyzsze oko-
liczno$ci moga co najwyzej przemawiac za koniecznoscia odstapienia od podstawowych
trybow udzielania zamdéwien publicznych, a wigc przetargu nieograniczonego oraz
ograniczonego”™!.

Zagrozenie istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa publicznego lub
wystapienie okolicznosci w toku wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia lub konkursu, ktérym mu-
sza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegélne srodki bezpieczenstwa,
musi mie¢ charakter realny. Nie bedzie zatem zagrozeniem istotnego interesu bezpie-
czenstwa panstwa lub bezpieczenstwa publicznego uzyskanie informacji o mozliwosci
wystapienia zagrozenia istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa
publicznego lub okolicznosci, ktéorym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych
przepisow, szczegdlne $rodki bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego, ktére oznacza najwazniejsze zadanie panstwaijego
najwazniejszg funkcje, nie zostalo w sposob precyzyjny okreslone w przepisach prawa.
»Bezpieczenstwo publiczne to 0gdt warunkoéw i instytucji chroniacych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélnoprzyjete normy postepowa-
nia. Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spoleczenstwie, ktéry umozliwia jego
sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego moga mie¢ cha-
rakter zardwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny, czyli mieszcza sie tu ingerencje ze strony
innych podmiotéw panstwowych w sprawy wewnetrzne, a takze wewnetrzne konflikty
i napiecia spoleczne. Czesto przestepczo$¢ zakldca ten tad, co rodzi w spoteczenstwie
poczucie niesprawiedliwosci i braku kontroli paiistwa nad tym zjawiskiem”**. Terminem
»bezpieczenstwo publiczne” okreéla sie réwniez stan faktyczny wewnatrz panstwa

M. Zdyb, Dziatalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2003, s. 124.

Zob. opinia prawna UZP: Wylgczenie ustawy przy zamowieniach na uzbrojenie, objetych tajemnicg pan-
stwowgq oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczetistwa paristwa, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/
interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wylaczenie-ustawy-przy-zamowieniach-na-uzbrojenie,-objetych-
tajemnica-panstwowa-oraz-jezeli-wymaga-tego-istotny-interes-bezpieczenstwa-panstwa (dostep:
27.12.2017 1.).

https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_publiczne (dostep: 27.10.2017 r.).
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umozliwiajgcy normalne funkcjonowanie panstwa i realizacje jego intereséw, zachowa-
nie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz korzystanie przez te jednostki z konstytucyjnie
przyznanych praw i wolnosci. Bezpieczenstwo publiczne to rowniez ,,system urzadzen
publicznoprawnych i stosunkéw spotecznych, regulowany przez prawo i inne normy
spoleczne, ktorego celem jest ochrona spoleczenstwa i jednostki oraz ich mienia przed
grozacymi niebezpieczenstwami, zwlaszcza ze strony gwaltownych czynéw ludzi, jak
réwniez gwalttownych dzialan sil przyrody”™.

Wrylaczenie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych w przypadku art. 4 pkt 5 moze
nastapi¢ tylko w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpie-
czenstwa panstwa okreslonych w tym przepisie nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny
sposdb niz udzielenie zamoéwienia bez zastosowania przepisow komentowanej ustawy.

Zamowienia dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicja
lub materiatami wojennymi (art. 4 pkt 5b)

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 346 TFUE zadne panstwo czlonkowskie nie ma
obowiazku udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawo-
wymi interesami jego bezpieczenistwa, oraz moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za
konieczne, w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktére od-
nosza si¢ do produkgji broni, amunicji lub materiatéw wojennych albo handlu nimi.
Srodki takie nie moga negatywnie wplywaé na warunki konkurencji na rynku we-
wnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktore nie sg przeznaczone wyltacznie do celéw
wojskowych. Tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego inte-
resu bezpieczenstwa panstwa, majac na uwadze obowigzek zapewnienia prawidtowego
stosowania art. 346 TFUE, okresla rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w za-
kresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, ktore sta-
nowi wykonanie upowaznienia z art. 4c. Wniosek o dokonanie oceny zawiera nazwe
zadania bedgcego przedmiotem zamdwienia lub nazwe przedmiotu zamodwienia oraz
uzasadnienie okre$lajace wskazanie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa,
majac na uwadze obowigzek zapewnienia prawidlowego stosowania przepisu art. 346
TFUE oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenistwa dostaw sprzetu wojskowego, a takze
wlasciwego wykonywania napraw i remontéw posiadanego sprzetu wojskowego, prze-
stanke przyczynowo-skutkowg wiazacg przedmiot zamdwienia z podstawowym intere-
sem bezpieczenstwa panstwa, w tym opis wplywu udzielenia zamdwienia na podstawo-
wy interes bezpieczenistwa panstwa i wyjasnienie, ze podjete srodki nie wplyna nega-
tywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw,
ktdre nie sa przeznaczone wylgcznie do celéw wojskowych. Uzasadnienie wniosku spo-
rzadza si¢ oddzielnie dla kazdego zamowienia lub zadania bedacego przedmiotem za-
mowienia.

4 http://www.lex-pol.pl/2012/11/porzadek-publiczny-a-bezpieczenstwo-publiczne/ (dostep: 27.10.2017 r.).
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Pojecie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa nie zostalo zdefiniowane ani
w dyrektywie obronnej, ani w przepisach Prawa zamdéwien publicznych. Podstawowy
interes bezpieczenstwa panstwa, w zaleznoéci od okre$lonej sytuacji dotyczacej danego
panstwa, moze obejmowac inne potrzeby w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.

Artykul 346 TFUE dotyczy wykazu broni, amunicji i materialéw wojennych, przyjetego
decyzjg Rady nr255/58 2 15.04.1958 r., do ktérego odwoluje sie dyrektywa 2009/81/WE.
Wykaz ten obejmuje:
1) bron reczna i automatyczna;
2) bron artyleryjska, a takze bron dymna, gazowa oraz miotacze ognia;
3) amunicje do broni wymienionej w pkt 1 i 2 powyzej;
4) bomby, torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajace;
5) wojskowy sprzet kierowania ogniem;
6) czolgi oraz specjalistyczne pojazdy bojowe;
7) $rodki trujace lub $rodki radioaktywne;
8) prochy, srodki wybuchowe oraz ptynne lub stale materialy miotajace;
9) okrety wojenne wraz z odnosnym sprzetem specjalistycznym;
10) samoloty i sprzet do celdw wojskowych;
11) wojskowy sprzet elektroniczny;
12) aparaty fotograficzne i sprzet specjalnie zaprojektowany do celéw wojskowych;
13) inny sprzet;
14) specjalistyczne czeéci i urzadzenia o charakterze wojskowym dotyczace materia-
téw wymienionych w wykazie;
15) maszyny, sprzet i urzadzenia zaprojektowane wyltacznie w celu analizowania, wy-
twarzania, testowania i kontroli uzbrojenia, amunicji oraz aparatéw o charakterze
wylacznie wojskowym wyzej wymienionych.

Wytwarzanie i dystrybucja dokumentéw publicznych, drukéw
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i znakéw
akcyzy (art. 4 pkt 5¢)

Wykaz dokumentdw i drukéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5clit. a i b, okreslony zostat
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 20.07.2016 r. w sprawie wykazu dokumentow pub-
licznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz.U.
poz. 1089).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentéw publicznych i drukéw
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa dokumentami publicznymi sa:
1) dowdd osobisty;
2) dokumenty paszportowe;
3) ksigzeczka zeglarska;
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4) dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy
228.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 22016 r. poz. 2064 ze zm.);

5) dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 ustawy
2 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1990 ze zm.);

6) dokumenty wydawane cztonkom misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umow
lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, a takze dokumenty
wydawane cztonkom ich rodzin pozostajacym z nimi we wspdlnocie domowej na
podstawie art. 61 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach;

7) dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy z 14.07.2006 1. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. z 2017 r. poz. 900);

8) dokumenty wydawane cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na pod-
stawie art. 30 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywa-
teli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;

9) dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 55 ust. 1 oraz art. 89i
ust. 1 ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1836 ze zm.);

10) wojskowe dokumenty osobiste wydawane osobom objetym ewidencja wojskowa
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.);

11) karty tozsamosci wydawane na podstawie art. 54a ust. 1 ustawy z 21.11.1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

12) wpis w paszporcie, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z 13.07.2006 r. o do-
kumentach paszportowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 758);

13) naklejka wizowa;

14) Karta Polaka;

15) prawo jazdy;

16) dowdd rejestracyjny pojazdu;

17) karta pojazdu;

18) pozwolenie czasowe, o ktorym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z 20.06.1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.);

19) karta do tachografu cyfrowego, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z 29.07.2005 r.
o systemie tachografoéw cyfrowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 891);

20) zaswiadczenie ADR*, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z 19.08.2011 r.
o0 przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1834 ze zm.);

21) legitymacje poselska i senatorska;

* Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz.U. z 2011 r. poz. 641), wraz ze zmianami obowigzu-
jacymi od dnia ich wejécia w Zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogtoszonymi we wlasciwy sposéb.
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22) legitymacje stuzbowe:

a) policjantow,

b) funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

¢) funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu,

d) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e) funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,

f) funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

g) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i zolnierzy zawodo-
wych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego,

h) funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i zotnierzy zawodowych wy-
znaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

i) inspektorow Inspekeji Transportu Drogowego,

j) zolierzy Zandarmerii Wojskowe;j.

48. Drukami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa sa:
1) znaki legalizacyjne i nalepki kontrolne, o ktérych mowa w ustawie z 20.06.1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym;
2) znaki holograficzne umieszczane na za§wiadczeniach o prawie do glosowania, o kto-
rych mowa w art. 32 § 1 ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 15 ze zm.);
3) karty do glosowania, o ktérych mowa w art. 40 § 1 ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeks

wyborczy.

Zamowienia na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu, ktéremu
przystuguje wytaczne prawo do swiadczenia tych ustug (art. 4 pkt 6)

49. Przepiséw Prawazamowien publicznych nie stosuje si¢ do zamowien na ustugi udzielane
innemu zamawiajacemu, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktéremu wylaczne
prawo do $wiadczenia tych uslug przyznano w drodze ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, ktory podlega publikacji. Przepis art. 4 pkt 6 p.z.p. nie ma zastosowania do
zamowien na ustugi udzielanych innemu zamawiajgcemu niz wymieniony w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a.

50. Zasadyitryb ogtaszania aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz
zasady i tryb wydawania dziennikéw urzedowych okresla ustawa z 20.07.2000 r. o ogla-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017
poz. 1523). Dziennikami urzedowymi w rozumieniu ustawy o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych sg: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, dzienniki
urzedowe ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, dzienniki urzedowe
urzeddw centralnych oraz wojewodzkie dzienniki urzedowe.

119



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8124-647-7


