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Inne

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Krajowa Izba Odwotawcza

sad apelacyjny

specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
Sad Najwyzszy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw
Trybunat Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw



Wprowadzenie

1. Uwagi wprowadzajace

Zmowy przetargowe naleza do najistotniejszych zagrozen prawidlowego
przebiegu przetargow. Eliminujg korzysci, jakie niesie wybor kontrahenta
w wyniku prawidlowo przeprowadzonej procedury przetargowej, w oparciu
o przejrzyste, obiektywne kryteria, z poszanowaniem zasad konkurencji.
Zmowy przetargowe nie tylko naruszaja indywidualne interesy organizatorow
przetargéw i ich uczestnikoéw niepozostajacych w zmowie. Stanowia réwniez
istotny problem gospodarki z uwagi na powszechno$¢ tej formy zawierania
umow! oraz znaczacg wartos¢ transakeji objeta przetargami?.

Podstawowym celem zmowy przetargowej jest wplyniecie na wynik przetar-
gu: spowodowanie zwyciestwa uzgodnionego oferenta lub uzyskanie
przedmiotu przetargu przez zwycieskiego oferenta na okreslonych, korzyst-
nych dla niego warunkach?®. Instrumentem do osiggniecia tego celu moze
by¢ uzgodnienie przez podmioty gospodarcze sposobu postgpowania
w przetargu, w tym uzgodnienie warunkdw (np. cen) sktadanych ofert, lub
uzgodnienie niezlozenia przez niektore podmioty ofert w przetargu, w kté-

! Przetargi sa wykorzystywane zaréwno w relacjach miedzy podmiotami prawa prywatnego, na
podstawie przepisow prawa cywilnego, jak i do realizacji celow publicznych, przede wszystkim
w systemie zamowien publicznych.

2 Wartoé¢ rynku zamoéwien publicznych stanowita w Polsce w ostatnich kilku latach od 7,72% do
9% produktu krajowego brutto. Zob. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwienr Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2014 r., Warszawa, maj 2015, s. 7 i 29; Spra-
wozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwiets publicznych
w 2013 r., Warszawa, maj 2014, s. 7 i 27.

3 Np. zwyciezca postepowania o zamowienie publiczne uzyska je za mozliwie wysokie wynagrodze-
nie.
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rym uzgodniony zostal inny zwyciezca. Zmowy przetargowe moga wigzaé
sie tez z zachowaniami korupcyjnymi, gdy osoby majace wpltyw na wynik
przetargu — w zamian za korzysci majgtkowe lub inne - podejmujg dzialanie
lub dopuszczajg si¢ zaniechan majacych utatwi¢ zwycigstwo uzgodnionego
podmiotu.

O potrzebie gruntownego opracowania zagadnien dotyczacych przeciwdzia-
tania zmowom przetargowym $wiadczy aktualnosc¢ tej problematyki oraz
jej znaczenie z punktu widzenia gospodarki. Rzeczywista skala procederu
i strat powodowanych zawieraniem zmoéw przetargowych nie jest znana
z uwagi na zazwyczaj tajny charakter tych praktyk. Dane i analizy instytucji
zajmujacych sie ta problematyka przekonuja jednak do tezy o realnosci za-
grozenia tymi praktykami. Niedawny, zlecony przez Europejski Urzad do
spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) raport wskazuje na to, ze
Zzmowy przetargowe stanowia rodzaj nieprawidlowosci w zakresie zamowien
publicznych, ktorego ryzyko wystapienia nalezy do najwigkszych’. Waga
problemu zmdw przetargowych w polskiej gospodarce dostrzegana jest tez
w oficjalnych dokumentach ksztaltujgcych polityke gospodarczg panstwas.

Warto odnotowac, ze zmowy przetargowe stwierdzone w postepowaniach
o zamdwienie publiczne wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
moga powodowac czasowe wstrzymanie finansowania ze srodkéw unijnych
lub nawet koniecznoé¢ zwrotu tych srodkéw przez beneficjenta®. Przy braku

4 Identyfikowanie i ograniczanie korupcji w zaméwieniach publicznych w UE - Opracowanie
metodyki w celu oszacowania bezposrednich kosztéw korupcji i innych elementéw mechanizmu
oceny UE w obszarze zwalczania korupgji”, 30.06.2013 r. Dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying
reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf. Szerzej zob. takze rozdzial pt. ,,Znaczenie
konkurencyjnych przetargéw dla obrotu gospodarczego”, pkt 4.

5 Zob. przyjmowane przez Rade Ministréw dokumenty ksztaltujace polityke gospodarcza w zakresie
rozwoju konkurengji: Polityka konkurencji na lata 2011-2013, Warszawa 2011, poziom I, obszar A,
priorytet 1, dokument dostepny pod adresem: http://www.uokik.gov.pl/kompetencje_prezesa_
uokik.php; Polityka ochrony konkurencji i konsumentéw, Warszawa 2015, s. 32-34, dokument
dostepny pod adresem: https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=11907.

© Zob.np. art. 4 ust. 1 wzw. zart. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WE L 312
z 23.12.1995 r., s. 1); art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
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innych zrédel finansowania moze to oznacza¢ koniecznos¢ catkowitej rezyg-
nacji z realizacji danego zamdwienia. Dodac nalezy, Ze w wymiarze praktycz-
nym do czasowego wstrzymania przez Komisje Europejska finansowania
ze srodkéw unijnych doszto w odniesieniu do organizowanych przez Gene-
ralng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad i wspolfinansowanych z fundu-
szy UE przetargéw na budowe autostrad. Powodem za$ byto postawienie
zarzutow w procesie karnym osobom majacym w warunkach zmowy
wplywacé na przebieg tych przetargow’.

Podkreslenia wymaga, ze problematyka przeciwdzialania zmowom przetar-
gowym nie moze by¢ utozsamiana wylacznie z przetargami organizowanymi
w systemie zamowien publicznych®. Problem porozumien negatywnie od-
dzialujacych na realizacje proefektywnos$ciowych celéw przetargdw ujawnia
sie rowniez w tzw. przetargach prywatnych, organizowanych na podstawie
przepiséw prawa cywilnego, a takze w nieobjetych systemem zamdwien
publicznych przetargach realizujacych cele publiczne’. Jak zarazem zostanie
przedstawione w niniejszej pracy, szczegdlng wage przywiazuje sie przede

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013 r., 5. 320). Por. tez pkt 94 zalecenia Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko nr 18/2013 z dnia 6 lutego 2013 r. dotyczace zapobiegania, identyfi-
kowania i reagowania w przypadku symptomow oszustw w szczegdlnosci w zakresie zmow ceno-
wych przy wdrazaniu projektéw programu ,,Infrastruktura i Srodowisko”. Dokument dostepny
pod adresem: http://www.pois.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/Wzorydokumentow/Strony/
przeplywy_finansowe.aspx.

7Na ten temat zob. m.in. publikacje prasowe: V. Krasnowska-Satustowicz, Zmowa cenowa na
polskich drogach? Operacja ‘Bielizna’, Newsweek Polska, artykul dostepny pod adresem:
http://biznes.newsweek.pl/zmowa-cenowa-na-polskich-drogach-operacja-bielizna-,99131,1,1.html;
B. Wréblewski, Zmowa przy przetargach drogowych. Operacja ABW ‘Rydwan’, Gazeta Wyborcza,
artykul dostepny pod adresem: http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,12983958,Zmowa_przy_
przetargach_drogowych__Operacja_ ABW__Rydwan_.html.

8 Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie systemu zamdwien publicznych
w Polsce jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz.
U.z2015r. poz. 2164). W monografii uwzgledniono zmiany wprowadzone do prawa zamoéwien
publicznych na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020).

° Przykladowe rozstrzygniecie dotyczace zmowy przetargowej zawartej poza systemem zamowien
publicznych, zob. decyzja Prezesa UOKiK nr RBG-47/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r.; wyrok Sadu
Rejonowego w Toruniu z dnia 8 wrzeénia 2014 r. (VIII K 1801/13), niepubl.
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wszystkim do zwigkszania skutecznosci zwalczania zméw przetargowych
w systemie zamowien publicznych?.

Negatywne oddzialywanie zmdéw przetargowych dotyczy wiec przetargow
organizowanych na podstawie réznych reziméw prawnych. Ma ono tez
wiele wymiaréw. Dotyka intereséw podmiotéw zaangazowanych w przetarg,
azarazem godzi w interes publiczny, naruszajac dobro, jakim w gospodarce
rynkowej jest prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu konkurencji',
w tym prawidlowy przebieg przetargow, zagrazajac prawidlowemu wydat-
kowaniu $rodkéw publicznych. Co ciekawe, wiréd podmiotdw, ktérych
interesy zostaja bezposrednio naruszone przez zmowy przetargowe, znajduja
sie instytucje publiczne zaangazowane w zwalczanie tych praktyk. Sztanda-
rowym tego przykladem jest proces o odszkodowanie, jaki przed belgijskim
sadem wytoczyla Komisja Europejska, w imieniu instytucji unijnych poszko-
dowanych wskutek dziatania kartelu dokonujacego uzgodnien w przetargach
dotyczacych sprzedazy i instalacji wind i schodéw ruchomych??, ktory to
kartel wcze$niej byt przedmiotem decyzji tejze Komisji Europejskiej**.

10 Zob. rozdzial ,,Pojecia przetargu i przetargu publicznego na gruncie prawa ochrony konkurencji
i prawa karnego”, pkt 5.2.2.

11 Silna polityka ochrony konkurencji postrzegana jest jako fundament spolecznej gospodarki
rynkowej. Zob. J. Ciapata, Pojmowanie wolnosci przedsiebiorczosci w kontekscie wspotczesnych
uwarunkowan, PiP 2015, z. 2, s. 14.

12 Szerzej na temat tej sprawy zob. np. M. Favart, The European Commission claims damages for lifts
and escalators cartel before Brussels Commercial Court, Art. N° 44765, e-Competitions Bulletin
2008, September; P. Elliott, The Brussels Commercial Court dismisses European Union’s damages
claim in lifts and escalators cartel case, Art. N° 70810, e-Competitions Bulletin 2014, November;
A. Maton, The European Commission appeals a Belgian Court’s judgement in a cartel damages
case, Art. N° 72562, e-Competitions Bulletin 2014, December; N. Hauger, C. Palzer, Investigator,
Prosecutor, Judge... and Now Plaintiff? The Leviathanian Role of the European Commission in the
Light of Fundamental Rights, World Competition 2013, vol. 36, Issue 4.

13 Decyzja Komisji z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie COMP/E-1/38.823, Elevators and Escalators,
C (2007) 512 final, Dz. Urz. UE C 75 2 26.03.2008 r., s. 19-24 (summary decision). Por. rozdzial
»Zachowania objete zakresem zakazu zmow przetargowych w prawie ochrony konkurencji
i prawie karnym”, pkt 2.4.4.2.
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2. Zmowy przetargowe jako przedmiot regulacji
antymonopolowej i prawnokarnej

Przedmiotem pracy jest problematyka zmdéw przetargowych z perspektywy
przepiséw prawa ochrony konkurencji (prawa antymonopolowego) i prawa
karnego. Uzasadnieniem przyjecia takiej plaszczyzny rozwazan jest zbiezna
rola wymienionych galezi prawa: zostaly w nich sformutowane materialno-
prawne podstawy odpowiedzialnosci z tytutu porozumien nieuczciwie od-
dziatujacych na przebieg przetargdw i ich wyniki. Prawo antymonopolowe
ikarne stanowia zatem rézne plaszczyzny przeciwdziatania zmowom prze-
targowym, ich wykrywania i zwalczania. Wynika stad zarazem réwnolegle
funkcjonowanie w réznych galeziach prawa podstaw penalizacji zbieznych
rodzajéw zachowan. W naturalny sposob rodzi to pytania o ksztalt tych
unormowan (zakres penalizacji, podobienstwa i rozbieznosci w tym wzgle-
dzie) oraz o ich adekwatnos¢, w tym o ich zgodnoé¢ z fundamentalnymi
zasadami prawa, takimi jak zasada ne bis in idem oraz zasada proporcjonal-
nosci.

2.1. Zmowy przetargowe jako przedmiot regulacji antymonopolowej

Jedng z plaszczyzn analizy przyjetych w niniejszej monografii sg przepisy
prawa ochrony konkurencji. Tematyka przeciwdziatania zmowom przetar-
gowym w naturalny sposob wiaze si¢ z tymi uregulowaniami, ktérych jedna
z funkgji jest zwalczanie praktyk ograniczajacych konkurencje. Zmowy
przetargowe sg zorientowane na znieksztalcenie lub eliminacje konkurencji
w przetargach. Prawo ochrony konkurencji stuzy zas zapewnieniu, by obrét
gospodarczy rozwijal sie dzigki konkurencji miedzy jego profesjonalnymi
uczestnikami (przedsigbiorcami). Z tej perspektywy przeciwdziala zagroze-
niom w rozwoju rynku wynikajacym z niedozwolonych porozumien zawie-
ranych w konspiracji przez przedsigbiorcow. Zmowy przetargowe sa
w prawie antymonopolowym uznawane za rodzaj zakazanych porozumien,
ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym. Porozumienia ogranicza-
jace konkurencje w polskim prawie stanowig delikt administracyjny sformu-
fowany wart. 6 ust. 1 u.o.k.k. Zmowy przetargowe stanowig jego szczegdlna
kategorie, zdefiniowang w art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.kk. jako porozumienia
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miedzy przedsiebiorcami przystepujacymi do przetargu oraz miedzy tymi
przedsigbiorcami i przedsigbiorcg bedacym organizatorem przetargu, pole-
gajace na uzgadnianiu warunkow sktadanych ofert, w szczegélnosci zakresu
prac lub oferowanej ceny.

Przeciwdzialaniu zmowom przetargowym ujawniajacym si¢ na terenie
Polski stuza réwniez normy majace zrodlo w prawie Unii Europejskie;j.
Podstawowe znaczenie ma wérdd nich sformutowany wart. 101 ust. 1 TFUE
zakaz porozumien mogacych wplywa¢ na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, ktdrych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograni-
czenie lub zakltdcenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego. Prawo
unijne wraz z prawem krajowym tworzy dwa podsystemy prawa ochrony
konkurencji'. Praktyki ograniczajace konkurencje, w tym réwniez zmowy
przetargowe, ktére moga wptywaé na handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE®, egzekwowane sg zarowno przez Komisje Europejska i sady eu-
ropejskie, jak i przez organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich
i krajowe sady?.

4 Wedtug jednego pogladu polskie (krajowe) i europejskie przepisy o ochronie konkurencji to dwa
elementy (podsystemy) sktadajace sie na jeden obowiazujacy w polskiej przestrzeni gospodarczej
system prawa ochrony konkurencji. Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, War-
szawa 2007, s. 315. Inaczej zob. M. Krasnodgbska-Tombkiel, Wspélnotowe prawo konkurencji.
Skutki dla Polski, Warszawa 2006, s. 276.

15'W sprawie pojecia ,,wplyw na handel miedzy panistwami cztonkowskimi” zob. K. Kowalik-Banczyk,
Pojecie ,wptywu na handel” jako kryterium stosowania przez sqdy krajowe wspélnotowego prawa
konkurencji, PUG 2008, nr 2, s. 24 i n.

16 Art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) z dnia 16 grudnia 2002 r. nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu (Dz. Urz. WEL 1 24.01.2003 r.,
s. 1). Szerzej na ten temat zob. m.in. C. Banasinski, M. Bychowska, Kompetencje decyzyjne Komisji
Europejskiej i Prezesa UOKIK wynikajgce z rozporzgdzenia rady UE nr 1/2003 w Swietle zasady
rownoleglego stosowania wspolnotowego i krajowego prawa antymonopolowego, PPH 2009, nr 3,
s.4-9; M. Krasnodebska-Tomkiel, Wplyw reformy wspélnotowego prawa konkurencji (rozporzg-
dzenia nr 1/2003/WE) na system prawa wewnetrznego patistw Unii Europejskiej, w tym Polski
(w:) C. Banasinski, M. Kepinski, B. Popowska, T. Rabska (red.), Aktualne problemy polskiego
i europejskiego prawa ochrony konkurencji, Warszawa 2006, s. 160-171; M. Krasnodebska-Tomkiel,
Wspdlnotowe prawo konkurencji. Skutki dla Polski, Warszawa 2006; T. Skoczny, Stosowanie
wspolnotowych regut konkurencji - takze w Polsce — po 1.05.2004 r. (w Swietle wspélnotowych
rozporzgdzen nr 1/2003 i nr 139/2004 oraz nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji konsumentéw
z 2004 r.), Kwartalnik Prawa Publicznego 2004, nr 2, s. 151-181.
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Wskazaé nalezy zarazem, ze w przyjetym w prawie polskim modelu publicz-
noprawnego wdrazania regul konkurencji zakaz praktyk ograniczajacych
konkurencje, w tym zméw przetargowych, egzekwuje wyspecjalizowany
organ administracji: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?,
faczacy funkcje wykrywcze (dochodzeniowe) i orzecznicze (decyzyjne).
Podobnie w prawie unijnym, organem wiasciwym w sprawie egzekwowania
zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje jest Komisja Europejska.
W réznych jurysdykcjach organom powotanym do ochrony konkurencji
moze by¢ jednak nadawany rézny charakter (administracyjny, sadowy lub
mieszany). Moga one tez dziala¢ w oparciu o rézne modele prowadzenia
postepowania i naktadania sankcji. Funkcje wykrywcze (dochodzeniowe)
iorzecznicze (decyzyjne) moga by¢ skupione w jednym organie lub dzielone
miedzy odrebne organy'®.

2.2. Zmowy przetargowe jako przedmiot regulacji prawnokarnej

Kolejng plaszczyzng analizy przyjeta w niniejszej monografii sg przepisy
prawa karnego. Zmowy przetargowe sa poddane kryminalizacji jako prak-
tyki sprzeciwiajace si¢ prawidlowej realizacji i rzetelnemu przebiegowi
przetargdw, faczace si¢ niejednokrotnie z praktykami o charakterze korup-
cyjnym. W konsekwencji uznawane sg za kategorie praktyk naruszajacych
takie zasady prawidlowego obrotu gospodarczego, jak prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w oparciu o zasady uczciwej konkurencji i w zgodzie
z dobrymi obyczajami. Obrot gospodarczy, ktorego jedng z instytucji jest
przetarg, nalezy do dobr, ktérych ochrona poddawana jest uregulowaniom
prawnokarnym. W obowigzujacym stanie prawnym przestepstwom prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu poswiecony jest rozdzial XXX VI kodeksu
karnego. Przestepczos¢ zwigzana z obrotem gospodarczym jest tez uregulo-

17 Prezes UOKIK jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentéw (art. 29 ust. 1 u.o.k.k.).

18 Szerzej na temat modeli wdrazania prawa ochrony konkurencji zob.: T. Skoczny, Instytucjonalne
modele wdrazania regut konkurencji na swiecie - wnioski dla Polski, RPEiS 2011, z. 2, s. 77-98;
M. Bernatt, T. Skoczny, Publicznoprawne wdrazanie regut konkurencji w Polsce. Czas na zmiany?
(w:) H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski (red.), Europeizacja publicznego prawa gospodarczego,
Warszawa 2011, s. 1-14; K. Kowalik-Banczyk, Prawo do obrony w unijnych postepowaniach an-
tymonopolowych. W kierunku unifikacji standardéw proceduralnych w Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 42-43.
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wana poza tym rozdzialem kodeksu karnego, w tym w pozakodeksowym
prawie karnym®.

Wisrod przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu okreslonych
w rozdziale XXX VT kodeksu karnego usytuowany jest art. 305, wprowadza-
jacy karalno$¢ zmow przetargowych obok innych typédw zachowan wymie-
rzonych w prawidtowos¢ i rzetelnos¢ funkcjonowania instytucji przetargu.
Przedmiotem kryminalizacji sg przy tym wylacznie zachowania ingerujace
w tzw. przetargi publiczne. Na podstawie art. 305 k.k. karalne jest ,,wejscie
w porozumienie z inng osobg” jako jedna sposrod wielu form dzialania na
szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktdrej przetarg
publiczny jest dokonywany. Inne karalne formy dzialania to udaremnianie
iutrudnianie przetargu publicznego®, a takze rozpowszechnianie informacji
i przemilczanie istotnych okoliczno$ci majacych znaczenie dla zawarcia
umowy bedacej przedmiotem przetargu publicznego?!. Przestepstwa zaklo-
cania przetargu publicznego sa $cigane z oskarzenia publicznego, jezeli po-
krzywdzonym jest Skarb Panstwa, a w pozostatych przypadkach na wniosek
pokrzywdzonego?.

Analiza regulacji prawa karnego penalizujacych czyny oséb fizycznych za-
kldcajace przetargi publiczne wymaga takze uwzglednienia norm stanowia-
cych prawng podstawe odpowiedzialnosci tzw. podmiotoéw zbiorowych za
czyny osoOb fizycznych zabronione jako przestepstwa lub przestepstwa
skarbowe. Wprowadzajaca ten rodzaj odpowiedzialno$ci ustawa z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary zawiera katalog czyndéw obejmujacy

19 Obszerny przeglad uregulowan obowiazujacych w przywolywanym zakresie zob. R. Zawtocki
(red.), System prawa handlowego, t. 10, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2012.

WW $wietle art. 305 § 1 k.k. podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat trzech ten, kto w celu
osiaggniecia korzysci majatkowej udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi
w porozumienie z inng osoba, dzialajac na szkode wlasciciela mienia albo osoby lub instytucji,
na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany.

2L W swietle art. 305 § 2 k.k. podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat trzech ten, kto w zwiazku
z publicznym przetargiem rozpowszechnia informacje lub przemilcza istotne okolicznosci majace
znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu albo wchodzi w porozumienie
z inng osoby, dzialajac na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej
przetarg jest dokonywany.

2 Art. 305 § 3 kk.
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w szczegolnosci czyny naruszajace art. 305 k.k.2* Stwierdzone prawomocnie
naruszenie okreslonych w ustawie kategorii osdb fizycznych* moze by¢
podstawa nastepczej odpowiedzialnosci okreslonych oséb prawnych i jed-
nostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktérym odrebne
przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna®, o ile zachowanie oséb fizycznych
przyniosto lub moglo przynie$¢ podmiotowi zbiorowemu korzys¢, chociazby
niemajatkowa.

2.3. Przeciwdziatanie innym nieprawidtowosciom przetargowym

Zastrzezenia wymaga, Ze niniejsza publikacja nie wyczerpuje problematyki
przeciwdziatania nieprawidtowosciom przy organizacji i prowadzeniu po-
stepowan przetargowych. Jej celem nie jest tez kompleksowe przedstawienie
wszelkich rozwigzan prawnych przyjmowanych w celu zapewnienia, aby
postepowania przetargowe przebiegaly z poszanowaniem regul uczciwej
konkurencji lub majacych utrudnia¢ zawieranie zmoéw przetargowych.
Wrynika to z zalozonego celu opracowania, jakim jest przede wszystkim
analiza materialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci zwigzanej z zawie-
raniem zmow przetargowych w prawie antymonopolowym i karnym. Przy
takim ujeciu tematyki istotna staje sie przede wszystkim analiza uregulowan
prawa antymonopolowego i karnego wyznaczajacych zakres zachowan
uznawanych za naganne, a przez to zakazane porozumienia przetargowe.
Natomiast inne regulacje prawne, w szczegdlnosci stuzace przeciwdzialaniu
innym nieprawidlowo$ciom w przetargach lub majgcych zapewnia¢ posza-
nowanie regut uczciwej konkurencji lub utrudnia¢ zawieranie zméw prze-
targowych, s3 w pracy przywotywane jedynie wowczas, gdy uzasadnione
jest to podstawowym celem analizy.

2 Art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a u.o.p.z.

2 Zgodnie z art. 3 u.0.p.z. podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnoci za zachowania osoby fi-
zycznej, jesli osoba ta: dziala w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach upraw-
nienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wyko-
nywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu
tego obowigzku (pkt 1), zostala dopuszczona do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien
lub niedopelnienia obowiagzkéw przez osobe, o ktorej mowa w pkt 1 (pkt 2), dziata w imieniu
lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktorej mowa w pkt 1 (pkt 3),
jest przedsigbiorca, ktory bezposrednio wspoldziata z podmiotem zbiorowym w realizacji celu
prawnie dopuszczalnego (pkt 3a).

% Art. 2 w.o.p.z.
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Jedynie na marginesie mozna dodac¢, ze z uwagi na ujawniajace si¢ w prze-
targach réznego rodzaju nieprawidlowosci, ich przebieg oraz czynnosci
podejmowane przy ich organizacji s3 poddawane kontroli wielu organéw
i instytucji publicznych, zaréwno pod katem legalnosci, jak i pod katem
gospodarnosci, celowosci lub rzetelnosci.

Szczegélny, szeroki zakres kontroli prawidtowosci przebiegu przetargdow
przewiduja przepisy o zamoéwieniach publicznych. Przewidujg one rézne
formy wewnatrzsystemowej kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego? pod katem naruszenia przepiséw mogacego mie¢ wplyw na
wynik postepowania: w postepowaniu inicjowanym przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych?” lub w ramach postegpowania odwotawczego inicjo-
wanego przez osoby, ktdrym przepisy o zamoéwieniach publicznych przyznaja
$rodki ochrony prawnej?. Uregulowania stuzace przeciwdziataniu niepra-
widlowosciom w postepowaniach o zamdéwienie publiczne dotycza miedzy
innymi warunkow uczciwej rywalizacji o realizacje zamdwienia. Konkurencja
nie jest wprawdzie w systemie zamdwien publicznych warto$cig bezwzgledna,
jednak sprzyja realizowaniu jednego z gtéwnych jego celdw, jakim jest
optymalizowanie zakupdw z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

Kontrola prawidlowosci postepowan o zamdwienie publiczne realizowana
jest rowniez przez podmioty, ktérych zadan i wlasciwosci nie reguluja
przepisy o zamoéwieniach publicznych?. Wsréd nich wymieni¢ nalezy:

- Najwyzszg Izbe Kontroli®,

2% Zob. P. Szustakiewicz, Kontrola zaméwiet publicznych. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2011,
s. 12.

¥ W drodze kontroli doraznej lub kontroli uprzedniej Prezes UZP dokonuje oceny zgodnosci
dzialan zamawiajacego z przepisami o zamoéwieniach publicznych. Szczegétowo zob. dziat V
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych.

28 Zob. dzial VI prawa zamoéwien publicznych.

2 Zob. P. Szustakiewicz, Kontrola..., s. 13.

30 Zgodnie z art. 203 ust. 1 Konstytucji RP Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje z punktu widzenia
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dzialalnos¢ organéw administracji rzadowej,
Narodowego Banku Polskiego, pafistwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych (ust. 1), z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci takze dziatal-
nos¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych
jednostek organizacyjnych (ust. 2), a z punktu widzenia legalnosci i gospodarnoéci rowniez
dzialalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim
wykorzystuja one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan
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Regionalne Izby Obrachunkowe?!,
organy kontroli skarbowej?2.

Do organéw przeciwdziatajacych zaréwno zmowom przetargowym, jak
i innym nieprawidtowosciom w przetargach publicznych nalezg réwniez
organy $cigania, wlasciwe w sprawie wykrywania przestepstw: prokuratura,
policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

w

w
b

finansowych na rzecz panstwa (ust. 3). W tak okreslonych zadaniach moze miesci¢ si¢ kontrola
prawidlowosci przebiegu postepowari o zamoéwienia publiczne, réwniez pod katem ograniczenia
konkurencji, gdyz moze wplywac to na sposob wydatkowania funduszy publicznych.

Zgodnie zart. 171 ust. 2 Konstytucji RP regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej.
W $wietle ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) izby nie tylko sprawuja nadzér nad tg dziatalnoscia, lecz takze
dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych podmiotéw samorzadowych
(réwniez innych podmiotéw w zakresie wykorzystywania srodkow z budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego) pod katem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem fak-
tycznym, a w przypadku kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zadan administracji rzadowej, takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci (por. art. 1 ust. 2 w zw. z art. 5 wymienionej wyzej ustawy).

W $wietle ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 720 z pézn. zm.) celem kontroli skarbowej jest miedzy innymi ochrona intereséw i praw
majatkowych Skarbu Panstwa (art. 1 ust. 1) oraz badanie zgodnosci z prawem gospodarowania
mieniem innych pafstwowych oséb prawnych oraz zapobieganie i ujawnianie przestepstw ko-
rupcyjnych i defraudacyjnych, okreslonych wart. 228-231 k k. (art. 1 ust. 2). Realizacja tych zadan
odbywa si¢ nie tyko przez kontrole skarbows, lecz takze w formie wywiadu skarbowego
(art. 36-37a), w ramach ktorego moga by¢ prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
w tym uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie sladow i dowodéw w sposob niejawny.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 1411 z pézn. zm.) CBA jest stuzbg specjalng do spraw zwalczania korupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach panstwowych i samorzado-
wych, a takze do zwalczania dziatalnoéci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa (art. 1 ust. 1).
Zgodnie za$ z ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1929 z pézn. zm.) do zadann ABW nalezy
w szczegdlnosci rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy
ekonomiczne panstwa oraz korupcji os6b pelnigcych funkcje publiczne (art. 5 ust. 1 pkt 2lit. bic).
Tak okreslone zadania CBA i ABW obejmuja zaréwno okreslone w art. 305 k.k. przestepstwa
zakldcania przetargu publicznego, w tym zmowy przetargowe, jak i inne przestepstwa zwigzane
z przetargami, ktore zostaly okreslone w innych przepisach prawa.
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3. Cele pracy

Podstawowym celem niniejszej pracy jest opis i analiza materialnoprawnych
podstaw odpowiedzialno$ci z tytulu zmoéw przetargowych w prawie
ochrony konkurencji oraz w prawie karnym. Analizowane i poréwnywane
sa unormowania bedace podstawg penalizacji zmoéw przetargowych jako
deliktu administracyjnego oraz jako przestepstwa. Do osiagniecia wskazanego
celu pracy analizie poddany zostat w szczegdlnosci aspekt podmiotowy za-
kazu zmow przetargowych (tj. kategorie podmiotdéw bedacych adresatami
zakazu) oraz aspekt przedmiotowy (rodzaje bezprawnych zachowan i oko-
licznosci, w jakich sg one poddane zakazowi).

Dokonywane w tej pracy poréwnanie réznych norm prawnych stuzacych
przeciwdzialaniu zmowom przetargowym stuzy odpowiedzi na pytanie, czy
ktéras z wymienionych w tytule pracy regulacji jest optymalna w tym zna-
czeniu, ze zapewnia mozliwie petng ochrone rynku przed zmowami znie-
ksztalcajacymi przebieg i wyniki przetargdw.

Autor pracy stawia pytanie o zasadno$¢ multiplikowania, w réznych aktach
prawnych nalezacych do odrebnych galezi prawa publicznego, mechanizméw
ochrony wykorzystywanych do zwalczania tego samego, negatywnie ocenia-
nego, zjawiska gospodarczego (tj. porozumien ingerujacych w przebieg
i wyniki przetargéw). Pod tym wzgledem wazne miejsce zajmuje zagadnienie
respektowania zasad chronigcych jednostke przed nadmierna, niepropor-
cjonalna reakcja wladzy na naruszenie rozpatrywanego zakazu. Za przejaw
takiej nieadekwatnej reakcji panistwa uznawane jest wielokrotne karanie tej
samej osoby za to samo zachowanie, a takze jej wielokrotne sadzenie. Do-
puszczenie do tego moze naruszac zasade ne bis in idem i zasad¢ proporcjo-
nalnosci. Poréwnanie podstaw odpowiedzialno$ci antymonopolowej i karnej
z tytulu zmow przetargowych oraz analiza tych uregulowan w aspekcie za-
kazu multiplikowania kar nakladanych na te sama osobe za to samo zacho-
wanie, a takze jej wielokrotne sadzenie dato podstawe do sformulowania
stosownych wnioskéw de lege lata oraz postulatow de lege ferenda, majacych
zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg ne bis in idem i zasadg proporcjonalnosci.
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Wybodr tematu pracy monograficznej, obejmujacej opisane wyzej zagadnienia,
uzasadniony jest brakiem takiego kompleksowego opracowania w literaturze
prawniczej. Pomimo duzej wagi problematyki zmow przetargowych dopiero
od niedawna stala si¢ ona przedmiotem szerszych rozwazan w pismiennic-
twie prawniczym?. Oprdcz publikacji artykutowych dotykajacych w réznym
stopniu tej problematyki warto odnotowa¢ monografie M. Krél-Bogomilskiej
(Zwalczanie karteli w prawie antymonopolowym i karnym, Warszawa 2013)
oraz M. Sieradzkiej (Zmowy przetargowe w Swietle prawa zamowien publicz-
nych oraz prawa konkurencji, Warszawa 2015). Autorka pierwszej z wymie-
nionych publikacji podejmuje problematyke zwalczania zmoéw przetargowych
jako cze$¢ szerszej problematyki zwalczania karteli. Z kolei autorka drugiej
z przywolanych monografii przedstawia uregulowania prawa konkurencji
dotyczace zmdéw przetargowych na tle przepiséw o zamdwieniach publicz-

3 Wirdéd opracowan artykutowych dotyczacych omawianej problematyki wskazaé nalezy nastepu-
jace: J. Skorupka, Przestepstwo utrudniania przetargu (art. 305 k.k.) de lege lata i de lege ferenda,
PS 2005, nr 11-12, s. 113-122; M. Sieradzka, Przestepstwo utrudniania przetargu w systemie za-
mowieni publicznych (w:) L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXI, Wroctaw
2007, s.93-108; D.E. Wojtczak, Zwalczanie zmow przetargowych w Polsce, PiP 2010, z. 7, s. 68-77;
A. Zawtocka-Turno, Zmowa przetargowa czy dziatanie zgodne z prawem? Problemy na styku
prawa konkurencji i prawa zamowien publicznych, iIKAR 2012, nr 4, s. 44-56; G. Borowik, Zwal-
czanie zmow cenowych jako zagrozenia ekonomicznych intereséw RP - préba oceny skutecznosci
unormowat prawnych, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2013, nr 9, s. 167-193; P. Seme-
niuk, Polskie zmowy przetargowe - krytyka, iKAR 2013, nr 1, s. 53-67; G. Materna, Zakres pod-
miotowy zakazu zmoéw przetargowych w polskim prawie ochrony konkurencji i prawie karnym,
PUG 2013, nr 12, s. 4-12; M. Makowski, Wejscie w porozumienie na szkode zamawiajgcego -
(de)penalizacja zmow przetargowych w systemie zaméwiern publicznych, Palestra 2014, z. 3-4,
s. 185-199; G. Materna, Formy zméw przetargowych oraz instrumenty ich zwalczania w prawie
antymonopolowym - trudnosci w wykrywaniu niedozwolonych porozumieri (w:) Rola urzedéw
administracji panistwowej w identyfikowaniu nieprawidlowosci w zaméwieniach publicznych. IV
Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyjna. Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2014,
s. 7-19; G. Materna, Uchwaly i inne akty zwigzkow przedsigbiorcow jako Zrédlo ograniczenia
konkurencji w postepowaniach o zaméwienie publiczne, PUG 2014, nr 7, s. 15-21; M. Minkiewicz,
Ochrona zamawiajgcego przed zmowami przetargowymi w polskim prawie karnym, antymonopo-
lowym oraz prawie zamowien publicznych, iKAR 2015, nr 4, s. 19-38; M. Sieradzka, Antykonku-
rencyjny czy prokonkurencyjny cel udziatu konsorcjum w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego - analiza i ocena, iKAR 2015, nr 5, s. 36-49; M. Salitra, Jezeli nie mozesz ich pokonac,
dolgcz do nich zgodnie z prawem - konsorcjum przetargowe w Swietle ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw, iKAR 2015, nr 8, s. 53-75; G. Materna, Zmowy przetargowe — granice
i formy kooperacji w Swietle aktualnej praktyki stosowania prawa ochrony konkurencji, PUG 2015,
nr 10, s. 14-21; A. Zientara, Odpowiedzialnos¢ karna i administracyjna za udziat w zmowie
przetargowej — mozliwos¢ podwéjnego ukarania (w:) M. Blachucki (red.), Administracyjne kary
pieniezne w demokratycznym panstwie prawa, Warszawa 2015, s. 94-109.
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nych. Wsréd ksigzek podejmujacych temat ochrony konkurencji w przetar-
gach wymieni¢ réwniez nalezy monografie W. Dzierzanowskiego (Ochrona
konkurencji w prawie zamowien publicznych, Warszawa 2012), stanowiaca
przyktad spojrzenia na tytulowg problematyke z perspektywy unijnych
i polskich przepisow o zamdwieniach publicznych.

W niniejszej pracy problematyka zmoéw przetargowych ujeta zostala w od-
mienny sposob niz w wymienionych wyzej opracowaniach monograficznych.
Praca ta jest pierwszym monograficznym opracowaniem poswieconym
wylacznie szczegdélowej analizie problematyki zmoéw przetargowych
w aspekcie uregulowan prawnych zawartych w przepisach o ochronie kon-
kurencji oraz w prawie karnym.

4. Zastosowane metody badawcze

W niniejszej pracy wykorzystane zostaly rozne metody badawcze. Metoda
formalno-dogmatyczna zostala zastosowana w szczegdlnosci przy analizie
przepiséw z réznych dziedzin prawa stuzacych zwalczaniu zmoéw przetargo-
wych. Z jej wykorzystaniem dokonano ustalenia zakresu i oceny zakazu
zmow przetargowych w prawie ochrony konkurencji oraz w prawie karnym
i w przepisach ustanawiajacych odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary. Metoda formalno-dogmatyczna po-
stuzyta tez analizie norm ustanawiajacych zakaz wielokrotnego karania
isadzenia. W publikacji wykorzystano takze metode prawnoporéwnawcza,
przede wszystkim w celu ustalenia podobienstw i réznic zakresu penalizacji
zmow przetargowych na podstawie norm prawnych zawartych w analizowa-
nych aktach prawnych. W zwigzku z analizami dotyczacymi zakresu zasto-
sowania zasady ne bis in idem w odniesieniu do mechanizméw ochrony
przed zmowami przetargowymi konieczne bylo siegniecie zaréwno do
orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, jak i do orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacego wykladni prawa
stanowionego w systemie Rady Europy oraz do orzecznictwa unijnych orga-
néw sadowych. Z punktu widzenia calej pracy istotne bylo przeanalizowanie
praktyki stosowania prawa przez sady polskie i unijne, a takze przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Komisje Europejska.
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Uwzglednione zostaly takze poglady wyrazane w polskiej i zagranicznej lite-
raturze przedmiotu.

5. Tematyka poszczegélnych rozdziatéw

Niniejsze opracowanie sklada si¢ ze wstepu i o$miu rozdziatéw (sposrod
ktorych ostatni petni role podsumowania catoéci pracy). Rozdzial pierwszy
stuzy przedstawieniu obszaréw, w ktérych wykorzystywana jest instytucja
przetargu oraz roli konkurencji w przetargach. W rozdziale tym omawiane
sg rozwigzania prawne wskazujgce na kluczowe znaczenie zapewnienia wa-
runkow (uczciwej) konkurencji dla uzyskania pozytywnych efektéw przetar-
gu. Zarazem wykazywane jest, Ze ograniczenia konkurencji w przetargach,
w tym zmowy przetargowe, pozostaja problemem aktualnym i sg postrzegane
jako powazne zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki.
Najwazniejszg czes¢ pracy stanowi kolejnych pie¢ rozdzialéw zawierajacych
poréwnanie zakreséw odpowiedzialnosci z tytulu zméw przetargowych
w prawie ochrony konkurencji i w prawie karnym w réznych aspektach.
Rozdzial drugi pracy dotyczy przedmiotu ochrony w sprawach zmoéw
przetargowych w prawie ochrony konkurencji i prawie karnym. Ma on na
celu przedstawienie i zestawienie dobr, ktérych ochronie stuzy penalizacja
zmow przetargowych w obu analizowanych dziedzinach prawa, a nastgpnie
ich poréwnania oraz sformulowanie wnioskow odnos$nie do obecnej regu-
lacji. W trzecim rozdziale podejmowana jest analiza poje¢ ,,przetarg” oraz
»przetarg publiczny”, ktérymi postuzono sie — odpowiednio - w przepisach
prawa antymonopolowego i karnego do okreslenia sytuacji gospodarczych,
w ktérych zmowy przetargowe sg zagrozone sankcjg. Glebsza analiza tych
pojec jest potrzebna do dokladnego okreslenia standw faktycznych, w jakich
moga mie¢ zastosowanie przepisy kazdej z tych regulacji prawnych. Z kolei
najobszerniejszy sposrdd wszystkich rozdzial czwarty stuzy identyfikacji
i poréwnaniu zachowan i okolicznoéci, w przypadku ktorych aktualizuje
sie zakaz zmow przetargowych w prawie ochrony konkurencji i prawie
karnym. Jego celem jest ustalenie rodzajéw bezprawnych zachowan podda-
nych zakazowi oraz zachowan, ktdre nie sg objete zakresem penalizacji.
Rozdzial piaty niniejszej pracy odnosi si¢ do aspektu podmiotowego zakazu
zmow przetargowych. Wynikiem analiz w nim prowadzonych jest ustalenie
kregu podmiotéw, ktérych zachowania negatywnie oddzialujace na przebieg
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przetargdw poddane s ocenie z perspektywy prawa ochrony konkurencji
i prawa karnego. Rozdzial szosty dotyczy natomiast subiektywnych podstaw
odpowiedzialnosci. Po przedstawionych pieciu rozdziatach poréwnawczych
nastepuje rozdzial siddmy poswiecony problemom zgodno$ci omawianych
regulacji prawnych z zasadg ne bis in idem oraz zasada proporcjonalnosci.
W rozdziale tym analizowane sa uregulowania formulujace zakaz wielokrot-
nego karania tej samej osoby za to samo zachowanie oraz jej wielokrotnego
sadzenia, wynikajace z Konstytucji RP, konwencji miedzynarodowych
i prawa Unii Europejskiej. Stuzy to ustaleniu, czy i w jakim zakresie zasady
te powinny by¢ respektowane w zakresie przeciwdziatania zmowom przetar-
gowym przez tworzacych i stosujacych prawo. Kwestia ta nie jest jednoznacz-
naiwymaga glebszej analizy. O ile bowiem w przypadku odpowiedzialnosci
karnej, karnoskarbowej lub wykroczeniowej zasada ne bis in idem jest wy-
raznie przewidziana w przepisach prawa, nie mozna tego powiedzie¢
o przepisach prawa ochrony konkurencji. Rozdzial ésmy podsumowuje
zagadnienia poruszone we wcze$niejszych rozdzialach pracy. Prezentowane
s3 w nim wnioski z analizy obowiazujacych rozwigzan dotyczacych zmow
przetargowych w prawie ochrony konkurencji i karnym. Wynikiem krytycz-
nej analizy rozpatrywanych uregulowan sg sformulowane w tym rozdziale
konkretne propozycje zmian legislacyjnych oraz propozycje interpretacyjne.

6. Kwestie terminologiczne

W tym miejscu wyjasnienia wymagaja jeszcze niektore pojecia, ktorymi
postuguje sie w tytule pracy lub w jej tresci. Nalezy do nich tytutowy termin
»Zmowa przetargowa”. W niniejszej monografii uzywany jest on dla
zbiorczego okreslenia analizowanych typow zachowan (porozumien), ktére
moga negatywnie wplywac na przebieg i wyniki przetargdw. Pojecie to nie-
watpliwie nie nalezy do jezyka prawnego. Nie postuzono si¢ nim w treéci
przepisu kodeksu karnego okreslajacego typy przestepstw przeciwko prze-
targowi publicznemu (art. 305 k.k.) ani tez w opisie zakazanego porozumienia
ograniczajacego konkurencje w zwigzku z przetargiem, zawartym w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentdéw (art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k.). Na po-
trzeby uregulowan z zakresu ochrony konkurencji pojeciem tym postuguja
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si¢ natomiast sady? i pismiennictwo* dla okreslenia zachowan polegajacych
na uzgodnieniach znieksztalcajacych funkcjonowanie mechanizméw prze-
targowych w sposdb mogacy wplywaé na wynik zastosowania procedury
przetargowej*’. Pojecie zmowy przetargowej rozumianej jako czyn nieuczci-
wej konkurencji utozsamiany z praktyka antykonkurencyjng opisang wart. 6
ust. 1 pkt 7 u.o.k.k. pojawia sie rowniez w orzecznictwie Krajowej Izby Od-
wolawczej* na gruncie art. 89 ust. 1 pkt 3 p.z.p.* Na okreslenie przestepstwa
zart. 305 k.k. pojecie zmowy przetargowej uzywane jest zdecydowanie rza-
dziej* (w tym kontekscie spotka¢ sie tez mozna z okresleniem ,,zmowa
uczestnikow przetargu™!). Na gruncie prawa karnego gospodarczego naj-
cze$ciej uzywane sg za$ okreslenia ,utrudnianie przetargu™? oraz ,,zaklocanie

3 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2008 r., ITI SK 26/08, Legalis nr 212558; wyrok SA z dnia 18 lipca
2012 r., VI ACa 203/12, Legalis nr 1315580.

3 Zob. S. Gronowski, Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Warszawa 1996, s. 107; E. Modzelew-
ska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Warszawa 2002, s. 85;
D.E. Wojtczak, Zwalczanie zmow..., s. 68-77; P. Podrecki (w:) M. Kepinski (red.), System prawa
prywatnego, t. 15, Prawo konkurencji, Warszawa, s. 877.

3 Warto odnotowa¢ zaproponowang przez M. Sieradzka definicje zmowy przetargowej jako ,,ko-
ordynacji zachowan wykonawcow, obejmujacej ich réwnolegle skoordynowane i uzgodnione
dziatania, ktérych celem jest wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
poprzez uzgadnianie - w zaleznosci od trybu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
- wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, jak i treéci ztozonych ofert, w szczegol-
nosci w zakresie warunkow skladanych ofert, a czgsto takze sposobu zachowania w postepowaniu
o zamowienie publiczne”. Zob. M. Sieradzka, Zmowy przetargowe..., s. 139. Ta bardzo szczegélowa,
obszerna definicja nie odpowiada jednak ani rozumieniu pojecia zmowy przetargowej w prawie
ochrony konkurencji (nie obejmuje np. zméw miedzy wykonawcg a organizatorem), ani w prawie
karnym (nie obejmuje np. zméw wykonawcy z osoba majaca wpltyw na wybdr zwyciezcy,
np. cztonkiem komisji przetargowe;).

3% Zob. wyrok KIO z dnia 20 marca 2013 r., KIO 517/13, Legalis nr 743547. Por. réwniez wyrok
KIO z dnia 7 stycznia 2015 r., KIO 2691/14, Legalis nr 1213830; wyrok KIO z dnia 3 marca 2015r.,
KIO 309/15, Legalis nr 1217531.

3 W przepisie tym sformulowany zostat obowigzek zamawiajacego do odrzucenia oferty, jezeli jej
zfozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

1 M. Krol-Bogomilska, Zwalczanie karteli..., s. 334.

' W. Wrdbel, komentarz do art. 305 (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz,
t. IIL, Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. 3, Warszawa 2008, s. 776.

127, Skorupka, Przestepstwo utrudniania przetargu..., s. 113; R. Zawlocki (w:) M. Krélikowski,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 11, Komentarz. Art. 222-316, Warszawa
2013, s. 876.
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przetargu publicznego™. Majg one szerszy zakres, odnoszac si¢ rowniez do
innych okreslonych w art. 305 k.k. typéw czynéw karalnych naruszajacych
prawidlowy przebieg przetargu*.

Uzasadniajgc postugiwanie si¢ w tej pracy pojeciem ,zmowa przetargowa”,
nalezy podnie$¢, Ze stanowi ono rodzaj spoiwa, taczacego rézne naganne
uzgodnienia przetargowe objete zakresem penalizacji w prawie ochrony
konkurencjii w prawie karnym. Zachowania te nie tworza bowiem kategorii
jednorodnej. Przyktadowo, na gruncie prawa konkurencji wérod zakazanych
porozumien negatywnie ingerujacych w przebieg przetargu mozliwe jest
wyodrebnienie kategorii tzw. kartelowych zmoéw przetargowych, zmow
»wertykalnych” oraz , kooperacyjnych” porozumien przetargowych, ktore
moga by¢ poddane dalszej kategoryzacji®.

Termin ,,zmowy przetargowe” niewatpliwie nie jest w pelni precyzyjny.
Z punktu widzenia tej pracy, laczacej problematyke antymonopolowsa
i prawnokarng, ma te istotng zalete, ze jako jedyny uzywany jest w obu tych
dziedzinach prawa do opisania uzgodnionych zachowan (porozumien) ne-
gatywnie ingerujacych w przebieg przetargu. Uzasadnia to jego wykorzystanie
w tytule i w tresci niniejszej pracy.

Wyjasnienia wymaga réwniez uzyte w tytule okreslenie ,prawo ochrony
konkurencji”. Stanowi ono zesp6t norm prawa publicznego wyznaczajacych
uczestnikom obrotu rynkowego (przedsiebiorcom i ich zwigzkom) granice
swobody korzystania z wlasnoéci i wolnoéci gospodarczej w celu ochrony
przed znieksztalceniem, ograniczeniem lub eliminacja mechanizmu konku-
rencji jako zjawiska o charakterze instytucjonalnym wilasciwego dla gospo-

1. Pohl (w:) R. Zawlocki (red.), System prawa handlowego..., s. 501; M. Bojarski (w:) M. Filar
(red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 1332; M. Gatazka, komentarz do
art. 305 (w:) A. Grze$kowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1260.

W doktrynie wyodrebniono 18 typéw czynéw zakldcajacych przebieg przetargu publicznego,
zabronionych na podstawie art. 305 k.k. Zob. L. Pohl (w:) R. Zawtocki (red.), System prawa
handlowego..., s. 507-508.

5 Szerzej na temat roznych typow uzgodnionych dzialan objetych zakresem penalizacji zob. rozdziat
»Zachowania objete zakresem zakazu zmow przetargowych w prawie ochrony konkurencji
i prawie karnym”, pkt 2.4.1-2.4.3.
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darki rynkowej*. Prawo ochrony konkurencgji (inne okreslenia: ,prawo an-
tymonopolowe”, ,prawo antytrustowe”) obejmuje adresowane do przedsie-
biorcow iich zwigzkow normy stuzace przeciwdziataniu praktykom ograni-
czajacym konkurencje i zapobieganiu antykonkurencyjnym koncentracjom
na rynku, negatywne oddzialujagcym na dobrobyt konsumentow*”. W przy-
jetym ujeciu prawo ochrony konkurencji stanowi element systemu prawa
konkurencji (cze$¢ prawa konkurencji sensu largo) rozumianego jako cato-
ksztalt uregulowan chronigcych wolng, réwna i uczciwg konkurencje. Obok
prawa ochrony konkurencji system ten obejmuje prawo subwencyjne (prawo
pomocy publicznej, przeciwdzialajace negatywnemu oddzialywaniu wladzy
publicznej na konkurencje) i nalezace do prawa prywatnego prawo zwalcza-
nia nieuczciwej konkurencji, okreslajace reguly uczciwej i lojalnej rywalizacji
miedzy uczestnikami rynku*.

W tytule pracy postuzylem si¢ rdwniez terminem ,,prawo karne”. Termin
ten wykorzystywany jest tez wielokrotnie w tresci pracy, a prawo karne sta-
nowi jedng z plaszczyzn badawczych obok prawa ochrony konkurencji.
Prawo karne w sensie $cistym rozumiane jest jako galgZ prawa publicznego
zawierajaca przede wszystkim normy prawne okreslajace zachowania oséb
fizycznych bedace przestepstwami, a takze zasady odpowiedzialno$ci karnej

% D. Migsik, T. Skoczny (w:) T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 31.

7' W prawie ochrony konkurencji dobrobyt konsumenta wskazywany jest na 0gét jako ostateczny
jego cel. Szerzej zob. M. Kepinski (w:) M. Kepinski (red.), System prawa prywatnego..., s. 6-9;
D. Miasik, T. Skoczny (w:) T. Skoczny (red.), Ustawa..., s. 40; E. Stawicki (w:) A. Stawicki,
E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 30; K. Kohutek, Praktyki wykluczajgce przedsiebiorstw dominujgcych. Prawidtowos¢ i stosowal-
no$¢ regut prawa konkurencji, Warszawa 2012, s. 109.

8 Podobnie zob. M. Krasnodebska-Tomkiel, Wspdlnotowe prawo konkurencji. Skutki dla Polski,
Warszawa 2006, s. 10; G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony
konkurencji, Warszawa 2009, s. 25; M.K. Kolasinski, Zarys prawa antymonopolowego Unii Euro-
pejskiej na tle prawa Stanéw Zjednoczonych i Polski, Torun 2012, s. 17; M. Kepinski (w:) M. Ke-
pinski (red.), System prawa prywatnego..., s. 9-11. Z kolei R. Whish i D. Bailey termin ,,prawo
konkurencji” odnosza do regut okreslajacych zakaz praktyk ograniczajacych konkurencje (nad-
uzywania pozycji dominujgcej i antykonkurencyjnych porozumien), regut kontroli koncentracji
oraz ograniczen konkurencji przez wladze publiczne (przez panstwo), ale nie do regut stuzacych
ochronie przed nieuczciwg konkurencja; zob. R. Whish, D. Bailey, Competition Law, 7th edition,
Oxford 2012, s. 2-3.
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i $rodki prawne stosowane wobec sprawcdw naruszenia prawa karnego®.
Normy z zakresu prawa karnego zawarte s3 w kodeksie karnym oraz poza
nim (pozakodeksowe prawo karne). Czescig systemu prawa karnego jest
prawo karne skarbowe®. Prawo karne w $cistym rozumieniu obejmuje
miedzy innymi kodeksowe normy penalizujgce czyny osob fizycznych zakto-
cajgce przetargi publiczne (art. 305 k.k.).

Podkresli¢ nalezy zarazem, ze termin ,,prawo karne” wystepuje w tytule ni-
niejszej monografii nie tylko w tym klasycznym, $cistym rozumieniu. Ana-
liza unormowan wprowadzajacych odpowiedzialnos¢ penalng za przestep-
stwa przetargowe nie bytaby pelna bez odwotania si¢ do uregulowan ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych... Stanowig one swoiste uzu-
pelnienie regulacji stricte karnej, przewidujac nastepcza odpowiedzialnosé
0s6b prawnych za zachowania oséb fizycznych wypelniajace znamiona
czynéw zabronionych okreslonych miedzy innymi w art. 305 k.k. Uregulo-
wania te nie sg zaliczane do prawa karnego w $cistym rozumieniu®, ale do
norm statuujacych odpowiedzialno$¢ quasi-karna®?, szczegélng odpowie-
dzialno$¢ karng® czy tez odpowiedzialno$¢ o charakterze represyjnym.

4 Por. L Gardocki, Prawo karne, wyd. 19, Warszawa 2015, s. 1; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci
ogdlnej, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 20.

50 F. Prusak (w:) M. Bojarski (red.), System prawa karnego, t. 11, Szczegélne dziedziny prawa karnego.
Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, Warszawa 2014, s. 6-7; L. Gardocki, Prawo
karne..., s. 2.

5! Takie stanowisko zajeto zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Zob. wyrok TK z dnia
3 listopada 2004 r., K 18/03, Legalis nr 65577; M. Filar (red.), Komentarz do ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Torun 2006, s. 24-25;
J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych w prawie polskim i europej-
skim. Komentarz, Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 44; B. Nita, Czyn zawiniony jako podstawa odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (w:) A. Adamski,
J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokul-
turowych. Ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Filara, Torun 2012, s. 553.

52 M. Czyzak, Karnoadministracyjne, karnoskarbowe i quasi-karne formy odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2004, nr 1, s. 38.

53], Skupinski, Problemy kryminalno-polityczne zwigzane z promulgowaniem ustawy z dnia
28 pazdziernika o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
Apelacja Gdanska 2003, nr 3, s. 47-48.

5+ B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
PiP 2003, z. 6, s. 17-18; ]. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnosc..., s. 44.
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Zarazem jednak uznaje sie, Ze mieszczg si¢ one w szerszym, konstytucyjnym
rozumieniu odpowiedzialnosci karnej*>.

Zasadne jest rowniez wyjasnienie uzywanej w pracy terminologii zwiazanej
z prawem Unii Europejskiej (w tresci pracy wymiennie uzywane sg pojecia
»prawo Unii Europejskiej”, ,prawo UE”, ,prawo unijne”). Wejscie w zycie
w dniu 1 grudnia 2009 r. traktatu z Lizbony* zaowocowalo przeksztalceniem
Wspolnoty Europejskiej w Unie Europejska, ktora nadto uzyskata osobowoséé
prawna i podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa. Zmiany objely tres¢
i numeracje artykutow w traktatach regulujacych funkcjonowanie Unii Eu-
ropejskiej, a dotychczasowemu traktatowi ustanawiajacemu Wspdlnote
Europejska, zawierajacego regulacje z zakresu ochrony konkurencji, nadano
tez nazwe traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wraz z wejsciem
w zycie traktatu z Lizbony zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje
zawarty jest w art. 101 TFUE (dawniej: art. 81 TWE), a zakaz naduzywania
pozycji dominujacej w art. 102 TFUE (dawniej: art. 82 TWE). Traktat
z Lizbony wprowadzil tez zmiany w tresci przepiséw dotyczacych ochrony
konkurencji, wskutek zastgpienia w calym traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a wigc takze wart. 101 1 102 TFUE, okreélenia ,,wspdlny rynek”
pojeciem ,rynek wewnetrzny”¥. Prowadzone w tej pracy rozwazania
uwzgledniajg tre$¢ tych przepisow iich numeracje zgodna z obecnym stanem
prawnym.

Z uwagi na liczne odwolania do orzecznictwa unijnego zaznaczenia wymaga,
ze w niniejszej publikacji postuzono si¢ aktualnym nazewnictwem sadow
unijnych, zgodnym ze zmianami wprowadzonymi na mocy traktatu z Liz-
bony®. Wspomniany traktat dokonal zmian w organizacji i nazewnictwie
tych sadow. Polaczyt wezesniej odrebne organy sagdowe w jeden Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorego sktad wchodzg obecnie: Try-

5 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, Legalis nr 65577, pkt II1.2. Por. takze: B. Nita,
Model odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, s. 17;
B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozbg kary. Komentarz, Krakow 2004, s. 67.

5 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569).

57 Art. 2 pkt 2 lit. g traktatu z Lizbony.

58 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
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bunat Sprawiedliwosci (TS), Sad® i Sad do spraw Stuzby Publicznej®. Dla
unikniecia niejasnosci terminologicznych obecnie obowigzujace nazewnictwo
tych organdw sadowych zostalo w pracy przyjete rowniez w przypadku, gdy
przywolywane sg wyroki wydawane przed 1 grudnia 2009 r.5!

%%

Niniejsza publikacja jest rezultatem badan prowadzonych w Zakladzie Prawa
Konkurencji Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Jej przygo-
towanie mozliwe byto dzigki wsparciu wielu osdéb. W szczegdlny sposob
pragne podziekowac Pani Profesor Malgorzacie Krél-Bogomilskiej za cenne
uwagi i wsparcie w calym okresie powstawania tej pracy. Za wskazowki
przekazane w recenzji wydawniczej bardzo dzigkuje prof. UWr dr.
hab. Markowi Szydle. Serdeczne podziekowanie za uwagi, ktére pozwolily
ulepszy¢ niniejszg rozprawe, skladam takze dr Annie Zientarze. Wszystkim
cztonkom Zakltadu Prawa Konkurencji, a takze kolezankom i kolegom —
bytym wspétpracownikom z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
dziekuje za prowadzone na przestrzeni lat dyskusje, ktore inspirowaty mnie
do poglebionych badan nad zagadnieniami ujetymi w tej rozprawie.

Wyrazy wdziecznosci za wsparcie przez caly okres przygotowywania niniej-
szej publikacji i za wielka wyrozumialo$¢ kieruje do moich najblizszych,
szczegolnie do zony Pauli oraz synéw Michasia i Jaska.

% Sad okreSlany jest w literaturze réwniez mianem Sgdu Unii Europejskiej (Sadu UE); zob.
np. K. Kowalik-Banczyk, Prawo do obrony..., s. 39.

6 Art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (wersja skonsolidowana: Dz. Urz.
UE C 202 27.06.2016 r., s. 13). Sad do spraw Stuzby Publicznej powstat jako ,,sad wyspecjalizo-
wany” dla pewnych dziedzin, ktérych tworzenie przewidziano na podstawie przywolywanego
przepisu.

¢! Przed tg datg obecny Sad mial nazwe Sad Pierwszej Instancji.
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Rozdziat |

Znaczenie konkurencyjnych przetargéow
dla obrotu gospodarczego

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialtu jest wykazanie istotnej roli, jakg przetargi od-
grywaja w obrocie gospodarczym, a zarazem kluczowej roli, jaka dla osiggania
korzysci plynacych z przetargéw odgrywa zapewnienie warunkdw uczciwej
konkurencji. Zostanie zarazem wskazane, ze ograniczanie konkurencji
w przetargach przez ich uczestnikow to problem aktualny, a nasilenie tych
zachowan jest postrzegane jako powazne zagrozenie dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki. Powyzsze okolicznosci §wiadcza o aktualnosci
podjetej w tej pracy problematyki przeciwdzialania zmowom przetargowym,
nalezagcym do najpowazniejszych naruszen konkurencji w przetargach.

Opisane w tym rozdziale uregulowania prawne wskazg na powszechnos¢
wykorzystywania procedur przetargowych zaréwno w relacjach gospodar-
czych pomiedzy podmiotami prawa prywatnego (jako sposob konkursowego
wylaniania kontrahenta), jak i w relacjach ksztaltowanych na podstawie
przepiséw prawa publicznego. W sferze zamoéwien publicznych procedury
przetargowe stuzg przede wszystkim optymalnemu wykorzystaniu srodkow
publicznych®. Poza tg sferg procedury przetargowe moga by¢ wykorzysty-
wane do realizacji innych istotnych celéw publicznych. Powszechne wyko-
rzystanie procedur przetargowych w obrocie oznacza istotng warto$¢
transakeji, w ktorych kontrahent wyltaniany jest w ten sposdb. Warto odno-

%2 A. Powalowski, Ochrona konkurencji w prawie zamowien publicznych (w:) H. Nowicki, P. No-
wicki, Prawo zaméwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian, Wroctaw 2015, s. 107.
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towa¢, ze warto$¢ samych tylko zamoéwien publicznych wydatkowanych na
ustugi i dobra wyniosta w 2014 r. 133,2 mld zt (stanowilo to 7,72% produktu
krajowego brutto z tego roku), w 2013 r. — 143,2 mld zl, a w 2012 r. - 132,7
mld z1 (stanowilo to okolo 9% produktu krajowego brutto z tych lat)®.
Uzasadnia to twierdzenie, ze sposob funkcjonowania procedur przetargo-
wych moze istotnie oddziatywa¢é na warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, a na rynkach, na ktérych transakcje zawierane sg w znacznej
mierze za pomocg procedur przetargowych, wyniki przetargéw moga miec¢
bezposredni wplyw na okreslenie struktury podmiotowej rynku. Uczciwos¢
warunkow, w jakich wylaniani sa zwyciezcy przetargéw, w tym zachowanie
warunkow konkurencji, moze bezposrednio oddzialywac na obrot gospo-
darczy i wywiera¢ wplyw na istotne parametry gospodarcze: moze decydowaé
o istnieniu lub braku warunkéw do prawidlowego funkcjonowania obrotu
gospodarczego, w tym dla realizowania przez przedsigbiorcéw swoich celow
gospodarczych uczciwymi metodami.

W niniejszym rozdziale zostanie wykazane, ze podstawowym uzasadnieniem
izarazem najwieksza korzyscia prowadzenia przetargdw jest sciste wkompo-
nowanie w te instytucje mechanizmu konkurencji. Stwarza to organizatorowi
przetargu mozliwos¢ wylonienia zwyciezcy najbardziej optymalnego, to jest
w najwigkszym stopniu spelniajacego relewantne kryteria. Na wymierne
korzysci ptynace z zastosowania konkurencyjnych procedur przetargowych
wskazujg badania, w $wietle ktorych wprowadzenie obowigzkowych konku-
rencyjnych procedur przetargowych przy rozdysponowywaniu $rodkow
publicznych pozwala zredukowa¢ koszty zamawianych w ten sposob dobr
i ustug nawet o 10%°.

Ze wskazanych wzgledow istotne znaczenie dla osiagniecia celow przetargow
ma tworzenie warunkoéw ich organizacji i przebiegu oraz sposobu wytaniania
zwyciezcy przetargu z zachowaniem zasad konkurencji. W niniejszym roz-

63 Zob. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowier
publicznych w 2014 r., Warszawa, maj 2015, s. 7 i 29; Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowier
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2013 r., Warszawa, maj 2014,
s.7127.

64 Zob. A. Rodrigues, S. Ennis, Hearing on the use of tenders and auctions — Issues Note by the Se-
cretariat, DAF/COMP/WP2(2014)15, s. 3, www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplay
documentpdf/?cote=daf/comp/wp2(2014)15&doclanguage=en.
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dziale zostanie wykazane, ze te zalozenia determinujg tre$¢ kluczowych dla
funkcjonowania instytucji przetargéw przepiséw kodeksu cywilnego,
a takze prawa zamowien publicznych oraz innych przepiséw prawa przewi-
dujacych wykorzystanie procedur przetargowych. Nie eliminuje to w pelni
zagrozenia praktykami przedsiebiorcow ograniczajacymi konkurencje. Jak
zostanie wykazane, naruszenie regut konkurencji stanowig istotny aktualny
problem dla prawidtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego w Polsce.
Z uwagi na szczeg6lne cechy rynkow przetargowych zagrozenie antykonku-
rencyjnymi porozumieniami jest w tych sektorach nawet wigksze niz na
innych rynkach.

2. Przetarg w obrocie gospodarczym

2.1. Wprowadzenie

Instytucja przetargu speinia w obrocie gospodarczym wiele funkcji i ma
szerokie zastosowanie. Jest sposobem zawierania umoéw miedzy bezposred-
nimi uczestnikami obrotu gospodarczego oraz miedzy tymi podmiotami
iinstytucjami publicznymi. W najszerszym zakresie przetargi maja zastoso-
wanie w systemie zamoéwien publicznych, gdzie zapewniaja mozliwie najbar-
dziej optymalne, ekonomicznie efektywne wydatkowanie srodkéw publicz-
nych na zakup doébr i ustug®. Instytucja przetargu stuzy tez optymalizacji
realizacji innych celéw publicznych, poza sferg zamowien publicznych.

2.2. Przetarg jako tryb zawierania uméw w swietle przepiséw
prawa cywilnego

Podstawowe znaczenie dla organizacji i przeprowadzenia przetargu — zaréw-
no wowczas gdy wykorzystywane sa przez podmioty prywatne (przy braku
odrebnych przepiséw szczegdlnych obligujacych do organizacji przetargu,
tzw. przetargi prywatne), jak i wowczas, gdy przetarg stuzy realizacji celow
publicznych - majg przepisy prawa cywilnego (art. 70'-70* k.c.)%. W przy-
padku przetargéw, ktorych organizacja jest obligatoryjna, w szczegélnosci

% A. Wojcik, Zawarcie uméw w drodze przetargu, Krakow 2000, s. 29.
% W kodeksie cywilnym przetarg zostal uregulowany dopiero w 1996 r. Zob. art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 114, poz. 542).
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w sferze zamowien publicznych, przepisy szczegdlne, na podstawie ktérych
przetarg jest organizowany (np. przepisy prawa zamoéwien publicznych),
maja charakter lex specialis w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego®”.
Wyraznie wynika to z przepiséw prawa zamowien publicznych, w $wietle
ktérych do umoéw w sprawach zamdwien publicznych przepisy kodeksu
cywilnego majg zastosowanie, o ile przepisy prawa zamoéwien publicznych
nie stanowig inaczej.

W $wietle prawa cywilnego przetarg jest odrebnym od oferty i negocjacji
sposobem zawierania umow®. Cechy szczegélne przetargu, wyrdzniajace
go od innych sposobdw zawierania umowy, wskazuje definicja stownikowa,
wedtug ktdrej jest to ,konkurs ofert na wykonanie okreslonych robét i ustug,
organizowany przez przedsi¢biorstwa lub instytucje administracyjne”™”.
Przetarg jest wiec postepowaniem o charakterze: a) wielostronnym (wyraza
sie to w tym, Ze uczestniczy¢ w nim moze wigcej niz jeden potencjalny
kontrahent, przy czym do kazdego uczestnika stosuja si¢ te same reguly
postepowania i kazdy uczestnik ma w trakcie postepowania przetargowego
taka sama sytuacje prawna); b) eliminacyjnym (strona przyszlej umowy nie
jest zindywidualizowana w momencie zainicjowania postgpowania przetar-
gowego)”!. Przetargi moga mie¢ rozny zakres uczestnikow. Ogloszenie
o przetargu moze by¢ kierowane do nieograniczonego kregu podmiotéw,
do podmiotéw okreslonej kategorii (do grupy podmiotéw o okreslonych
cechach) lub tez mie¢ charakter zamkniety, gdy zaproszenia do sktadania

7 Zob. Z. Radwanski, Zawarcie umowy (w:) Z. Radwanski (red.), Prawo cywilne - czesé ogélna,
t. 2, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 373; W. Robaczynski (w:) M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cy-
wilny. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 776; wyrok SN z dnia 19 listopada 2009 r., IV CSK 211/09,
Legalis nr 304044; w odniesieniu do przepiséw o gospodarce nieruchomosciami zob. E. Gniewek,
Nabycie i utrata wlasnosci (w:) E. Gniewek (red.), System prawa prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe,
wyd. 3, Warszawa 2013, s. 603; wyrok SN z dnia 19 listopada 2009 r., IV CSK 211/09, Legalis
nr 304044; w odniesieniu do przepiséw o komercjalizacji i prywatyzacji zob. uchwata SN z dnia
27 lipca 2006 r., IIT CZP 55/06, OSNC 2007, nr 5, poz. 68.

% Art. 139 p.z.p.

% 7. Radwanski, Zawarcie umowy (w:) Z. Radwanski (red.), Prawo cywilne..., s. 360.

70S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 746.

7t Z. Radwanski, Zawarcie umowy (w:) Z. Radwanski (red.), Prawo cywilne..., s. 360.
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ofert sa kierowane do indywidualnie okreslonych adresatéw (dwoéch lub
wiekszej ich liczby)”2.

W aktualnym stanie prawnym przetarg wystepuje w przepisach kodeksu
cywilnego obok aukgji. Ta z kolei stanowi forme zawierania umow charak-
teryzujaca si¢ gtéwnie tym, ze uzgodnieniu podlega zasadniczo tylko jeden
element tresci umowy, ktérym moze by¢ przykladowo cena lub termin”.
Aukcja w praktyce jest szczegdlna, bo ustng forma postepowania przetargo-
wego’%. Wspdlny rodowod wymienianych instytucji prawnych dobrze wyraza
to, ze zawieraja w znacznej czesci wspolna regulacje kodeksows. Pierwotnie
aukcja byta zresztg okreslana w przepisach kodeksu cywilnego mianem
przetargu ustnego, podczas gdy przetarg mianem przetargu pisemnego.
Terminologiczne wyodrebnienie aukcji od przetargu nastgpilo dopiero
pozniej, w wyniku nowelizacji z 2003 r.”

2.3. Przetarg jako mechanizm realizacji zadan publicznych

Obowigzek realizacji réznych zadan publicznych w oparciu o konkurencyjne
procedury przetargowe przewidziano w wielu przepisach prawa publicznego.
Instytucja przetargu jest wykorzystywana najszerzej z uwagi na uregulowania
prawa zamoéwien publicznych’. W tej funkeji stuzy przede wszystkim
mozliwie najbardziej optymalnemu, ekonomicznie efektywnemu wydatko-
waniu $rodkow publicznych na zakup doébr i ustug stuzacych realizacji zadan
sektora publicznego. Poza sferg zamowien publicznych procedury przetar-
gowe sg rowniez wykorzystywane do realizacji innych istotnych celow
publicznych.

72P. Machnikowski (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2011,
s. 188.

73 A. Brzozowski (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 1-449',
t. I, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 402.

74 P. Machnikowski (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 190.

7> Art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408).

76 A. Wojcik, Zawarcie uméw..., s. 29.
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2.3.1. Przepisy o zamoéwieniach publicznych

O istotnej roli instytucji przetargu w sferze zamoéwien publicznych $wiadczy
juz to, ze w $wietle przepisow prawa zamowien publicznych podstawowymi
trybami udzielania zamdwienia publicznego jest wlasnie przetarg, nieogra-
niczony lub ograniczony (art. 10 ust. 1 p.z.p.). Tryb przetargu nieograniczo-
nego w najpelniejszym stopniu realizuje zasad¢ konkurencji o udzielenie
zamowienia, poniewaz przewiduje, ze w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
o zamdwieniu oferty moga skladaé wszyscy zainteresowani wykonawcy
(art. 39 p.z.p.). Przetarg ograniczony to tryb udzielenia zamoéwienia, w kto-
rym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu wykonawcy
sktadajg wnioski o dopuszczenie do udzialu w przetargu, a oferty moga
sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert (art. 47 p.z.p.).

Poza trybami okreslanymi mianem przetargu przepisy o zamdwieniach
publicznych przewidujg réwniez inne tryby udzielania zamdwienia.
W $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw zamawiajacy moze udziela¢
zamOwienia w trybie:

« negocjacji z ogloszeniem (art. 54 i n. p.z.p.), polegajacych na tym, ze po
publicznym ogloszeniu o zamdwieniu zamawiajacy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do skladania ofert wstepnych,
prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do skfadania ofert;

o dialogu konkurencyjnego (art. 60a i n. p.z.p.), ktdry wyrdznia to, ze po
publicznym ogloszeniu 0 zaméwieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi
przez siebie wykonawcami dialog, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania
ofert;

» negocjacji bez ogloszenia (art. 61 i n. p.z.p.), w ktorych zamawiajacy nego-
cjuje warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi
przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do skfadania ofert;

 zamoéwienia z wolnej reki (art. 66 i n. p.z.p.), charakteryzujacych sie tym,
ze zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wy-
konawcg;

« zapytania o cene (art. 69 i n. p.z.p.), ktérego cechg odrozniajaca jest to, ze
zamawiajacy kieruje pytanie o cene do wybranych przez siebie wykonaw-
cOw i zaprasza ich do skfadania ofert;

o licytacji elektronicznej (art. 74 i n. p.z.p.), w ktdrej za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie
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niezbednych danych w trybie bezposredniego polaczenia z tg strong, wy-
konawcy skfadaja kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia), podlegajace
automatycznej klasyfikacji.

Powyzsze tryby udzielania zamdwienia zostaly uzupelnione, na mocy ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych
oraz niektérych innych ustaw””, o nowg procedure przeznaczong do naby-
wania produktéw i ustug, ktére nie sg jeszcze dostgpne na rynku’: partner-
stwo innowacyjne (art. 73a i n. p.z.p.). Wedlug tego trybu zamawiajacy,
w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu, zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych,
prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert. Part-
nerstwo innowacyjne ma zastosowanie wytacznie do zamoéwien na opraco-
wanie innowacyjnego produktu, ustug lub robét budowlanych niedostepnych
na rynku oraz sprzedaz tych produktow, ustug lub rob6t budowlanych.

Relacje zachodzace pomiedzy przetargiem w sensie $cistym a innymi trybami
postepowania bedg stanowi¢ przedmiot rozwazan w dalszej czesci opraco-
wania.

2.3.2. Wybrane inne zrédta przetargéw

Instytucja przetargu jest wykorzystywana do optymalnej realizacji celow
publicznych poza sferg zamowien publicznych. Przetarg moze wowczas
pelni¢ inne funkcje niz tylko by¢ sposobem organizacji procesu zawierania
umoéw. Moze by¢ wykorzystywana celem zapewnienia wlasciwego rozdy-
sponowania, przejrzystosci i jawnosci rozporzadzen mieniem panstwowym
lub samorzgdowym (ruchomosciami, nieruchomosciami, zorganizowanymi
sktadnikami mienia). Taki cel przy$wieca odwolujacym si¢ do instytucji
przetargu uregulowaniom zawartym miedzy innymi w:

77Dz. U. poz. 1020.

78 Szerzej zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 366, s. 33-37; http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=366.
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o ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)”: w ustawie przewidziano,
ze dla ,ochrony nieruchomosci publicznych przed niewlasciwym rozdy-
sponowaniem, dla przejrzystosci, jawnosci i jednolito$ci przeprowadzanych
procedur w zakresie obrotu nimi”® sprzedaz i oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego odbywa sie w trybie przetargowym lub bezprzetargo-
wym (art. 28 ust. 1), jednak generalng zasada jest stosowanie trybu prze-
targowego (art. 37 ust. 1); przepisy prawa dopuszczaja tryb bezprzetargowy
w charakterze wyjatku (art. 37 ust. 2), gdy odstgpienie od koniecznosci
przeprowadzenia przetargu usprawiedliwiaja wzgledy natury spotecznej,
gospodarczej, politycznej czy ustrojowe®’;

ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1014
z pozn. zm.): ustawa przewiduje, ze w przypadku niezrealizowania przez
wymienione w niej podmioty prawa pierwokupu, a takze w przypadkach,
gdy reguly dotyczace pierwokupu nie majg zastosowania, nieruchomosci
rolne pozostajace w zasobie wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa podlegaja
sprzedazy w trybie przetargowym (art. 29 ust. 2in.);

ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 1651); jako podstawowy tryb rozporzadzania nieruchomo-
$ciami przez parki narodowe zostal przewidziany przetarg (art. 10a ust. 8),
przy czym dyrektor parku narodowego decyduje o przeprowadzeniu
przetargu w formie przetargu ustnego nieograniczonego lub przetargu
pisemnego nieograniczonego (art. 10d); od tej zasady ustawa przewiduje
réwniez wyjatki, kiedy — w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych
w ustawie — umowa dotyczgca rozporzadzenia nieruchomoscig jest zawie-
rana w drodze bezprzetargowej (art. 10b);

o ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych
(tekstjedn.: Dz. U.z2013 r. poz. 1384 z p6zn. zm.) przewidziano sprzedaz

7'W sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania przetargéw zob. rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

8 D. Pechorzewski, komentarz do art. 28 (w:) D. Pechorzewski (red.), Gospodarka nieruchomoscia-
mi. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010.

81 E. Gniewek, Nabycie i utrata wltasnosci (w:) E. Gniewek (red.), System..., s. 604.
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przez przedsigbiorstwo panstwowe okreslonych kategorii mienia w trybie
»publicznego przetargu” (art. 46);

» ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 747 z pdzn. zm.): ,,przetarg publiczny” oraz
»aukcja ogloszona publicznie” stanowig jedne z kilku trybow zbywania
przez Skarb Panstwa akcji w spotkach (art. 33 ust. 1);

« ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2100 z pézn. zm.): ,,przetarg publiczny” stanowi podstawowy tryb,
w jakim odbywa sie sprzedaz laséw, gruntéw i innych nieruchomosci
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych; dopiero w przypadku
gdy dwukrotnie przeprowadzony przetarg zakonczy sie wynikiem nega-
tywnym, przedmiot sprzedazy mozna zby¢ w drodze ,,negocjacji cenowe;j”
(art. 38 ust. 4).

Kolejnym dajacym si¢ zidentyfikowa¢ celem publicznym, dla ktérego reali-
zacji przewiduje si¢ w przepisach prawa obligatoryjne zastosowanie procedur
przetargowych, jest zapewnienie przejrzystego, sprawiedliwego wylaniania
dysponentow koncesji i zezwolen uprawniajacych do prowadzenia pewnych
rodzajow dziatalno$ci rynkowej®2. W tej kategorii wskaza¢ mozna miedzy
innymi:

« ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst
jedn.: Dz. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.): obowigzek zarzadzenia przez
organ koncesyjny przetargu przewidziano na udzielanie koncesji w przy-
padkach, gdy liczba przedsigbiorcow, spetniajacych warunki do udzielenia
konces;ji i dajacych rekojmie¢ prawidtowego wykonywania dzialalnosci
objetej koncesja, jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do
udzielenia (art. 52);

» ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jedn.: Dz. U.
22016 1. poz. 471 z pdzn. zm.): na ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych nalozony zostal obowiazek ogloszenia i przeprowadzenia
przetargu na koncesje na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na pro-
wadzenie salonu gry bingo pieni¢zne, jezeli o ich wydanie ubiega sie wiecej
niz jeden podmiot spelniajacy okreslone w ustawie warunki (art. 33 ust. 2);

o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196 z pdzn. zm.): przetarg moze poprzedzaé

8 Por. A. Wojcik, Zawarcie uméw..., s. 259.
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ustanowienie uzytkowania gérniczego, w szczegélnosci gdy o jego ustano-
wienie ubiega si¢ wiecej niz jeden podmiot (art. 14);

o ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 282): na zarzadzajacego strefa na-
tozono obowiazek, by w drodze przetargu (lub tez rokowan podjetych na
podstawie publicznego zaproszenia) ustalal przedsiebiorcéw, ktérzy uzy-
skuja zezwolenie na prowadzenie na terenie strefy dziatalnosci gospodar-
czej uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej (art. 17).

Zastosowanie procedury przetargowej moze réwniez stuzy¢ wyborowi
podmiotow majacych realizowac okreslone zadania uzyteczne publicznie.
Taki cel wydaje si¢ przy$wiecaé unormowaniom zawartym miedzy innymi
w nastepujacych przepisach:

o ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1059 z pézn. zm.): a) w drodze przetargu, w ktérym uczest-
niczy¢ moga przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na obrot
paliwami gazowymi lub energia elektryczna, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki wylania przedsigbiorcéw do realizacji zadan sprzedawcy
z urzedu (art. 9i), tj. do $wiadczenia ustug kompleksowych odbiorcom
paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy (art. 3 pkt 29), b) ponadto
w celu przeciwdziatania mozliwosci wystgpienia dlugookresowego zagro-
zenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej Prezes URE, dziatajac
jako statio fisci Skarbu Panstwa w obrocie cywilnoprawnym, a nie jako
organ administracji w sferze wladczej®, organizuje przetarg na budowe
nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej lub realizacje przedsie-
wzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na te energie (art. 16a);

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 401
z pdzn. zm.): w zwiazku z organizacja interwencyjnych zakupéw, przecho-
wywania i sprzedazy migsa Prezes Agencji Rynku Rolnego dokonuje
w drodze przetargéw wyboru podmiotéw wspomagajacych te zadania
poprzez wykonywanie odkostniania i przechowywania miesa (art. 27 art. 1

8 M. Czarnecka, T. Ogtodek, komentarz do art. 16a (w:) M. Czarnecka, T. Ogtddek, Prawo ener-
getyczne. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012.
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