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Akty prawne
deklaracja

z Bordeaux/opinia
CCPEnr 4

EKPC

EKPPSK

francuska ustawa
o statucie
sadownictwa

francuski k.p.k.

WYKAZ SKROTOW

opinia nr 4 (2009) Rady Konsultacyjnej Pro-
kuratoréow Europejskich (CCPE) do wiado-
mosci Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie relacji miedzy sedziami a prokura-
torami, www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/
adopted-opinions (dostep: 28.12.2022 r.)
Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Pro-
tokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Proto-
kotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze Zm.)

Europejska konwencja o pomocy prawnej
w sprawach karnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 76,
poz. 854 ze zm.)

Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre
1958 portant loi organique relative au statut
de la magistrature, www.legifrance.gouv.fr
(dostep: 29.12.2022 1.)

Code de procédure pénale, www.legifrance.
gouv.fr (dostep: 29.12.2022 r.)
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francuski kodeks
etyczny sedzidw
i prokuratorow
francuski kodeks
organizacji
sgdownictwa
k.k.s.

k.k.w.

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.p.w.

k.r.o.

k.w.
Karta Nauczyciela

karta rzymska/
opinia CCPE nr 9

Recueil des obligations déontologiques des
magistrats, http://www.conseil-superieur-
magistrature.fr (dostep: 29.12.2022 r.)

Code de l'organisation judiciaire, ww w.
legifrance.gouv.fr (dostep: 29.12.2022 r.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skar-
bowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22022 r. poz. 1510 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805
ze Zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)
ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz.U.
22022 r. poz. 1124)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359
ze Zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen
(Dz.U. 22022 r. poz. 2151 ze zm.)

ustawa z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1762 ze zm.)

opinia nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Pro-
kuratoréw Europejskich (CCPE) skierowana
do Komitetu Ministréw Rady Europy na te-
mat europejskich standardéw i zasad ksztal-
tujacych status prokuratora, www.coe.int/en/
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KODS

konkordat

Konstytucja PRL

Konstytucja
Republiki
Francuskiej
Konstytucja RP

konwencja
stambulska

KPHL

KZT

MPPOIP

web/ccpe/opinions/adopted-opinions
(dostep: 28.12.2022 r.)

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i nie-
godziwym traktowaniem w celach seksual-
nych, sporzadzona w Lanzarote dnia
25.10.2007 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 608)
konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rze-
czapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28.07.1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51,
poz. 318)

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22.07.1952 r. (Dz.U. z 1976 r. Nr 7,
poz. 36 ze zm.)

Constitution du 4 octobre 1958, www.
legifrance.gouv.fr (dostep: 28.12.2022 r.)

Konstytucja ~ Rzeczypospolitej ~ Polskiej
22.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzadzona w Stambule
dnia 11.05.2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961
ze Zm.)

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16.05.2005 r. (Dz.U.
22009 r. Nr 20, poz. 107)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu ter-
roryzmowi, sporzadzona w Warszawie dnia
16.05.2005 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 161,
poz. 998)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
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opinia CCPE nr 2

opinia CCPE nr 6

opinia CCPE nr 7

opinia CCPE nr 8

opinia CCPE nr 11

opinia CCPE nr 13

Jorku dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167)

opinia nr 2 (2008) Rady Konsultacyjnej Pro-
kuratoréow Europejskich na temat ,,Alterna-
tyw oskarzenia”, www.coe.int/en/web/ccpe/
opinions/adopted-opinions (dostep:
28.12.2022r.)

opinion no. 6 of the Consultative Council of
European Prosecutors on the relationship be-
tween prosecutors and the prison adminis-
tration, www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/
adopted-opinions (dostep: 28.12.2022 r.)
opinion (2012) no. 7 of the Consultative
Council of European Prosecutors on the
management of the means of prosecution ser-
vices, www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/
adopted-opinions (dostep: 28.12.2022 r.)
opinion (2013) no. 8 of the Consultative
Council of European Prosecutors on rela-
tions between prosecutors and the media,
www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-
opinions (dostep: 28.12.2022 r.)

opinion no. 11 (2016) of the Consultative
Council of European Prosecutors on the qua-
lity and efficiency of the work of prosecutors,
including when fighting terrorism and se-
rious and organised crime, www.coe.int/en/
web/ccpe/opinions/adopted-opinions
(dostep: 28.12.2022 1.)

opinion no. 13 (2018) of the Consultative
Council of European Prosecutors: «Indepen-
dence, accountability and ethics of prosecu-
tors», www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/
adopted-opinions (dostep: 28.12.2022 r.)
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opinia CCPE nr 14

opinia Komisji
Weneckiej dot.
pr. prok.

p.p.s.a.

p.u.s.a.

p.u.s.p.

p.u.s.p. 1928

p.w. pr. prok.

PKK

pr. aut.

pr. prok.

opinion no. 14 (2019) of the Consultative
Council of European Prosecutors: «The role
of prosecutors in fighting corruption and re-
lated economic and financial crime», www.
coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-
opinions (dostep: 28.12.2022 r.)

European Commission for Democracy
through Law (Venice Commission) Poland
opinion on the act on the public prosecutor’s
office as amended, www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-AD (2017)028-¢ (dostep: 28.12.2022 r.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
22023 r. poz. 259)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju s3-
dow administracyjnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2492)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217
ze Zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 6.02.1928 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93)

ustawa z 28.01.2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe - Prawo o prokuraturze
(Dz.U. poz. 178 ze zm.)

Prawnokarna konwencja o korupcji, sporza-
dzona w Strasburgu dnia 27.01.1999 . (Dz.U.
2 2005 r. Nr 29, poz. 249 z uzup.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2509)

ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuratu-
rze (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1247 ze zm.)
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protokét nr 1
do EKPC

r.p.j.o.p.

r.p.j.o.p. 2010

raport Komisji
Weneckiej dot.
praworzadnosci

regulamin
biurowosci

RODO

rozporzadzenie
2017/1939

Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.
21995 r. Nr 36, poz. 175/1)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 7.04.2016 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1206 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 24.03.2010 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2014 r.
poz. 144)

Report on the rule of law — Adopted by the
Venice Commission at its 86th plenary ses-
sion,  rm.coe.int/1680700a61 (dostep:
28.12.2022r.)

zarzgdzenie  Ministra ~ Sprawiedliwosci
2 3.03.2016 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw oraz innych dzialow
administracji w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury (Dz.Urz. MS
22020 r. poz. 92)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UEL 119,s.1)

rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939
z 12.10.2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Proku-
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standardy IAP

standardy Komisji
Weneckiej dot.
prokuratury

TFUE

TUE

u. IPN

u. KSSiP

u. Pol.

ratury Europejskiej (Dz.Urz. UE L 283, s. 1,
ze zm.)

Standards of Professional Responsibility and
Statement of the Essential Duties and Rights
of Prosecutors, https://www.iap-association.
org/Resources-Documentation/IAP-
Standards -(1) (dostep: 28.12.2022 r.)
European Commission for Democracy
Through Law (Venice Commission) report
on European standards as regards the inde-
pendence of the judicial system: part II - the
prosecution service, rm.coe.int/1680700a60
(dostep: 28.12.2022 r.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
27.06.2016 1., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r.,
s. 13)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2023 r.
poz. 102)

ustawa z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2022 r.
poz. 217 ze zm.)

ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. 22023 r.
poz. 171 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1904 ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)
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u.p. 1950 - ustawa z 20.07.1950 r. o Prokuraturze Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 38, poz. 346)

u.p. 1967 - ustawa z 14.04.1967 r. o Prokuraturze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 13,
poz. 55)

u.p. 1985 - ustawa z 20.06.1985 r. o Prokuraturze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 31,
poz. 138)

u.p. 1991 - ustawa z20.06.1985 r. o prokuraturze (Dz.U.
2 1991 r. Nr 25, poz. 103)

u.p. 1994 - ustawa z20.06.1985 r. o prokuraturze (Dz.U.
21994 r. Nr 19, poz. 70)

u.p. 2002 - ustawaz20.06.1985 r. o prokuraturze (Dz.U.
22002 r. Nr 21, poz. 206)

u.p. 2008 - ustawaz20.06.1985 r. o prokuraturze (Dz.U.
22008 r. Nr 7, poz. 39)

u.p. 2011 - ustawa z20.06.1985 r. o prokuraturze (Dz.U.
22011 r. Nr 270, poz. 1599)

u.p.s.p. - ustawaz18.12.1998 r. o pracownikach sagdow
i prokuratury (Dz.U. z 2018 r. poz. 577)

u.p.u.p. - ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urze-
dow panstwowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2290
ze Zm.)

u.s.c. - ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. 22022 r. poz. 1691)

u.s.z. - ustawa z 21.01.2021 r. o sluzbie zagranicznej

(Dz.U. 22023 r. poz. 406)
ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny

ustawa o obronie

Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 ze zm.)

uzasadnienie - projekt ustawy — Prawo o prokuraturze wraz

pr. prok. z uzasadnieniem, VIII kadencja, druk sejm.
nr 162 2 24.12.2015 r.

wytyczne - European Guidelines on Ethics and Conduct

budapesztanskie for public prosecutors ,,The Budapest Guide-

lines” adopted by the Conference of Prose-
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wytyczne ONZ dot. -

prokuratury

zalecenie (2000)19 -

zalecenie (2012)11 -

cutors General of Europe on 31 May 2005, rm.
coe.int/conference-of-prosecutors-general-
of-europe-6th-session-organised-by-t/
16807204b5 (dostep: 28.12.2022 1.)
Guidelines on the Role of Prosecutors adop-
ted by the Eighth United Nations Congress
on the Prevention of Crime and the Treat-
ment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August
to 7 September 1990, https://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/RoleOf
Prosecutors.aspx (dostep: 28.12.2022 r.);
nieoficjalne tlumaczenie na jezyk polski:
Wskazania dotyczace roli prokuratordw,
Prok.iPr. 1995/2

Recommendation Rec(2000)19 of the Com-
mittee of Ministers to member States on the
role of public prosecution in the criminal jus-
tice system, rm.coe.int/16804be55a (dostep:
28.12.2022 r.); nieoficjalne thumaczenie zale-
cenia i memorandum wyjasniajacego na je-
zyk polski: Prok. i Pr. 2001/1
Recommendation CM/Rec(2012)11 of the
Committee of Ministers to member States on
the role of public prosecutors outside the cri-
minal justice system, rm.coe.int/090000
16807096¢5 (dostep: 28.12.2022 r.)

Czasopisma i publikatory

Dz.U.
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. MS
LEX

PiP

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwoéci
System Informacji Prawnej LEX

Panstwo i Prawo
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Prok. i Pr.
RPEIS

Inne

CCPE

ETPC
GRECO

Komisja Wenecka

NSA
p.j.0.p.

SN
TK
TSUE
ZUS

Prokuratura i Prawo
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

fr. Conseil Consultatif de Procureurs Euro-
péens, ang. Consultative Council of Euro-
pean Prosecutors (Rada Konsultacyjna Pro-
kuratoréw Europejskich)

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

fr. Groupe d'Etats contre la corruption, ang.
Group of States against Corruption (Grupa
Panstw przeciwko Korupcji)

Europejska Komisja na rzecz Demokracji
przez Prawo (ang. European Commission for
Democracy Through Law)

Naczelny Sad Administracyjny

powszechna jednostka organizacyjna proku-
ratury

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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WSTEP

IT Rzeczpospolita przyjeta bez komplekséw francuski model sagdownic-
twa, ktdrego integralng cze$¢ stanowila prokuratura bedaca przedsta-
wicielem wladzy wykonawczej w sadach. W modelu tym jedna i ta sama
zwiezle zredagowana wustawa (rozporzadzenie Prezydenta RP
2 6.02.1928 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych) regulowata za-
réwno ustrdj sadow i prokuratury, jak i status sedziow i prokuratordw.
Po II wojnie $wiatowej, a wiec w okresie tzw. Polski Ludowej, Polsce
narzucony zostal model sowiecki, ktory — po pierwsze — zerwal wiez
prokuratury z sadownictwem, a po drugie - uczynil z niej swoistg czwar-
ta wladze o wszechpoteznych uprawnieniach. W tym z kolei modelu trzy
kolejne ustawy przyjmowane w latach 1950-1985 ksztattowaly proku-
rature w sposob odrebny od sadownictwa, niejako wobec niego réwno-
legty. Paradoksalnie, przetom ustrojowy lat 1989-1990 - majgcy na celu
zerwanie z totalitaryzmem i budowe demokratycznego panstwa praw-
nego - nie doprowadzit do radykalnych przemian w obrebie prokura-
tury. Po pierwsze, nie powrdcono do modelu przedwojennego, a jedynie
nawigzano do niego w ten sposdb, ze na nowo podporzagdkowano pro-
kurature Ministrowi Sprawiedliwosci. Po drugie, nie zerwano z mode-
lem sowieckim, a jedynie cz¢$ciowo okrojono uprawnienia prokuratury
jako nieprzystajace do nowego ustroju politycznego i gospodarczego. Po
trzecie, pomimo oczyszczenia prokuratury z osob najbardziej skompro-
mitowanych i powrotu do niej 0séb, ktdre musialy jg wczesniej opuscié
ze wzgledu na przekonania, gros prokuratoréw uksztaltowanych men-
talnie w PRL bez probleméw odnalazto si¢ w pozornie zreformowanej
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instytucji, wywierajac przemozny wplyw na dobdr i ksztaltowanie no-
wychkadr. W efekcie powstal twor eklektyczny, by nie rzec: nieksztattny,
a przy tym wsrod elit pafistwa nie wyksztalcil si¢ konsens co do poza-
danego ksztaltu prokuratury. Wyrazem braku takiego konsensu byto
znikniecie prokuratury z polskiego porzadku konstytucyjnego wraz
z wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r., jak tez niekonczace si¢ obo-
wigzywanie peerelowskiej ustawy o prokuraturze z 1985 r., ktorg bez
ustanku i w niekonsekwentny sposob nowelizowano. Apogeum tej nie-
konsekwencji byt zdaniem autora fakt, ze w 2010 r., a wiec po dwudzies-
toletnim podporzadkowaniu Ministrowi Sprawiedliwosci, prokurature
na nowo przeksztalcono w czwartg wladze, nazywajac jg odtad organem
ochrony prawnej, pozbawiajac Prokuratora Generalnego realnych in-
strumentdw kierowania podlegta mu instytucja, ale prokuratorom przy-
znajac bezprecedensowg niezaleznos¢ wewnetrzng.

Uchwalenie w dniu 28.01.2016 r. ustawy - Prawo o prokuraturze
(pr. prok.) jest wigc z historycznego punktu widzenia wydarzeniem
istotnym. Chodzi bowiem ni mniej, ni wiecej tylko o pierwszg w demo-
kratycznej Polsce, oczekiwang od 1989 r., catkowicie nowg ustawe re-
gulujacg ustroj prokuratury. Ze stojacego przed nimi wyzwania zdawali
sobie sprawe autorzy projektu, ktorzy uzasadnienie pr. prok. zaczynaja
nastepujgco: ,Dotychczas obowigzujaca ustawa o prokuraturze zostala
uchwalona w 1985 roku i (...) w chwili obecnej nie spetnia potrzeb no-
woczesnego panstwa prawa oraz wyzwan zwigzanych z rozwojem tech-
nologiiirdznego rodzaju przestepczosci”. Nic wiec dziwnego, ze sposob,
w jaki autorzy uznali za stosowne dostosowa¢ prokurature do potrzeb
nowoczesnego panstwa prawa i wyzwan wspolczesnosci, wzbudzit bez-
precedensowe zainteresowanie doktryny: w ciggu pierwszych lat obo-
wigzywania Prawo o prokuraturze doczekalo si¢ az czterech catoscio-
wych komentarzy, co jaskrawo kontrastuje z nielicznymi komentarzami
powstalymi na gruncie wcze$niej obowigzujacych przez cale dziesiecio-
lecia ustaw. Jesli wigc autor zdecydowal sie napisac kolejny komentarz
do Prawa o prokuraturze, to uczynit tak, po pierwsze, w celu doktadnego
zbadania, jak ustawa ta realizuje cele stawiane sobie przez jej autordw,
w tym zwlaszcza czy rzeczywiscie dostosowuje ona prokurature do po-
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trzeb demokratycznego panstwa prawnego odpowiadajgcego wspot-
czesnym standardom europejskim, a po drugie — uczynit tak w zamiarze
rozwiniecia refleksji (przede wszystkim tych krytycznych) poczynio-
nych przez autoréw juz funkcjonujacych na rynku ksiegarskim komen-
tarzy, atakze w celu uzupelnienia (niekiedy znacznego) zawartych w tych
komentarzach informacji, a zwlaszcza odniesien prawnoporéwna-
wcezychiprawnomiedzynarodowych. Wychodzac z takich zalozen, autor
skomentowal Prawo o prokuraturze w nastepujacy sposob.

Po pierwsze, autor przeanalizowal przepisy pr. prok. w ujeciu historycz-
nym, tj. na tle regulacji wczeéniejszych polskich ustaw dotyczacych
ustroju prokuratury. Juz w tym miejscu warto zasygnalizowa¢, ze zbadan
tych ujawnia si¢ obraz rzekomo nowatorskiego Prawa o prokuraturze
jako ustawy powielajacej, niekiedy dostownie, uregulowania majgce ro-
dowod w ,,gomutkowskiej” ustawie z 1967 r. o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, a przejete nastepnie przez ,jaruzelsky” usta-
we o takim samym tytule z 1985 r. Jest to by¢ moze niezamierzony, ale
realny efekt wyrazonego w uzasadnieniu pr. prok. pogladu, ze ustawa ta
osiggnie wyznaczone jej cele, ,,przywracajac sprawdzone w przesztosci
rozwigzania”. Okolicznos¢ ta umyka uwadze wigkszo$ci komentatordw,
co by¢ moze wynika z faktu, Ze rozwigzania pochodzace z czasow PRL
obowigzuja juz tak dlugo, ze nikt nie pamieta innej rzeczywistosci pro-
kuratorskiej ani nawet nie bardzo moze jg sobie wyobrazi¢ z braku na-
lezytej perspektywy pordwnawczej, a w zwiazku z tym tre$¢ (czy nawet
samo istnienie) niektorych przepiséw pr. prok. wydaje sie oczywistoscig.

Po drugie, autor przeanalizowat przepisy pr. prok. w ujeciu prawnopo-
réwnawczym, odnoszac je w pierwszej kolejnosci do uregulowan obo-
wigzujacych w systemie francuskim. Uczynit tak nie tylko po to, aby da¢
Czytelnikom perspektywe, o ktdrej braku mowa wyzej. Nie chodzito tez
wylacznie o fakt, ze odrodzona II Rzeczpospolita przejeta, jak wspo-
mniano, francuski model prokuratury, ktora to zresztg instytucja naro-
dzita sie i uksztaltowala we Francji. Podstawowym powodem szerokiego
i szczegdtowego omawiania analogicznych rozwigzan francuskich jest
okoliczno$¢, ze autorzy projektu pr. prok. uzasadniajg go wlasnie na-
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wigzaniem do modelu francuskiego, cho¢ czynig to w sposob wiecej niz
ogolnikowy. Dla Czytelnika zainteresowanego funkcjonowaniem pro-
kuratury bedzie tymczasem pozyteczne, aby dowiedzie¢ sie, jak rzeczy-
wiscie wyglada podporzagdkowana Ministrowi Sprawiedliwo$ci proku-
ratura francuska i co w ogdle ma ona wspdlnego z modelem obowigzu-
jacym w Polsce. Okazuje si¢ np., ze we Francji Minister Sprawiedliwosci
juz od dawna nie ma prawa wydawania prokuratorom polecen w spra-
wach indywidualnych. Réwnocze$nie zbyt nuzace byloby zdaniem au-
tora jednoczesne poréwnywanie prokuratury polskiej do modeli innych
panstw, ktdre zainspirowaly autordéw pr. prok., a wiec np. Rumunii, za$
opisywanie rozwigzan obowigzujacych w innych duzych panstwach eu-
ropejskich, a wiec np. w Niemczech, Hiszpanii czy Wloszech, o tyle nie
miatoby sensu, ze autorzy pr. prok. do nich nie nawigzujg. W drugiej
kolejnosci, réwniez przyjmujac perspektywe prawnoporéwnawczg, au-
tor odnidst uregulowania pr. prok. do uregulowan ustawy
2 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (p.u.s.p.). Tutaj
z kolei nalezy skonstatowac, ze lata rozdzielenia prokuratury od sagdow
doprowadzity do istotnych niekiedy réznic w uksztaltowaniu statusu
sedziow i prokuratoréw z niekorzyscia dla tych ostatnich.

Po trzecie, autor postanowil odnie$¢ rozwigzania pr. prok. do standar-
déw miedzynarodowych. Istniejace juz komentarze wspominajg co
prawda o tych standardach, ale czynig tak w sposdb wyrywkowy i nie-
usystematyzowany, ograniczajac si¢ niemal zawsze do dokumentéw
przettumaczonych na jezyk polski, co sila rzeczy pozbawia Czytelnika
wgladu w wiekszo$¢ majacych tutaj zastosowanie norm. Skoro za$ au-
torzy pr. prok. stwierdzajg autorytatywnie, ze ustawodawca projektujacy
ustrdj prokuratury nie jest ograniczony normami prawa miedzynaro-
dowego, warto powiedzie¢ ,sprawdzam” i przekonac sie, ze niektore
rozwigzania pr. prok. majg implikacje niedajace sie pogodzi¢ z wigzacy-
mi normami miedzynarodowymi, w tym z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka. Tytutem przyktadu warto wspomnie¢ o przepisach pr. prok.
umozliwiajgcych gleboka i arbitralng ingerencje w prawo do zycia pry-
watnego i rodzinnego prokuratoréw poprzez ich delegowanie do do-
wolnej miejscowosci na terytorium RP.
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Po czwarte, tak jak inni komentatorzy, autor omoéwil najwazniejsze
orzeczenia sadow i poglady doktryny, a nadto przeanalizowal mozliwie
wnikliwie tekst ustawy, ktadac w szczegdlnosci nacisk na zwigzki po-
miedzy poszczegdlnymi jej przepisami — w tym réwniez pod katem wy-
chwycenia licznych niestety niesp6jnosci pr. prok.

Po piate wreszcie, autor opracowat komentarz nie tylko z mysla o tych
Czytelnikach, ktorzy cheg pr. prok. stosowac, ale i o tych, ktorzy chea te
ustawe zmieni¢. W zwigzku z tym w odniesieniu do wielu przepisow
pr. prok. autor zawart uwagi krytyczne — nie tylko z punktu widzenia
standardow miedzynarodowych czy rozwigzan przyjetych w ugrunto-
wanych demokracjach europejskich, ale takze z punktu widzenia norm
Konstytucji RP (zob. np. komentarz do art. 103a), zasad poprawnej le-
gislacji (zob. np. komentarz do art. 13), a niekiedy takze zasad logiki (zob.
komentarz do art. 79). Warto z tym kontekscie zasygnalizowac, Ze nie-
ktére z nowatorskich uregulowan pr. prok. okazujg sie zastugiwaé na
krytyke z tak wielu wzgledow, ze powstaje wrecz pytanie, czy ich autorzy
nie kierowali sie gtebokimi uprzedzeniami, a w kazdym razie wyjatkowa
nieufnoscig, wobec prokuratoréw w ogole. Jaskrawym przykladem jest
w opinii autora przepis art. 165 § 1 pr. prok., ktory przewiduje mozliwos¢
wznowienia postepowania dyscyplinarnego zakonczonego prawomoc-
nym skazaniem z uwagi na ujawnienie si¢ okolicznoséci uzasadniajacych
wymierzenie surowszej kary. Bezprecedensowa represyjnos¢ tej regula-
cjiizerwanie przez nig z zasadg powagi rzeczy osadzonej umknety tym-
czasem, jak sie wydaje, uwadze doktryny.

Z powyzszego nie wynika, Ze autor cato$ciowo kwestionuje rozwigzania
przyjete w Prawie o prokuraturze. I z dokumentéw miedzynarodowych,
iz rozwigzan przyjetych w klasycznym systemie francuskim wynika bo-
wiem jasno, ze podstawowym celem prokuratury jest czawanie nad jed-
nolitym stosowaniem prawa (co oznacza rowniez strzezenie zasady row-
noéci wobec prawa oraz wdrazanie standardéw miedzynarodowych
przyjetych przez panstwo), a w zwigzku z tym hierarchiczna, scentrali-
zowana struktura prokuratury jest normg i nie ma w niej miejsca na
niezalezno$¢ prokuratordw analogiczng do niezawistosci sedziowskie;.
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W literaturze francuskiej prezentowany jest wrecz poglad, ze niezawis-
tos¢ prokuratordw oznaczataby de facto, iz panstwo nie ma jednolitej
polityki karnej, ale ze polityk karnych jest tyle, ilu jest prokuratoréw.
Z tego punktu widzenia niezalezno$¢ prokuratorska zdefiniowana
wart. 7,819 pr. prok. nie budzi zasadniczych zastrzezen. Rownoczesnie
jednak zastrzezenia — i to fundamentalne - budzi brak obwarowania
niezaleznosci prokuratorskiej, cho¢by wasko zakreslonej, gwarancjami
jej przestrzegania. Innymi stowy, problem nie polega na tym, ze hierar-
chia stuzbowa moze prokuratorowi narzuci¢ decyzje albo jego decyzje
zmieni¢, ale ze hierarchia ta dysponuje calg paletg instrumentow, ktére
pozwalaja jej ukara¢ prokuratora za dzialania nalezace do jego ustawo-
wych uprawnien czy wrecz obowiazkéw. Stowa ,,ukaraé” autor uzywa
z premedytacjg, poniewaz w praktyce prokuratorskiej realizowanie nie-
zaleznosci bywa traktowane jako niesubordynacja wobec przetozonych
i nielojalno$¢ wobec instytucji. I tutaj znowu nalezy przywotaé przyklad
delegowania prokuratora z dnia na dzien do odlegtych miejscowosci na
terytorium RP, co oczywiscie zupelnie przypadkiem skorelowane bywa
w czasie ze sformulowanym przez delegowanego stanowiskiem w takiej
czy innej sprawie. Tymczasem okazuje si¢, ze w klasycznym systemie
francuskim daje si¢ pogodzi¢ podporzadkowanie hierarchiczne (usta-
wodawca francuski w ogéle nie uzywa terminu ,,niezalezno$¢” w sto-
sunku do prokuratoréw) z gwarancjami statusu zawodowego prokura-
tora. System delegacji analogiczny do polskiego nie jest tam znany, a nad
procesem rekrutacji i awanséw czuwa niezalezna od Ministra Sprawied-
liwo$ci Najwyzsza Rada Sagdownictwa, ktora jest rowniez organem dys-
cyplinarnym. Co jednak najistotniejsze, sedziowie i prokuratorzy tworza
jeden wspolny korpus. Oznacza to, po pierwsze, ze zwierzchnikiem pro-
kuratora jest zarowno szef prokuratury, jak i prezes sadu, przy ktorym
prokuratura ta jest umiejscowiona, a wiec wplyw na jego kariere maja
opinie obu tych funkcjonariuszy. Po drugie, prokurator niezadowolony
z polecen swoich przelozonych moze po prostu przejs¢ na stanowisko
sedziego, czemu jego przelozeni, facznie z Ministrem Sprawiedliwosci,
nie moga si¢ sprzeciwi¢. Bardzo istotne jest rowniez, ze polecenia moga
by¢ wydawane tylko i wytacznie droga stuzbowas, a wigc np. szef proku-
ratury przy sadzie apelacyjnym nie moze wyda¢ polecenia prokurato-
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rowi prokuratury przy sadzie nizszej instancji z pominieciem szefa tej
jednostki (a przy tym struktura hierarchiczna jest splaszczona do dwoch
tylko szczebli). Co jeszcze istotniejsze, Minister Sprawiedliwosci, a wiec
polityk, nie ma prawa wydawania polecen w sprawach indywidualnych,
a polityka karna panstwa, chociaz definiowana przez wladze wykonaw-
czg w granicach obowigzujacych ustaw, jest przekazywana do realizacji
podleglej jej prokuraturze w formie ogélnych wytycznych.

Autor ma gleboka nadziej¢, ze skonstruowany w oparciu o powyzsze
zalozenia i spostrzezenia komentarz dostarczy nowych argumentow
i punktéw odniesienia w stale toczacej si¢ debacie o ustroju i pozycji
prokuratury w Rzeczypospolitej Polskiej i Ze wyniki tej debaty znajda
odzwierciedlenie w kolejnych wydaniach komentarza. Zaznaczy¢ tez
nalezy, ze dopiero na konicowym etapie pracy nad niniejszym komen-
tarzem, tj. w 2023 r., ukazata si¢ nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer
ksigzka pt. Na strazy prawa. Nowy model Prokuratury, ktorej autorzy -
Michal Gabriel-Weglowski i Magdalena Malinowska-Wéjcicka, row-
niez krytycznie nastawieni do pr. prok. — proponujg wlasny projekt
ustawy dotyczacej prokuratury. Do tej wiec wlasnie pozycji nalezy ode-
sta¢ Czytelnika zainteresowanego mozliwosciami alternatywnego ure-
gulowania tej materii.

Tytulem uwag wstepnych - tym razem od strony redakcyjnej — nalezy
wyjasnic, ze sygnalizowane juz przedluzajace si¢ obowigzywanie nieus-
tannie nowelizowanej ustawy o prokuraturze z 1985 r. (ktorej nawet tytut
byt zmieniany, gdyz poczatkowo byta to ustawa o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, przez co skadinad, z uwagi na identyczne
brzmienie tytutu, fatwo ja pomyli¢ z wezesniejsza ustawa z 1967 r.) stwa-
rza istotng trudnos¢ terminologiczng przy podjetych przez autora nie-
zbednych badaniach historycznoprawnych. W istocie bowiem zachodzi
koniecznos¢ cigglego poréwnywania pr. prok. nie z jedng ustawg obo-
wigzujacg przez 30 lat, ale z wieloma réznymi aktami prawnymi ,,uda-
jacymi” jedng ustawe — nie wspominajac juz o ustawach obowiazujgcych
przed 1985 r., do ktérych réwniez nalezy nawigzac. Stad tez dla upro-
szczenia autor odwotuje sie tylko do tekstéw ogloszonych ,stalinow-
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skiej” ustawy z 20.07.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej
(u.p. 1950) i ,gomulkowskiej” ustawy z 14.04.1967 r. o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (u.p. 1967), pomijajac ich noweliza-
cje. Nastepnie autor odwoluje si¢ do tekstu ogloszonego ustawy
z 20.06.1985 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (u.p.
1985) oraz do kolejnych tekstow jednolitych tej ustawy publikowanych
po przefomie 1989/1990, ktére oznaczane sg skrétami u.p. 1991, u.p.
1994, u.p. 2002, u.p. 2008 i u.p. 2011. Takze i tutaj autor stara sie pomijaé
nowelizacje ustawy z 1985 r. dokonywane pomiedzy ukazaniem sie ko-
lejnych tekstow jednolitych.

Konczac wstep, autor chcialby serdecznie podziekowaé wszystkim Ko-
lezankom i Kolegom Prokuratorom, ktérzy w trakcie pracy nad komen-
tarzem wspierali go swoimi radami i inspirowali go swoimi pytaniami
i problemami praktycznymi.
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USTAWA

z dnia 28 stycznia 2016 1.
Prawo o prokuraturze

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1247; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1259, poz. 2582; 2 2023 r.
poz. 240)






DZIAL |

Przepisy ogdlne

[Definicja prokuratury]

§ 1. Prokurature stanowia Prokurator Generalny, Prokurator Kra-
jowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokurato-
rzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,Instytutem Pamieci Na-
rodowej”.

§ 2. Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury.
Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Prokurator Generalny musi spelnia¢ warunki okreslone w art. 75 § 1
pkt1-3i8.

§ 3. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury s3 prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur regio-
nalnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych.

§ 4. Prokuratorami Instytutu Pamieci Narodowej sa prokuratorzy
Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zwanej dalej ,,Glowna Komisja”, prokuratorzy oddzialowych komisji
$cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanych dalej ,,od-
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

dzialowymi komisjami”, prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz pro-
kuratorzy oddzialowych biur lustracyjnych.

Stowo ,,prokurator” jest pochodzenia facinskiego. Rzeczownik procura-
tor pochodzi od czasownika procuro, ktéry oznacza ,,zawiadowa¢, mie¢
staranie, zajmowac si¢ cudzymi interesami’, ale tez ,,odwracac zlg wroz-
be za pomocy ofiary lub modtéw”. W rzymskim prawie prywatnym
procurator byt zarzadca majgtku bogatego Rzymianina (co wyraza sfor-
mulowana przez Ulpiana definicja: Procurator est qui aliena negotia
mandatu domini administrat), za$ procurator ad litem byl zastepca po-
wotanym do prowadzenia procesu, przy czym - gdy zastepstwo proce-
sowe stanowilo cze$¢ obowigzkow zarzadcy - byla to czesto jedna i ta
sama osoba. Z kolei w rzymskim prawie publicznym wyksztalcita sie
funkcja prokuratoréw cesarskich (Yac. procuratores caesaris), o réznym
charakterze. Byli wiec prokuratorzy zajmujacy si¢ zarzadem finansami
poszczegdlnych jednostek administracyjnych oraz rozstrzyganiem spo-
réw podatkowych (Yac. procuratores fisci), a takze prokuratorzy zarza-
dzajacy w imieniu cesarza pomniejszymi oddalonymi prowincjami (fac.
procuratores Caesaris pro legato). Do tych ostatnich zaliczal si¢ Poncjusz
Pitat, ktdry jako prokurator Judei podlegal gubernatorowi Syrii'.

Wspolczesna instytucja prokuratora wywodzi si¢ jednak ze $rednio-
wiecznej Francji, gdzie istnialy dwa rodzaje pelnomocnikéw proceso-
wych: prokuratorzy (fr. procureurs), ktérych wystapienia mialy przede
wszystkim charakter pisemny, i adwokaci (fr. avocats), ktérych domena
byly przeméwienia przed sagdem. Od konca XIII w. krol zaczat wycofy-
wac si¢ z osobistego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci na rzecz
sedziow zawodowych, a reprezentowanie swoich intereséw w procesie
powierzal ustanawianym przez siebie prokuratorom i adwokatom. Re-
prezentowali oni nie tylko osobiste interesy wladcy, ale przede wszyst-

Kontrowersyjna posta¢ Poncjusza Pilata stanowi punkt odniesienia dla wspétczesnych
prokuratoréw polskich, ktérzy zwyczajowo obchodza w Wielki Pigtek swoje nieformalne
$wigto. Oficjalny Dzien Prokuratury jest od niedawna obchodzony w dniu 11 lipca
(§ 3ar.p.j.o.p.), ktéra to data upamietnia wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (tzw. kodeks Makarewicza).
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kim czuwali w jego imieniu nad prawidtowym wymiarem sprawiedli-
wosci oraz ochrong interesu ogélnego i porzadku publicznego (do czego
krol byl zobowigzany wobec powierzonego mu przez Boga w opieke lu-
du). Poniewaz 6wczesne postepowanie karne miato forme pisemna, to
wlasnie prokuratorzy zgodnie ze swoja specjalizacja reprezentowali
w nim kroéla; adwokaci z kolei wystepowali w jego imieniu w toczagcym
sie ustnie procesie cywilnym.

W tym samym okresie dala si¢ odczu¢ potrzeba uniezaleznienia $cigania
przestepstw od wniesienia skargi przez osobe prywatna, w szczegdlnosci
przez samego pokrzywdzonego lub jego bliskich. Odziedziczony po pra-
wach germanskich proces skargowy (akuzatoryjny) zaczal w zwigzku
z tym ustepowad miejsca odradzajgcemu sie procesowi inkwizycyjnemu,
w ktérym $ciganie mogl wszczac¢ z urzedu sedzia. W procesie tym z cza-
sem pojawil sie drugi obok sedziego uczestnik procesu uprawniony do
wniesienia oskarzenia publicznego; byl nim wlasnie prokurator?. Urzad
ten w swojej dojrzatej formie (XVIII w.) napawal duma najwybitniejsze
umysly prawnicze tamtego czasu; Monteskiusz pisal: ,,Mamy dzisiaj cu-
downe prawo; mianowicie to, ktére zada, aby monarcha, ustanowiony
dla wykonywania praw, pomiescit przy kazdym trybunale urzednika,
izby ten $cigal w jego imieniu wszystkie zbrodnie: tak iz funkcja dono-
sicieli jest u nas nieznana. (...) Wedle praw Platona ci, ktorzy zaniedbaja
ostrzec wladz lub tez udzieli¢ im pomocy, winni by¢ ukarani. To nie
bytoby dzisiaj na miejscu. Oskarzyciel publiczny czuwa nad obywatela-
mi; on dziata, oni za$ sg spokojni”.

Ordonans Filipa Pieknego z 23.03.1302 r. (wedlug cze$ci zrodet: 1303 1.)
zapoczatkowal proces przeksztalcania prokuratora-pelnomocnika kro-
lewskiego w prokuratora-funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci.
Nakazywal on bowiem prokuratorom krélewskim skfada¢ taka sama
przysiege jak sedziom. Nieco pdzniej proces ten objat rowniez adwoka-

W procesie kanonicznym byt nim promotor sledztwa (fac. promotor inquisitionis), kto-
rego réwniez niekiedy nazywano prokuratorem (tac. prosecutor inquisitionis czy procu-
rator curiae ad excessos corrigendos deputatus).
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tow krolewskich. Tytuly ,,prokurator generalny” i ,,adwokat generalny”
oznaczaly poczatkowo jedynie tyle, Ze dana osoba zajmuje si¢ ogolem
spraw krola. Z czasem prokurator generalny stal si¢ zwierzchnikiem
prokuratury przy sadach wyzszych (tj. parlamentach, ktére po rewolucji
1789 r. zastapily sady apelacyjne), a adwokat generalny wystepowal tam
w jego imieniu. Prokuratorom generalnym podlegali takze wykonujacy
w jego imieniu czynnosci zastepcy (fr. substituts), a takze prokuratorzy
krolewscy przy sadach nizszych, ktérym podlegali z kolei adwokaci kro-
lewscy i zastepcy. Prokuratorzy generalni przy parlamentach otrzymy-
wali instrukcje wylacznie od kanclerza krolewskiego. Wspolczesnie
rzecz ma si¢ podobnie: nie istnieje centralny urzad prokuratora gene-
ralnego Francji; prokuratorowi generalnemu przy Sadzie Kasacyjnym
(a wiec sadzie najwyzszym) podlegaja wylacznie adwokaci generalni
przy tym sadzie, ale nie prokuratorzy generalni przy sadach apelacyj-
nych, ktérym polecenia (od 2013 r. juz tylko o charakterze ogélnym)
wydaje minister sprawiedliwo$ci. Prokurator generalny przy sadzie ape-
lacyjnym jest zwierzchnikiem hierarchicznym adwokatéw generalnych
przy tym sadzie, a takze prokuratoréow Republiki przy trybunatach sa-
dowych (do konca 2019 r. byli to prokuratorzy Republiki przy sadach
wielkiej instancji; zdniem 1.01.2020 r. trybunaly sadowe przejely funkcje
dawnych sagdéw wielkiej instancji i sadow instancji), ktérym z kolei pod-
legaja zastepcy.

W modelu francuskim, zwanym klasycznym, prokuratorzy uznawani sa
tradycyjnie za przedstawicieli wladzy wykonawczej przy sadach
(fr. agents du pouvoir exécutif auprés des tribunaux), ale rbwnoczesnie
wraz z sedziami tworzg jeden korpus funkcjonariuszy wymiaru spra-
wiedliwosci (fr. magistrats). Przepis art. 1 francuskiej ustawy o statucie
sgdownictwa stanowi bowiem, Zze korpus sagdowniczy tworza w szcze-
golnosci: 1) sedziowie i prokuratorzy Sadu Kasacyjnego, sadéw apela-
cyjnychisadow pierwszej instancji, jak rowniez sedziowie i prokuratorzy
w administracji centralnej Ministerstwa Sprawiedliwosci; 2) sedziowie
i prokuratorzy sprawujacy funkcje inspektora generalnego, szefa gene-
ralnego inspektoratu wymiaru sprawiedliwo$ci, generalnego inspektora
wymiaru sprawiedliwo$ci i inspektora wymiaru sprawiedliwosci; 3) apli-

40



DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 1

kanci Krajowej Szkoty Sadownictwa (fr. auditeurs de justice, co dostow-
nie oznacza ,,stuchaczy wymiaru sprawiedliwosci”). Artykul 1 cytowanej
ustawy stanowi rowniez, ze wszyscy sedziowie i prokuratorzy maja pra-
wo do powotania, w trakcie swojej kariery, na funkcje w sagdach i w pro-
kuraturze.

Etymologia stéw oznaczajacych prokuratora w jezykach europejskich
odzwierciedla geneze tego urzedu i jego dwie najwazniejsze funkcje: re-
prezentowanie panstwaiinteresu publicznego (niem. Staatsanwalt; dun.
statsadvokat; cz. statni zdstupce; fr. procureur/avocat général, wl. procu-
ratore/avvocato generale, ros. npokypop, pol. prokurator, ang. - w Szko-
cji - procurator) oraz dysponowanie skargg publiczng i wnoszenie oskar-
zenia publicznego (ang. public prosecutor, nid. aanklager, szw. dklaga-
re, mac. o66uxumern). Na pierwsza z wymienionych funkcji ktadzie tez
nacisk nazwa prokuratury w jezyku francuskim: ministére public, ktora
dostownie oznacza stuzbe lub postuge publiczng. W jezykach roman-
skich na okreslenie prokuratury uzywane sg kalki terminu francuskiego:
np. Ministerio Publico (hiszp.) czy Ministerul Public (rum.); kalka taka
(»urzad publiczny”) pojawita sie rowniez w jezyku polskim w ttumacze-
niu (1811 r.) Kodeksu Napoleona (art. 184) bedacego obowigzujacym
aktem prawnym w Ksiestwie Warszawskim.

Nie istnieje jedna, ogdlnie przyjeta definicja prokuratury. Publikacje po-
$wiecone tej instytucji — zardwno w literaturze polskiej, jak i obcej -
z reguly unikaja jej definiowania. Réwniez dokumenty miedzynarodo-
we, wtym wypracowane przez srodowiska prokuratorskie, nie formutuja
definicji prokuratury (zob. np. wytyczne ONZ dot. prokuratury czy
standardy IAP). Wyjatek stanowi jeden z dokumentéw Komitetu Mini-
strow Rady Europy - zalecenie (2000)19, gdzie prokuratura zdefinio-
wana jest jako instytucja publiczna, ktéra w imieniu spoleczenstwa
i w interesie publicznym zapewnia stosowanie prawa w przypadkach,
gdy tamanie prawa pociagga za sobg sankcje karne, uwzgledniajac za-
réwno prawa jednostki, jak i niezbedng skuteczno$¢ wymiaru sprawied-
liwosci w sprawach karnych (art. 1), przy czym zaznacza si¢ jednoczes-
nie, ze nie jest to definicja wyczerpujaca, ale wylgcznie ,,wspdlny mia-
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nownik” prokuratur europejskich (art. 2 i 3). Konwencje Rady Europy
regulujace miedzynarodowg wspotprace w sprawach karnych nie prze-
sadzajg o charakterze prokuratury, a jedynie pozwalajg panstwom-stro-
nom uznac jg za organ sagdowy sensu largo (zob. np. art. 1, art. 3 ust. 1,
art. 12, art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 2-4, art. 24 EKPPSK). Zgodnie z orzecz-
nictwem ETPC prokuratorzy sg funkcjonariuszami, ktorych zadaniem
jest przyczynianie si¢ do prawidtowego dzialania wymiaru sprawiedli-
wosci, a w tym sensie stanowig cze$¢ szeroko rozumianego sgdownictwa
(wyrok Le$nik p. Stowacji z 11.03.2003 r., § 54). Zgodnie natomiast
z orzecznictwem TSUE prokurature, ktdra w postepowaniu karnym jest
uprawniona do $cigania osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa,
w celu postawienia jej przed sadem, nalezy uznac za organ uczestniczacy
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, za$ termin ,,organ sagdowy”
jako wlasciwy do wydania europejskiego nakazu aresztowania nie ozna-
cza wylacznie sedziow lub sadow panstwa czlonkowskiego, ale moze
obejmowac¢ takze, w szerszym sensie, organy uczestniczace w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych tego panstwa (wy-
rok z 27.05.2019 r. w polaczonych sprawach C-508/18 i C-82/19, § 50
i60).

Prawo o prokuraturze réwniez nie zawiera definicji legalnej prokuratu-
ry, a w szczegolnosci rezygnuje z obowigzujacej w latach 2010-2016 de-
finicji prokuratury jako organu ochrony prawnej (art. 1 ust. 3 u.p.
2011)°. W pr. prok. stowo ,,prokuratura” wystepuje w dwoch znacze-
niach. Po pierwsze, jaknp. wart. 1 § 1 (,,Prokurature stanowia...”), nazwa

Definicja ta byta kontrowersyjna z co najmniej dwéch powodéw. Po pierwsze, rozdziat
IX Konstytucji RP, zatytulowany ,,Organy kontroli paiistwowej i ochrony prawa” nie
wymienia prokuratury; ustawowe zdefiniowanie prokuratury jako organu ochrony praw-
nej, nawiazujace do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w taki wtasnie spo-
sOb nazywal prokurature (wyrok z 6.03.2007 r., SK 54/06, Dz.U. Nr 47, poz. 317), nalezato
wiec traktowac raczej jako preludium do szeroko postulowanej konstytucjonalizacji tej
instytucji poprzez umieszczenie regulacji jej dotyczacych wlasnie w rozdziale IX Kon-
stytucji RP. Po drugie, o ile ust. 3 art. 1 u.p. 2011 nazywat prokurature organem, o tyle
ust. 2 tego samego artykulu okreslat Prokuratora Generalnego jako naczelny organ pro-
kuratury, co tworzyto trudna do zaakceptowania z logicznego punktu widzenia koncepcje
organdw organu.
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»prokuratura” jest odpowiednikiem nazwy ,,administracja”, czego kon-
sekwencjg jest uzycie terminu ,,organ prokuratury” (,,Prokurator Gene-
ralny jest naczelnym organem prokuratury”), tak jak méwi si¢ o organie
administracji. Po drugie, jak np. wart. 1 § 3 (,,Prokuratorami powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Prokura-
tury Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur okregowych i pro-
kuratur rejonowych”), stowo to oznacza konkretng jednostke organiza-
cyjng prokuratury.

Prokuratura nie jest expressis verbis wymieniona w Konstytucji RP,
a w szczegolnosci w jej przepisach definiujgcych wymiar sprawiedliwo-
$ci, tj. wart. 1751 177 (a ustawodawca zwykly wrecz podkresla, ze pro-
kuratura jest czym innym niz wymiar sprawiedliwosci; zob. art. 137 § 1
pkt 2 pr. prok., ktéry méwi o dziataniach lub zaniechaniach mogacych
utrudni¢ funkcjonowanie ,,organu wymiaru sprawiedliwoéci lub pro-
kuratury”). Doktryna sytuuje natomiast prokurature w obrebie wladzy
wykonawczej (podobnie jest w Niemczech, gdzie ani prokuratura, ani
prokurator generalny nie s3 wymienieni w ustawie zasadniczej, a Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny okresla prokurature jako element wladzy
wykonawczej). Przepis art. 103 ust. 2 Konstytucji RP stwierdza, ze pro-
kurator nie moze sprawowa¢ mandatu poselskiego. Z kolei w art. 191
ust. 1 Konstytucji RP wymieniony jest Prokurator Generalny jako jeden
z wielu podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem w spra-
wach, w ktérych orzeka Trybunal Konstytucyjny, a wiec: 1) zgodnosci
ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja; 2) zgodnosci ustaw
z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi; 3) zgodnosci przepi-
sow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konsty-
tucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;
4) zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych;
5) skargi konstytucyjnej. Konstytucja RP nie przesadza jednak o jakich-
kolwiek uprawnieniach prokuratora i Prokuratora Generalnego w za-
kresie $cigania przestepstw i stania na strazy praworzadnosci (por. art. 2
pr. prok.). Nie istniejg zatem konstytucyjne przeszkody, aby zlikwidowa¢
prokurature, a zadania w wymienionym zakresie przekaza¢ innym pod-
miotom. Co wiecej, zaden wigzacy Rzeczpospolita Polska akt prawa
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miedzynarodowego nie zobowiazuje jej do ustanowienia instytucji pro-
kuratury (o tym, Ze jest to mozliwe w demokratycznym panstwie praw-
nym, $wiadczy przyklad Wielkiej Brytanii, gdzie do lat 80. XX w. nie
istniata prokuratura). Na gruncie prawa Unii Europejskiej obowigzek
taki zaistniatby, gdyby Polska na podstawie art. 86 ust. 1 TFUE przysta-
pita w ramach tzw. wzmocnionej wspétpracy do Prokuratury Europej-
skiej, tj. gdyby obowigzywalo ja rozporzadzenie Rady 2017/1939
2 12.10.2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspotprace w zakresie ustano-
wienia Prokuratury Europejskiej.

Niejasne pozostaje zagadnienie, jakie podmioty nalezy zaliczy¢ — obok
wymienionego expressis verbis w art. 1 § 2 pr. prok. Prokuratora Gene-
ralnego — do organ6w prokuratury. Kwestii tej nie rozstrzyga rozdziat 1
dziatu IT pr. prok. zatytutowany ,,Organy i struktura organizacyjna pro-
kuratury”, gdyz nie zawiera on listy organéw prokuratury analogicznej
do zawartej w art. 21 § 1 p.u.s.p. listy organéw sadéw. Poniewaz ten
ostatni przepis nie wymienia wsrod organow sadow wiceprezesdw, po-
wstaje pytanie, czy za organ prokuratury mozna uznac np. zastepce Pro-
kuratora Generalnego, a takze zastepcéw prokuratoréw regionalnych,
okregowych i rejonowych. Co wiecej, nasuwa sie pytanie, czy organem
prokuratury jest kazdy prokurator z osobna. Wiele zalezy tutaj od przy-
jetej definicji organu panstwowego. Jezeli jednak za ceche wyrdzniajaca
uzna¢ dysponowanie przez dany podmiot kompetencjami wladczymi
panstwa, to zwraca uwage, ze w obowigzujacym ustawodawstwie kom-
petencjami procesowymi nie dysponuje nigdy prokuratura, ale proku-
rator badz Prokurator Generalny (zob. np. art. 184 § 1i 3 k.p.a., art. 45
§ 11 la, art. 298 § 1, art. 328 k.p.k,, art. 7 i 398" k.p.c., art. 8 § 1
iart. 285b p.p.s.a., art. 43 ust. 3 i in. u. TK). Na podkreslenie zastuguje
przy tym fakt, ze w polskim systemie prawnym kazdy prokurator wy-
konuje kompetencje wladcze na mocy wlasnego uprawnienia, a nie jako
zastepca czy przedstawiciel prokuratora kierujacego dang jednostka or-
ganizacyjng, co kontrastuje z klasycznym systemem francuskim, gdzie
kompetencje procesowe przystuguja wlasciwemu miejscowo prokura-
torowi Republiki wzglednie prokuratorowi generalnemu, a wiec szefowi
danej jednostki organizacyjnej prokuratury, ktory moze je wykonywac
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osobiscie lub za posrednictwem swoich zastepcoéw (zob. np. 39 francu-
skiego k.p.k.). Prokurator jest zreszta wymieniony wielokrotnie we
wspomnianym rozdziale 1 dzialu IT pr. prok. regulujacym organyistruk-
ture prokuratury. W aktualnym stanie prawnym mozna wiec przyjacé, ze
Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury rozumianej
jako struktura, w ramach ktdrej on sam i podlegli mu prokuratorzy wy-
konujg kompetencje wladcze przystugujace im na mocy ustawy. Struk-
tura ta oparta jest na zasadach hierarchicznego podporzadkowania,
jednoosobowego kierownictwa i centralizmu (art. 7 § 2 pr. prok.: pro-
kurator jest obowigzany wykonywac¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia
prokuratora przelozonego; art. 13 § 112 pr. prok.: Prokurator Generalny
kieruje dziatalno$cig prokuratury i jest przelozonym prokuratorow),
a takze na zasadzie jednolitosci lub inaczej niepodzielnosci (czynnosci
poszczegdlnych prokuratoréw sg czynno$ciami calej prokuratury,
a zmiana osoby prokuratora w trakcie postepowania nie ma wplywu na
cigglo$¢ czynnosci procesowych).

Zasada jednolitosci prokuratury zostata pod rzagdami pr. prok. wzmoc-
niona poprzez likwidacje prokuratury wojskowej oraz wprowadzenie
reguly, ze prokuratorzy do spraw wojskowych wykonuja réwniez zada-
nia w sprawach nienalezgcych do wlasciwosci sagdow wojskowych (art. 3
§ 3 pr. prok.). Doznaje ona natomiast oslabienia poprzez wyodrebnienie
struktur prokuratorskich w Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; warto np. zauwazy¢,
ze z art. 47 ust. 6 u. IPN w zw. z art. 106 i 106a pr. prok. wynika, ze
prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
nie mozna delegowa¢ do Instytutu, a prokuratoréow Instytutu do po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prawo o prokuraturze przywraca uni¢ personalng urzedéw Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, co autorzy projektu posel-
skiego motywowali przede wszystkim koniecznoscig umozliwienia Ra-
dzie Ministrow realizacji jej okreslonego art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji
RP (uzasadnienie pr. prok. oczywi$cie omytkowo powotuje si¢ naart. 146
ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP) zadania, jakim jest zapewnienie bezpieczen-
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stwa wewnetrznego i porzadku publicznego. W efekcie Minister Spra-
wiedliwo$ci stal si¢ jedynym cztonkiem Rady Ministrow, ktérego doty-
czg szczegdlne wymagania zawodowe; zgodnie zart. 1 § 2 pr. prok., musi
on spelnia¢ wymogi okreslone w art. 75 § 1 pkt 1-3 i 8 tej ustawy,
tzn. posiada¢ wylgcznie obywatelstwo polskie i korzysta¢ z pelni praw
cywilnych i obywatelskich, a takze nie by¢ prawomocnie skazanym za
umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego; by¢ nieskazi-
telnego charakteru; ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzys-
ka¢ tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce;
nie pelni¢ w przesztosci stuzby zawodowej ani nie pracowa¢ lub by¢
wspotpracownikiem organdw bezpieczenistwa panstwa, wymienionych
wart. 5 u. IPN. Nie zmienia to faktu, ze Konstytucja RP ani pr. prok. nie
przewidujg mechanizmu sprawdzania przez Prezydenta RP, jako organu
powolujacego cztonkéw Rady Ministrow (art. 154 i n. Konstytucji RP),
czy kandydat na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci istotnie te wy-
mogi spelnia (por. art. 78, art. 172 § 2iart. 176 § 4 pr. prok.).

Trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca nie jest do konca konsekwentny
w swoim zamiarze podporzadkowania prokuratury cztonkowi Rady Mi-
nistréw, bowiem w niektorych sytuacjach pozbawia Ministra Sprawied-
liwosci wptywu na obsade najwazniejszych stanowisk w prokuraturze
(zob. art. 14 § 1 zdanie drugie i art. 19 § 5 pr. prok.).

Stanowiska prokuratora i Prokuratora Generalnego sg roztaczne. Pro-
kurator powolany na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci - a tym sa-
mym na stanowisko Prokuratora Generalnego - jest obowiazany zrzec
sie swojego stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku (art. 132
§ 1 pr. prok; wniosek taki wynika réwniez z art. 132 § 2 pr. prok.:
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stanowisko prokuratora mozna faczy¢
co najwyzej ze stanowiskiem podsekretarza stanu; nie mozna zatem 1a-
czy¢ go ze stanowiskiem sekretarza stanu, a tym bardziej Ministra Spra-
wiedliwo$ci). Wbrew spotykanym w doktrynie pogladom, rozlaczne sa
réwniez uprawnienia procesowe prokuratora i Prokuratora Generalne-
go, co wynika po pierwsze z art. 13 § 1 pr. prok., ktory precyzuje, ze
zadaniem Prokuratora Generalnego jest kierowanie dziatalnoscig pro-
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kuratury poprzez wydawanie zarzadzen, wytycznych i polecen, a po
drugie - z przepisow szczegolnych zawartych wlicznych ustawach o cha-
rakterze proceduralnym, ktére wyraznie rozrézniaja kompetencje pro-
kuratora i Prokuratora Generalnego (zob. np. przytoczone wyzej:
art. 184§ 1i3 k.p.a., art. 7i398'k.p.c.,art. 8 § 1 i art. 285b p.p.s.a., art. 43
ust. 3iin. u. TK).Itak np. w postepowaniu karnym wylacznie Prokurator
Generalny moze: uchyli¢ prawomocne postanowienie o umorzeniu po-
stepowania przygotowawczego in personam (art. 328 k.p.k.), wnies¢ ka-
sacje od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu konczacego postepo-
wanie (art. 521 § 1 k.p.k.), przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej pros$be o utaskawienie wraz z aktami sprawy i swoim wnioskiem,
jezeli prosbe te chocby jeden sad zaopiniowal pozytywnie
(art. 565 k.p.k.), wszczac z urzedu postepowanie o ulaskawienie (art. 567
§ 1 k.p.k.), wstrzyma¢ wykonanie kary w zwiazku z postepowaniem
o ulaskawienie (art. 568 k.p.k.), powota¢ w drodze porozumienia wspol-
ny zespotsledczy (art. 589b § 2 k.p.k.), delegowac prokuratora do zespolu
na terytorium innego panstwa wspodtpracujgcego (art. 589d § 1 k.p.k.).
Jak wida¢, chodzi o uprawnienia o charakterze wyjatkowym, dotyczace
korekty bledéw wymiaru sprawiedliwo$ci badz spraw o randze pan-
stwowej. Do prokuratora nalezg z kolei znacznie liczniejsze i czesciej
stosowane ,zwykle” uprawnienia i obowiazki o charakterze proceso-
wym, ktorych nie moze w jego miejsce wykona¢ Prokurator Generalny,
np. gdy chodzi o zarzadzenie zatrzymania i przymusowego doprowa-
dzenia osoby podejrzanej albo podejrzanego (art. 247 § 1 k.p.k.), stoso-
wanie srodkéw wolno$ciowych zapobiegawczych w postepowaniu przy-
gotowawczym (art. 250 § 4 k.p.k.), wszczecie i prowadzenie $ledztwa
(art. 311§ 1 k.p.k.), sporzadzenie aktu oskarzenia lub zatwierdzenie aktu
oskarzenia sporzadzonego przez Policje (art. 331 § 1 k.p.k.), wykony-
wanie funkcji oskarzyciela publicznego przed wszystkimi sagdami (art. 45
§ 1 k.p.k.), a w zwigzku z tym wnoszenie $rodkéow odwolawczych od
orzeczen wydanych w pierwszej instancji (art. 425 k.p.k.) oraz nadzwy-
czajnych $rodkéw zaskarzenia (art. 520, art. 539a § 1 czy art. 542
§ 1 k.p.k.). Jako ratio legis roztacznego charakteru uprawnien proceso-
wych Prokuratora Generalnego i prokuratora mozna wskazaé réznice
w statusie obu tych organdw; Prokurator Generalny nie musi spelnia¢
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cigzacych na prokuratorze wymogoéw w zakresie wieku, stanu zdrowia,
poziomu wyksztalcenia, doswiadczenia zawodowego (art. 75 § 1 pkt 4-7
pr. prok.) oraz apolitycznosci (art. 97 § 11 2 pr. prok.), a ponadto nie
podlega przewidzianej dla prokuratora odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej (art. 137 pr. prok.). Prokurator Generalny nie korzysta tez z gwarancji
stabilnosci stosunku pracy (art. 93 pr. prok.), a zajmowanie stanowiska
Prokuratora Generalnego nie jest rownoznaczne z zajmowaniem stano-
wiska prokuratora jako jednej z przestanek powolania na stanowisko
sedziego (zob. np. art. 61 § 2 pkt 2 p.u.s.p.). Nie jest zatem uzasadnione,
aby mogt on bezposrednio ingerowaé w prawa i wolnosci podstawowe
obywateli i innych 0s6b podlegajacych jurysdykeji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Warto tez pamietaé, ze gdyby przepisy pr. prok. interpretowac
w ten sposob, ze Prokurator Generalny moze przeja¢ do wykonania
czynnosci nalezgce do kompetencji prokuratora (art. 9 § 2), to oznacza-
toby, ze nie ma kto rozpoznac zazalen na jego decyzje i czynnosci w po-
stepowaniu karnym (zob. np. art. 302 § 3 i art. 465 § 2a k.p.k.). Nie
zmienia to faktu, ze Prokurator Generalny moze poleci¢ prokuratorowi
wykonanie czynnosci nalezacych do kompetencji tego ostatniego (art. 7
§2wzw. zart. 13 § 2 pr. prok.). Warto bowiem przypomnie¢, ze wobec
ustawowych gwarancji niezaleznosci, z jakich korzysta prokurator, tego
rodzaju polecenie nie oznacza automatycznego wykonania danej czyn-
nosci (art. 7 § 4 pr. prok.).

Szczegblng grupe prokuratorow stanowig Prokurator Krajowy oraz po-
zostali zastepcy Prokuratora Generalnego. Z jednej strony wykonujg oni
czynnoscinalezace do zakresu dziatania Prokuratora Generalnego, ktory
w takim wypadku dzialta za ich posrednictwem (art. 13 § 1 pr. prok.).
Z drugiej strony powolywani sa spo$réd prokuratoréw Prokuratury
Krajowej, a zatem muszg spetnia¢ wszystkie wymogi dotyczace proku-
ratora i korzystaja z przystugujacych mu gwarancji. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, aby wykonywali réwnoczes$nie czynnosci zastrzezone
w mys$l ustaw dla prokuratora. Jedyny wyjatek wydaje si¢ dotyczy¢ Pro-
kuratora Krajowego w sytuacji, o ktorej mowa w art. 13 § 1 pr. prok.,
tj. gdy zastepuje on Prokuratora Generalnego w razie nieobsadzenia jego
urzedu lub jego czasowej niezdolnosci do wykonywania obowigzkdw.
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Model, w ktorym prokuratura jest podporzadkowana rzagdowi lub wrecz
stanowi jego cze$¢, miesci si¢ w standardach europejskich (zalecenie
(2000)19), jednakze Komisja Wenecka (standardy Komisji Weneckiej
dot. prokuratury) zwraca uwage, ze we wspoélczesnej Europie wystepuje
on juz w niewielu krajach (Austria, Dania, Niemcy, Holandia), a na do-
datek widoczna jest, rowniez w krajach common law, tendencja do
emancypacji prokuratury spod kurateli wtadzy wykonawczej, co ozna-
cza, ze nawet tam, gdzie wladza ta moze wydawac¢ polecenia prokurato-
rom, korzysta z tego prawa w sposob bardzo powsciagliwy i w atmosferze
nieufnoéci opinii publicznej do tego rodzaju ingerencji*. Komisja We-
necka zwraca tez uwage, Ze inne standardy stosujg si¢ do Prokuratora
Generalnego, a inne wobec podleglych mu prokuratoréw. Prokurator
Generalny stanowigcy czes¢ wladzy wykonawczej zapewnia prokuratu-
rze posrednig legitymacje demokratyczng z uwagi na uzaleznienie rzadu
od pochodzacego z wyboréw parlamentu. Odpowiedzialnoé¢ polityczna
Ministra Sprawiedliwo$ci-Prokuratora Generalnego jest rowniez narze-
dziem kontroli spoleczenstwa nad dzialaniami prokuratury. W takim
modelu naturalng rolg Prokuratora Generalnego jest ksztaltowanieirea-
lizacja polityki karnej panstwa, np. poprzez okreélanie priorytetow w za-
kresie $cigania. Komisja Wenecka sprzeciwia si¢ jednak przyznawaniu
tak usytuowanemu ustrojowo Prokuratorowi Generalnemu prawa wy-
dawania polecen w sprawach indywidualnych.

Rozwigzania ustrojowe przyjete w pr. prok. zostaly przez Komisje We-
neckg ocenione krytycznie (opinia Komisji Weneckiej dot. pr. prok.).
Komisja zwrdcita w szczegdlnosci uwage na wyjatkowo$¢ modelu pol-
skiego na tle innych krajow europejskich, ktéra wyraza sie w tym, ze
prokuratura nie tylko podlega politykowi, tj. Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci-Prokuratorowi Generalnemu, ale jest przez niego bezposrednio kie-
rowana, przy czym w jego rekach skoncentrowane zostaly niezwykle
szerokie uprawnienia (wynikajace w szczegdlnoscizart. 3§ 1 pkt 2, art. 7

We Francji, w ktorej model ten ma swoje korzenie, Minister Sprawiedliwosci utracit
w 2013 r. prawo wydawania prokuratorom polecent w sprawach indywidualnych, zacho-
wujac prawo wydawania wytycznych o charakterze ogélnym.
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§2i3,art. 8§ 1,art. 9§ 2,art. 12§ 112, art. 15§ 1, art. 42 § 3, art. 74,
80 iart. 106 § 1 pr. prok.), ktorym nie towarzysza gwarancje przeciwko
naduzyciom.

Zart. 1§ 1wzw.zart. 174 § 1 pr. prok. wynika, ze prokurature tworza
wymienieni tam prokuratorzy oraz asesorzy prokuratorscy, ale juz nie
asystenci prokuratorow i aplikanci prokuratorscy (dzial V pr. prok.) ani
tez urzednicy i inni pracownicy (dzial VII pr. prok.). Z powotanych
przepiséw pr. prok. wynika wiec pomocniczy charakter innych niz pro-
kuratorzy i asesorzy pracownikow prokuratury.

Prokuratura ani Zadna jej jednostka organizacyjna nie s3 wyposazone
w 0sobowos¢ prawna.

[Zadania prokuratury]

Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz
stoi na strazy praworzadnosci.

Zgodnie z art. 64 Konstytucji Republiki Francuskiej, wtadza sagdownicza
(ktorej czes¢ stanowi prokuratura) stoi na strazy wolnosci jednostki, za-
pewniajac przestrzeganie tej zasady na warunkach okreslonych w usta-
wie. I chociaz rola prokuratury francuskiej sie do tego nie ogranicza, to
jednak ani francuska ustawa o statucie sadownictwa, ani francuski ko-
deks organizacji sgdownictwa nie zawierajg formuly ujmujgcej zadania
prokuratury w sposob réwnie syntetyczny, jak czyni to art. 2 pr. prok.
Co do standardéw miedzynarodowych w zakresie zadan prokuratury -
zob. komentarze do art. 1 i 64.

Artykul 2 pr. prok. czesciowo odchodzi od obowigzujacej w latach
1990-2016 formuly konstytucyjnej, a pozniej juz tylko ustawowej (zob.
nizej), stwierdzajacej, ze: ,,Zadaniem prokuratury jest strzezenie prawo-
rzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw”, bowiem, po
pierwsze, zmienia kolejnos¢ zadan prokuratury (najpierw $ciganie prze-
stepstw, a potem dopiero ochrona praworzadnosci), a po drugie - ich
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opis (wykonywanie zadan w zakresie §cigania przestepstw, a nie czuwa-
nie nad ich $ciganiem).

Z aktualnego brzmienia art. 2 pr. prok. — zwlaszcza gdy interpretowac
go w zwigzku z art. 4 pr. prok., ktdry stwierdza, iz kazdy prokurator
prowadzi lub nadzoruje postepowania przygotowawcze w sprawach
karnych oraz sprawuje funkcje oskarzyciela publicznego przed sadami -
wynika, ze zgodnie z wolg ustawodawcy pierwszym i podstawowym za-
daniem prokuratorow jest Sciganie przestepczosci (zasada prymatu
funkgji §cigania), co stanowi istotng ceche wyrodzniajacg pr. prok. Cho-
ciaz sformulowanie art. 2 pr. prok. odzwierciedla niezmienne dane sta-
tystyczne, z ktorych wynika, ze wlasnie $ciganie przestepstw stanowi —
niezaleznie od obowigzujacej aktualnie ustawy — lwig czes¢ zadan wy-
konywanych przez prokuratoréw (co wyraza si¢ m.in. w tym, ze w prze-
cietnej prokuraturze rejonowej najczesciej tylko jeden prokurator, i to
niekiedy w niepelnym wymiarze, zajmuje si¢ dzialalnoscig pozakarng),
to nietrafny bytby wniosek, ze ustawodawca polski zmierza w kierunku
modelu niemieckiego, gdzie $ciganie przestepczosci jest jedynym zada-
niem prokuratury. Nie tylko zZadna z ustaw szczegélnych (k.p.a., k.p.c.,
p-p-s-a., u. TK) nie zaweza, w stosunku do poprzedniego stanu prawnego,
przestanek udziatu prokuratora badz Prokuratora Generalnego w po-
stepowaniach innych niz karne, ale na dodatek pr. prok. wprowadza —
niemajacy swojego odpowiednika w poprzednim stanie prawnym -
art. 5, ktéry wprowadza ogolne uprawnienie prokuratora do udziatu
w postepowaniach prowadzonych przez organy wladzy i administracji
publicznej (zob. komentarz do art. 5).

W poprzednim stanie prawnym ustawodawca okreslal zadania proku-
ratury jako ,,czuwanie nad $ciganiem przestepstw”, co podkreslato nad-
rzedny charakter tej instytucji wobec pozostalych organéw scigania (Po-
licji, Agencji Bezpieczetistwa Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej itd.). Wpro-
wadzona przez art. 2 pr. prok. formuta, zgodnie z ktora prokuratura
»~wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw”, moze natomiast
sugerowa¢ obnizenie rangi prokuratury do roli jednego z wielu takich
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organdw. Jednak i taki wniosek rowniez bylby nietrafny, gdyz z jednej
strony art. 3 § 1 pkt 8 pr. prok. stanowi, ze zadaniem prokuratury jest
koordynowanie dzialalno$ci w zakresie $cigania przestepstw lub prze-
stepstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe,
a z drugiej strony zadna z ustaw szczegolnych (w szczegdlnosci k.p.k.)
nie ogranicza wiodacej roli prokuratora w postepowaniu przygotowaw-
czym i sgdowym w sprawach karnych. Wrecz przeciwnie, podkresla sie
raczej wzrost znaczenia prokuratora w postepowaniu karnym.

Podsumowujac, odejscie od dotychczas obowigzujacej formuty ogdlnej
okreslajacej zadania prokuratury nie jest uzasadnione zmianami w za-
kresie uregulowan szczegdtowych. Skoro jednak od 1997 r. prokuratura
nie jest juz organem konstytucyjnym, ustawodawca zachowuje daleko
idaca swobode okreslania jej roli w postepowaniu karnym i w postepo-
waniach innych niz karne (zob. komentarz do art. 1 i nizej).

Uzycie przez ustawodawce sformulowania, ze prokuratura ,,stoi na stra-
zy praworzadno$ci” (zob. tez art. 3 § 1 pkt 2, art. 69 § 1iart. 92§ 1
pr. prok.) moze budzi¢ nieporozumienia z uwagi na konotacje histo-
ryczne tego ostatniego stowa oraz jego niedostosowanie do jezyka praw-
nego, jakim postuguje sie wspolczesny ustawodawca konstytucyjny.
Strzezenie ,,praworzadnos$ci ludowe;j” bylo zadaniem prokuratury zgod-
nie ze wszystkimi trzema ustawami kolejno przyjmowanymi w okresie
Polski Ludowej (art. 1 u.p. 1950, art. 2 ust. 1 u.p. 1967, art. 3 u.p. 1985),
ale przede wszystkim zgodnie z déwczesnym porzadkiem konstytucyj-
nym. Przepis art. 54 ust. 1 (ktoéry nastepnie stal sie art. 64 ust. 1) Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowil, ze ,,Prokurator Ge-
neralny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej strzeze praworzadnosci lu-
dowej, czuwa nad ochrong wtasnosci spotecznej, zabezpiecza poszano-
wanie praw obywateli”. Termin ,,praworzadno$¢ ludowa” pojawial sie
jeszcze w dwoch przepisach Konstytucji PRL: art. 48 méwil, ze rady na-
rodowe czuwajg nad jej przestrzeganiem, a art. 58 stwierdzal, ze sady jej
strzega. W doktrynie przyjmowano woéwczas, ze chodzi wylacznie o pra-
worzadno$¢ w znaczeniu formalnym, czyli zgodnos¢ dziatania wszyst-
kich organdw, instytucji i organizacji panstwowych, spétdzielczych,
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