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Powszechna historia paristwa i prawa profesora Michata Sczanieckiego
stanowi owoc wiedzy, erudycji i dlugich lat nauczania akademickiego autora.
Material przekazany w ksigzce pokazany jest w jasny i przystepny sposob,
ulatwiajacy czytajacemu przyswojenie niezbednej wiedzy o przedmiocie.
Dzielo przeznaczone jest zar6wno dla studentéw prawa, jak i dla prawnikéw
zainteresowanych dziejami urzadzen ustrojowych cywilizacji europejskiej.

»Podrecznik prof. Sczanieckiego, ktéry jest jego opus vitae, mimo uptywu
ponad potowy stulecia od powstania nadal zachowuje swoje wyjatkowe
walory dydaktyczne i nie przestaje by¢ podstawowym Zrédlem

wiedzy o dziejach ustrojéw panstwowych i kultury prawnej naszego
kregu cywilizacyjnego”.

Ze wstepu do wyd. 12 prof. dr. hab. Marka Wasowicza
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PROFESOR MICHAL SCZANIECKI (1910-1977)

Mija blisko 40 lat od odejscia z naszego grona Michata Sczanieckiego, Profesora Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, kierownika Katedry Po-
wszechnej Historii Pafistwa i Prawa, wybitnego badacza dziejow ustrojow panstwo-
wych, zamitowanego pedagoga, w ktorego zyciu powotanie Uczonego, Nauczyciela
akademickiego i popularyzatora wiedzy historycznej splatalo si¢ nieroztacznie z oby-
watelskim zaangazowaniem w stuzbie OjczyZnie i spoleczenstwu.

Urodzit si¢ w jednej z najznamienitszych rodzin ziemianskich Wielkopolski, od po-
kolen kultywujacej tradycje niepodleglosciowe i spotecznikowskie. Jego pradziad
uczestniczyt w powstaniu ko$ciuszkowskim, stryjeczny dziad byt pulkownikiem
w powstaniu listopadowym, dziad walczyl w powstaniu styczniowym, a oboje rodzi-
ce — w powstaniu wielkopolskim.

Po ukonczeniu w 1927 r. elitarnego Gimnazjum $w. Marii Magdaleny w Poznaniu
Michat Sczaniecki pod kierunkiem Profesora Zygmunta Wojciechowskiego napisat
rozprawe doktorskg Nadania ziemi na rzecz rycerzy w Polsce do korica XIII wieku.
Praca ogloszona drukiem spotkala si¢ z zywym zainteresowaniem w srodowisku hi-
storykow, a jej ustalenia wniosty nowe wartoéci do dwczesnej wiedzy o strukturach
spotecznych i panstwowych sredniowiecznej Polski.

Po uzyskaniu doktoratu w 1937 r. Michal Sczaniecki wyjechat do Francji, gdzie pro-
wadzil dalsze studia pod kierunkiem jednego z czolowych autorytetow w naukach
historycznych i prawnych, profesora uniwersytetu paryskiego, Francois Oliviera-
-Martina. Podjal tam badania zrédlowe nad ustrojem lennym $redniowiecznej Fran-
cji, w szczegolnosci nad nieprzebadana dotad instytucja tzw. lenn rentowych. Jego
monografia Essai sur les fiefs-rentes, ktdra ukazata si¢ drukiem, utrwalila zwigzki
Autora z naukg francuska - ich wyrazem bedzie m.in. przyznanie Mu doktoratu
honoris causa Uniwersytetu w Grenoble - ale i zapewnita znaczacg pozycje w euro-
pejskiej historiografii prawniczej.

Wybuch wojny zastal Michata Sczanieckiego we Francji. Otworzyl si¢ nowy, daleki
od zacisza bibliotek, rozdzial Jego zyciorysu. Jako absolwent Szkoty Podchorazych
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Artylerii i oficer rezerwy przystapil od pierwszych dni wojny do akcji werbowania
ochotnikéw i organizowania pierwszych zgrupowan armii polskiej w Bretanii. Bral
udzial w walkach frontowych na Linii Maginota, za co zostal odznaczony Krzyzem
Walecznych i francuskim medalem wojskowym Croix de Guerre. Ranny na polu bi-
twy, dostal si¢ do niewoli niemieckiej i az do zakonczenia wojny przebywat w oflagu
niemieckim w Edelbach. Tu, za drutami obozu, podja! sie, wspdlnie z Jerzym S. Lan-
grodem, zadania wielkiej donioslosci — zorganizowania konspiracyjnego Studium
Prawa dla polskich oficeréw. Kursy takie, prowadzone i w innych oflagach, nie tylko
pomagaly jeicom przezy¢ lata przymusowej wegetacji, lecz takze dawaty im realne
przygotowanie do zawodu, np. studium w Edelbach bylo afiliowane przy francuskiej
uczelni Université de captivité, ktorej absolwenci mogli po wojnie nostryfikowa¢ dy-
plomy na Uniwersytecie Jagiellonskim.

W 1946 r. powrécil do Poznania i podjal przerwang wojng prace naukowas, stajac si¢
jednym z wspottworcow odradzajacej sie po zniszczeniach wojennych nauki historii
prawa w Polsce. Zacie$nial tez dawne zwiazki z nauka francuska, czego wyrazem
byta wspomniana wyzej, nagrodzona przez Académie des Inscriptions et Belles-
-Lettres, monografia o lennach rentowych. Na jej podstawie uzyskal na Uniwersy-
tecie Poznanskim habilitacje. Tu takze w 1954 r. zostal profesorem nadzwyczajnym,
a w 1959 r. — profesorem zwyczajnym. Po zgonie prof. Mariana Z. Jedlickiego objal
w 1955 r. funkcje kierownika Katedry Powszechnej Historii Pafistwa i Prawa, ktdorg
petnit do czasu przejscia w 1965 r. na Uniwersytet Warszawski.

Okres ,,poznanski” w biografii Michala Sczanieckiego zaznaczyt si¢ skierowaniem
zainteresowan badawczych na nowe obszary, tj. dzieje Ziem Zachodnich i stosunkow
polsko-niemieckich na przestrzeni wiekéw. Rozumiejac dziejowg szanse Polski w po-
wojennym uktladzie politycznym podjat si¢ krzewienia wiedzy o polskich korzeniach
historycznych tego regionu. Stal si¢ jednym z pionieréw ugruntowania polskosci na
Ziemiach Zachodnich. Jego nadzwyczajna aktywno$¢ spoleczna zaowocowala licz-
nymi inicjatywami w dziedzinie organizacji badan regionalnych i popularyzacji
wiedzy o dziejach polsko-niemieckiego pogranicza, a takze uczestnictwem w wielu
instytucjach, organizacjach i towarzystwach naukowych, takich jak: Poznanskie To-
warzystwo Przyjaciét Nauk, Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich, Instytut Slaski
w Opolu, Slaski Instytut Naukowy, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, O$rodek Badan
Naukowych w Olsztynie, jak rowniez w placéwkach terenowych Polskiej Akademii
Nauk. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju jego naukowej aktywnosci w tym okresie
mialo trwale zaangazowanie w prace Instytutu Zachodniego w Poznaniu, ktérego byt
konsultantem, autorem, redaktorem wydawnictw, a w latach 1962-1965 dyrektorem.
Praca w Instytucie skierowala jego zainteresowania ku dziejom Ziem Zachodnich
i Pétnocnych. Zajmowala go m.in. historia spoleczna widziana od strony skompliko-
wanych uktadéw politycznych i kulturowych polsko-niemieckiego pogranicza. Inny
wazny obszar naukowych obserwacji stanowily dzieje ustroju Pomorza Zachodniego;
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przyniosty one m.in. obszerne studia syntetyczne z historii panstwowosci tego regio-
nu od czaséw najdawniejszych po XIX w.

Wielkie zastugi polozyl Profesor Sczaniecki w zakresie dzialalnosci redaktorskiej. Byt
m.in. wspdtredaktorem kwartalnika ,Polish Western Affairs”, ,,Przegladu Zachod-
niego”, ,Revue Occidentale”. Najwazniejszg dla polskiego srodowiska historyczno-
-prawnego inicjatywa Michala Sczanieckiego w tej dziedzinie bylo powotanie do zy-
cia, wspdlnie z Zygmuntem Wojciechowskim, ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”,
ktérego od 1953 r. az do przedwczesnej $mierci w 1977 r. byt redaktorem naczelnym.
Dzigki niestrudzonej energii i naukowej pozycji redaktora naczelnego ,,Czasopismo”
objeto wiodgcg role w inspirowaniu badan nad historig prawa, a takze w pobudzaniu
zainteresowan problematyka metodologii nauk historyczno-prawnych. Lamy ,Cza-
sopisma” — otwarte rowniez szeroko dla publikacji zagranicznych - stanowia do dnia
dzisiejszego dla naszego $rodowiska centrum wiedzy o zyciu naukowym i kierun-
kach badan nad historig prawa uznawane w calej Europie, gdzie ,,Czasopismo” zali-
czane jest do najpowazniejszych periodykow z naszej dziedziny wiedzy.

W roku 1965 Michat Sczaniecki przenidst sie do Warszawy w zwigzku z objeciem
po zgonie Karola Koranyiego kierownictwa Katedry Powszechnej Historii Panstwa
i Prawa Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Okres ,warszawski” w bio-
grafii naukowej Profesora Sczanieckiego to czasy, w ktorych mogt juz — uwolniony
od ciezaru licznych funkcji i obowigzkéw pozauniwersyteckich — skoncentrowac sie
na dziatalno$ci badawczej i pedagogicznej, ktora przynie$¢ miata dzielo stanowigce
opus vitae Profesora — znakomity podrecznik Powszechna historia paristwa i prawa.

Byly to czasy szczegdlnie trudne dla srodowiska historykéw prawa. W warunkach po-
wojennych przemian ustrojowych — podobnie jak po I wojnie $wiatowej — w pracach
nad reformg studiéw prawniczych zmierzano do radykalnego ograniczenia przed-
miotéw historycznych na rzecz studiowania prawa stosowanego. Siegalo si¢ teraz do
stow pierwszego dziekana Szkoly Prawa Ksiestwa Warszawskiego, Jana Wincentego
Bandtkiego: ,,Historia prawa jest nauki prawa samg najistotniejszg zasada (...). Nauka
prawa — bez historii prawa w Zaden sposob obej$¢ si¢ nie moze, od niej poczatek brac,
na niej gruntowa¢ sie powinna. Ona nadata nauce prawa $wiatla i godnosci tych,
ktdrych teraz zazywa”. Przypominano tez stowa Cypriana Norwida: ,,Przeszlos¢ jest
to dzis, tylko cokolwiek dalej”, ktére uswiadamiajg, ze prawo dzisiejsze stanowi tyl-
ko kolejny etap rozwoju prawa miedzy dniem wczorajszym i jutrzejszym, ze korze-
ni wspoélczesnych instytucji i urzadzen prawnych nalezy szuka¢ w blizszej, dalszej,
a czasem w zamierzchlej przesztosci. Rolg historyka jest ukazywanie fenomenu cig-
glosci prawa, ktéra sprawia, ze do dzi$ systemy prawa europejskiego opieraja si¢ na
pojeciach i konstrukcjach prawnych sprzed tysiacleci, Ze za filary kultury prawnej
wspolczesnej Europy uznaje sie doktryne antycznej Grecji, prawo rzymskie i filozofie
judeo-chrzescijanska.
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Profesor Sczaniecki, od poczatkéw dziatalnosci uniwersyteckiej zwigzany z historig
panstwa i prawa, po$wiecal wiele uwagi nauczaniu przedmiotéw historyczno-praw-
nych w systemie ksztalcenia przyszlych prawnikéw, znaczeniu dyscyplin huma-
nistycznych w rozwijaniu ogélnej kultury prawniczej, wreszcie roli, jaka odgrywa
szeroko rozumiana historia prawa w nalezytym pojmowaniu prawa dzisiejszego.
Podzielal opinie o potrzebie modernizacji tresci i sposobéw nauczania przedmio-
tow historyczno-prawnych w celu ich dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw
ksztalcenia i wymogdw czasu. Jednoczesnie przestrzegal przed eksperymentowa-
niem, bez nalezytych przemyslen, pod wptywem pojawiajacych sie co pewien czas
nowych pomystéw na temat ,,profilu absolwenta”. Uwazal bowiem, ze wszelkie pro-
pozycje zmian muszg uwzgledniac wielorakie czynniki warunkujace skomplikowany
proces ksztalcenia uniwersyteckiego i powinny si¢ opiera¢ na znajomosci osigganych
w danym systemie studiow efektow pedagogicznych. Pilnie $ledzit tendencje zmian
w nauczaniu historii prawa wystepujace w réznych krajach Europy, przeprowadza-
nych w latach powojennych reform studiéw prawniczych. Byl inicjatorem rozpisania
na famach ,,Czasopisma Prawno-Historycznego” mi¢gdzynarodowej ankiety na temat
nauczania przedmiotéw historycznych na wydzialach prawa. Odpowiedzi na ankie-
te, ktore nadeszly z 10 krajéw Europy, postuzyly Profesorowi do obszernego pordw-
nawczego podsumowania ankiety oraz do waznych - réwniez w $wietle polskich do-
$wiadczen - spostrzezen o tamtejszych kierunkach edukacji historycznej przyszitych
prawnikow.

Byl takze inicjatorem rozpisanej w 1969 r. przez redakeje ,,Czasopisma Prawno-Hi-
storycznego” ankiety na temat miejsca dyscyplin historyczno-prawnych wsrod nauk
historycznych i prawnych, skierowanej do przedstawicieli prawa stosowanego. Z sa-
tysfakcja podsumowat opinig, ktéra uznawata przygotowanie historyczne adeptéw za
fundament edukacji prawniczej.

Michat Sczaniecki od poczatkéw swej dzialalnoséci pedagogicznej prowadzil wykla-
dy z powstalego w ramach reformy studiéw prawniczych w 1947 r. przedmiotu pod
nazwg powszechna historia panstwa i prawa. Przedmiot ten w czesci ,,ustrojowe;j”
nawigzywal do wyktadanej przed II wojng $wiatowa historii ustroju na zachodzie
Europy, majacej na ziemiach polskich siegajace XIX w. tradycje i znakomitych przed-
stawicieli, ale obecnie wymagat istotnych zmian, polegajacych m.in. na rozszerzeniu
zakresu terytorialnego przedmiotu o histori¢ ustroju Rosji i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki oraz na potrzebie szerszego uwzglednienia dziejow panstwowosci czaséw
nowozytnych i najnowszych.

Podsumowaniem dlugich lat pracy badawczej i doswiadczen pedagogicznych Michata
Sczanieckiego stala sie¢ fundamentalna synteza Powszechna historia patistwa i pra-
wa, ktora — poczatkowo opublikowana w dwdch tomach jako skrypt (1968-1969) —
w ostatecznej, jednotomowej wersji ukazata si¢ w 1973 r. naktadem PWN.
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We wstepie Autor podkreslal, Ze powszechna historia ustrojow panstwowych, bedac
najbardziej ,,syntetyczng” sposrdd dyscyplin historyczno-prawnych, umozliwia -
na podstawie obserwacji loséw dziejowych poszczegdlnych panstw - formutowanie
wnioskéw co do ogolnych prawidtowosci rozwoju systemoéw ustrojowych naszego
kregu cywilizacyjnego, a jednoczesnie stuzy pogtebieniu znajomosci historii rodzi-
mej. W Jego wizji wyktadu mozna wydoby¢ dwa wazne czynniki. Jednym z nich jest
umiejetnos¢ integralnego spojrzenia na procesy historyczne, taczenia ze sobg roznych
zjawisk zycia, ujmowania dziejow instytucji ustrojowych w powigzaniu z czynnika-
mi socjopolitycznymi, gospodarczymi i ideologia epoki. Autor widzial w tym waru-
nek prawidlowej oceny historycznej zjawisk Zycia prawnego przesztosci. Z uznaniem
wital francuska reforme studiéw prawniczych z 1955 r., ktora odchodzita od czysto
»faktograficznego” przedstawiania historii instytucji na rzecz szerszego uwzglednia-
nia czynnikéw materialnych i duchowych, w jakich tworzyly si¢ i rozwijaty urzadze-
nia ustrojowe.

Drugim czynnikiem wyrdzniajacym ujecie wykladu powszechnej historii panstwa
i prawa w podreczniku byto dazenie do wydobywania pewnych prawidtowosci roz-
woju historycznego za pomocg metody poréwnawczej. O zaletach poznawczych
komparatystyki prawniczej wypowiedzial si¢ m.in. we wspomnianym projekcie
programu studiow uniwersyteckich z 1965 r. Profesor pisat: ,wiadomo, Ze samo me-
chaniczne zestawianie wiadomosci o rozwoju instytucji prawnych w poszczegdlnych
panstwach, bez wysnuwania wnioskéw syntetycznych, nie tworzy powszechnej hi-
storii pafistwa i prawa, stanowi¢ zas$ moze jedynie etap wstepny, opisowy, do wlasci-
wych badan z zakresu tego przedmiotu. Natomiast znamiona odrebnej dyscypliny
naukowej nada¢ moga powszechnej historii panstwa i prawa wnioski uogélniajace
uzyskane przede wszystkim w drodze badan poréwnawczych”.

Cala konstrukeja dziela zostata podporzadkowana mysli dostarczenia studiujacemu,
poza materiatem faktograficznym zawierajacym informacje szczegélowe o ustrojach
poszczegolnych krajoéw, wydobywanie pewnych ryséw wspolnych w dziejach ustroju
omawianych krajow, stanowigcych zarazem punkt wyjscia zarysowania perspektyw
historycznej ewolucji.

Nalezy podkresli¢, ze owe wnioski syntetyczne formutowane byty z mysla o utatwie-
niu Czytelnikowi poruszania sie po rozleglych obszarach dziejow panstwowosci od
starozytnosci po czasy najnowsze. Rowniez forma podrecznika zostata podporzad-
kowana celowi zapewnienia studiujacym optymalnych warunkéw przyswajania wia-
domosci. Podzial materialu na krotkie numerowane rozdzialy oraz system odsylaczy
umozliwial lepsze zrozumienie i zapamietanie istotniejszych kwestii przez ich na-
$wietlanie w réznym kontekscie.

Podrecznik byt po 1977 r. kilkakrotnie wznawiany w niezmienionej postaci. Gdy
w 1993 r. powstata inicjatywa jego reedycji, podjetam si¢ dokonania pewnych zmian
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tekstu uwzgledniajacych uptyw czasu, réznice wynikajace z transformacji ustrojowej
w Polsce i na §wiecie, a takze uaktualnienia danych bibliograficznych. W stowie wstep-
nym do wydania z 1995 r. pisalam m.in.: ,,Synteza ta stanowigca opus vitae Autora,
owoc glebokiej wiedzy, erudycji, diugich lat doswiadczenia akademickiego i przemy-
$len nad optymalng forma dydaktyczng podrecznika potrafita przekaza¢ bogactwo
materiatu, obejmujacego dzieje ustrojow panstwowych calego kregu naszej kultury
prawnej w sposOb jasny, przystepny, ulatwiajacy czytajacemu — dzigki przejrzystej
konstrukcji i nowatorskiemu wykorzystaniu metody poréwnawczej — przyswojenie
wiedzy o przedmiocie, a takze wydobywanie zen najistotniejszych tresci. Uptywajace
¢wieréwiecze potwierdzilo nieprzemijajaca wartos¢ naukows i walory dydaktyczne
dzieta. Jest ono adresowane zaréwno do studentéw prawa, jak i do szerszego kregu
odbiorcéw, zwlaszcza prawnikow i politykow zainteresowanych dziejami urzadzen
ustrojowych cywilizacji europejskiej, a wiec korzeniami, z ktérych wyrastaja insty-
tucje wspolczesnego zycia panstwowego. Obecnie, w czasach integracji europejskiej,
dzieto Michata Sczanieckiego, ukazujace w szerokiej perspektywie historyczno-po-
réwnawczej wezlowe problemy wspotczesnego konstytucjonalizmu europejskiego,
ma szczegdlna warto$¢ poznawczg’.

Wyklady Michata Sczanieckiego stanowily wzér jasnosci, precyzji wypowiedzi,
umiejetnosci nawigzywania kontaktu ze stuchaczami. Tematyka kazdego wykladu
stanowila zamknietg calo$¢, dopracowang w szczegdtach, idealnie rozmieszczong
w czasie, tak by zawsze mdc zakonczy¢ rozwazania rekapitulacjg ze wskazaniem na
punkty zasadnicze. Wyktady, ubarwiane ciekawym materialem ilustracyjnym, cza-
sem anegdotg, byly podawane pieknym jezykiem, a zarazem w sposdb zrozumialy dla
przecietnie uzdolnionego odbiorcy. W intencjach Profesora lezalo, by da¢ sposobnos¢
zapoznawania studentéw bezposrednio z tekstami zZrédtowymi w celu ilustrowania
i poglebiania wazniejszych watkow wyktadu kursowego. Znakomitym ,,Zrédtowym”
uzupelnieniem partii podrecznika poswieconych historii konstytucjonalizmu, napi-
sanym z mysla o potrzebach uczestnikéw ¢wiczen, konwersatoriéw czy seminariow
historyczno-prawnych, byt wydany czterokrotnie przez Profesora Wybér Zrédet do
historii panistwa i prawa w dobie nowozytnej (jego rozszerzona i uaktualniona wersja
ukazatla si¢ w 1996 r. w opracowaniu prof. Marka Wasowicza), zawierajacy wyjatki
tekstow konstytucyjnych z réznych, nieraz trudno dostepnych zbioréw. Wybér zro-
del... zostal zaopatrzony w wielostronicowy indeks rzeczowy, zawierajacy nowator-
sko ujete problemowe zestawienie zawartosci dajace syntetyczny obraz weztowych
instytucji prawa panstwowego czaséw konstytucjonalizmu.

Na osobng wzmianke zastuguje sposob prowadzenia przez Michala Sczanieckiego
egzamindw kursowych. Pamietam, ze w anonimowych ankietach studenci warszaw-
skiego Wydzialu Prawa uznawali bezapelacyjnie egzaminy sktadane przed Profeso-
rem za najbardziej obiektywne i najprzyjemniejsze w formie. Egzamin odbywat si¢
zawsze w atmosferze spokoju, kurtuazji i zyczliwo$ci wobec egzaminowanych. Kazdy
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zdajacy losowal numer danego zestawu pytan, a zestawy byly starannie opracowane
i z roku na rok ulepszane.

Wirod zastug pedagogicznych Michata Sczanieckiego szczegdlne miejsce zajmuje or-
ganizacja olimpiad historyczno-prawnych. Powstala w 1965 r. w ramach dziatalnosci
organizacji mlodziezowej studentéw prawa Uniwersytetu Wroctawskiego inicjatywa
organizowania wydzialowych i ogdélnopolskich konkursow dla studentéw I roku stu-
diéw prawniczych ze znajomosci przedmiotéw historyczno-prawnych znalazta od
poczatku w osobie Profesora Sczanieckiego gorliwego rzecznika i propagatora. Uwa-
zal olimpiady nie tylko za sposob zachgcania studentéw do systematycznej nauki
przedmiotéw historycznych — np. przez premie, ulgi egzaminacyjne — w sympatycz-
nej atmosferze kolezenskiego wspdtzawodnictwa, lecz takze za sposéb wyrabiania
trwalszych zainteresowan przeszltoécia, pobudzania ambicji naukowych, jak rowniez
odkrywania miodych talentow w tej dziedzinie wiedzy. Dostrzegal tez inne — wazne
dla samej kadry nauczajacej — aspekty ogolnopolskich konkurséw: ,,Udziat profesury
z roznych wydziatéw w finale — pisal - otwiera pole dla pozytecznych obserwacji
na temat réznego na roznych wydziatach sposobu ksztalcenia studentéw, réznego
zakresu wymagan egzaminacyjnych z tego samego przedmiotu. W konsekwencji
spotkania takie mogg sie przyczynia¢ do udoskonalania metod pracy dydaktycznej,
do korzystania z doswiadczen dydaktycznych innych wydziatéw i do wyréwnywania
istniejacych miedzy poszczegdlnymi wydziatami réznic. Mozna wigc nawet powie-
dzie¢, ze olimpiady otwieraja pole nie tylko do wspotzawodnictwa migdzy studenta-
mi, ale wspélzawodnictwa miedzy wydzialami, angazujac doi réwniez profesorow
i asystentow”. Sam Profesor z niezmiennym zapalem organizowat eliminacje wydzia-
fowe, opracowywal regulaminy olimpiad i zestawy pytan. Byl jurorem we wszystkich
niemal finatach krajowych. Nalezy z uznaniem odnotowa¢, ze po latach przerwy
olimpiady historyczno-prawne, noszace od 1977 r. imie Michala Sczanieckiego, zo-
staly reaktywowane.

Wazne miejsce w dzialalnosci pedagogicznej Profesora zajmowaly seminaria histo-
ryczno-prawne i dobdr tematyki zaje¢, tak by wdrazaly studentéw do pracy naukowe;j.
Réwniez w tej dziedzinie swe bogate dos§wiadczenia z czasdéw ,,poznanskich” prze-
niést do warszawskiego osrodka akademickiego z duzym pozytkiem dla stuchaczy.
Mam w tej mierze osobiste wspomnienia z blisko 11-letniej wspdtpracy z Profesorem
i prowadzenia naszych wspdlnych seminariéw z historii ustrojow panstwowych i pra-
wa sagdowego w ,,izbach potaczonych”.

Profesor Sczaniecki byl Pedagogiem z powolania, prawdziwie zamitowanym w pra-
cy z mlodziezg akademicka. W stalym kontakcie ze studentami widzial sens pra-
cy na Uniwersytecie, stanowigcym przeciez zgodnie z tradycja wiekow universitas,
wspdlnote nauczajacych i nauczanych. Pozostal w pamieci studentéw jako Uczony
najwyzszej kultury, rzadko spotykanej w dzisiejszych czasach elegancji w sposobie
bycia, a jednoczesnie promieniujacy dobrocia, otaczajacy mlodziez serdeczng troska.
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Byl Nauczycielem, ktory - jak czytamy w jednym ze studenckich wspomnien o Pro-
fesorze - ,,nas uczyt po to, bySmy wiedzieli i zapamigtali, co w historii prawa wielkie,
niezniszczalne i piekne”.

Warszawa, wrzesien 2016 r.
Katarzyna Séjka-Zielinska



SLOWO WSTEPNE

Uplywa 25 lat od ukazania si¢ po raz pierwszy podrecznika Powszechna historia pan-
stwa i prawa Michata Sczanieckiego, profesora Uniwersytetéw Poznanskiego i War-
szawskiego, europejskiej stawy uczonego, znakomitego pedagoga i organizatora zycia
naukowego. Synteza ta, stanowiaca opus vitae Autora, owoc glebokiej wiedzy, erudy-
cji, dtugich lat do§wiadczen nauczania akademickiego i przemyslen nad optymalng
forma dydaktyczng podrecznika, potrafita przekaza¢ bogactwo materialu, obejmu-
jacego dzieje ustrojow panstwowych calego kregu naszej kultury prawnej, w sposob
jasny, przystepny, ulatwiajacy czytajacemu - dzieki przejrzystej konstrukeji i nowa-
torskiemu wykorzystaniu metody poréwnawczej — przyswojenie wiedzy o przed-
miocie, a takze wydobywanie zen najistotniejszych tresci. Uptywajace ¢wieréwiecze
potwierdzifo nieprzemijajacg wartos¢ naukowa i walory dydaktyczne dzieta Michata
Sczanieckiego. Jest ono adresowane zaréwno do studentéw prawa, jak i do szerszego
kregu odbiorcow, zwlaszcza prawnikéw i politykéw zainteresowanych dziejami urza-
dzen ustrojowych cywilizacji europejskiej, a wigc korzeniami, z ktdrych wyrastajg
instytucje wspolczesnego zycia panstwowego.

Podrecznik, ktory w swej ostatecznej, jednotomowej wersji ukazal si¢ nakladem
PWN w 1973 r., byt po przedwczesnej $mierci Autora w 1977 r. jeszcze pieciokrotnie
wznawiany w niezmienionej postaci. Z podjeta obecnie inicjatywa nowego wydania
podrecznika wigzala si¢ jednakze potrzeba dokonania pewnych zmian uwzglednia-
jacych uplyw czasu, reorientacje ideologiczna w Europie i $wiecie ostatniej doby,
wreszcie do$wiadczenia nabyte w praktyce nauczania powszechnej historii panstwa
i prawa. Podejmujac si¢ opracowania — za zgodg Corek nieodzatowanej pamieci Mi-
chala Sczanieckiego — nowej, zmienionej edycji podrecznika, kierowatam sie intencja
ograniczenia do minimum ingerencji w jego tekst. Staralam sie sprowadzi¢ zmiany
tylko do niewielkich skrétéw, czasem uzupetnien, blizszych wyjasnien itp., koncen-
trujac sie raczej na korekturach natury terminologicznej.

Utrzymany zostat dotychczasowy uklad i zakres materialu (z wyjatkiem rozdziatu
konicowego). Pod wzgledem chronologicznym podrecznik obejmuje, poza czgscia I,
niejako wprowadzajaca, zawierajacg rys ustrojow panstwowych w starozytnosci,
dwie czesci zasadnicze: czes¢ II - ,,Paiistwo w epoce feudalizmu” - przedstawia dzieje
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ustroju wybranych panstw europejskich w sredniowieczu i czasach wczesnonowozyt-
nych; czes¢ I - ,,Panstwo w epoce kapitalizmu” — poswigcona jest genezie i rozwojo-
winowozytnego konstytucjonalizmu, poczynajac od przeobrazen ustrojowych rewo-
lucji angielskiej, wojny o niepodlegto$¢ Stanéw Zjednoczonych Ameryki i rewolucji
francuskiej, a koficzac na przemianach prawa konstytucyjnego w krajach Zachodu
po II wojnie $wiatowej. Pod wzgledem terytorialnym wyklad obejmuje w zasadzie
dzieje ustroju kilku panstw europejskich: Francji, Anglii, Rosji, Niemiec (wraz z Pru-
sami i Austrig) oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Pod wzgledem rzeczowym za-
wiera dzieje instytucji ustroju panstwowego na szerokim tle urzadzen gospodarczo-
-spolecznych, jak réwniez pewne watki z dziejow prawa sagdowego, gléwnie z historii
zrodel powstawania i poznawania prawa.

Zamieszczona na koncu ,,Nota bibliograficzna” zostala pomyslana jako uzupetnienie
obszernej ,,Informacji bibliograficznej” zawartej w I wydaniu podrecznika. Ograni-
czylam si¢ wigc w zasadzie do wskazania wazniejszych pozycji z literatury przedmio-
tu, ktore ukazaly sie po 1972 r.

Podrecznik sktada sie z trzech czesci podzielonych na 32 rozdzialy, ktére dzielg sie
z kolei na podrozdziaty. Ponadto calos¢ wyktadu zostata podzielona na 539 krétszych,
numerowanych i opatrzonych tytutami punktéw. Wewnetrzne odestania do poszcze-
golnych partii materiatu zostaly zaznaczone w tekscie za pomoca wytluszczonych
liczb w nawiasach oznaczajacych odpowiednie punkty.

Warszawa, pazdziernik 1993 r.
Katarzyna Séjka-Zielinska



WSTEP DO WYDANIA DWUNASTEGO

Niniejsza, dwunasta juz, edycja podrecznika ukazuje si¢ ponad 50 lat od pierwsze-
go wydania. Wprowadzenia powaznych zmian w jego pierwotnej wersji podjela sie
w 1993 r. prof. Katarzyna Sojka-Zielinska, uwzgledniajac ,,uplyw czasu, reorientacje
ideologiczng w Europie (...) wreszcie doswiadczenia nabyte w praktyce nauczania po-
wszechnej historii panistwa i prawa”. Zarazem, jak podkreslala, starala si¢ zachowa¢
uklad i zakres materiatu (z nielicznymi korektami) i do minimum ograniczy¢ in-
gerencje w tekst. W takiej wersji podrecznik prof. Michata Sczanieckiego ukazywat
sie w kolejnych kilku wydaniach. Uzupelniony zostal w wydaniu dziesigtym - ktore
pojawilo sie w roku obchodow 200-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego — o wspomnienie o zyciu i tworczoéci Profesora przygotowane
przez prof. Sojke-Zielinska. Ponadto w wydaniu tym fragmenty podrecznika, ktore
nie odnoszg si¢ bezposrednio do historii ustroju panstwa, oznaczono pomniejszo-
ng czcionka. Dotyczy to przede wszystkim podrozdziatéw zawierajacych ogdlny rys
historyczny, dzieje stosunkéw spoteczno-gospodarczych, histori¢ Zrédet prawa oraz
tzw. prawa sagdowego. Wprowadzono takze piktogramy, ktére majg stuzy¢ pomocy
przy studiowaniu przedmiotu.

Podrecznik prof. Sczanieckiego, ktory jest jego opus vitae, mimo uptywu ponad po-
fowy stulecia od powstania nadal zachowuje swoje wyjatkowe walory dydaktyczne
i nie przestaje by¢ podstawowym zrodlem wiedzy o dziejach ustrojéw panstwowych
i kultury prawnej naszego kregu cywilizacyjnego. Wydalo si¢ jednak wskazane
uzupelnienie niektérych jego fragmentdéw o opis zmian ustrojowych, jakie dokonaty
sie w miedzyczasie w niektorych krajach Europy i w Stanach Zjednoczonych. Dotycza
one w szczegdlnosci powaznych reform ustrojowych przeprowadzonych na przeto-
mie XX i XXI w. w Wielkiej Brytanii. Przy okazji skorygowano kilka drobnych bte-
dow i uzupelniono note bibliograficzng.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze kolejna edycja dzieta prof. Michata Sczanieckiego po-
twierdzi jego wyjatkowe miejsce wsréd podrecznikéw akademickich poswieconych
dziejom ustrojow panstwowych.

Warszawa, maj 2022 r. .
raw J § Marek Wgsowicz
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Jakie miejsce zajmuje powszechna historia panstwa i prawa wérdd nauk historycz-
nych ijaki jest jej stosunek do innych dyscyplin historyczno-prawnych? Jak wiadomo,
nauki historyczne zajmujg sie¢ - mowigc skrotowo — badaniem ogdlnych prawidtowo-
$ci rozwoju spolecznego. Azeby je poznac i wykry¢, niezbedne jest poddanie szcze-
gotowym badaniom wszystkich elementéw procesu historycznego — gospodarczych,
spolecznych, ideologicznych itp. Badaniami tymi zajmuja sie rézne pod wzgledem
rzeczowym, wyspecjalizowane nauki historyczne. Na przyklad historia gospodarcza
i spoleczna bada prawidtowosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, historia filozo-
fii dzieje mysli ludzkiej, historia literatury dzieje pismiennictwa. Wsréd rozlicznych
dyscyplin historycznych miejsce okreslone zajmuje historia panstwa i prawa, ktorej
przedmiotem sg badania nad prawidlowoscia rozwoju panstwowo-prawnego.

Nauki historyczne znaja specjalizacje badan nie tylko wedle kryterium rzeczowego,
lecz réwniez mogg i musza zajmowac sie badaniem przesztosci w okreslonych wez-
szych ramach terytorialnych lub chronologicznych. Jedynie bowiem historia po-
wszechna, jako najogélniejsza z nauk historycznych, skupiajac pelny ich dorobek,
zmierza do ujecia ogdlnych praw rozwoju spolecznego na podstawie znajomosci
dziejow wszystkich ludéw i kultur - od samego pojawienia si¢ czlowieka po dzien
dzisiejszy. Azeby dojs¢ do tej znajomosci, prowadzi si¢ przede wszystkim bardziej
wyspecjalizowane badania nad dziejami okreslonych kultur czy narodéw, np. nad hi-
storig starozytnego Egiptu, nad historia Polski czy historig Anglii.

Na podobnych zasadach prowadzone sg badania nad interesujacg nas historia panstwa
i prawa. Istnieje wiec i tu specjalizacja wedle kryterium rzeczowego, terytorialnego
oraz chronologicznego. Prowadzi si¢ odrebne badania nad historig panstwa i prawa
Polski, Francji, Niemiec itp. Bada si¢ odrebnie dzieje prawa prywatnego czy prawa
karnego, historii doktryn politycznych i prawnych czy historii prawa kanonicznego.
I podobnie jak historia powszechna zmierza do ogolnej syntezy rozwoju spoteczne-
go ludzkosci przy uwzglednieniu wszystkich badan szczegélowych i ,wycinkowych”,
tak i powszechna historia pafistwa i prawa stanowi w swym teoretycznym zalozeniu
najbardziej syntetyczng dyscypling z nauk historyczno-prawnych. Zadaniem jej jest
bowiem poznanie prawidlowosci rozwoju panstwowo-prawnego w ramach ogdlne-
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go rozwoju spolecznego, a zainteresowania jej siegaja w zasadzie po wszystkie ludy
i epoki.

Powszechna historia panstwa i prawa jest dyscypling naukowa mtoda. Dopiero
po II wojnie §wiatowej zostata ona wprowadzona jako przedmiot nauczania na wy-
dziatach prawa w Polsce i w niektdrych krajach europejskich. Jednak potrzebe sze-
rokiego traktowania badan historyczno-prawnych i prowadzenia w tej dziedzinie
badan poréwnawczych odczuwano juz dawniej. W dwudziestoleciu miedzywojen-
nym wprowadzono do programu studiéw na polskich wydziatach prawa przedmiot
pt. »Historia ustrojow panstwowych na zachodzie Europy”. Zakres tego przedmiotu
byt oczywiscie o wiele wezszy od ogdlnego programu powszechnej historii panstwa
i prawa i od obecnego polskiego programu uniwersyteckiego. Odmienne byly tez jego
zalozenia metodologiczne.

Szczegdlng metodg badawczg powszechnej historii pafistwa i prawa jest metoda po-
réwnawcza. Metoda ta, stosowana juz w XIX, a nawet w XVIII w., wyrazala si¢ na
0got jedynie w opisywaniu danych poréwnywanych urzadzen w réznych krajach.
Tej ,opisowej” metodzie poréwnawczej nauka wspdlczesna przeciwstawia metode
naukowg stuzaca wysnuwaniu wnioskéw uogdlniajacych. Dazy ona, na gruncie zna-
jomosci dziejow panstwa i prawa w réznych krajach, do wykrywania zaréwno wspol-
nych, jak i specyficznych cech ich rozwoju i na tej podstawie do formulowania na-
ukowych wnioskéw na temat ogolniejszych prawidtowosci rozwoju panstwa i prawa
w dziejach ludzkosci. Dzigki takiemu wlasnie ujeciu nauki historyczno-prawne wiaza
sie bezposrednio z zyciem wspdlczesnym, stuza wyjasnianiu problematyki panstwa
i prawa wspolczesnego.

Podnies¢ nalezy jeszcze i to, ze powszechna historia panstwa i prawa stuzy szczegdl-
nie poglebieniu znajomosdci historii panstwa i prawa wlasnego kraju - w tym przy-
padku Polski, gdyz pozwala na wilasciwg, petniejsza ocene poréwnawcza prawidlo-
wosci i cech specyficznych rozwoju panstwa i prawa na terenie Polski.

* ok

(...) Nauka powszechnej historii panistwa i prawa w Polsce moze si¢ wykazac nie-
malym dorobkiem. Podwaliny pod nig polozyl nieodzalowanej pamieci, zmarly
w 1964 r. profesor Uniwersytetu Warszawskiego Karol Koranyi. Wielotomowe dzielo
jego pidra — Powszechna historia paristwa i prawa, przekraczajac bogactwem zgroma-
dzonego materiatu miare podrecznika uniwersyteckiego, doczekalo sie licznych, kil-
kakrotnie przez autora uzupelnianych i poprawianych wydan. Inny, bardziej zwiezly
podrecznik uniwersytecki, znany rowniez z kilku wydan, zawdziecza nauka zmar-
femu w 1959 r. profesorowi Uniwersytetu Wroclawskiego, Iwonowi Jaworskiemu.
W niniejszym ujeciu zostalta w szerszej mierze, niz w powyzszych opracowaniach,
zastosowana metoda poréwnawcza. W tym wiec zakresie — podkresli¢ to trzeba —
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praca ta nawiazala cze$ciowo do dawniejszych syntetycznych uje¢ Stanistawa Estre-
ichera, zastuzonego profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego, zameczonego przez hi-
tlerowcéw w Oranienburgu w 1939 r. Niestety opracowania te zostaly wydane tylko
w formie skryptéw uniwersyteckich, dzi$ juz bardzo trudno dostepnych.

Gdy prace niniejszg podejmowalem, u§wiadamiatem sobie to, jak wiele zawdzigczam
pracom moich znakomitych poprzednikéw. Bez ich dziel i bez wlasnych dlugolet-
nich doswiadczen dydaktycznych na Uniwersytecie Poznanskim, a nastepnie na Uni-
wersytecie Warszawskim, napisanie przeze mnie podrecznika powszechnej historii
panstwa i prawa w nowym ujeciu bytoby zapewne niemozliwe. Serdecznie tez zo-
bowigzany jestem moim najblizszym wspdtpracownikom za pomoc okazywana mi
przy ksztaltowaniu koncepcji naukowej i dojrzewaniu metody dydaktycznej mojego
wykladu, a nastepnie przy powstawaniu jego pisemnej redakcji.

Podrecznik niniejszy stanowi nows, poprawiong i cze$ciowo rozszerzong wersje
opracowania, ktore w latach 1968-1969 doczekalo si¢ ksiazkowego wydania w formie
dwoch tomoéw, wydanych przez Redakeje Skryptéw PWN (...).

Warszawa, 1972 r.
Autor






Czesc |
PANSTWO W STAROZYTNOSCI

1. Plan wyktadu

Wryktad powszechnej historii panstwa i prawa bylby zawieszony w prézni, gdyby go
rozpocza¢ od pojawienia si¢ panstwa w epoce feudalizmu, a nie poprzedzi¢ przedsta-
wieniem zarysu dziejow panstwa i prawa w epoce sprzed utrwalenia si¢ feudalizmu
w Europie. Europejskie panstwa $redniowieczne powstaly czesciowo na terenach
dawnego Imperium Rzymskiego (Wlochy, Hiszpania, Francja, potudniowa Anglia
itd.) wérdd ludnosci, ktéra dziedziczyla tradycje panstwa starozytnego. Inne za$,
w szczegolnosci panstwa stowianskie i wiekszo$¢ panstw germanskich, wytonity sie
bezposrednio z przedpanstwowej epoki wspdlnoty pierwotne;j.

Wplyw $wiata antycznego, zaréwno dawnych panstw starozytnych, jak i kultury spo-
tecznej dawnych Stowian oraz Germandw, zaznaczyt si¢ nie tylko w okresie rodzenia
sie pafistwowosci w sredniowieczu. Wplywy wysokiej kultury panstwowej i prawnej
panstw starozytnych, a w szczegélnosci Grecji i Rzymu, docieraly w réznych formach
do Europy po czasy najnowsze i przyczynialy si¢ wydatnie do ksztaltowania nie tylko
poje¢, lecz takze samych instytucji prawnych.

W czesci pierwszej, po$wieconej panstwu starozytnemu (rozdziaty I-III), przedsta-
wimy kolejno w najogélniejszym zarysie:
1) dzieje najstarszych panstw starozytnosci, a wigc tzw. despotii wschodnich;
2) dzieje starozytnych panstw $rédziemnomorskich, greckich poleis i rzymskiej
civitas;
3) dzieje Cesarstwa Rzymskiego;
4) poglad na ksztaltowanie si¢ instytucji politycznych wsrod ludéw germanskich
i stowianskich w okresie rozktadu wspdlnoty pierwotnej (rozdzial IV, ktéry za-
mknie cze$é pierwsza).
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DESPOTIE WSCHODNIE

2. Rys historyczny

Do czaséw nie tak bardzo jeszcze odlegtych zainteresowania nauki europejskiej §wiatem starozyt-
nym ograniczaly si¢ do kregu rzymsko-hellenskiego, tj. do starozytnej Grecji i Rzymu. Dopiero
znane odkrycia archeologiczne z XIX w. (odczytanie hierogliféw egipskich i pisma klinowego oraz
wykopaliska w dorzeczach Eufratu i Tygrysu) rozszerzyly zainteresowania nauki na nowo odkry-
wane odleglejsze i dawniejsze kultury Bliskiego Wschodu. Natomiast na poczatku XX w. zaczeto
dokonywa¢ nowych odkry¢, szczegolnie waznych dla historii prawa, odczytywac nieznane dotad
zapiski (pismo Hetytow, pismo kretenskie), ktore dajg coraz pelniejszy obraz kultury prawnej i po-
litycznej starozytnych ludéw Bliskiego Wschodu.

Dwa oérodki geograficzne stanowity kolebke wielkich panstw, ktore dzielity sie panowaniem na

Bliskim Wschodzie: dolina Nilu oraz dorzecze Tygrysu i Eufratu, czyli Mezopotamia.

Dolina Nilu byla kolebka panstwa egipskiego, ktére co najmniej od I'V tysiaclecia p.n.e. utrzymato
swa egzystencje przez rozne wstrzasy i najazdy az po 30 r. p.n.e. — do podboju Egiptu dokonanego
przez Rzymian.

Mezopotamia, przeciwnie, stanowila osrodek imperidéw, ktére wielokrotnie zmienialy swych
wladcow i nazwy. Na przetomie III i IT tysigclecia p.n.e. byta przedmiotem rywalizacji ludéw sume-
ryjskich i semickich Akadu (panstwa Lagasz, Ur). Okoto 1850 r. p.n.e. wyrosto na gruzach panstwa
Ur panistwo babilonskie, ktorego wtadca byl m.in. krél Hammurabi (3). Po nim nastapity od 1650 r.
rzady Hetytéw, a od 1530 r. — Kasytow. W VIII w. p.n.e. wyrosto potezne panstwo asyryjskie, a po
jego rozpadzie przelotnie krolestwo Medow i krélestwo chaldejskie. W VI w. p.n.e. do wielkiego
znaczenia doszlo panstwo perskie, ktore upadlo pod uderzeniem Aleksandra Macedonskiego oko-
to 330 r. p.n.e. Imperium Aleksandra, obejmujace Grecje, Egipt i Azje az po Indus, rozpadlo si¢ po
jego $mierci na kilka monarchii, okreslanych mianem monarchii hellenistycznych, takich jak:
krolestwo Macedonii, zachodnioazjatyckie krélestwo Seleukidéw, Egipt rzadzony przez dynastie

Ptolemeuszy, a ktore z czasem poddac si¢ mialy Imperium Rzymskiemu (13).
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Wszystkie te pafistwa o ustroju monarchicznym zaliczamy do starozytnych despotii wschodnich.
Odmienny charakter wéréd panstw na Bliskim Wschodzie mialy pafistwo fenickie oraz krélestwo

Izraela, ktére osiggnelo szczyt swej potegi za kréléw Dawida i Salomona (lata 1010-935 p.n.e.).

3. Zrédta prawa w despotiach wschodnich.
Kodeks Hammurabiego

Despotie starozytnego Wschodu pozostawily nam wielka liczbe Zrodel w postaci setek tysiecy ta-
bliczek zapisanych pismem klinowym. Dotyczy to jedynie despotii azjatyckich, poniewaz Egipt,
ktérego spuscizng kulturalng w wielu dziedzinach podziwia caly $wiat, nie pozostawil wiekszego
dziedzictwa w dziedzinie prawa. Niestety, zawarto$¢ prawnicza tak licznych tabliczek klinowych
jest skromna. Majg one na ogot wigksze znaczenie jedynie dla poznania stosunkéw spolecznych
i gospodarczych na Bliskim Wschodzie w starozytno$ci. Zapiski o tresci prawniczej ilustrujg prak-
tyke prawniczg, lecz nie zawierajg ogdlniejszych norm prawnych. Wsréd nich wyrézniajg sie jed-
nak niektdre bardzo czcigodne datg powstania spisy norm prawnych, okreslanych jako kodeksy.

W 1901 r. sensacje¢ w $§wiecie naukowym wywotalo odkrycie w Suzie przez uczonych francuskich
spisu praw panstwa babiloniskiego z XVII w. p.n.e., kodeksu Hammurabiego. Spis ten przez dtuz-
szy czas uchodzil za najstarszg kodyfikacje §wiata. Prace archeologiczne doprowadzily do odkry-
cia spisow prawa jeszcze dawniejszych, np. kodeksu Urukaginy, wladcy Lagaszu, z ok. 2400 r. p.n.e.
i wielu innych. Kodeks Hammurabiego jest z nich najobszerniejszy i dlatego zastuguje na szcze-
golna uwage.

Tekst kodeksu wyryty jest na bazaltowej steli o wysokosci ok. 2 metréw, obecnie przechowywanej
w paryskim Luwrze. Liczy on blisko 300 paragraféw, zawierajacych przepisy z dziedziny prawa
procesowego, karnego i prywatnego. Nie ma charakteru systematycznego zbioru, bowiem przepi-
sy z réznych dziedzin prawa sa pomieszane. Sformutowane sa kazuistycznie, a nie w formie norm

ogolnych.

Przepisy prawa karnego maja charakter klasowy, tzn. osoby nalezace do klas wyzszych miaty
wiekszg ochrong prawng, poniewaz wymiar kary byl rézny, zaleznie od przynalezno$ci klasowe;j
pokrzywdzonego albo sprawcy. Szeroko znane s3 zawarte w kodeksie Hammurabiego przepisy
normujace kare talionu i kary odzwierciedlajace. Przy zastosowaniu zasady kary talionu powtarza
sie niejako skutek przestepczego czynu: kto wybil komus oko, sam tracit oko. Kary odzwierciedla-
jace, zblizone swym charakterem do kar talionu, mialy odzwierciedla¢ rodzaj przestepczego dzia-
tania, np. synowi, ktéry uderzyl ojca, odcinano reke. Podobny system kar spotyka si¢ powszechnie

wsrdd ludéw prymitywnych.

W nauce wspolczesnej toczy sie spor na temat wplywu prawa Bliskiego Wschodu na pdzniejsze
prawodawstwa europejskie, innymi stowy, czy i w jakim stopniu leglty one u podstaw swiatowej
kultury prawniczej. Pierwotny entuzjazm wielu uczonych dla rzekomo niezwykle wysokiej kultu-

ry prawniczej omawianych ludéw wschodnich ulegl znacznemu ochtodzeniu. Okazuje si¢ bowiem,
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ze tak bardzo liczne zrodta prawnicze nie pozwolily dotad nauce historii prawa na odkrycie w nich
jakiejkolwiek konstrukcji teoretycznej ani jakiegokolwiek systemu. Brak w nich zupelnie tej logiki
abstrakcyjnej, ktora cechowata np. pézniejszych prawnikow rzymskich. Spoéréd krajow Bliskiego
Wschodu pewien wplyw na prawo europejskie wywarla jedynie hebrajska kultura prawnicza Izra-
ela. Chrzescijanstwo w sredniowieczu znajdowalo nieraz inspiracj¢ w ksiggach Starego Testamen-
tu (dziesiecina, sakralny charakter koronacji). Chodzi tu w szczeg6lnosci o pierwszych pig¢ ksiag

Starego Testamentu, tworzacych tzw. Pentateuch (Piecioksiag Mojzeszowy).

Nalezy jednak wspomnie¢ o roli, jaka pézniej odegraly monarchie hellenistyczne, ktére przeniosty
na grunt Imperium Rzymskiego niektdre pojecia i urzadzenia ustrojowe starozytnego Wschodu,
w szczegolnosci pojecie boskiego charakteru wladzy krolewskiej.

4. Charakterystyka despotii wschodnich

0 Despotie starozytne odznaczaly sie nastepujacymi cechami:

1. Rozciagaly si¢ na wielkich przestrzeniach i mialy gtéwnie charakter konty-
nentalny, tzn. w ich gospodarce dominowata dzialalno$¢ zwigzana z eksploata-
cja ziemi i handlem ladowym.

2. Ich gospodarka opierala si¢ w wiekszej lub mniejszej mierze na pracy niewolni-
kéw.

3. Na czele panistwa stal monarcha, majacy nieograniczong i przez nikogo nie-
kontrolowana ,despotyczna” wladze. Wladza jego miata charakter teokra-
tyczny, tzn. powigzana byla z wyobrazeniami religijnymi. Monarcha byt uwa-
zany za bostwo lub za reprezentanta bostwa i to byto podstawa jego autorytetu.
Jednostka byta catkowicie podporzagdkowana panstwu.

4. Panstwo zarzadzane bylo centralistycznie przez urzednikéw podporzadko-
wanych monarsze. W éwczesnych warunkach gospodarczych i komunikacyj-
nych dystans miedzy wtadza centralng a organami lokalnymi utrudnial lub
wykluczal trwalos¢ centralizacji panstwowej. Byto to Zrédtem stabosci despotii
i przyczynag ich czestego rozpadania.
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STAROZYTNE PANSTWA SRODZIEMNOMORSKIE

l. Rys historyczny
5. Wprowadzenie

Od 11 tysigclecia p.n.e. zaczely sie tworzyé¢ nad Morzem Srédziemnym panstwa reprezentujace
inng niz despotie wschodnie forme panstwa starozytnego. Panistwa te byly zwiazane z gospodarka
morska, powstaly najpierw u wschodnich wybrzezy Morza Srodziemnego (Grecja, Mala Azja),
pdzniej u wybrzezy zachodnich (Wtlochy, Sycylia, pd. Francja). Do najstarszych nalezaly organi-
zacje polityczne, poznawane dzi$ coraz lepiej dzigki nowym odkryciom, ktére zaczety wypelnia¢
konkretnym materiatem historycznym to, co starozytno$¢ przekazata nam w formie relacji uzna-
wanych dawniej za fantazje mitologiczne. Zaczely sie juz nam odslania¢ dzieje kultury kretenskiej
(okoto 2000 r. p.n.e.), wypartej nastepnie przez Achajéw. Z kolei panami wybrzezy Malej Azji
i Gregji stali si¢ okofo 1100 r. p.n.e. Dorowie, ktorzy dali poczatek nowej wielkiej cywilizacji grec-
kiej.

Cywilizacja ta wytworzyta z uptywem wiekéw wiele (ok. 300) drobnych panstewek, skupionych
dookola osrodkow miejskich (polis, 1. mn. poleis). Panstewka te przezywaly na ogdt podobna
ewolucje. Poczatkowo panowal w nich ustréj monarchiczny. Okolo VIII w. p.n.e. nastepowalo
wprowadzenie ustroju arystokratycznego, ktéry w dalszym rozwoju prowadzit z czasem do roz-
kwitu éwczesnej demokracji. Najbardziej reprezentatywnym panstewkiem tego typu byly Ateny.
Wirdd tych panstewek szczegdlnym ustrojem wyrodzniala sie Sparta. Panstewka te byty rozmiara-
mi nieduze. Sparta obejmowata 8400 km?, a Ateny rozciggaly sie zaledwie na przestrzeni 1600~
2650 km”.

Nieco pozniej niz na terenie wybrzezy greckich rozwinelo si¢ na Pétwyspie Apeninskim pan-
stwo zwigzane z o$rodkiem miejskim (civitas), o strukturze poczatkowo niewiele rézniacej si¢
od struktury panstewek greckich — panstwo rzymskie. Rozwoj civitas rzymskiej byt podobny do
rozwoju poleis jedynie w pierwszych wiekach istnienia Rzymu. Rzym, podobnie jak panstewka

greckie, przeszedl ewolucje od monarchii do republiki arystokratycznej (12). PéZniej panistwo to
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rozro$nie si¢ do olbrzymiego $wiatowego imperium i wyksztalci nowa forme organizacji pafistwo-

wej, ktorej poswiecimy szczegdlng uwage (rozdziat I1I).

Znamienna role w procesie rozwojowym panstw srédziemnomorskich odegraty podboje Aleksan-
dra Macedonskiego i powstale na gruzach zalozonego przezen imperium wielkoprzestrzenne mo-
narchie hellenistyczne (2). Polozyly one kres dawnej niezaleznosci greckich poleis. W panstwach
tych jednak - i w Egipcie, i w Azji — Grecy odgrywali role klasy rzadzacej. Na ich terenie dokonata
sie tez swoista synteza elementéw kultury greckiej i orientalnej (hellenizm). Gdy po6zniej pan-
stwa te zostang wchloniete przez Rzym, jego wladcy zdolni beda do przyswojenia sobie i wykorzy-
stania doswiadczen ustrojowych monarchii hellenistycznej dla zbudowania trwatego wielkoprze-

strzennego Imperium Rzymskiego.

Il. Poglad na rozwoj Sparty
6. Stosunki gospodarcze i spoteczne

Panstwo spartanskie powstato ok. XI w. p.n.e. w wyniku podboju Peloponezu przez Doréw. Po-
dobnie jak inne panstewka greckie Sparta byta monarchig, z tym jednak, ze rzadzona byta przez
dwoch krélow. Jednemu z nich, Likurgowi (ok. polowy IX w. p.n.e.), przypisuje si¢ przeprowa-
dzenie doniostych reform wewnetrznych. Bez wzgledu na to, czy legenda o roli Likurga jako pra-
wodawcy jest prawdziwa czy nie, w tym mniej wiecej czasie stworzone zostaly podstawy ustroju

arystokratycznego Sparty, ktory przetrwal do konca istnienia tego panstwa, tj. do IT w. p.n.e.

W Sparcie, w przeciwienstwie do Aten i innych panstewek greckich, handel zewnetrzny nie od-
grywal zbyt wielkiej roli, a podstawa gospodarki bylo rolnictwo. Znalazto to odbicie w stosun-
kach spolecznych. Spoleczenstwo Sparty dzielito sie na trzy gtowne klasy: spartiatow, periojkéw
i helotéw.

1. Spartiaci byli klasg panujaca. Od 7. roku zycia byli wychowywani w rygorach zycia wojsko-
wego. Gléwnym ich zadaniem byla obrona kraju i wojna. Tworzyli wigc rodzaj armii zawodo-
wej, co nadawalo panstwu spartaniskiemu charakter militarny. Oni tylko mieli prawa polityczne.
Pierwotnie istniala miedzy spartiatami réwno$¢ majatkowa. Z czasem, w miare narastania roznic
majatkowych, jedynie zamozniejsi spartiaci zachowali dla siebie prawa polityczne, co podkreslato
dobitnie charakter arystokratyczny ustroju Sparty. Pozostale warstwy, periojkowie i heloci, nie
mialy zadnych praw politycznych.

2. Periojkowie stanowili ludno$¢ miast zajmujacg sie gléwnie rzemiostem i handlem. Byli osobi-
$cie wolni, nie mieli jednak praw politycznych. Wobec ich przewagi liczebnej i zagrozenia, jakie
mogli stanowi¢ dla spartiatow, eforowie (7) mieli prawo pozbawienia zycia bez sadu dowolna licz-
be periojkéw w wypadku najazdu wroga.
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3. Heloci byli ludnoscia autochtoniczng, podbita przez spartiatéw. Nie mieli praw ani politycz-

nych, ani cywilnych. Byli przywigzani do ziemi i stanowili wkasno$¢ panstwa.

Spartiaci zyli w ciaglej obawie przed buntem helotéw, ktorzy stanowili wiekszo$¢ ludnosci za-
mieszkalej w Sparcie, i dlatego utrzymywali ich w postuszenstwie terrorem. Od czasu do czasu
urzadzano tzw. krypteje, tj. ekspedycje karne przeciw helotom, podczas ktorych zabijano okreslo-

ng ich liczbe.

7. Ustroj panstwa

Panstwo spartanskie miato wiele organdéw, ktore zapewnialy panowanie spartiatom,
lecz tylko tym, ktérzy posiadali odpowiedni majatek. Wtadza krélewska zostata zre-
dukowana do funkg;ji religijno-kaplanskich. Gléwnymi organami arystokracji spar-
tanskiej byty Geruzja i Apella.

1. Geruzja (czyli rada starszych), obejmujaca 28 spartiatow, ktérzy przekroczyli
60. rok zycia, decydowala o najwazniejszych sprawach panstwowych. W jej sktad
wchodzity osoby wybrane przez Apelle.

2. Apella (czyli zgromadzenie ludowe) byta faktycznie organem jedynie o charakte-
rze doradczym. Organ ten byl pierwotnie do$¢ liczny, gdyz obejmowal wszystkich
spartiatow, ktorzy ukonczyli 20 lat. Z czasem liczba spartiatdw uprawnionych do
zasiadania w Apelli zredukowala sie do kilkudziesieciu oséb. Znaczenie Apelli po-
legato na tym, ze do niej nalezal wybdr najwazniejszych organdw, cztonkéw Geruzji
i eforow.

3. Wladze wykonawcza sprawowalo pieciu eforéw, wybieranych na rok przez Apelle.
Przejeli oni wigkszo$¢ uprawnien krélewskich i w ich rekach spoczywat centralny
zarzad kraju.

W ten wiec sposob Sparta stworzyla specyficzng forme panstwa arystokratycznego
o cechach wybitnie militarnych. Nie bez stusznosci poréwnywano Sparte do obo-
zu wojskowego, a warstwe rzadzaca spartiatow do armii zawodowej, rzadzacej przez
wiele wiekéw krajem podbitym. Dlatego tez w nauce odmawiano czasem Sparcie zna-
mion regularnie zorganizowanego panstwa.
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lll. Poglad na rozwoj Aten
8. Stosunki gospodarcze i spoteczne

W przeciwienstwie do Sparty ewolucja historyczna Aten doprowadzita do wyksztalcenia si¢ wy-
soko rozwinietego ustroju demokratycznego. Ateny, podobnie jak Sparta, stanowily pierwotnie
monarchie, w ktorej wyksztalcit si¢ nastepnie ustroj arystokratyczny, podobnie tez godno$¢ kro-
lewska zostata zachowana tylko w formie ograniczonej do funkgji sakralnych. Faktycznie arysto-
kracja rodowa (eupatrydzi) przejeta rzady przez swoje organy, tzn. przez dziewieciu archontéw
i organ kolegialny, Areopag, ktéry stanowil rade ztozong z bytych archontéw. Areopag decydowat
o najwazniejszych sprawach i byt réwnocze$nie najwyzszym trybunalem.

Od VII w. p.n.e. wystgpily w Atenach tendencje do demokratyzacji ustroju, tzn. do rozszerzania

kregu os6b uprawnionych do udziatu w zarzadzie kraju.

Proces ten wigzatl si¢ z dokonujacymi si¢ przemianami Zycia gospodarczego, ktére nauka okres-
la mianem greckiej rewolucji gospodarczej i pieni¢znej. Rozpoczeta si¢ ona juz w VII w. p.n.e.
Gléwnymi jej przejawami byly:

1) rozwdj morskiej wymiany handlowej z Matg Azja,

2) podniesienie sie produkeji przemystowej,

3) od VIw. - pojawienie si¢ pieniadza i gospodarki pienieznej.

Zachodzace przemiany wplynely na pojawienie si¢ nowej kategorii spolecznej, mianowicie rodza-
ju burzuazji, plutokracji, ztozonej z 0séb bogacacych si¢ na handlu i produkeji przemystowej. Na
tym tle zarysowaly si¢ ostre sprzecznoséci miedzy rodowgq arystokracja ziemska a klasami miej-
skimi. Wywotaly one dtugotrwale walki, w wyniku ktérych przeprowadzono wiele reform we-
wnetrznych. Decydujace znaczenie mialy tu reformy Solona (594 r. p.n.e.) i reformy Klejstenesa

(5071506 r. p.n.e.). Na nich opart sie demokratyczny ustréj Aten w ViIV w. p.n.e.
Ludnos¢ Aten dzielita si¢ na dwie kategorie: obywateli i nieobywateli.

Jedynie obywatele mieli prawa polityczne. O ile w Sparcie liczba uczestniczgcych w organach wta-
dzy spartiatéw ulegala stalej redukeiji, o tyle w Atenach proces ten nastepowal w odwrotnym kie-
runku. Zawazyly na tym szczegélnie reformy Solona, ktory dokonal podziatu spoleczenstwa
na cztery klasy wedlug kryterium majatkowego. Przynalezno$¢ do danej klasy, zalezna od wiel-
kosci posiadanego majatku, decydowata o posiadaniu wigkszych lub mniejszych praw politycz-
nych. Znaczenie tej reformy polegalo na tym, ze przez wyeliminowanie dotychczas stosowanego
kryterium rodowego, ktore zapewnialo rzady wylacznie arystokracji rodowej, obecnie do nowo
powstalych organéw panstwowych dopuszczono takze przedsigbiorcze, zamozniejsze elementy

niemogace sie wykaza¢ pochodzeniem rodowym.

Razaca nieréwno$¢ praw obywatelskich przyznanych réznym klasom zostata ograniczona bar-

dziej demokratycznymi reformami Klejstenesa. Reformy te oznaczaly zniesienie dotychczasowe-

10

11

12



13

14

15

50 Rozdziat II. Starozytne panstwa srodziemnomorskie

go ustroju rodowego przez wprowadzenie (w miejsce czterech fyl rodowych) podziatu kraju wedle
kryterium terytorialnego (10 fyl terytorialnych dzielgcych si¢ na 100 deméw). Liczbe obywateli
majacych prawa polityczne w Atenach ocenia si¢ na 30 000-40 000 0séb - to bardzo duzo.

Reformy te nie mogly jednak zapobiec ksztaltowaniu si¢ powaznych réznic majatkowych miedzy
obywatelami. W konsekwencji Ateny pozostaly widownig stalych zmagan miedzy sitami demo-

kratycznymi a grupami oligarchii majgtkowej — bogaczy.

Do nieobywateli nalezaly trzy grupy:

1) Metojkowie byli warstwa cudzoziemcow. Sposrod nich rekrutowali sie w duzej liczbie kup-
cy i rzemie$lnicy. Wprawdzie nie mieli oni praw politycznych, lecz ich polozenie bylo ko-
rzystniejsze od potozenia spartanskich periojkow (6).

2) Niewolnicy liczebno$cig przewyzszali niemal dwukrotnie liczbe obywateli i metojkéw ra-
zem wzietych. Na ich pracy fizycznej opierala sie cata gospodarka ateniska. Byli oni wlasno-
$cig pana i traktowano ich jak rzecz; nie mieli wiec Zzadnych praw. Panowie mieli nad nimi
calkowitg wladze, jednak na kare $mierci mogt w Atenach skaza¢ niewolnika tylko sad.

3) Wyzwolency - niewolnik wyzwolony nie nabywal praw obywatelskich, a jego sytuacja sta-

wala si¢ podobna do polozenia metojka.

9. Ustroj panstwa

0 Ustréj polityczny demokracji atenskiej po dokonanych reformach, a wiec
w VilIV w. p.n.e., charakteryzowaly nastepujace instytucje:
1) Zgromadzenie Ludowe (Eklezja),
2) Rada Pieciuset (Bule),
3) wybieralne i odpowiedzialne urzedy,
4) sadownictwo ludowe (Heliaja).

1. Zgromadzenie Ludowe (Eklezja) byto najwyzszym suwerennym organem ludo-
wym. W Zgromadzeniu Ludowym mieli prawo uczestniczy¢ wszyscy obywatele, byt
to wigc organ niezwykle liczny. Uswiadomi¢ sobie trzeba, ze liczba 40 000 obywa-
teli stanowita tylko ok. 10% liczby mieszkancow Aten, ktéra wynosita ok. 300 000-
400 000 0s6b, w tym 80 000 metojkéw i 200 000 niewolnikéw. Dla niektérych uchwat
Eklezji wymagana byta obecno$¢ co najmniej 6000 oséb. Zgromadzenie to zwolywa-
no trzy albo cztery razy w miesigcu.

Uprawnienia Eklezji byly bardzo szerokie: miala ona wladz¢ ustawodawczg, doko-
nywata wyboréw wielu organéw panstwowych, sprawowata nadzor nad wladza wy-
konawczg. Zgromadzenie Ludowe bylo zatem organem suwerennym, w ktérym oby-
watele sprawowali bezposrednie rzady.
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Ani Grecja, ani w ogdle $wiat starozytny nie znaly systemu reprezentacji wlasciwego
dla demokracji nowozytnej, gdzie naréd wykonuje wladze za posrednictwem wy-
branych przez siebie postéw (demokracja posrednia). Otéz w Atenach kazdy obywa-
tel wyrazal na Zgromadzeniu swoja wole osobiscie; demokracja ateniska miata wiec
charakter demokracji bezposredniej. Tak szeroka realizacja form bezposredniej de-
mokracji byta mozliwa tylko w panstwach matych, takich jak Ateny. W wielomilio-
nowych panstwach nowozytnych formy bezposredniej demokracji stosowa¢ mozna
wyjatkowo; forme taka stanowi np. instytucja referendum (506, 541).

2. Rada Pie¢ciuset (Bule) byla gtéwnym organem zarzadu panstwa. Uczestniczylo
w niej 500 czlonkéw, powotywanych w drodze losowania sposréd petnoprawnych
obywateli. Rada przygotowywala wnioski ustawodawcze dla Eklezji i wraz z urzedni-
kami, ktérych nadzorowata, sprawowata szeroka wladze wykonawcza.

3. Urzedy mialy réwniez wysoce demokratyczny charakter. Obsadzane byly w dro-
dze wyboréw (lub losowania) na Zgromadzeniu Ludowym. Urzednicy byli wybiera-
ni tylko na rok, wszyscy oni podlegali Scislej kontroli przez Eklezje i Rade¢ Pieciuset
i mogli by¢ pociagani do odpowiedzialnosci za swoja dziatalnos¢ urzednicza.

4. Sadownictwo ludowe. Od czasow Solona lud uzyskat decydujacy wptyw na sadow-
nictwo przez powolanie do zycia trybunatu ludowego, tzw. Heliai. Do Heliai wcho-
dzilo 6000 czlonkéw. Dzielila si¢ ona na 10 sekgji, czyli dikasteriow, ktére rozpatry-
waly sprawy w kompletach po 600 oséb. W wyjatkowych wypadkach komplet zbieral
sie w pelnym skfadzie 6000 os6b.

Ustrdj Aten w ViIV w. p.n.e. przedstawial wiec formalnie obraz szeroko rozwinietej
demokracji. Wyrdzni¢ mozna nastepujace jej cechy:

1) Wladza suwerenna nalezala do ludu atenskiego. Wprawdzie liczne kategorie
ludnosci nie mialy praw politycznych, niemniej jednak lud ateniski reprezento-
wala stosunkowo liczna grupa obywateli majacych réwne prawa. W praktyce
jednak wtadza najczesciej znajdowala si¢ w rekach najbogatszych.

2) W Atenach wyksztalcita si¢ forma demokracji bezposredniej, zapewniajaca
obywatelom ateniskim, w szczegolno$ci przez Zgromadzenie Ludowe, bezpo-
$redni i osobisty udziat w podejmowaniu decyzji panistwowych.

3) Za wielkie osiagniecie demokracji atenskiej trzeba uzna¢ uzyskanie przez lud
suwerennych praw sagdowych. Sgdownictwo ludowe zapewniato bowiem po-
wazng ochrone i bylo gwarancjg praw politycznych zdobytych przez lud.

Niezwykle wysoki poziom zycia publicznego w Atenach stworzyt podstawe rozwoju
mysli politycznej. Stowo ,,polityka” wywodzi si¢ od polis. Rozwijali jg liczni mysliciele
greccy. Zajmowala ona szczegélnie Platona i Arystotelesa, ktérego mozna okresli¢
jako tworce nauki o panstwie, o jego formach i funkcjach, nauki wywierajacej po
dzien dzisiejszy wplyw na mysl europejska.
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IV. Zrédta prawa
10. Zrédta prawa greckiego

Zrédla poznania prawa starozytnej Grecji przedstawiaja sie skromnie. O wielu greckich instytu-
cjach prawnych dowiadujemy si¢ jedynie ze zrodel po$rednich. Nawet ustawodawstwo spartanskie
Likurga czy atenskie Solona znane nam jest jedynie z pdzniejszej tradycji przekazanej przez pisa-
rzy greckich. Zastuga myslicieli greckich bylo stworzenie pierwszego naukowego, teoretycznego
systemu wiedzy politycznej. Dziela Platona i Arystotelesa wywarly znaczny wplyw na ksztaltowa-
nie si¢ instytucji prawa publicznego w Europie. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze grecka terminologia
wlasnie z dziedziny nauki o panstwie jest do dzi§ powszechnie stosowana (np. takie terminy, jak:

»~demokracja”, ,arystokracja”, ,monarchia”, ,,polityka”).

Inaczej jest w dziedzinie prawa prywatnego. Tutaj kultura grecka nie stworzyla wiele i niewie-
le przekazata §wiatu, aczkolwiek sama systematyka prawa rzymskiego powstata pod wpltywami
greckimi. W terminologii z dziedziny prawa prywatnego dominowac¢ bedzie wigc nie jezyk grecki,
lecz tacina, w Rzymie bowiem prawo prywatne osiagnelo niezwykle wysoki poziom. Zagadnieniu
temu poswigcimy odrebne miejsce (28-35). Pézniej dopiero, po podbiciu $wiata hellenistycznego
przez Rzymian, rozwijac si¢ bedzie na jego terenie prawo rzymskie i wyksztalci si¢ tam specyficzny
system prawa rzymsko-hellenistycznego. W konsekwencji réwniez w prawie prywatnym rozpo-
wszechnig si¢ niektore instytucje i nazwy greckie, m.in.: ,emfiteuza”, ,hipoteka” czy ,,antychreza”,
lecz oznaczaja one instytucje prawne rozwiniete na gruncie greckim dopiero p6zniej, pod wpty-

wem prawa rzymskiego.

V. Charakterystyka starozytnych panstw
srodziemnomorskich

11. Cechy wyrdzniajgce

Omawiane panstwa $rodziemnomorskie, nie wylgczajac Rzymu w okresie republiki
(12), miaty nastepujace cechy odroézniajace je od despotii wschodnich:

1) Zwigzane byly na ogét z gospodarka morska, zegluga i handlem.

2) Byly powiazane z osrodkami miejskimi i odznaczaly si¢ bardzo niewielkim
obszarem. Grecka polis i rzymska civitas mialy wigc charakter catkowicie od-
mienny niz wielkoprzestrzenne despotie wschodnie.

3) Rzady panstwa nie spoczywaly w reku despotycznego monarchy; w panstwach
tych ksztaltowaly sie rézne formy zarzadu panstwa: we wczedniejszym okresie
rzady monarchiczne, nastepnie ustrdj arystokratyczny, pdzniej w niektorych
panstwach ustrdj demokratyczny. Organizacja tych panstw byta dostosowana
tylko do matego terytorium.

4) Charakterystyczny dla tych panstw byl rozwéj praw obywatelskich w ustrojach
republikanskich i rozwdj prawa cywilnego. Szczegélnym jego rysem bylo roz-
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budowanie prawa wilasnosci i ochrony praw wlasciciela w prawie rzymskim,
a takze w prawie greckim.

5) Grupy ludno$ciowe obce etnicznie nie miaty praw obywatelskich. Panstewka
te nie umialy wchlona¢ ich w ramy wtasnej spotecznosci. Ograniczalo to moz-
liwos¢ ich politycznej ekspansji. Paiistewka te prowadzily czesto ekspansje nie
tylko gospodarcza, lecz takze wojskowa na zewnatrz, nie wykazywaly jednak
zdolnosci do trwalszego rozszerzenia swych ram terytorialnych w drodze pod-
bojow. Dziela takiego dokonal jedynie Rzym, ktoéry potrafil wytworzy¢ nowa,
odmienng strukture panstwowg i przeksztalci¢ sie w potezne imperium (13).

Réznice miedzy despotiami a panstwami §rodziemnomorskimi nie zacieraja podsta-
wowej cechy wspolnej, tej mianowicie, ze panstwa te opieraly sie na eksploatowaniu
czesci spoleczenstwa stojacej poza prawem, tj. niewolnikow. Panstwa te réznity
sie wiec zasadniczo od wszystkich innych typow panstw swoja strukturg spoteczno-
-ekonomiczng.

Nalezy wiec pamigtal, ze jezeli w odniesieniu do panstwa starozytnego moéwi sie
o monarchii, o arystokracji i demokracji, o prawach obywatelskich, to terminy te
maja r6zng tres¢ w réznych epokach. Czym innym byly w panstwie ateniskim prawa
obywatelskie, ktorymi cieszyla si¢ tylko drobna cze¢s¢ ludnosci, czym innym prawa
obywatelskie w panstwie nowozytnym, nalezne wszystkim mieszkancom panstwa.
Czym innym byta demokracja ateniska, czym innym ,,demokracja szlachecka” daw-
nej Polski, czym innym jest nowozytna demokracja parlamentarna.
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RZYM W OKRESIE CESARSTWA

l. Poglad na rozwoj formy panstwa i na rozwo;j
terytorialny Rzymu

12. Rozwaj formy panstwa

W ponadtysiacletnich dziejach panstwa rzymskiego (od 753 r. p.n.e. do 476 r. n.e.)
wyrdzni¢ mozna cztery okresy odpowiadajace réznym formom panstwa.

1. Okres krolestwa (lata 753-509 p.n.e.). Paiistwo rozciagajace si¢ na matym teryto-
rium Rzymu i jego okolic (civitas) rzadzone bylo przez krolow. Stanowisko ich stabto
w miare rozwoju zgromadzen ludowych (comitia) i instytucji Senatu, ktére rozsze-
rzyly poza krag arystokracji rodowej (patrycjusze) liczbe obywateli majacych prawa
polityczne i wyzwolity sity oraz tendencje republikanskie.

Reformy przypisywane krolowi Serwiuszowi Tuliuszowi, podobnie jak reformy Solo-
na i Klejstenesa w Atenach, wprowadzily podzial spoleczenstwa rzymskiego na klasy
wedlug kryterium majatkowego oraz terytorialny podzial kraju na tribusy. Podobnie
réwniez jak w Atenach (9) klasy zamozniejsze uzyskaly wieksze przywileje politycz-
ne oraz wigkszos¢ w zgromadzeniach ludowych.

2. Okres republiki (lata 509-27 p.n.e.). Po upadku monarchii w Rzymie zapanowal
ustroj republikanski. Pierwsze wieki republiki byty widownig uporczywych walk ple-
bejuszy z patrycjuszami o uzyskanie praw politycznych i o udzial we wladzy. Mimo
okresowych sukceséw odnoszonych przez plebejuszy republika rzymska do konca
swego istnienia byla republikg arystokratyczng. Zgromadzenia ludowe miaty formal-
nie bardzo szerokie uprawnienia i przez dluzszy czas odgrywaly wazna role, w ostat-
nich jednak wiekach republiki stracily faktycznie swe znaczenie na rzecz innych
organow. Juz od III w. p.n.e. o najwazniejszych sprawach panstwowych decydowat
Senat reprezentujacy arystokracje.
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Wryksztalcil si¢ specyficzny system urzedow. Wszyscy urzednicy byli wybierani przez
zgromadzenia ludowe, i to w zasadzie tylko na rok. Urzedy byly kolegialne, tzn. na
dany urzad powolywano co najmniej dwie osoby. Kolegialnos¢ i krotki okres petnie-
nia urzedu mialy zapobiec powstaniu tyranii. Urzednicy sprawowali swoje funkcje
nieodplatnie i byli odpowiedzialni przed Zgromadzeniem Ludowym.

Odroézniano urzedy wyzsze i nizsze. Wszyscy urzednicy mieli okreslony zakres wta-
dzy, tzw. potestas, wyzsi urzednicy mieli ponadto tzw. imperium, na ktdre skladaty
sie m.in. uprawnienia wojskowe, szczegélne uprawnienia sgdowe, prawo zwolywania
zgromadzen ludowych i Senatu. Zakres przyznawanego réznym wyzszym urzedni-
kom imperium bywal szerszy lub wezszy.

Do kategorii wyzszych urzednikow zaliczali sig:
1) konsulowie,
2) pretorzy,
3) cenzorzy.

Na czele hierarchii urzedniczej stali dwaj konsulowie, wybierani na rok.

Urzad pretora powstal w 367 r. p.n.e. i to jemu przekazano wladze sagdows
o w sprawach cywilnych. W 242 r. p.n.e. obok pretora dla miasta Rzymu (praetor
urbanus) powolano drugi urzad pretorski do spraw miedzy cudzoziemcami i mie-
dzy cudzoziemcami a obywatelami rzymskimi (praetor peregrinus) (33). Pretor sam
nie sadzil, lecz jedynie rozpatrywal sprawy pod wzgledem formalnym - in iure.
Postepowanie in iure mialo na celu stwierdzenie, czy w danym wypadku chodzi
o roszczenie, ktoremu prawo rzymskie daje ochrone, a nastepnie ustalenie i sformu-
fowanie przedmiotu sporu. Sprawa z kolei przechodzila do sedziego - in iudicium,
ktéry wydawal wyrok. Sedziéw powolywal pretor. Obejmujac urzedowanie, pretor
ogtaszal edykt, w ktérym ustalat zasady prawne, jakie bedzie stosowaé w czasie swego
urzedowania (29, 33). Do najwazniejszych funkcji cenzoréw nalezalo uzupelnianie
i rewidowanie listy czlonkow Senatu.

Z zasadg kolegialnos$ci wtadz najwyzszych zrywano w razie zagrozenia z zewnatrz
lub niepokojéow wewnetrznych. Powolywano woéwczas dyktatora, ktdéry skupial
w swym reku calg nieograniczong wladze. Dyktatora mozna byto powota¢ tylko na
okres 6 miesiecy. Jednakowoz pozniej, w okresie walk o wtadze w I w. p.n.e., Sulla
jako pierwszy otrzymatl dyktature na czas nieograniczony. Nastepnie Juliusz Cezar
uzyskat w44 r. p.n.e. dyktature dozywotnia. Do urzedu tego dolaczyt tytul imperato-
ra oraz wladze trybunacka (16).

Obok wiasciwych urzednikéw szczegdlng role w Rzymie odgrywala instytucja try-
bunéw ludowych. Godnos¢ trybuna ludowego zostala wprowadzona w 494 r. p.n.e.
jako wyraz ustepstwa patrycjuszy na rzecz plebejuszy do ochrony ich praw. Funkcje
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trybundw nie byty okreslone tak $cisle jak funkcje urzednikéw, gdyz ich obowigzki
polegaly na ochronie interesow plebejuszy. Z tej racji trybunowie mieli bardzo wazne
uprawnienia (potestas). Mieli prawo: zwolywania zebran plebejskich, pézniej takze
Senatu, prawo sprzeciwu wobec zarzadzen urzednikéw i wobec uchwat Senatu, jezeli
ich zdaniem byly one szkodliwe dla intereséw plebejuszy. Trybuni byli nietykalni,
tzn. ze za kazdy akt gwaltu skierowany przeciw trybunowi sprawca mogt by¢ bez-
karnie zabity.

W ostatnich wiekach republiki panstwo zacze¢lo sie znacznie rozszerzaé terytorial-
nie. Formy republikanskie w Rzymie byly, podobnie jak ustroj panstewek greckich,
dostosowane do rzadzenia przez obywateli malym panstwem. Utrzymanie jednosci
panstwa wymagalo wiec teraz gruntownej jego przebudowy odpowiednio do jego
wielkich obszarow, w szczegolnosci zas zreorganizowania zarzadu podbitych prowin-
cji. Okolicznos$cig sprzyjajaca tej przebudowie bylo to, Ze organizowane na Bliskim
Wschodzie nowe prowincje powstawaly na terenach ujarzmionych panstw helleni-
stycznych, w ktorych od dawna zakorzeniona byla silna wladza centralna i sprezysty
zarzad lokalny (4).

Pierwotnie zarzad prowincji powierzano jako namiestnikom pretorom, pézniej kon-
sulom lub pretorom - po ukonczeniu ich wtasciwej kadencji - jako prokonsulom
albo propretorom. Namiestnicy ci posiadali szerokie imperium, a zwlaszcza olbrzy-
mig wladze wojskowa. Prowincje podbite stawaly sie dla nich cze¢sto terenem tupiestw
i Zrédlem wielkich osobistych dochodéw. Niepoddawani nalezytej kontroli, stanowili
oni czynnik grozacy rozsadzeniem jednoéci panstwa. Rzym w I w. p.n.e. stal sie za-
tem widownig glebokiego kryzysu politycznego i wojen o wladze. Zakonczone one
zostaly zwycigstwem Oktawiana, ktéry, podejmujac reforme ustroju panstwa, zapo-
czatkowal okres cesarstwa.

3. Okres pryncypatu (od 27 r. p.n.e. do 284 r. n.e.). Wiadze¢ przejat w 27 r. p.n.e.
Oktawian, kumulujac w swym reku wiele urzedéw republikanskich. W ten sposob,
przy pozornym zachowaniu urzadzen republikanskich, wyksztalcilo si¢ w Rzymie
cesarstwo (imperium) z cesarzem-princepsem na czele, zmierzajgcym do wprowa-
dzenia wladzy absolutne;.

4. Okres dominatu (lata 284-476). Poczatek tego drugiego okresu Cesarstwa Rzym-
skiego wigze si¢ z panowaniem cesarza Dioklecjana. Przeprowadzil on wiele reform
panstwowych, ktdre ostatecznie zerwaly z rzymskimi urzadzeniami republikanski-
mi i ustalily nowy porzadek, w ktérym cesarze sprawowali niczym nieograniczong
wladze. Dioklecjan zapoczatkowal podziatly wewnetrzne imperium na dwie, a poz-
niej na cztery cze¢sci. Do ustalenia si¢ podziatu na cesarstwo zachodnie i wschodnie
(Konstantynopol, Bizancjum) doszto w 395 r. W 476 r. zachodnie Cesarstwo Rzym-
skie zakonczylo swe istnienie.
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13. Rozwoj terytorialny panstwa rzymskiego

W przeciwienstwie do innych panstw §rédziemnomorskich terytorium panstwa rzymskiego ule-
galo statemu wzrostowi. W jego rozwoju terytorialnym wyrdzni¢ mozna trzy fazy:

1) Do okresu wojen punickich (lata 264-146 p.n.e.) - panstwo rzymskie, ktore do IV w. p.n.e.
ograniczalo si¢ do terenu samej rzymskiej civitas (kilkaset kilometréw kwadratowych), roz-
szerzylo si¢ na terytorium srodkowych i potudniowych Wtoch.

2) Od wojen punickich do I w. p.n.e. - nastapilo powazne powiekszenie panstwa, przede
wszystkim kosztem rozgromionej fenickiej Kartaginy, a nastepnie zlikwidowanych panstw
hellenistycznych w Grecji. Tak wiec Rzym, po Sycylii (241 r. p.n.e.) i Sardynii (238 r. p.n.e.),
zajat pétnocne Wiochy i wybrzeza Morza Srédziemnego na terenie Francji, Hiszpanii,
pin. Afryki, Grecji (146 r. p.n.e.), Malej Azji oraz Syrii.

3) OdIw. p.n.e. - ekspansja panstwa rzymskiego poszta dalej w dwoch kierunkach: Bliskiego
Wschodu (Egipt - 30 r. p.n.e., Mala Azja, Syria, kraje po Eufrat) oraz krajow europejskich.
W latach 58-51 p.n.e. Cezar podbit Galie (dzisiejsza Francja), nastepnie Rzymianie zajeli
Wielka Brytanie (43 r. p.n.e.) i oparli swa granice na linii Dunaju, zajmujac w I w. n.e. Tracje
(Bulgaria), a w IT i IIT w. przekroczyli Dunaj i zajeli Dacj¢ (Rumunia).

Z powyzszego przegladu wynika, ze najwiekszy zasieg uzyskal Rzym dopiero w okre-
sie cesarstwa. W tym czasie imperium skupito niemal calo$¢ starozytnego $wiata
cywilizowanego, rozciagnawszy panowanie na kraje dawnych kultur egipskiej, hel-
lenskiej, fenickiej i w znacznej mierze dawnych kultur Bliskiego Wschodu. Morze
Srédziemne stalo sie morzem wewnetrznym. Swiat koriczyt sie na granicach rzym-
skich. Rzym stat si¢ imperium $wiatowym (uniwersalnym). Koncepcje uniwersali-
stycznego panstwa $wiatowego na wzor Imperium Rzymskiego wskrzesza jeszcze
znacznie pozniej Sredniowieczni cesarze rzymsko-niemieccy i papieze (54, 130).

Il. Stosunki gospodarcze i spoteczne
14. Podstawy gospodarcze

Imperium Rzymskie zawdzigczato w duzym stopniu swdj §wietny rozkwit w dobie pryncypatu ko-
rzystnym warunkom gospodarczym. Skupione dokota Morza Srédziemnego, miato duza zwarto$é
gospodarcza i mozliwos¢ wszechstronnej oraz rozleglej wymiany produktéw. Posiadato rozwi-
nietg produkcje rolng i znacznie rozbudowany przemysl. Zegluga i znakomite, brukowane drogi
ladowe utatwialy handel. Jednakowoz ten doskonaty stan gospodarki istniejacy w Ii II w. zaczat
sie pogarsza¢ od III w. Ztozyly sie na to rézne przyczyny. Naleza do nich: nadmierny ucisk fiskalny
(podatkowy) ze strony rzymskiego aparatu panistwowego i, co najwazniejsze, stale poglebiajacy sie
kryzys na rynku pracy, wywolany zmniejszaniem sie liczby niewolnikéw. Gospodarka rzymska
w okresie cesarstwa opierala si¢ na dwdch podstawach: na wielkich latyfundiach ziemskich i na

miastach.
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1. Wielkie latyfundium ziemskie. Wielka wlasnos¢ ziemska byla zjawiskiem nieznanym w naj-
starszych dziejach Rzymu. Jednakze juz w schytkowym okresie republiki zaznaczata si¢ kon-
centracja wlasnodci ziemskiej. Towarzyszacy jej upadek i stopniowy zanik $rednich i drobnych
wlasdcicieli ziemskich godzil w sile militarng panstwa, gdyz sposrod nich rekrutowala sie gtéwnie
armia rzymska. Procesowi temu usilowano zapobiec przez reformy podejmowane w IIiI w. p.n.e.
(np. reformy Grakchéw - 133 r. p.n.e.), ktére mialy na celu zabezpieczenie drobnej wlasnoséci w re-
kach chlopéw oraz jej pomnozenie przez odebranie ziemi najbogatszym wtascicielom i rozdanie

jej chfopom. Reformy te okazaly si¢ jednak bezskuteczne.

Wielkie latyfundium stalo si¢ w cesarstwie podstawowym osrodkiem gospodarczym wsi, stano-
wilo réwniez gospodarczg podstawe rzymskiej klasy panujacej. Na latyfundium sktadaty si¢ pier-
wotnie ziemie pod bezposrednim zarzagdem wlasciciela i uprawiane przez niewolnikéw. Dookota
latyfundiéw utrzymywala si¢ jeszcze dtugo drobna wlasno$¢ wolnych chtopéw. Ich sytuacja ule-

gala jednak stopniowemu pogarszaniu.

Od IIT w. dajg si¢ zauwazy¢ przemiany w systemie gospodarki latyfundialnej:

1. Przede wszystkim zmniejszanie si¢ liczby niewolnikow zmuszalo wlascicieli latyfundiow
do szukania innych metod gospodarki, wiec do ograniczania arealu ziemi uprawianej na
wlasny rachunek i wydzielania z czegsci swych gruntéw dzialek nadawanych w uprawe tzw.
kolonom (15); kolonowie byli w zamian obowiazani do pewnych $wiadczen na rzecz pa-
néw; na podobnych warunkach zaczeto tez osadza¢ na ziemi niewolnikéw (servi casati).
Szeroko w okresie dominatu propagowany kolonat oznaczal z punktu widzenia gospodar-
czego przejscie od gospodarki wielkoprzestrzennej do matych gospodarstw, byt tez niejako
zapowiedzig przyszlego ustroju feudalnego wsi.

2. Drugim rysem cechujacym przemiane w gospodarce latyfundialnej bylo, w zwiazku z daze-
niem wielkich wlascicieli do samowystarczalno$ci gospodarczej, organizowanie w ramach
latyfundiow przemystu rzemie$lniczego na wlasne potrzeby. Proces ten musial wywrzeé
ujemny wplyw na rozwdj miast, gdyz ograniczat ich rynek zbytu.

3. Wreszcie, wladciciele latyfundiéw doprowadzili do uzaleznienia od siebie istniejacych
jeszcze malych gospodarstw bedacych w posiadaniu wolnych chlopow; sytuacja tych
ostatnich pogarszala si¢ na skutek olbrzymich podatkéw panstwowych, wobec czego od-
dawali sie oni chetnie pod opieke moznych w zamian za pewne §wiadczenia (patrocinium);

w ten sposdb wielu chtopéw wolnych popadto w zalezno$¢ od wielkiej wtasnosci.

2. Miasta. W zyciu politycznym i gospodarczym panstwa rzymskiego miasta, zaréwno Rzym,
jak i miasta prowincjonalne, odgrywaty zawsze wielka role. Za pryncypatu miasta znajdowaly sie
jeszcze w pelnym rozkwicie. Byly osrodkami handlu i przemystu rekodzielniczego, zaopatrujace-
go wie$ i produkujacego na szerszg wymiane. W produkcji przemystowej pewna role odgrywali
niewolnicy. Rzemie$lnicy zorganizowani byli w collegia, ktére poréwnaé mozna ze $redniowiecz-
nymi cechami. Od III w. réwnoczeénie z przemianami w gospodarce wiejskiej zaznaczyly sie ob-
jawy kryzysu zycia miejskiego. Wywolane one byly réznymi przyczynami, do ktérych nalezaly
potegujacy sie ucisk fiskalny i podporzadkowanie kolegiéw rzemie$lniczych panstwu. Pogorszenie
sie stanu bezpieczenstwa wskutek najazdéw ludéw germanskich powodowalo potrzebe obwaro-
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wania sie miast i dlatego od III w. liczne miasta otoczyly si¢ systemami fortyfikacyjnymi. Rozwéj
przemystu w latyfundiach pozbawil miasta podstawowego rynku zbytu i zaczely sie one chyli¢
ku upadkowi. Nie bez znaczenia byt tu kryzys niewolnictwa, ktéry wywotal ubytek sit produk-
cyjnych takze w przemysle miejskim. Najogdlniej rzecz ujmujac, gtéwng przyczyna upadku zycia
miejskiego byto zachwianie dotychczasowej réwnowagi gospodarczej miedzy miastem a wsia,

stanowigcej podstawe pomyslno$ci gospodarczej cesarstwa za pryncypatu.

15. Ustroj spoteczny

Nieréwnosci spoteczne w Rzymie wynikaly z wielu zrédel. Mozna mianowicie wyréznié trzy
gtowne kryteria podzialéw spolecznych:
1) kryterium wolno$ci osobistej,
2) kryterium przynaleznosci etnicznej,
3) kryterium nieréwnosci spolecznej opierajace si¢ na réznicy polozenia majatkowego i zawo-
dowego okreslonych grup spolecznych.

1. Wolni i niewolni. Z punktu widzenia kryterium wolnoéci cale spoteczenstwo dzielilo si¢ na
wolnych i niewolnych. Scisle rzecz biorac, nie mozna méwié o réznicy w polozeniu prawnym mie-
dzy wolnymi a niewolnikami, gdyz jedynie wolni podlegali prawom, a niewolni stali poza wszel-

kim prawem.

Niewolnik, tak jak na ogé! w innych panstwach niewolniczych, byt w Rzymie rzeczg, ktorg wlasci-
ciel mogl swobodnie rozporzadzac jak jakimkolwiek nalezagcym do niego przedmiotem material-
nym. Wtasciciel mégt niewolnika sprzeda¢, kara¢, a nawet zabi¢. Niewolnik nie byt wiec podmio-
tem prawa, lecz tylko jego przedmiotem, stad tez nie mogl nawet zawrze¢ waznego malzenstwa,

a jego dzie¢mi dysponowat pan.

Za czasOw cesarstwa pojawily sie tendencje do zlagodzenia najsurowszych zasad okreslajacych
potozenie niewolnikdw, w czym niemala role odegrato chrzeécijanistwo. Wprowadzono np. zakaz
dowolnego zabijania niewolnikdéw, znany juz duzo wczeéniej w Atenach. Rozszerzyly sie rowniez
mozliwo$ci wyjscia ze stanu niewolnictwa przez wyzwolenie. Wyzwalanie niewolnikow stato sie
z czasem zjawiskiem na tyle masowym, ze jego skutki zaczely sie gleboko odbija¢ na zyciu go-
spodarczym kraju, tym bardziej ze rownocze$nie zmniejszat si¢ naplyw niewolnikéw z terenéow

podbitych. Polozenie prawne wyzwolenca nie byto réwne polozeniu czlowieka wolnego.

Wspominali$my juz (14) o stosowanym w Rzymie systemie kolonatu, tj. osadzaniu na dziatkach
gruntéw panskich chlopéw jako tzw. kolonéw. Prowadzili oni gospodarke na wlasny rachunek
w zamian za okreslone §wiadczenia. Rekrutowali sie sposrod wyzwolencow, niewolnikow, a takze
chtopéw wolnych. Koloni nie cieszyli sie pelng wolno$cia, byli bowiem dziedzicznie przywiazani
do gleby, tzn. nie mieli prawa opusci¢ uprawianego gruntu. Z drugiej jednak strony réwniez pan
nie mial prawa wyrugowac ich z ziemi. Kategoria kolonéw stanowita wigc grupe ludnosci potwol-

nej. Instytucja kolonatu, wyrosta z kryzysu gospodarki opartej na niewolnictwie, stanowita etap
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posredni, przejsciowy, w drodze ku rozwojowi gospodarki feudalnej opartej na pracy chtopéw za-

leznych. Pézniejsza renta feudalna wykazywa¢ bedzie podobienstwa do $wiadczen kolondw (67).

2. Obywatele i nieobywatele. Kryterium pochodzenia etnicznego lezalo u podstaw réznicy w po-
fozeniu prawnym obywateli i nieobywateli (peregrini). Chodzilo tu oczywiscie tylko o ludnos¢
wolng, bo sytuacja niewolnikéw jako stojacych poza prawem byla wszedzie jednakowa. Podzial ten
utrzymatl si¢ jeszcze czes$ciowo w czasie cesarstwa i wywieral powazny wplyw na rozwdj systemu
prawa rzymskiego (29). Pelni¢ praw mieli tylko obywatele (cives), stad nazwa prawo cywilne (ius

civile) okreslata jedynie prawa obowiazujace obywateli rzymskich.

Proces spoleczny w Rzymie prowadzil do stopniowego rozszerzania obywatelstwa rzymskiego.
Za republiki dzielono spoleczenistwo na:

1) obywateli, tj. mieszkancow samej kolebki panstwa, czyli Rzymu i okolic,

2) Latynow, tj. mieszkancow Italii,

3) peregrynow, tj. mieszkancow podbitych prowingji.

Wobec wymienionych trzech grup stosowano odmienne prawa. Okolo I w. p.n.e. dokonalo si¢
zatarcie roznicy prawnej miedzy Latynami i obywatelami. Peregryni natomiast uzyskali prawa
obywateli rzymskich dopiero w III w. Decydujacy wplyw miatl tu edykt cesarza Karakalliz 212 r.

Rozciggnal on prawa obywatelskie w zasadzie na wszystkich wolnych mieszkancow cesarstwa (29).

3. Warstwy spoleczne. Obok podziatu ludnosci rzymskiej na wolnych i niewolnych, na obywateli
inieobywateli, istotna rol¢ odgrywaly podzialy o charakterze spolecznym. Za krolestwa i w pierw-
szych wiekach republiki gtéwne znaczenie mial podzial na arystokracje rodows, tzw. patrycjuszy,
i plebejuszy. Walki klasowe oparte na antagonizmie miedzy obu tymi grupami prowadzity do
uzyskania przez plebejuszy wielu praw politycznych, dotad zastrzezonych dla rodéw patrycju-
szowskich, w szczegdélnosci prawa do udzialu w zgromadzeniach oraz w Senacie i do piastowania

niektdrych urzeddow.

W pdzniejszych wiekach podzial oparty na réznicy pochodzenia zaniknat, dokonalo si¢ natomiast
wyroznienie trzech stanéw, gléwnie na podstawie kryterium réznic majatkowych:
1) stanu senatorskiego (ordo senatorius), ktéry stanowit nadal szlachte rodowa, arystokracje;
2) stanu ekwitow (equites);

3) plebsu, czyli stanu plebejskiego.

Dwa pierwsze stany tworzyly klase uprzywilejowana. W jej reku znajdowaty si¢ posiadtosci ziem-

skie i liczni niewolnicy, ale z czasem i ona stracila swoje szczegolne przywileje.

W ostatniej fazie cesarstwa zrédta wyrdzniaja juz tylko dwie grupy obywateli wedle ich faktycznej
pozycji spolecznej i majatkowe;j:
1) ,szlachetniejszych” (honestiores), ktéra obejmowata latyfundystéw, senatorow, ekwitéw
iznaczniejszych urzednikow;

2) ,posledniejszych” (humiliores), do ktorej nalezeli ubozsi mieszkancy miast i wsi.
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Podzial ten byl podzialem faktycznym, warstwa honestiores nie byla oddzielona zadnym mu-
rem, o przynaleznosci do niej decydowato nie pochodzenie, lecz rzeczywista przewaga majatkowa.
Miedzy obu kategoriami ludnosci istnialy tylko drobne réznice prawne, humiliores podlegali su-

rowszym karom i ucigzliwszym podatkom niz honestiores.

lll. Ustroj panstwa w okresie pryncypatu
16. Powstanie pryncypatu i jego struktura

W okresie dlugich walk spotecznych i politycznych o wtadze, toczonych u schylku re-
publiki w I w. p.n.e., nie udalo si¢ ani Cezarowi w Rzymie (12), ani Antoniuszowi na
Wschodzie obali¢ starych urzadzen republikanskich i wprowadzi¢ rzadéw absolut-
nych. Na inng droge wkroczyt Oktawian. Po pokonaniu Marka Antoniusza pod Ak-
cjum (31 r. p.n.e.) stal sie on panem sytuacji w Rzymie. W 27 r. p.n.e. demonstracyjnie
zrzekl si¢ na rzecz ludu wszystkich uprawnien, ktore zostaly mu wezesniej nadane, po
czym otrzymal je z powrotem w zmienionej formie. Senat przyznal mu wiele funkcji
i zaszczytnych tytutéw. Staly sie one podstawa wladzy cesarskiej sprawowanej przez
Oktawiana i jego nastepcow.

W nowym systemie sam cesarz wykonywal osobiscie wiele funkcji, ktére w okresie
republiki rozdzielone byly miedzy kilku najwyzszych urzednikéw. Takie kumulo-
wanie wielu urzedéw w sposob trwaly w reku cesarza zapewnialo mu stanowisko
nadrzedne w stosunku do wszystkich organéw panstwowych. System wprowadzony
przez Oktawiana i rozszerzony przez jego nastepcow okresla sie¢ mianem pryncypa-
tu. Oznacza on w rzeczywisto$ci system monarchiczny, w ktérym monarcha jako
princeps (pierwszy obywatel Rzymu), przy pozornym zachowaniu systemu republi-
kanskiego, sprawowal osobiste rzady.

Ta swoista struktura wladzy cesarskiej znajdowala odbicie w dlugiej tytulaturze cesa-
rzy. W tytulaturze tej wystepuje grupa tytuléw o charakterze zaszczytnym, majacych
podnies$¢ autorytet wladcy (princeps senatus, ojciec ojczyzny, August, Cezar), oraz
druga grupa tytuldéw, okreslajacych zakres posiadanej wladzy oraz sprawowane urze-
dy republikanskie, takich jak: konsul, prokonsul, cenzor. Oktawianowi zostaty nada-
ne tytuly: ojciec ojczyzny (pater patriae) oraz pierwszy w Senacie (princeps senatus).
Ten ostatni tytul od dawna przyznawano najpowazniejszemu senatorowi. Nie dawat
on cesarzowi zadnych szczegolnych uprawnien, lecz podkreslat jego stanowisko jako
pierwszego obywatela w panstwie i wigzal je z tradycja republikanska. Stad nazwa
pryncypat na okreslenie calego nowego systemu.

Tytul Augustus (wspanialy), nadany Oktawianowi przez Senat, zostal przez niego
przyjety jako imie i uzywany byl przez jego nastepcéw. Wreszcie tytul Caesar zostal
przyjety przez Oktawiana jako nazwisko na pamigtke wielkiego Juliusza Cezara, kto-
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ry juz w 45 r. p.n.e. otrzymat tytul Imperator, a ktérego Oktawian byl przybranym
synem. Tytul ten figurowal nastepnie w tytulaturze jego nastepcéw z dynastii julian-
skiej. Po ich wygasnieciu tytul Cezar wszedl zwyczajowo do tytulatury wszystkich
cesarzy (imperatorow).

Podstawe prawna wladzy cesarskiej za Oktawiana stanowily formalnie przy-
0 znane mu przez Senat nastepujace trzy uprawnienia:

1) imperium prokonsularne,

2) wladza trybuna,

3) urzad najwyzszego kaptana.

Z racji przyznanego imperium prokonsularnego Oktawian mial nieograniczong
wladze w prowincjach, dowodzit caltym wojskiem oraz kierowal sprawami zagranicz-
nymi. Imperium mieli bowiem prokonsulowie jako zarzadcy prowincji rzymskich
(12), Oktawian za$ przyjal imperium w zakresie rozszerzonym w celu podkreslenia
wyzszosci swej wladzy. Nie chcac jednak przyja¢ tytutu krola, co naruszaloby trady-
cje republikanska, tytulowal si¢ Imperatorem (cesarzem).

Wtladza trybunacka (tribunicia potestas) przystugiwala w czasach republiki trybu-
nowi ludowemu. Cesarz nie przywrdcil tego urzedu i sam nie zostal trybunem ludo-
wym, lecz dysponowal ogromnymi uprawnieniami, ktére mieli dawniej trybunowie.
Wiadza trybunacka data mu nietykalno$¢, prawo zwolywania Senatu i przewodni-
czenia jego obradom, wystepowania z inicjatywa ustawodawczg i prawo weta wobec
wszelkich zarzadzen Senatu i innych urzednikdéw (12).

Jako najwyzszy kaplan (pontifex maximus) cesarz mial prawo wkraczania we wszyst-
kie sprawy religijne i sprawowal zwierzchnictwo nad wszystkimi kaptanami. Pozycja
ta podniosta autorytet moralny cesarza.

Pozory republikanskiego charakteru wladzy princepsa wzmacnialo to, ze poczatko-
wo jego uprawnienia odnawiane byty corocznie i co rok na nowo nadawane przez
Senat. Formalnie wigc princeps sprawowat wladze z woli ludu.

Na podobnej zasadzie droga uchwat Senatu cesarze uzyskiwali dla siebie takze inne
urzedy, jak np. czasami urzad konsula, ktéry po upadku republiki stat si¢ urzedem
honorowym, czy urzad cenzora, ktéry od czaséw Domicjana cesarze sprawowali do-
zywotnio (od 84 r.).

Trzeba podkresli¢, ze w pézniejszym czasie Senat przyznawal cesarzom jeszcze rozle-
glejsza wladze niz ta, ktéra miat Oktawian. Od czaséw Kaliguli Senat w formie ustaw,
zwanych lex de imperio, przyznawal dalsze uprawnienia nowym cesarzom, np. prawo
nadawania obywatelstwa, rozstrzygania o wojnie i pokoju, zawierania przymierzy,
najwyzsze sgdownictwo w sprawach cywilnych i karnych, prawo wydawania rozpo-
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rzadzen (konstytucji). W ten sposob wladza cesarska stopniowo przybrata charakter
wladzy faktycznie nieograniczonej, z tym jednak, ze zawsze jeszcze utrzymywala sie
teoria, iz piastunem wtadzy jest narod, ktory przenidst na cesarza imperium.

17. Dalszy rozwdj wtadzy cesarskiej i upadek znaczenia Senatu

W dalszym rozwoju cesarstwa wyksztalcily sie nowe pojecia i instytucje, majace jesz-
cze bardziej umocni¢ stanowisko cesarza w panstwie. Juz w I w. zaczeto traktowac
przestepstwo obrazy cesarza jako cigzka zbrodnie (crimen laesae maiestatis), ktorej
dokonanie pociagalo za soba kare wygnania, pdzniej kare $mierci i konfiskate catego
mienia. Przestepstwo obrazy majestatu interpretowano bardzo szeroko, by pod naj-
btahszymi pretekstami zwalcza¢ przeciwnikéw. Metoda ta utatwiala cesarzom walke
z arystokracja senatorska i rownocze$nie stuzyta powiekszaniu majatkow cesarskich
przez konfiskate.

Od I w. wprowadzony zostal boski kult wladcy, ktory stat si¢ obowiazujaca instytucja
prawng. Poczatkowo Senat po $mierci cesarza decydowat o wprowadzeniu jego kultu.
Z czasem zaczeto oddawac kult boski cesarzom juz za zycia.

Mimo tak rozlegtych uprawnien, jakie uzyskat Oktawian i jego nastepcy, cesarstwo
od poczatku nie mialo charakteru monarchii absolutnej. Oktawian, tworzac pryncy-
pat, ktory zapewnil mu prawie nieograniczona wladze, usitowal przedstawic ja jako
wynikajaca z ustroju dawnej republiki. Dlatego tez dtugo utrzymaly si¢ niektére in-
stytucje republiki. Ulegaly one stopniowej likwidacji i zastepowano je urzadzeniami
nowymi.

Wisréd instytucji tych szczegdlng role odgrywal jeszcze przez dlugi czas Senat, re-
prezentujacy stan senatorski (15). Formalnie rola jego wzrosta nawet w I w. w zwigz-
ku z ograniczeniem znaczenia republikanskich zgromadzen ludowych i faktycznym
przejeciem przez Senat niektorych ich uprawnien.

Senat sprawowal wiec poczatkowo szerokie funkcje ustawodawcze, sagdowe i admi-
nistracyjne. Senatowi, co najwazniejsze, przystugiwalo prawo wyznaczania nastepcy
po zmarlym cesarzu. Z tej tez racji niektérzy autorzy moéwia o istnieniu w okresie
pryncypatu dualizmu wladzy (diarchia), tj. podziatu wladzy miedzy cesarza a Senat.

W rzeczywistoéci, wobec uprawnien przyznawanych cesarzom, Senat stal si¢ po-
stusznym narzedziem w ich reku. Cesarze bowiem, obok prawa zwolywania Senatu
i prawa sprzeciwu wobec jego uchwal, uzyskali ponadto jako cenzorzy decydujacy
wplyw na jego sklad. Od IIT w. funkcja ustawodawcza nalezata w catoéci do cesarza.
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