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Akty prawne

dekret

z 15.01.1945 r.
dyrektywa
2009/110

dyrektywa
2015/849

dyrektywa
2015/2366

dyrektywa
2018/843

Wykaz skréotow

dekret z 15.01.1945 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
Nr 4, poz. 14)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE
z 16.09.2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nad-
zoru ostroznos$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmieniajaca dy-
rektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe
2000/46/WE (Dz.Urz. UE L 267, s. 7, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terro-
ryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach ryn-
ku wewnetrznego, zmieniajagca dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337,
s. 35, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843
z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w spra-
wie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniaja-
ca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.Urz. UE L 156,
s. 43)




Wykaz skrotéw

dyrektywa
2019/1153

k.c.
k.k.
k.k.s.

KNZ

Konstytucja RP

Konwencja AML

k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.
k.w.

MoU

0.p.

p.p.s.a.

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153

z 20.06.2019 r. ustanawiajaca zasady ulatwiajace korzystanie
z informacji finansowych i innych informacji w celu zapo-
biegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, pro-
wadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz
uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz.Urz. UE 186,
5. 122)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
2 2023 r. poz. 654 ze zm.)

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace
Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.
z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu, sporzagdzona w Warszawie dnia
16.05.2005 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 165, poz. 1028 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
2 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1467 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2151 ze zm.)

Memorandum of Understanding on cooperation between the
Financial Supervisory Authorities, Central Banks and Finance
Ministries of the European Union on cross-border financial
stability, 1 June 2008, ECFIN/CEE.CPE/Ares(2010)331349
ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 .
poz. 2651 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)




Wykaz skrotéw

pr. aut.

pr. bank.

pr. dew.

pr. prob.

pr. przed.

pr. up.
Regulamin pracy

Rady Ministrow
Regulamin Sejmu

RODO

r.o.z.d.

rozporzadzenie
910/2014,
rozporzadzenie
elDAS

rozporzadzenie
2015/847

rozporzadzenie
2016/794

ustawa z 4.02.1994 r. - o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2509)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2324 ze zm.)

ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 309)

ustawa z 1.04.2011 r. - Prawo probiercze (Dz.U. z 2023 r.
poz. 536)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 221 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 .
poz. 1520 ze zm.)

uchwata nr 190 Rady Ministréw z 29.10.2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348 ze zm.)
uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r.
poz. 990 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UE L 119, poz. 1)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.04.2009 r. w sprawie
ogolnych zezwolen dewizowych (Dz.U. Nr 69, poz. 597)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicz-
nej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.Urz. UE L 257, s. 73, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/847 z 20.05.2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych
transferom $rodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/794 z 11.05.2016 r. w sprawie Agencji Unii Europej-
skiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), zaste-
pujacego i uchylajacego decyzje Rady 2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.Urz. UE L 135, s. 53, ze zm.)




Wykaz skrotéw

rozporzadzenie -
2019/758

Statut ESBC i EBC -

TFUE -
TUE -
uchwata -
nr 13/2020

u.d.u.r. -

u.f.b.s. -

u.f.p. -
u.k.k. -

u.n.m.s.f. -

u.n.r.f. -
u.o.a.n. -
u.o.i.f. -

u.o.p.d.g. -

rozporzadzenie  delegowane Komisji (UE) 2019/758
z 31.01.2019 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/849 w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych okreslajagcych minimalny zakres
dzialan oraz rodzaj dodatkowych $rodkéw, ktdre instytucje
kredytowe i finansowe muszg wdrozy¢, aby ograniczy¢ ryzy-
ko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
w niektérych panstwach trzecich (Dz.Urz. UE L 125, s. 4)
Protokot (Nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Ban-
kow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.Urz.
UE C 202 z 2016 r., s. 230)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47, ze sprost.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE C 20222016, s. 13)

uchwata nr 13/2020 Rady Polityki Pienigznej z 6.11.2020 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci Narodowego Banku Polskiego,
wzoru bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zawartosci infor-
macji dodatkowej (Dz.Urz. NBP poz. 24 ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 656 ze zm.)

ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych
i ich zrzeszaniu si¢ w bankach zrzeszajacych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1595)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

ustawa 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1028)

ustawa z 5.08.2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2536 ze zm.)

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 753 ze zm.)

ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)
ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. z 2023 r. poz. 646 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczaniu prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1090)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2142 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u. pol.
u.p.o.l.

u.p.p.p.

u.p.t.u.

u.p.u.p.

ustawa

nowelizujaca
2z 8.07.2021 r.

ustawa

ustawa

ustawa

ustawa

ustawa

ustawa

ustawa

ustawa

o ABW

o BFG

o BGK

o CEIDG

o KAS

o NBP

o NIK

o RM

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz.U. z 2022 1. poz. 2587 ze zm.)

ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.)
ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 70)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1570 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1917)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.)

ustawa z 12.02.2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji
oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 396)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1722 ze zm.)

ustawa z 8.07.2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdéw oraz
przymusowej restrukturyzacji oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1598 ze zm.)

ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1136 ze zm.)
ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej re-
strukturyzacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2253 ze zm.)

ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. z 2022 1. poz. 2153)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
siebiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2025)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2022 r. poz. 623)

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1188 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

ustawa o RPO
ustawa o SIF
ustawa o SKOK
u.s.u.d.e.
u.u.p.
u.w.m.p.s.
u.w.o.k.s.p.

u.z.u.p.z.

u.z.w.p.

u.z.z.m.p.

wytyczne
W sprawie

czynnikéw ryzyka

prania pieniedzy
i finansowania
terroryzmu

zarzadzenie
nr 20/2004

z.t.p.

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1058)

ustawa z 1.12.2022 r. o Systemie Informacji Finansowej (Dz.U.
z 2023 r. poz. 180)

ustawa z 5.11.2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczedno$cio-
wo-kredytowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1278 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. z 2020 1. poz. 344)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2360 ze zm.)

ustawa z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1339 ze zm.)

ustawa z 31.07.1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 624)
ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebior-
cow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 470)

uchwata Zarzagdu NBP nr 13/2019 . z 26.06.2019 r. w sprawie za-
sad wynagradzania pracownikéw Narodowego Banku Polskiego,
https://bip.nbp.pl/__data/assets/pdf_file/0005/331349/Uchwala-
-Nr-132019-Zarzadu-NBP.pdf

ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 973 ze zm.)

Wytyczne EUNB na podstawie art. 17 i 18 ust. 4 dyrektywy (UE)
2015/849 dotyczacych srodkéw nalezytej starannosci wobec
klienta oraz czynnikéw, ktdre instytucje kredytowe i finansowe
powinny uwzglednia¢ podczas oceny ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu zwigzanego z indywidualnymi sto-
sunkami gospodarczymi i transakcjami sporadycznymi uchy-
lajace i zastepujace wytyczne JC/2017/37 (EBA/GL/2021/02,
1.03.2021 r.)

zarzadzenie nr 20/2004 Prezesa Narodowego Banku Polskie-
g0 7 26.10.2004 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
rejestru dzialalnosci kantorowej, wzoru rejestru oraz trybu
dokonywania wpiséw do rejestru (Dz.Urz. NBP z 2021 r.
poz. 18)

zalgcznik  do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 1. poz. 283)
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Wykaz skrotéw

Czasopisma, publikatory

Biul. SN
Dz.Pr.P.P.
Dz.Urz. NBP
GSP

KSP
MoP
M.P.
MPB
ONSA
OSA
OSNK
OTK
OTK-A

OTK zU
Pal.

PiP

PPH

PPP

Prok. i Pr.
Prz. Sejm.
PUG
RPEiS

St. Cyw.
ZPBAS

Inne

ABW
AML/CFT

AMLRO

ASI
ASO
BFG
BGK
CEIDG

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego
Gdanskie Studia Prawnicze

Krakowskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Monitor Prawa Bankowego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego - zbidr urzedowy,
seria A

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - zbiér urzedowy
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Studia Cywilistyczne

Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (Anti-Money Laundering/Combating the Financing of
Terrorism)

pracownik odpowiedzialny za zapewnienie zgodnosci z przepi-
sami w zakresie AML/CFT w rozumieniu art. 8 u.p.p.p. (Anti-
-Money Laundering Reporting Officer)

alternatywne spolki inwestycyjne

alternatywny system obrotu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej
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Wykaz skrotéw

CRBR

EBC

ERRS

ESBC

ESNF
EUNB, EBA

FATF

GIIF, Generalny
Inspektor
GUS

KAS

KBF

KDPW

KNF

Krajowa SKOK
KRS

KRUS

KSF, Komitet
MFW

ML/FT

NBP
NIK
NSA
OECD
ONZ
PEP

SA
SKOK
SN
TK

TS
TSUE
UE
UKE
UKNF
WSA
ZUs

Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych

Europejski Bank Centralny

Europejska Rada Ryzyka Systemowego

Europejski System Bankéw Centralnych

Europejski System Nadzoru Finansowego

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking
Authority)

Grupa Specjalna do spraw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
(Financial Action Task Force)

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Glowny Urzad Statystyczny

Krajowa Administracja Skarbowa

Komitet Bezpieczenstwa Finansowego

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa
Krajowa Rada Sadownictwa

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego

Komitet Stabilnosci Finansowej

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

pranie pienigdzy oraz finansowanie terroryzmu (Money Laun-
dering and Financing of Terrorism)

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
Organizacja Narodow Zjednoczonych

osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne (Politi-
cally Exposed Person)

sad apelacyjny

spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Unia Europejska

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

wojewodzki sad administracyjny

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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Przedmowa

Oddajemy w Panstwa rece unikalna pozycje, jaka jest Prawo obrotu pienieznego. Ko-
mentarz, ktéra stanowi na polskim rynku wydawnictw prawniczych pierwszy tego
typu zbiér komentarzy do trzech ustaw - ustawy o Narodowym Banku Polskim,
ustawy — Prawo dewizowe i ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu. Wymienione ustawy tworzg wspoélnie zespo6t regulacyjny two-
rzacy fundament dla cyrkulacji obrotu pienieznego w polskim systemie prawnym.
Innymi stowy, normatywne reguly wynikajace z tych ustaw stanowia o podstawach
dla pienigdza w krajowym systemie prawnym. Zasady kreacji pienigdza przez bank
centralny, istota prawnego $rodka platniczego jako instrumentu posiadajacego moc
umarzania zobowigzan, rozrdznienie takich poje¢ jak znak pieniezny i jednostka
pieniezna oraz obrot gotowkowy i bezgotéwkowy sa skorelowane z regutami trans-
granicznego transferu warto$ci dewizowych i przeciwdzialania praniu pieniedzy. To
wszystko tacznie powoduje, iz niniejsze opracowanie stanowi niezbedny fundament
dla systemowej wykltadni regut odnoszacych sie do obrotu pienigdzem w polskim
porzadku prawnym.

Autorami ksigzki s wybitni teoretycy i praktycy prawa afiliowani przy wiodacych pol-
skich wydzialach prawa albo wykonujacy rézne regulowane zawody prawnicze. Sg to
uznani eksperci w swoich obszarach specjalizacyjnych, posiadajacy bogata praktyke
prawnicza lub rozlegla wiedz¢ naukows, co lacznie powoduje, iz materia skomento-
wana przez starannie wyselekcjonowane grono autoréw zawiera wysokiej klasy wie-
dze ekspercka, czyniac te pozycje zaréwno wazny glosem w dyskursie naukowym, jak
i jednoczesnie istotng wskazowka w zakresie stosowania prawa.

15



Przedmowa

Pozostajemy w przekonaniu, iz prezentowana publikacja bedzie stanowita istotny glos
w prawniczej dyskusji oraz na stale wpisze si¢ w nauke polskiego prawa finansowego,
jak réowniez ubogaci praktyke prawnicza w codziennym procesie dokonywania wy-
kfadni prawa w Polsce. Zebrane w opracowaniu analizy w zakresie wykltadni aktow
normatywnych maja zatem szczegdlne znaczenie dla poprawnego rozumienia mecha-
nizmdéw obrotu pieniagdzem we wspoltczesnych gospodarkach.

dr Agnieszka Mikos-Sitek
prof. dr hab. Artur Nowak-Far
prof. dr hab. Piotr Zapadka, prof. UKSW

Warszawa, 10 wrzesnia 2023 r.



USTAWA

z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu’

(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1124; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1285, poz. 1723, poz. 1843)

' Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r.

2

—

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terro-
ryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141
7 05.06.2015, str. 73, Dz.Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 43 oraz Dz.Urz. UE L 334 z 27.12.2019, str. 155);
stuzy stosowaniu: rozporzadzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
$rodkow restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwal-
czanie terroryzmu (Dz.Urz. UE L 344 z 28.12.2001, str. 70 ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 881/2002
z 27 maja 2002 r. wprowadzajgcego niektore szczegolne srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym
osobom i podmiotom zwigzanym z organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida (Dz.Urz. UE L 139 z 29.05.2002,
str. 9, ze zm.), rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspélnoty (Dz.Urz.
UE L 309 z 25.11.2005, str. 9), rozporzadzenia Rady (UE) nr 753/2011 z 1 sierpnia 2011 r. w sprawie $rod-
kéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom
w zwigzku z sytuacja w Afganistanie (Dz.Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 1 ze zm.), rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 389/2013 z 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz.Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1
oraz Dz.Urz. UE L 17 z 21.01.2017, str. 52), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847
z 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i uchylenia rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1).

Odnosnik zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z 30.03.2021 r. (Dz.U. poz. 815) zmieniajacej niniejsza ustawe
z dniem 15.05.2021 r.






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:
1) zasady i tryb przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu;
2) warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez niektore instytucje
obowigzane.

1. Uwagi wprowadzajgce

Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu odgrywa
istotng role w regulacji szeroko pojmowanego obrotu gospodarczego, poniewaz spraw-
nie dzialajacy system przeciwdzialania tym procederom jest weztowy dla bezpieczen-
stwa funkcjonowania rynku finansowego i rynku pozafinansowego, jego wiarygodno-
$ci i transparentnosci.

Specyfika prania pienigdzy polega na wprowadzaniu do legalnego obrotu $rodkéw ma-
jatkowych uzyskanych w wyniku popetnionego uprzednio czynu zabronionego. Jest to
czynnik destabilizujacy obrot gospodarczy, gdyz funkcjonowanie w nim przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa zakldca mechanizmy funkcjonowania rynku, a takze
godzi w zasady uczciwej konkurencji'. Brak narzedzi do przeciwdziatania tym nega-
tywnym zjawiskom moze zaburzy¢ stabilnos¢ w roznych sektorach gospodarki, a po-
nadto taki stan sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej, ktorej funkcjonowa-
nie z kolei narusza nie tylko stabilno$¢ obrotu gospodarczego, ale takze zagraza wielu
innym dobrom chronionym prawnie.

E.W. Plywaczewski, Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, Warszawa 2013, s. 98.
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i jest waznym instrumentem przy zapo-
bieganiu przeprowadzania atakéw terrorystycznych?.

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest istot-
nym komponentem bezpieczenstwa systemu finansowego, a takze calej gospodarki,
bowiem jest to narzedzie do zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
i pozafinansowego do przestepczych celéw i jednoczesnie jest gwarantem podnoszenia
zaufania obywateli do systemu finansowego oraz do obrotu gospodarczego, ktdre jest
kluczowe dla realizowania przypisanych im funkgji i ich rozwoju.

Pranie pieni¢dzy i finansowanie terroryzmu sa przestepstwami penalizowanymi na
gruncie Kodeksu karnego (odpowiednio art. 299 i 165a k.k.), niemniej jednak stwo-
rzenie systemu przeciwdzialania tym zjawiskom jest uzasadnione, gdyz najwicksza
wykrywalnos¢ tych procederéw nastepuje w momencie wprowadzania $srodkéw po-
chodzacych z nielegalnych Zrédet do legalnego obrotu gospodarczego, za$ przy identy-
fikacji tych $rodkow kluczowsa role odgrywaja instytucje obowigzane.

Ustawodawca na potrzeby komentowanej ustawy w art. 2 ust. 2 pkt 14 zdefiniowat
pranie pieniedzy poprzez odestanie ustawowe do art. 299 k.k., za$ finansowanie terro-
ryzmu w art. 2 ust. 2 pkt 6 poprzez odestanie do art. 165a k.k. (zob. szerzej komentarz
do art. 2).

ya

2. Zrodta reqgulacji

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu jest zwigzane z funkcjonowaniem prze-
stepczo$ci zorganizowanej i sg to procedery o charakterze transgranicznym. Pranie
pieniedzy przejawia taka tendencje, ze warto$ci majgtkowe sg transferowane z jurys-
dykeji, ktére odznaczajg si¢ wysokim poziomem bezpieczenstwa systemu finansowego,
do jurysdykcji, ktore nie wyksztalcily skutecznych narzedzi do przeciwdziatania tym
procederom.

Taka specyfika prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu spowodowata koniecznos¢
stworzenia miedzynarodowego standardu przeciwdzialania tym zjawiskom, poniewaz
samodzielne wysitki panstw w tym obszarze nie pozwalaja na wyeliminowanie tego
rodzaju przestepstw.

Kwestie zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy sa przedmiotem zainte-
resowania wielu organizacji migedzynarodowych, a tworzone przez nie akty prawne

K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, Pal. 2010/7-8, s. 60-61; G. Bogdan
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11, Czesé I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2017, art. 165a.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

i podejmowane dzialania majace na celu koordynacje regulacji w tym zakresie w rdz-
nych panstwach sprawily, ze wiekszo$¢ panstw na $wiecie w swoim ustawodawstwie
zakazala prania pieniedzy’.

W tym zakresie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dziatalno$¢ niezaleznej miedzy-
rzadowej Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action
Task Force, FATF), ktéra miala istotny wplyw na ksztaltowanie miedzynarodowych
standardéw przeciwdzialania praniu pieniedzy. FATF powstal na szczycie Grupy G7,
ktory odbyt sie w 1989 r.%, a jego zadaniem bylo opracowywanie miedzynarodowych
standardéw w zakresie zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu i prze-
ciwdziatania im oraz wspieranie tych dziatan. Rekomendacje przygotowywane przez
FATF stwarzaja pewien standard przeciwdzialania tym zjawiskom, a panstwa z uwagi
na rézne systemy prawne oraz rézne uwarunkowania powinny te standardy dostoso-
waé do swoich systemow prawnych®. Istotne jest takze wdrozenie $rodkéw prewen-
cyjnych oraz nalozenie obowigzkéw w tym zakresie na organy sledcze, wykonawcze
i nadzorcze®. Rekomendacje, jakie przygotowuje FATFE, nie maja wiazacego charakte-
ru, niemniej jednak sg one powszechnie uznawanym standardem ochrony w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy.

U podstaw regulacji UE w tym obszarze lezy zapobieganie wykorzystaniu swobody
przeptywu kapitatu i $wiadczenia ustug do tego procederu oraz zapobieganie zagro-
zeniom, jakie niesie pranie pieniedzy dla stabilnosci i zaufania wobec systemu fi-
nansowego’. Pragnac stworzy¢ narzedzie do walki z tym przestepczym procederem,
uchwalono dyrektywe 91/308/EWGS?, ktdra zobowigzala panstwa do wdrozenia regula-
cji w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, a takze ewentualnego ujednolicenia
przepiséw funkcjonujacych w panstwach Wspdlnoty. Na gruncie tej dyrektywy zobo-
wigzano sektor finansowy do identyfikacji klienta oraz wprowadzania wewnetrznych
procedur szkolenia personelu.

w

R. Lizak, Pranie pienigdzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym i amerykarnskim, Warszawa
2018, s. 121.

AH. Ochnio, Blokada rachunku i wstrzymanie transakcji jako Srodki przymusu w procesie karnym, Warszawa
2015, s. 47-55.

Rekomendacje FATF z 2012 r. w zakresie wyznaczania mi¢dzynarodowego standardu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/
FATF%20Recommendations%202012.pdf, s. 6.

¢ Rekomendacje FATF z 2012 r. w zakresie wyznaczania migdzynarodowego standardu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, s. 6.

Preambuta dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigedzy oraz finansowania terroryzmu, motyw 2 (Dz.Urz. UE
L 309, s. 15, ze zm.).

Dyrektywa Rady 91/308/EWG z 10.06.1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy (Dz.Urz. UE L 166, s. 77).
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Kolejng regulacja w tym zakresie byla dyrektywa 2001/97/WE?’, ktora rozszerzala za-
kres stosowania dyrektywy 91/308/EWG, powiekszajac katalog dziatalnosci i zawodow
objetych regulacja'®.

Kolejnym etapem byto uchwalenie dyrektywy 2005/60/WE, co byto spowodowane ak-
tualizacja zalecen przez FATF w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania procedury
identyfikacji i weryfikacji klienta oraz beneficjenta rzeczywistego. Prawodawca euro-
pejski pragnac wdrozy¢ do unijnego porzadku prawnego standardy miedzynarodowe
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy w $lad za postanowieniami FATF, zauwa-
zajac wage identyfikacji klienta w kontekscie zapobiegania praniu pieniedzy, doprecy-
zowal procedure tej identyfikacji, a takze uszczegdélowiono definicje beneficjenta rze-
czywistego'’. Ta dyrektywa wprowadzila daleko idace zmiany i prawodawca europejski
pragnac zachowac przejrzystos¢ regulacji, zdecydowal sie uchyli¢ dyrektywe z 1991 r."?

Nastepnie dyrektywa ta zostala znowelizowana przez dyrektywe 2007/64/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 13.11.2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajacg dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE,
2006/48/WE 1i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE" oraz dyrektywe Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady 2008/20/WE z 11.03.2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/60/WE w spra-
wie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy i fi-
nansowania terroryzmu, w odniesieniu do uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji'.

W 2012 r. FATF ponownie dokonat przegladu swoich standardéw i jak stusznie zauwa-
zano w preambule dyrektywy 2015/849'°, pranie pieniedzy ma wymiar miedzynarodo-
wy, a zatem nalezy podporzadkowa¢ regulacje unijne do tych wypracowanych w gre-
miach miedzynarodowych, takich jak FATE bowiem dzialania podejmowane jedynie
na gruncie Wspdlnoty to za malo wobec skali tego zjawiska. Dyrektywa Parlamentu

Dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.12.2001 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 91/308
EWG w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy (Dz.Urz. UE L 272,
s. 35).

Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, motyw 3 (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.).
Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849, motyw 9.

Preambuta dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, motyw 45 (Dz.Urz.
UE L 309, s. 15, ze zm.).

Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze zm.

Dz.Urz. UE L 76, s. 46.

Preambuta do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, motyw 4 (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 stworzyta instrumenty prawne pozwalajace na
przenalizowanie i okre$lenie, a nastepnie ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i zostala oparta na podejsciu opartym na analizie ryzyka.

W 2018 r. uchwalono dyrektywe 2018/843'¢ zmieniajgcg dyrektywe 2015/849, co bylo
podyktowane wykorzystywaniem do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu no-
wych technologii, w tym walut wirtualnych, i jak wskazano w preambule, nie sposéb
pozostawi¢ je poza zakresem regulacji europejskich’.

Polski system przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu ksztatto-
wal sie wraz z przemianami gospodarczymi, jakie miaty miejsce w Polsce na poczatku
lat 90. XX i ktére mialy na celu stabilizacj¢ makroekonomiczng gospodarki, a takze
stworzenie ram prawnych pozwalajacych na bezpieczne funkcjonowanie obrotu go-
spodarczego, rowniez w zakresie zapobiegania wykorzystaniu krajowego systemu fi-
nansowego do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu'®. Proces ten takze wymagat
podjecia dzialan majacych na celu dostosowanie polskiego systemu prawnego do stan-
dardéw miedzynarodowych w tym zakresie. Ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'® kompleksowo regulowala te zagad-
nienia.

W zwigzku z przyjeciem dyrektywy 2015/849 ustawe z 16.11.2000 r. o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu uchylono i zastgpiono ja ustawa
z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Jak
wskazano w uzasadnieniu do wprowadzanej ustawy: ,,Celem przyjetych przepisow jest
m.in. dostosowanie europejskich regulacji z zakresu przeciwdzialania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu do wymogdéw wynikajacych ze znowelizowanych
zalecen Financial Action Task Force, a takze usprawnienie wspodtpracy oraz wymia-
ny informacji pomiedzy jednostkami analityki finansowej panstw czlonkowskich, jak
réwniez wypracowanie spojnej, unijnej polityki wobec panstw trzecich, ktorych syste-
my przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wykazuja zna-
czace braki™?.

Jak stusznie zauwazaja autorzy, dyrektywa 2015/849, a takze ustawa o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zostaly oparte na podejsciu

!¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.Urz. UE L 156, s. 43, ze zm.).

7 Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843, motyw 9.

'8 Zob. szerzej P. Wajda, Rynki finansowe jako przedmiot szczegélnego zainteresowania prawodawcy, PPP 2011/7-8,
s. 115.

¥ Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze zm.

2 Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.

2! Druk sejm. nr 2233, Sejm VIII kadencji, s. 1.
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

opartym na ryzyku analizie ryzyka (ang. risk-based approach). U podstaw tego po-
dejscia lezy zalozenie, ze ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu jest inne
w kazdym przypadku i w zwigzku z tym instytucje obowigzane powinny rozwina¢
narzedzia analityczne pozwalajace na wykrycie podejrzanych transakeji (zob. szerzej
komentarz do art. 25). Na zastosowanie takiego podejscia natozyt sie takze dynamicz-
ny rozwdj nowych technologii takich jak m.in. kryptowaluty, ktére rowniez byty wy-
korzystywane do przestepczych procederéw. Jest to podejscie, ktore dostarcza narzedzi
na szybka reakcje na zmieniajace sie metody prania pieniedzy i finansowania terrory-
zmu i tym samym jest to metoda, ktéra pozwala na adekwatng reakcje.

W alternatywie do tego podejscia jest podejscie oparte na regulach. Pojecie to polega
na stworzeniu w ustawie katalogu najbardziej prawdopodobnych przypadkéw prania
pieniedzy. Jesli warunki okreslone w katalogu sg spetnione, wéwczas powstaje obowig-
zek raportowania, a nastepnie dokonuje si¢ oceny ryzyka prania pieniedzy*. W zwiaz-
ku z tym instytucje obowigzane maja dostarcza¢ informacje na przyklad wowczas, gdy
zaobserwuja dokonywanie okreslonego rodzaju transakeji, a takze gdy sa one powyzej
ustalonego w ustawie progu i dopiero wtedy moga podejmowa¢ dzialania zaradcze
zapisane w ustawie. Niemniej jednak to rozwigzanie ma liczne wady, poniewaz grupy
przestepcze znaja katalog dzialan, na jakie reaguja instytucje obowiazane, i s3 w stanie
je omingé. Z kolei instytucje obowigzane nie nadazaja za dynamicznie rozwijajacymi
sie innowacjami i nie majg wystarczajacych narzedzi do wychwytywania podejrzanych
transakgji, co w obliczu rozwoju nowych technologii pozbawia je mozliwo$ci adekwat-
nej reakcji. W konsekwencji, jak wskazuje si¢ w literaturze, metoda ta odznacza si¢
niska wykrywalnoscig podejrzanych transakcji®.

3. Przedmiot regulacji

Przedmiotem regulacji jest okreslenie zasad i trybu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

Ustawa stwarza ramy instytucjonalne do funkcjonowania systemu przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (regulacje dotyczace organéw informacji
finansowej, Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego), naklada obowiazki na instytu-
cje obowigzane (w tym obowiazki informacyjne) i kreuje instrumenty pozwalajace na
blokowanie i wstrzymywanie podejrzanych transakeji, a takze zawiera regulacje obej-
mujace kary administracyjne i przepisy karne nakladajace sankcje za nieprawidtowe
wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z komentowanej ustawy.

S. Ross, M. Hannan, Money Laundering Regulation and Risk-Based Decision Making, ,Journal of Money Launder-
ing Control” 2007/10/1.

P. Reuter, EM. Truman, Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering, Institute for International
Economics 2004.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 2

Ustawa okre$la rowniez warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez insty-
tucje obowigzane, ktére maja kluczowe znaczenie w systemie przeciwdzialania praniu
pieniedzy, bowiem to wladnie one maja jako pierwsze stycznos¢ z wartosciami majat-
kowymi pochodzacymi z nielegalnych Zrddel i de facto za ich posrednictwem organy
informacji finansowej monitoruja ich przeptyw*.

Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Formy ograniczenia wolnoséci dziatalno$ci gospodarczej sg rézne - od wymogu re-
jestracji dziatalnosci we wlasciwym rejestrze poprzez wymog uzyskania zezwolenia
badz koncesji. Dopuszczalne jest takze nakladanie innych obowiazkow, o ile jest to
zgodne z Konstytucja RP, co wymaga w kazdym przypadku, aby ograniczenie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej nie naruszalo jej istoty oraz by byto zgodne z konstytucyjna
zasadg proporcjonalnosci.

Na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
nalozono liczne obowigzki na instytucje obowigzane - przede wszystkim obowigzki
informacyjne wobec Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a takze niektore
instytucje obowigzane musza uzyska¢ wpis do odpowiedniego rejestru, aby méc pod-
ja¢ swoja dzialalnos¢ — obowiazek uzyskania wpisu do rejestru dziatalnoéci w zakresie
walut wirtualnych (zob. art. 129m u.p.p.p.) oraz obowigzek uzyskania wpisu do reje-
stru dziatalnos$ci na rzecz spotek lub trustéw (zob. art. 129a u.p.p.p.).

Ustalanie tre$ci waznego interesu publicznego odbywa sie przez odwotanie do zasad
konstytucyjnych, np. sprawiedliwosci spolecznej czy spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Z uwagi na znaczenie komentowanej ustawy dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, a takze bezpieczenstwa powszechnego wprowadzone ograniczenia sg
proporcjonalne®.

[Instytucje obowiazane; definicje]

1. Instytucjami obowiazanymi sa:

1) banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredyto-
wych, instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2324, 2339, 2640 i 2707 oraz
z 2023 r. poz. 180);

2 M. Hara, R. Kierzynka, P. Kotodziejski, Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Komentarz, LEX 2013, art. 2, pkt 1.
» Zob. szerzej wyrok TK z 12.04.2000 r., K 8/98, OTK 2000/3, poz. 87.
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Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoéldzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopa-
da 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 924, z pozn. zm.);

krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego,
oddzialy unijnych instytucji platniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych
instytucji pieniagdza elektronicznego, male instytucje platnicze, biura uslug
platniczych oraz agenci rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o uslugach platniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 i 2640);

firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646) oraz
oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych w rozumieniu tej ustawy, prowa-
dzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejs

zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dzialalno$¢ maklerska, w tym prowadzace taka dzialalno$¢ w formie od-
dzialu, oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 380), a takie
spolki handlowe, o ktérych mowa w art. 50a tej ustawy;

spolki prowadzace rynek regulowany - w zakresie, w jakim prowadza plat-
forme aukcyjna, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi;

fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne, towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spolek zarzadzajacych oraz
oddzialy zarzadzajacych z Unii Europejskiej znajdujace sie¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwesty-
cyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 656 i 614);

zaklady ubezpieczen wykonujace dzialalno$¢, o ktorej mowa w dziale I za-
lacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656 i 614), w tym krajowe zaklady
ubezpieczen, glowne oddzialy zagranicznych zakladow ubezpieczen z siedzi-
ba w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim oraz oddzialy zagranicz-
nych zakladéw ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;

posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynno$ci posrednictwa ubezpiecze-
niowego w zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zalacznika do ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz
oddzialy zagranicznych posrednikow wykonujacych takie czynnosci majace sie-
dzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem agenta ubezpie-
czeniowego, ktdry jest agentem ubezpieczeniowym wykonujacym czynnosci po-
$rednictwa ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakladu ubezpieczen w zakresie
tego samego dzialu zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 2

o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz nie pobiera od klienta

skladki ubezpieczeniowej ani od zakladu ubezpieczen kwot naleznych klientowi;

10) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. oraz spoélka, ktorej Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci
z zakresu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, w zakresie, w jakim prowadza rachun-
ki papieréw wartosciowych lub rachunki zbiorcze;

10a)* podmioty prowadzgce system rozrachunku oparty na DLT, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/858
z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby infrastruk-
tur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, a takze zmmiany
rozporzqdzeti (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 909/2014 oraz dyrektywy 2014/65/UE
(Dz. Urz. UE L 151 z 02.06.2022, str. 1), albo system obrotu i rozrachunku opar-
ty na DLT, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 tego rozporzqdzenia, w zakresie,
w jakim prowadzq rachunki DLT, o ktérych mowa w art. 3 pkt 28ac ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, albo ewidencje
DLT, o ktorej mowa w art. 131u ust. 1 tej ustawy;

11) przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ kantorowa w rozumieniu ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 309), inni
przedsiebiorcy $wiadczacy ustuge wymiany walut lub usluge posrednictwa
w wymianie walut, niebedacy innymi instytucjami obowiazanymi, oraz od-
dzialy przedsiebiorcéw zagranicznych prowadzacych takg dzialalno$¢ na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

12) podmioty prowadzjace dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu
uslug w zakresie:

a) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i $rodkami platniczymi,

b) wymiany pomie¢dzy walutami wirtualnymi,

c) posrednictwa w wymianie, o ktorej mowa w lit. a lub b,

d) prowadzenia rachunkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e;

13) notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego,
obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnosci warto$ci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub
darowizne ruchomosci lub nieruchomosci,

b) zawarcie umowy dzialu spadku, zniesienia wspolwlasnosci, dozywocia,
renty w zamian za przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci oraz o podzial
majatku wspolnego,

c) przeniesienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzyt-
kowania wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu,

d) wniesienie wkladu niepieni¢znego po zalozeniu spolki,

% Art. 2 ust. 1 pkt 10a dodany przez art. 33 pkt 1 ustawy z 16.08.2023 r. (Dz.U. poz. 1723) zmieniajacej niniejsza
ustawe z dniem 29.09.2023 r.

Klara Dygaszewicz 27



Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

e) zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wkladow
do spolki albo wniesienie lub podwyzszenie kapitalu zakladowego,

f) przeksztalcenie lub polaczenie spolek,

g) zbycie przedsi¢biorstwa,

h) zbycie udzialow w spolce;

13a) notariusze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799);

14) adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w za-
kresie, w jakim $wiadcza na rzecz klienta pomoc prawna lub czynnosci do-
radztwa podatkowego dotyczace:

a) kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsiebiorstwa lub zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa,

b) zarzadzania srodkami pieni¢Zznymi, instrumentami finansowymi lub inny-
mi aktywami klienta,

c) zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papie-
réw warto$ciowych lub wykonywania czynnos$ci zwigzanych z prowadze-
niem tych rachunkow,

d) wnoszenia wkladu do spélki kapitalowej lub podwyzszenia kapitalu zakla-
dowego spotki kapitatowej,

e) tworzenia, prowadzenia dzialalnosci lub zarzadzania spotkami kapitalo-
wymi lub trustami

- z wyjatkiem radcéw prawnych oraz prawnikéow zagranicznych wykonujacych za-

wod w ramach stosunku pracy lub sluzby w urzedach obstugujacych organy admi-

nistracji publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych jednostkach orga-

nizacyjnych oraz w podmiotach innych niz spolki, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), oraz

doradcow podatkowych wykonujacych zawod w ramach stosunku pracy w pod-
miotach innych niz te, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 5 lipca

1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117);

15) doradcy podatkowi w zakresie czynnosci doradztwa podatkowego innych niz
wymienione w pkt 14 oraz biegli rewidenci;

15a) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 i 641), ktorych podstawowa dzialalnoscia
gospodarcza jest $wiadczenie uslug polegajacych na sporzadzaniu deklaracji,
prowadzeniu ksiag podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z za-
kresu przepisow prawa podatkowego lub celnego, niebedacy innymi instytu-
cjami obowigzanymi;

16) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcow, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, $wiadczacy ustugi
polegajace na:

a) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej,
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

b) pelnieniu funkcji czlonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie pelnie-
nia tej funkcji lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce orga-
nizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

¢) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dzialalnosci lub adresu kore-
spondencyjnego oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jed-
nostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

d) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako powiernik trustu,
ktory powstal w drodze czynnosci prawnej,

e) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujaca
prawa z akcji lub udzialéw na rzecz podmiotu innego niz spotka notowana
na rynku regulowanym podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania
informacji zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub podlegajaca rowno-
waznym standardom miedzynarodowyms;

podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag

rachunkowych;

posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierp-

nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), z wy-

laczeniem czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami zmierzaja-
cych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci,

w ktorej miesieczny czynsz zostal okreslony w wysokosci mniejszej niz réwno-

wartos$¢ 10 000 euro;

operatorzy pocztowi w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo

pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 i 2042);

podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier losowych, zakladow wza-

jemnych, gier w karty i gier na automatach w rozumieniu ustawy z dnia 19 li-

stopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227);

fundacje ustanowione na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o funda-

cjach (Dz.U. z 2023 r. poz. 166) w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonu-

ja platnoséci w gotowce o wartoéci rownej lub przekraczajacej rownowartosé

10 000 euro, bez wzgledu na to, czy platnos¢ jest przeprowadzana jako poje-

dyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja sie ze soba powigzane;

stowarzyszenia posiadajace osobowos¢ prawna, utworzone na podstawie usta-

wy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.

poz. 2261), w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci w gotowce

o warto$ci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu

na to, czy platnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka

operacji, ktore wydaja sie ze soba powiazane;

przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-

siebiorcow w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci za towary

w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 euro,

bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza ope-

racja, czy kilka operacji, ktore wydaja sie ze soba powiazane;
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24) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow w zakresie, w jakim prowadza dzialalno$¢ polegajaca na udostepnia-
niu skrytek sejfowych, oraz oddzialy przedsiebiorcéw zagranicznych prowa-
dzace taka dzialalnoé¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

24a) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow prowadzacy dzialalnos¢ polegajaca na:

a) obrocie lub posrednictwie w obrocie dzielami sztuki, przedmiotami kolek-
cjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r.
poz. 931, z pozn. zm.), w tym gdy dzialalnos¢ taka jest prowadzona:

- w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub

- z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomiesz-
czenie, w ktorych towary sa traktowane jako nieznajdujace si¢ na obsza-
rze celnym panstw czlonkowskich lub panstw trzecich, w tym z wyko-
rzystaniem wolnego obszaru celnego,

b) przechowywaniu dziel sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich oraz anty-
kow w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug, gdy dzialalno$¢ taka jest prowadzona z wy-
korzystaniem wolnego portu, o ktorym mowa w lit. a tiret drugie

- w zakresie transakcji o wartosci rownej lub przekraczajjcej rownowartosé

10000 euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyn-

cza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powiazane;

25) instytucje pozyczkowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246 i 2339).

26) ¥ przedsigbiorcy wykonujqcy dziatalnosé lombardowg, o ktorych mowa w usta-
wie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U.
poz. 1285).

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) beneficjencie rzeczywistym - rozumie si¢ przez to kazda osobe fizyczna spra-
wujacg bezposrednio lub posrednio kontrole nad klientem poprzez posiadane
uprawnienia, ktore wynikaja z okolicznosci prawnych lub faktycznych, umoz-
liwiajace wywieranie decydujacego wplywu na czynnosci lub dzialania podej-
mowane przez klienta, lub kazda osobe fizyczna, w imieniu ktorej s3 nawiazy-
wane stosunki gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna,
w tym:

a) w przypadku osoby prawnej innej niz spélka, ktorej papiery wartosciowe
s3 dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym podlegajacym wymo-
gom ujawniania informacji wynikajacym z przepiséw prawa Unii Europej-
skiej lub odpowiadajacych im przepiséw prawa panstwa trzeciego:

27 Art. 2 ust. 1 pkt 26 dodany przez art. 56 ustawy z 14.04.2023 r. (Dz.U. poz. 1285) zmieniajacej niniejsza ustawe
z dniem 7.01.2024 r.
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b)

V)

osobe fizyczna bedaca udzialowcem lub akcjonariuszem, ktorej przystu-
guje prawo wlasnosci wiecej niz 25% ogolnej liczby udzialow lub akgcji
tej osoby prawnej,

osobe fizyczna dysponujaca wiecej niz 25% ogolnej liczby glosow w orga-
nie stanowiacym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkow-
nik, lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu,
osobe fizyczng sprawujacg kontrole nad osoba prawna lub osobami
prawnymi, ktérym lacznie przystuguje prawo wlasnosci wiecej niz 25%
ogolnej liczby udzialéw lub akcji lub ktdre lacznie dysponuja wiecej niz
25% ogolnej liczby gloséw w organie stanowiacym tej osoby prawnej,
takze jako zastawnik albo uzytkownik, lub na podstawie porozumien
z innymi uprawnionymi do glosu,

osobe fizyczna sprawujaca kontrole nad osoba prawna poprzez posia-
danie uprawnien, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 i 295),
lub

osobe fizyczng zajmujaca wyzsze stanowisko kierownicze w przypadku
udokumentowanego braku mozliwosci ustalenia lub watpliwosci co do
tozsamosci osob fizycznych okreslonych w tiret pierwszym-czwartym
oraz w przypadku niestwierdzenia podejrzen prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu,

w przypadku trustu:

zalozyciela, w tym fundatora w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326),

powiernika, w tym czlonka zarzadu w rozumieniu ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej,

nadzorce, jezeli zostal ustanowiony, w tym czlonka rady nadzorczej
w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej,
beneficjenta, w tym beneficjenta w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycz-
nia 2023 r. o fundacji rodzinnej lub - w przypadku gdy osoby fizyczne
czerpiace korzysci z danego trustu nie zostaly jeszcze okreslone - grupe
0sob, w ktorych gléwnym interesie powstal lub dziala trust,

inng osobe sprawujaca kontrole nad trustem,

inng osobe fizyczna o uprawnieniach lub obowiazkach réwnowaznych
do okreslonych w tiret od pierwszego do piatego,

w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza, wobec

ktorej nie stwierdzono przestanek lub okolicznosci mogacych wskazywaé

na fakt sprawowania kontroli nad nia przez inng osobe fizyczng lub osoby

fizyczne, przyjmuje sie, Ze taka osoba fizyczna jest jednoczesnie beneficjen-

tem rzeczywistym;

la) analizie finansowej — rozumie sie przez to wynik analizy operacyjnej lub ana-
lizy strategicznej, przeprowadzonej przez Generalnego Inspektora Informacji
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1b)

1¢)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Finansowej w celu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu;
analizie operacyjnej - rozumie sie przez to metode dzialania oparta na ba-
daniu, przetwarzaniu i zestawianiu zgromadzonych informacji, polegajaca na
poszukiwaniu, identyfikowaniu i wskazywaniu powiazan miedzy danymi uzy-
skanymi z réznych Zrodel w celu wykrycia lub uprawdopodobnienia prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu;
analizie strategicznej - rozumie sie przez to metode dzialania oparta na ba-
daniu, przetwarzaniu i zestawianiu zgromadzonych informacji, polegajaca
na poszukiwaniu, identyfikowaniu i wskazywaniu tendencji oraz schematow
dzialania w zakresie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;
blokadzie rachunku - rozumie si¢ przez to czasowe uniemozliwienie korzysta-
nia i dysponowania ze wszystkich lub czesci wartosci majatkowych gromadzo-
nych na rachunku, w tym rowniez przez instytucje obowiazana;
czlonkach rodziny osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne - ro-
zumie si¢ przez to:
a) malzonka lub osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu z osoba zajmujaca
eksponowane stanowisko polityczne,
b) dziecko osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne i jego mal-
zonka lub osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu,
¢) rodzicéw osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne;
dyrektywie 2015/849 - rozumie si¢ przez to dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrek-
tywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 73);
europejskich urzedach nadzoru - rozumie si¢ przez to Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych;
finansowaniu terroryzmu - rozumie si¢ przez to czyn okreslony w art. 165a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138,
1726, 1855, 2339 i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289);
grupie - rozumie si¢ przez to jednostke dominujaca wraz z jej jednostkami
zaleznymi oraz podmiotami, w ktorych jednostki te posiadaja udzialy, oraz
jednostkami powigzanymi ze soba jednym ze zwigzkow, o ktérych mowa
w przepisach panstw czlonkowskich wydanych na podstawie art. 22 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawoz-
dan finansowych i powiazanych sprawozdan niektorych rodzajoéw jednostek,
zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz

32

Klara Dygaszewicz



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 2

8)

9)

10)

uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE L 182
2 29.06.2013, str. 19, z pozn. zm.);

jednostkach wspélpracujacych - rozumie si¢ przez to organy administracji
rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski (NBP), Komisje Nad-
zoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK);

kadrze kierowniczej wyzszego szczebla - rozumie si¢ przez to czlonka zarza-
du, dyrektora lub pracownika instytucji obowiazanej posiadajacego wiedze
z zakresu ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane-
go z dzialalno$cia instytucji obowiazanej oraz podejmujacego decyzje majace
wplyw na to ryzyko;

kliencie - rozumie si¢ przez to osobe¢ fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktdrej instytucja obowia-
zana $wiadczy uslugi lub dla ktorej wykonuje czynnosci wchodzace w zakres
prowadzonej przez nig dzialalno$ci zawodowej, w tym z ktora instytucja obo-
wigzana nawigzuje stosunki gospodarcze, lub na zlecenie ktorej przeprowadza
transakcje okazjonalng, przy czym w przypadku umowy ubezpieczenia przez
klienta instytucji obowiazanej rozumie si¢ ubezpieczajacego, a w przypad-
ku umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy, o ktorej mowa w art. 300°*
i art. 328 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spolek handlowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1467, 1488, 2280 i 2436), przez klienta instytucji obo-
wigzanej rozumie si¢ wylacznie akcjonariusza, zastawnika lub uzytkownika
akcji podlegajacego wpisowi do tego rejestru w zwigzku z transakcja stano-
wigca podstawe dokonania wpisu;

10a) informacji finansowej - rozumie si¢ przez to informacje dotyczace wartosci

11)

majatkowych, transakcji i stosunkéw gospodarczych, bedace w posiadaniu

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, zgromadzone na podstawie

ustawy;

osobach zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne - rozumie si¢ przez

to, z wylaczeniem grup stanowisk $redniego i nizszego szczebla, osoby zajmujace

znaczace stanowiska publiczne lub pelnigce znaczace funkcje publiczne, w tym:

a) szefow panstw, szefow rzadow, ministrow, wiceministréw oraz sekretarzy
stanu,

b) czlonkéw parlamentu lub podobnych organéw ustawodawczych,

c) czlonkow organow zarzadzajacych partii politycznych,

d) czlonkéow sadow najwyzszych, trybunalow konstytucyjnych oraz innych
organdw sadowych wysokiego szczebla, ktorych decyzje nie podlegaja za-
skarzeniu, z wyjatkiem trybéw nadzwyczajnych,

e) czlonkow trybunaléw obrachunkowych lub zarzagdéw bankéw centralnych,

f) ambasadordéw, chargés d’affaires oraz wyzszych oficeréw sil zbrojnych,

g) czlonkow organdw administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych przed-
siebiorstw panstwowych, spolek z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorych

Klara Dygaszewicz 33



Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

12)

ponad polowa akcji albo udzialow nalezy do Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych oséb prawnych,

h) dyrektorow, zastepcow dyrektorow oraz czlonkow organdéw organizacji
miedzynarodowych lub osoby pelniace rownowazne funkcje w tych orga-
nizacjach,

i) dyrektorow generalnych w urzedach naczelnych i centralnych organow
panstwowych oraz dyrektorow generalnych urzedéw wojewddzkich,

j) inne osoby zajmujjce stanowiska publiczne lub pelniace funkcje publiczne
w organach panstwa lub centralnych organach administracji rzadowej;
osobach znanych jako bliscy wspotpracownicy osoby zajmujacej eksponowane

stanowisko polityczne - rozumie si¢ przez to:

a) osoby fizyczne bedace beneficjentami rzeczywistymi osob prawnych, jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub trustow
wspoOlnie z osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne lub utrzy-
mujjce z taka osobg inne bliskie stosunki zwiazane z prowadzong dzialal-
noscia gospodarcza,

b) osoby fizyczne bedace jedynym beneficjentem rzeczywistym osob praw-
nych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub
trustu, o ktorych wiadomo, Ze zostaly utworzone w celu uzyskania faktycz-
nej korzysci przez osobe zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne;

12a) panstwie czlonkowskim - rozumie sie przez to panstwo czlonkowskie Unii Eu-

13)

14)

15)

16)

ropejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym
Handlu (EFTA) - stron¢ umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
panstwie trzecim wysokiego ryzyka - rozumie sie przez to panstwo identyfi-
kowane na podstawie informacji pochodzacych z wiarygodnych zrédel, w tym
raportow z ewaluacji krajowych systemow przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu przeprowadzanych przez Grupe Specjalng do
spraw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) oraz organy lub organizacje
Z nig powiazane, jako nieposiadajjce skutecznego systemu przeciwdzialania
praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu lub posiadajace znaczace braki
w systemie przeciwdzialania praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu,
w szczegolnos$ci panstwo trzecie zidentyfikowane przez Komisje Europejska
w akcie delegowanym przyjetym na podstawie art. 9 dyrektywy 2015/849;
praniu pieniedzy - rozumie si¢ przez to czyn okreslony w art. 299 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;

przeprowadzaniu transakcji - rozumie si¢ przez to wykonanie przez insty-
tucje obowigzana dyspozycji lub zlecenia wydanych przez klienta lub osobe
dzialajaca w jego imieniu;

przetwarzaniu informacji - rozumie si¢ przez to kazda operacje wykonywa-
n3 na informacjach, w szczegdlnosci ich uzyskiwanie, gromadzenie, utrwala-
nie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te operacje, ktore wykonuje sie w systemach informatycznych;
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17) rachunku - rozumie si¢ przez to:

a) rachunek platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslu-
gach platniczych,

b) rachunek bankowy i rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej niebedace rachunkami platniczymi,

c) rachunek papieréw wartos$ciowych i rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich
obstugi rachunek pieniezny, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi,

d) rejestr uczestnikow funduszu lub ewidencje uczestnikow funduszu inwe-
stycyjnego zamknietego,

e) prowadzony w formie elektronicznej zbior danych identyfikacyjnych za-
pewniajacych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek
walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany,

f) rachunek derywatow w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi;

18) relacjach korespondenckich - rozumie si¢ przez to:

a) $wiadczenie uslug bankowych przez jeden bank jako korespondenta na
rzecz innego banku jako respondenta,

b) relacje miedzy instytucjami kredytowymi, instytucjami finansowymi,
w tym relacje, w ramach ktorych s3 swiadczone podobne uslugi przez
instytucje bedaca korespondentem na rzecz instytucji bedacej respon-
dentem, oraz relacje, ktore zostaly ustanowione na potrzeby transakcji
dotyczacych papieréw warto$ciowych lub na potrzeby transferow $rod-
kow pienieznych;

19) rozporzadzeniu 2015/847 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie infor-
macji towarzyszacych transferom srodkow pienieznych i uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1);

19a) rozporzadzeniu 910/2014 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73);

19b) rozporzadzeniu 2016/794 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agengji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), za-
stepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.Urz. UE L 135
z 24.05.2016, str. 53, z pozn. zm.);

19¢) skrytce sejfowej — rozumie si¢ przez to wyodrebnione i zabezpieczone miejsce
o niewielkiej powierzchni, w wydzielonym pomieszczeniu lub wyznaczonej
szafie ze skrytkami, zabezpieczone przed dostepem osob nieupowaznionych
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

za pomocy systemu kontroli dostepu, alarmu, monitoringu lub ochrony fi-

zycznej, ktore jest udostepniane klientowi za oplata, w celu przechowywania

zdeponowanych rzeczy ruchomych, na podstawie umowy, ktorej faczny czas
obowigzywania wynosi co najmniej 30 dni;

stosunkach gospodarczych - rozumie sie przez to stosunki instytucji obowia-

zanej z klientem zwiazane z dzialalno$cia zawodowa instytucji obowigzanej,

ktore w chwili ich nawigzywania wykazuja ceche trwalo$ci;

transakcji - rozumie si¢ przez to czynno$¢ prawna lub faktyczna, na podsta-

wie ktorej dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci ma-

jatkowych, lub czynnos¢ prawna lub faktyczna dokonywana w celu przeniesie-
nia wlasnosci lub posiadania wartosci majatkowych;

transakcji okazjonalnej - rozumie sie przez to transakcje, ktora nie jest prze-

prowadzana w ramach stosunkow gospodarczych;

transferze srodkow pienieznych - rozumie sie przez to transfer srodkow pie-

nieznych w rozumieniu rozporzadzenia 2015/847;

tru$cie (trust) - rozumie sie przez to regulowany przepisami prawa obcego

stosunek prawny wynikajacy ze zdarzenia prawnego, umowy lub porozumie-

nia, w tym zespotu takich zdarzen lub czynnosci prawnych, na podstawie
ktorego dokonuje sie przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci majat-
kowych na powiernika w celu sprawowania zarzadu powierniczego oraz udo-
stepniania tych wartosci beneficjentom tego stosunku oraz fundacje rodzinna

w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej;

umowie ubezpieczenia - rozumie si¢ przez to umowe, o ktorej mowa w dzia-

le I zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej;

walucie wirtualnej - rozumie si¢ przez to cyfrowe odwzorowanie wartosci,

ktore nie jest:

a) prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne ban-
ki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organiza-
cje miedzynarodowa i akceptowana przez poszczegolne kraje nalezace do
tej organizacji lub z nig wspélpracujace,

c) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o uslugach platniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki platnicze i ak-
ceptowane jako $rodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane
lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego;

27)

wartosciach majatkowych - rozumie si¢ przez to prawa majatkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosci, srodki platnicze, instrumenty finansowe
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w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi, inne papiery wartosciowe, wartosci dewizowe oraz waluty wirtualne;

28) wstrzymaniu transakcji - rozumie si¢ przez to czasowe ograniczenie korzysta-
nia i dysponowania warto$ciami majatkowymi polegajace na uniemozliwieniu
przeprowadzenia przez instytucje obowiazang okreslonej transakcji lub wiek-
szej liczby okreslonych transakcji.

Komentowany artykul zawiera katalog instytucji obowigzanych, a takze definicje klu-
czowych poje¢, co pozwala na jednolite postugiwanie sie tymi pojeciami na potrze-
by komentowanej ustawy. W art. 2 u.p.p.p. zawarto takze odestania do innych aktow
prawnych i regulacji, co pozwala na jednolite stosowanie terminéw i okreslonych in-
stytucji prawych na gruncie wielu innych regulacji, ktérych dotyczy ustawa o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

1. Instytucje obowigzane

W art. 2 ust. 1 u.p.p.p. wyliczono instytucje obowigzane, na ktére omawiana ustawa
naklada obowiazki. Katalog ten jest zamkniety i nie moze by¢ interpretowany rozsze-
rzajaco, a dodanie kolejnych podmiotéw badz ich usuniecie mozna jedynie przepro-
wadzi¢ w trybie zmiany ustawy?.

Instytucje obowigzane pelnig kluczowa funkcje w systemie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, poniewaz za ich poérednictwem wlasciwe organy monitoruja przepltyw
$rodkéw na rynku. W tym zakresie gléwnym zadaniem instytucji obowiazanych jest
zidentyfikowanie brudnych pieniedzy. W zwiazku z tym, aby katalog ten wypelniat
swoje funkcje, panstwo musi na biezaco go aktualizowaé. Tendencja jest taka, ze gdy
dany rodzaj podmiotéw zostaje wciagniety na liste instytucji obowigzanych, wowczas
przestepcy probuja omingé obowigzujgce przepisy i legalizuja swoje dochody za po-
$rednictwem innych podmiotow, ktore nie sg objete tymi regulacjami. Cechg wspdlna
wszystkich instytucji obowiazanych jest to, ze prowadzona przez nie dziatalno$¢ wiaze
sie z przeptywem duzych wartosci majatkowych.

Wobec wystepowania wspdlnych cech instytucji obowigzanych w literaturze przed-
miotu analizowano mozliwo$¢ stworzenia wspdlnej kategorii, na podstawie ktorej
wlaczano by podmioty do systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy na podsta-
wie kryterium udzialu w obrocie finansowym?®. W tym wzgledzie nalezy wskazad,
za A. Damasiewicz, ze kryterium uczestnictwa w obrocie finansowym jest zbyt sze-
rokie, gdyz mozna je interpretowaé na rézne sposoby — czy chodzi o bezposrednie

M. Hara, R. Kierzynka, P. Kolodziejski, Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Komentarz, LEX 2013, art. 2, pkt 1.

A. Damasiewicz, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, LEX 2010, art. 2,
pkt1i3.
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uczestnictwo w obrocie (np. banki, domy maklerskie, ktore bezposrednio prowadza
dzialalno$¢ finansowa), czy moze posrednie (podmioty uczestniczace w obrocie fi-
nansowym przy okazji swojej dziatalnoéci). W zwigzku z tym instytucje obowiazane
najpewniej moglyby prébowa¢ intepretowa¢ taki zapis w sposéb dowolny, w konse-
kwencji czego czg$¢ z nich uchylalaby sie od stosowania tych regulacji, a tylko czes¢
dobrowolnie podjetaby si¢ wypelniania obowiazkdéw instytucji obowigzanej — co réw-
niez nie jest wskazane. Nalezy zwroci¢ uwage, ze realizowanie obowigzkéw natozo-
nych przez ustawe o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
wymaga przetwarzania danych osobowych klientéw, a zatem przetwarzanie tych da-
nych bez odpowiedniej podstawy prawnej moze rodzi¢ problemy na gruncie ochrony
danych osobowych. Ponadto wyszczegdlnienie instytucji obowigzanych jest rozwigza-
niem uznanym przez organizacje miedzynarodowe, a takze funkcjonuje w wielu ju-
rysdykcjach®. Obowiazki, jakie naklada ustawa na instytucje obowigzane, wymagaja
podjecia wysitkow organizacyjnych, na przyktad w celu wdrozenia systemu zbiera-
nia i analizy danych, uchybienie za$ tym obowigzkom jest obwarowane sankcjami®'.
W tym aspekcie nalezy wskazaé, ze cze$¢ instytucji pragnac uniknaé¢ ewentualnych
sankgji i jednocze$nie nie mogac rozstrzygnad, czy zaliczajg si¢ one do katalogu insty-
tucji obowigzanych, zaczetaby wypelnia¢ obowiazki wynikajace z regulacji w przed-
miocie przeciwdziatania praniu pieniedzy*. Wobec tego konsekwencje niepewnosci co
do podlegania pod katalog podmiotéw obowigzanych moga prowadzi¢ do powstania
luk w systemie przeciwdzialania praniu pieniedzy. Z tych powodéw ustawodawca zde-
cydowal sie na przyjecie zamknietego katalogu instytucji obowigzanych, ktory bedzie
modyfikowany w zaleznosci od rozwoju procederu prania pieniedzy.

Wyliczenie instytucji obowigzanych w zamknietym katalogu takze ma swoje manka-
menty, istnieje bowiem mozliwo$¢ ominiecia tych regulacji. Mianowicie przestepcy
moga probowac¢ wprowadza¢ do legalnego obrotu brudne pieniadze za posrednictwem
podmiotéw nieujetych na liScie instytucji obowiazanych, wykorzystujac zasade swobo-
dy umoéw. Jako przyktad mozna wskaza¢ firmy forfaitingowe™.

Obecnie w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu poszerzono katalog instytucji obowigzanych o podmioty wyliczone w dyrektywie
2015/849 oraz w dyrektywie 2018/843. Podstawowe zmiany to nadanie statusu instytu-
cji obowigzanej przedsiebiorcom, podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie gield i kantoréw walut wirtualnych, pod-
miotom prowadzacym portfele walut wirtualnych, a takze instytucjom pozyczkowym
oraz przedsiebiorcom $wiadczacym ustugi na rzecz spotek i trustow.

% R. Lizak, Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym i amerykaniskim, Warszawa
2018, s. 237.

' A. Damasiewicz, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy..., art. 2, pkt 1.

* A. Damasiewicz, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy..., art. 2, pkt 1.

¥ ]. Mroczek, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy w sektorze finansowym, ,Glosa” 2001/12.
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Wiréd instytucji obowigzanych mozna wyszczegdlnié¢ instytucje dziatajace na rynku
finansowym, jak réwniez instytucje dzialajace poza rynkiem finansowym, np. zajmu-
jace sie dziatalno$cig kasyn, obrotem dzietami sztuki itd.

1.1. Sektor bankowy

Banki zajmujg szczegdlng pozycje w systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy, gdyz
z uwagi na ilo$¢ operacji finansowych dokonywanych za ich posrednictwem sa one
w stanie zidentyfikowa¢ transakcje mogace mie¢ zwigzek z przestepstwem. Ponadto
nalezy na to zjawisko spojrzec szerzej, poniewaz niedostateczny poziom bezpieczen-
stwa systemu bankowego i narazenie go na wykorzystanie przez przestepcdw moze
obnizy¢ wiarygodnos¢ instytucji bankowej i tym samym zaburzy¢ prawidlowos¢ funk-
cjonowania obrotu gospodarczego. Konsekwencjg tego procederu jest spadek zaufa-
nia klientéw do bankéw - na miedzynarodowych rynkach finansowych to zjawisko
przeklada sie na obnizenie wiarygodnosci polskiego systemu finansowego, czego re-
zultatem moze by¢ wycofywanie sie zagranicznych inwestoréow. Czesto elementem
prania pieniedzy badz finansowania terroryzmu jest korumpowanie pracownikow
banku, ktdrzy majg ulatwia¢ dokonywanie tych procederéw, co wigze si¢ ze stratami
reputacyjnymi dla catego systemu bankowego®. Z uwagi zatem na to, ze banki sg in-
stytucjami zaufania publicznego, nalezy przeciwdziata¢ wykorzystywaniu ich do dzia-
talnosci przestepczej. Ustawodawca zauwazajac ten aspekt, takze w prawie bankowym
zawarl szczegdlne regulacje, wskazujac, ze bank jest zobowigzany do przeciwdziatania
wykorzystaniu swojej dziatalnoéci do popelniania czyndéw stypizowanych w art. 165a
1299 kk. i w tym zakresie odsyta do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ktdra szczegdtowo okresla obowigzki banku w tym zakresie
(art. 106 ust. 2 pr. bank.).

Ustawodawca wskazal, ze do instytucji obowigzanych nalezy zaliczy¢ bank krajo-
wy, czyli bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ust. 1
pkt 1 pr. bank.). Zgodnie z dyspozycjg art. 12 pr. bank. banki moga by¢ tworzone
jako banki panstwowe, banki spétdzielcze lub banki w formie spétek akcyjnych. Przez
pojecie oddzialu banku zagranicznego nalezy rozumie¢ jednostke organizacyjna ban-
ku zagranicznego®™ wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektére
czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy czym wszystkie
jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajace powyzszym ce-
chom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sie za jeden oddziat
(art. 4 ust. 1 pkt 20 pr. bank.). Oddzial instytucji kredytowej jest to oddzial bedacy
miejscem prowadzenia dzialalnosci, ktére stanowi prawnie zalezng cze$¢ instytucji
i ktore realizuje bezposrednio wszystkie lub niektére sposrdd transakcji nieodfacznie

* K. Sawicki, Rola bankéw w przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ,Bank i Kredyt” 2005/8, s. 55-67.
* Bank majacy siedzibe na terytorium panstwa trzeciego (art. 4 ust. 1 pkt 2 pr. bank.).
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zwigzanych z dzialalno$cig instytucji, niebedacy oddziatem banku krajowego ani od-
dzialem banku zagranicznego (art. 4 ust. 1 pkt 18 pr. bank.).

Takze status instytucji obowigzanej majg instytucje finansowe majace siedzibe na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym przez pojecie instytucji finansowej nalezy
rozumie¢ definicje wyrazong w art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012%,
zgodnie z ktérym instytucja finansowa oznacza przedsiebiorstwo inne niz instytucja
i inne niz spétka holdingowa dzialajaca wylacznie w sektorze przemystowym, ktore-
go podstawowa dzialalnoscia jest nabywanie pakietéw akcji lub wykonywanie jednego
lub wiekszej liczby rodzajow dzialalno$ci wymienionych w pkt 2-12 i pkt 15 zafacz-
nika I do dyrektywy 2013/36/UE¥; pojecie to obejmuje firmy inwestycyjne, finansowe
spotki holdingowe, finansowe spotki holdingowe o dzialalnosci mieszanej, inwestycyj-
ne spétki holdingowe, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/2366
Parlamentu Europejskiego i Rady®, a takze spotki zarzadzania aktywami, nie obejmuje
ubezpieczeniowych spotek holdingowych i ubezpieczeniowych spotek holdingowych
prowadzacych dziatalno$¢ mieszang zdefiniowanych w art. 212 ust. 1 lit. f i g dyrek-
tywy 2009/138/WE¥. Instytucjami obowigzanymi sg oddzialy instytucji finansowych
niemajace siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kolejnym podmiotem bedacym instytucja obowigzang sg spotdzielcze kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.
Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sg spotdzielniami®, ktdrych celem jest
gromadzenie $rodkéw pienieznych wyltacznie swoich cztonkow, udzielanie im pozy-
czek i kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz wykony-
wanie dystrybucji ubezpieczen (art. 2-3 ustawy o SKOK).

Krajowa Spdtdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa jest spotdzielnig osdb praw-
nych, do ktorej w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy
z 16.09.1982 r. — Prawo spoéldzielcze. Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
zrzeszaja si¢ w Krajowej SKOK, ktorej celem dzialalnosci jest zapewnienie stabilnosci

Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z 26.06.2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia in-
stytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 338, ze zm.).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25.11.2015 r. w sprawie uslug platniczych w ra-
mach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337, s. 35, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25.11.2009 r. w sprawie podejmowania i prowadze-
nia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnoé¢ II) (Dz.Urz. UE L 335, s. 1, ze zm.).

Do ktérych w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z 16.09.1982 r. — Prawo spoéldzielcze
(Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.).
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finansowej kas, a w szczegdlnosci udzielanie kasom wsparcia finansowego ze srodkow
funduszu stabilizacyjnego, oraz sprawowanie kontroli nad kasami dla zapewnienia
bezpieczenstwa zgromadzonych w nich oszczednosci oraz zgodnos$ci dzialalnosci kas
Z przepisami prawa.

Analogicznie jak w regulacjach dotyczacych podmiotéw podlegajacych regulacji prawa
bankowego, w art. 15 ustawy o SKOK wskazano, ze spoldzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe i Krajowa SKOK s3 obowigzane przeciwdziala¢ wykorzystaniu swojej
dzialalnosci dla celéw majacych zwiazek z przestepstwem, o ktérym mowa w art. 165a
lub 299 kk. Tryb postepowania spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
i Krajowej SKOK w razie wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa wyzej, okresla
ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

1.2. Sektor instytucji ptatniczych

W ramach krajowej oceny ryzyka Generalny Inspektor wskazal, ze dziatalnos¢ insty-
tucji ptatniczych jest wykorzystywana przy przekazach pienieznych do transferu srod-
kow pochodzacych z nielegalnych Zrédet poza granice kraju badz w celu otrzymania
nielegalnych srodkéow*'. Takze Generalny Inspektor zwrdcit uwage na wykorzystywanie
internetowych ustug platniczych, ktére umozliwiaja platnosci online i transfer pie-
niedzy przez internet: ,Mozliwe jest m.in. wprowadzenie rozdrobnionych warto$ci
srodkéw pienieznych pochodzacych z przestepstwa (w formie gotowkowej lub bezgo-
towkowej), a nastepnie ich zbiorczy transfer za posrednictwem instytucji ptatniczej na
docelowy rachunek bankowy lub ptatniczy”*%. Generalny Inspektor wskazuje, ze uwa-
ge instytucji obowigzanej powinna zwrdci¢ duza ilos¢ obrotdw, a takze duza faczna
warto$¢ realizowanych transakeji oraz problemy w kontakcie z osobami zlecajgcymi
przeprowadzenie ustugi platniczej.

Takze nie bez znaczenia jest to, Ze wprowadzona wraz z dyrektywa 2015/2366 mata
instytucja platnicza odznacza si¢ mniej rygorystycznymi warunkami rozpoczecia pro-
wadzenia dziatalno$ci i wymaga mniejszych nakltadéw finansowych niz zalozenie kra-
jowej instytucji platniczej, co moze zosta¢ wykorzystane do dzialalno$ci przestepczej.

Instytucje obowigzane funkcjonujace na gruncie ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach
platniczych:
« krajowe instytucje platnicze, stanowiace osobe prawng, ktéra zgodnie z art. 60
ust. 1 w.u.p. uzyskala zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w charakterze in-
stytucji platniczej;

! Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pienigdzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2 Scenariusze ryzyka prania
pieniedzy, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2019, s. 7, https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-
prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu (dostep: 21.08.2023 r.).

> Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 8.
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» krajowe instytucje pieniadza elektronicznego, stanowigce osobe prawna, ktdra
uzyskala zezwolenie, o ktorym mowa w art. 132a ust. 1 u.u.p., na prowadzenie
dzialalnosci w charakterze instytucji pieniadza elektronicznego;

o oddzialy unijnych instytucji ptatniczych;

o oddzialy unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego (art. 2
pkt 31a w.u.p.);

 male instytucje platnicze stanowigce osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke
organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ praw-
ng, wpisang do rejestru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 u.u.p., prowadzacg dzia-
talnos¢ w zakresie ktdrejkolwiek z ustug platniczych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-6 uw.u.p., i nieprowadzaca dzialalnosci w zakresie ustug platniczych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 lub 8 u.u.p;

o biuro ustug platniczych prowadzone przez osobe fizyczng, osobe prawna oraz jed-
nostke organizacyjng niebedaca osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, wpisang do rejestru biur ustug ptatniczych, prowadzaca dziatalnos¢ w za-
kresie swiadczenia ustugi platniczej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 uw.u.p.;

o agenci rozliczeniowi, czyli dostawcy prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie $wiadcze-
nia ustugi ptatniczej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 v.u.p., w tym agenci roz-
liczeniowi w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/751 z 29.04.2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu
do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte® (art. 2 pkt la w.u.p.).

1.3. Instytucje pozyczkowe

Do katalogu instytucji obowigzanych nalezg takze instytucje pozyczkowe w rozumie-
niu ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim. Zgodnie z dyspozycja art. 5
pkt 2a u.kk. instytucjg pozyczkows jest kredytodawca inny niz:

a) bank krajowy, bank zagraniczny, oddzial banku zagranicznego, instytucja kredy-
towa lub oddziat instytucji kredytowej w rozumieniu Prawa bankowego,

b) spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa oraz Krajowa Spoéldzielcza Kasa
Oszczgdnosciowo-Kredytowa,

c) podmiot, ktérego dzialalno$¢ polega na udzielaniu kredytéw konsumenckich
w postaci odroczenia zaplaty ceny lub wynagrodzenia na zakup oferowanych
przez niego towaréw i ustug,

d) krajowa instytucja ptatnicza, mala instytucja ptatnicza, krajowa instytucja pienia-
dza elektronicznego, unijna instytucja platnicza lub unijna instytucja pienigdza
elektronicznego, w rozumieniu ustawy o ustugach platniczych w zakresie, w ja-
kim udziela kredytu platniczego, o ktdrym mowa w art. 74 ust. 3 w.u.p.

4 Dz.Urz. UE L 123, s. 1.
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1.4. Sektor kapitatowy

Operacje na rynku kapitalowym sg nakierunkowane na zdobycie kapitalu niezbed-
nego do finansowania réznego rodzaju inwestycji, a operacje te bywaja zlozone
i skomplikowane. Jak wskazuje Generalny Inspektor, pranie pieniedzy w tym sektorze
przykladowo moze polega¢ na wplaceniu srodkdéw na rachunek pieni¢zny stuzacy do
obstugi rachunku papieréw warto$ciowych, a nastepnie rézne formy operacji inwesty-
cyjnych tymi srodkami badz wyplata lub przelew na inny rachunek jest pozorowaniem
legalnego pochodzenia wartosci majatkowych uzyskanych w wyniku dziatalnosci prze-
stepczej*.

W sektorze kapitatlowym ustawodawca wyszczegdlnit nastepujace instytucje obowia-
zane:

o firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi oraz oddzialy zagranicznych firm inwe-
stycyjnych w rozumieniu tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Przez pojecie firmy inwestycyjnej nalezy rozumie¢ dom
maklerski, bank prowadzacy dzialalno§¢ maklerska, zagraniczng firme inwesty-
cyjna prowadzacg dzialalnos¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zagraniczng osobe prawng z siedzibg na terytorium panstwa innego niz pan-
stwo czlonkowskie, prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatal-
no$¢ maklersky (art. 3 pkt 33 u.o.i.f.). Bank powierniczy to bank krajowy po-
siadajacy zezwolenie KNF na prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych,
rachunkow derywatow i rachunkéw zbiorczych (art. 3 pkt 36 w.o.i.f.);

o zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ maklerska, w tym prowadzace taka dziatalno$¢ w formie oddzialu,
oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z 26.10.2000 r. o gieldach
towarowych®, a takze spotki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a tej ustawy;

o spolki prowadzace rynek regulowany — w zakresie, w jakim prowadza platforme
aukcyjng, o ktérej mowa w art. 3 pkt 10a u.o.i.f. - rozumie si¢ przez to platforme
aukcyjng, ktora na podstawie przepisow niniejszej ustawy oraz rozporzadzenia
1031/2010% jest upowazniona do petnienia funkcji, o ktérych mowa w art. 31
ust. 1 tego rozporzadzenia;

o fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spétek zarzadzajacych oraz oddzialy

* Przestgpcy wykorzystuja domniemanie, ze $rodki, ktore znajduja si¢ na rachunku pienieznym stuzacym obstudze
rachunku papieréw warto$ciowych, pochodza z operacji finansowych dokonywanych na gieldzie.

* Dz.U. z 2023 1. poz. 380.

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z 12.11.2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych
oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow cieplar-
nianych w Unii (Dz.Urz. UE L 302, s. 1, ze zm.).
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zarzadzajacych z Unii Europejskiej znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi*;

o Krajowy Depozyt Papieréw Warto$ciowych S.A. oraz spotka, ktorej Krajowy De-
pozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 w.o.i.f., w zakresie, w jakim prowadzg ra-
chunki papieréw warto$ciowych lub rachunki zbiorcze.

1.5. Sektor ubezpieczen

Sektor ubezpieczen takze bywa wykorzystywany do legalizowania dochodéw uzyski-
wanych z dziatalno$ci przestepczej. Przyktadowo przestepcy lokuja $rodki pochodzace
z nielegalnych zrodel, optacajac sktadki dodatkowe w ramach wykupionych ubezpie-
czen na zycie badz ubezpieczen na zycie polaczonych z funduszem inwestycyjnym.
Nastepnie po pewnym czasie wplaty z tych skladek dodatkowych sg wycofywane
i przekazywane na rachunek bankowy, ktory kontroluje okreslona grupa przestepcza®.
Takze sektor ubezpieczeniowy bywa wykorzystywany do finansowania terroryzmu —
co prawda w Polsce nie odnotowano wielu takich przypadkow, jednak bywa, ze prze-
stepcy wykorzystuja $rodki finansowe pochodzace z likwidowanej polisy na zycie badz
wykorzystuja mechanizm wyludzenia odszkodowania z ubezpieczen®. Do instytucji
obowigzanych zaliczajg sie:
o zaklady ubezpieczen wykonujace dzialalnos¢, o ktorej mowa w dziale I zatgcznika
do ustawy z dnia 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
w tym krajowe zaklady ubezpieczen, gtéwne oddzialy zagranicznych zaktadow
ubezpieczen z siedzibg w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim oraz
oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;
+ posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynnoéci posrednictwa ubezpiecze-
niowego w zakresie ubezpieczenn wymienionych w dziale I zafacznika do ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz oddzialy zagranicznych
posrednikéw wykonujacych takie czynnosci majace siedzibe na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, z wylaczeniem agenta ubezpieczeniowego, ktory jest agen-
tem ubezpieczeniowym wykonujacym czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowe-
go na rzecz jednego zakladu ubezpieczen w zakresie tego samego dziatu zgodnie
z zalacznikiem do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz
nie pobiera od klienta sktadki ubezpieczeniowej ani od zaktadu ubezpieczen kwot
naleznych klientowi.

¥ Dz.U. z 2023 1. poz. 681.

* Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 10.

* Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieni¢dzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 3 Scenariusze Ryzyka Finan-
sowania Terroryzmu, s. 12 i n., Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-
ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu (dostep: 21.08.2023 r.).
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1.6. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ kantorowa

Generalny Inspektor w ramach krajowej oceny ryzyka zidentyfikowal rézne metody
prania pieniedzy z wykorzystaniem dziatalno$ci kantorowej, a ryzyko jej wykorzysta-
nia do procederu prania pieniedzy jest wysokie. Bez watpienia duza liczba transakcji
przeprowadzanych w kantorze ufatwia ukrycie nielegalnych transakeji. Przyktadowo
przestepcy wykorzystuja mechanizmy wymiany waluty w celu utrudnienia identyfika-
cji pieniedzy pochodzacych z przestepstwa. Przestepcy wykorzystuja takze mechanizm
bezgotéwkowej wymiany walut w tzw. kantorach internetowych polaczonej z trans-
ferem $rodkéw w celu utrudnienia organom $cigania odtworzenia $ciezki transferu
wartoséci majatkowych®.

Tym samym ustawodawca do katalogu instytucji obowigzanych przypisal przedsie-
biorcéw prowadzacy dziatalno$¢ kantorowa w rozumieniu Prawa dewizowego, innych
przedsiebiorcow $wiadczacych ustuge wymiany walut lub ustuge posrednictwa w wy-
mianie walut, niebedacych innymi instytucjami obowigzanymi, oraz oddziaty przed-
siebiorcéw zagranicznych prowadzacych taka dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej.

1.7. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wymiany
walut wirtualnych

FATF analizujac ryzyko prania pieniedzy w obszarze walut wirtualnych, wskazal, ze
wyzsze ryzyko generuja kryptowaluty ze wzgledu na to, ze s one wymienialne na
waluty fiducjarne. Takie stwierdzenie ma swoje konsekwencje, gdyz nakazuje skon-
centrowa¢ wysitki zwigzane z zapobieganiem wykorzystywaniu walut wirtualnych do
prania pieniedzy na punktach stycznych systemu walut wirtualnych i regulowanego
systemu finansowego®'. Punktami stycznymi sg kantory i gieldy walut wirtualnych i te
podmioty powinny zosta¢ objete regulacjami zalecanymi przez FATE. Ponadto w ra-
porcie wskazano, ze panstwa powinny rozwazy¢ objecie regulacja podmiotéw, ktore
zajmujg si¢ jedynie wysylaniem, odbieraniem i przechowywaniem walut wirtualnych
i nie $wiadczg ustlug wymieniania ich na prawne $rodki platnicze (np. platformy ofe-
rujagce portfele walut wirtualnych). Analizy przeprowadzone przez FATF réwniez wy-
kazaly, ze nizsze ryzyko prania pienigdzy stwarzaja transakcje dokonywane przez uzyt-
kownikéw na ich wlasne potrzeby.

Prawodawca europejski w $lad za FATF nalozyt obowiazki na podmioty zajmujace sie
wymiana walut wirtualnych na waluty fiducjarne. Do grupy instytucji obowigzanych
zaliczyt takze dostawcow kont walut wirtualnych, doprecyzowujac, zZe dokonywanie

Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..,, s. 14 i n.
Raport FATE, Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Currencies, June 2015, s. 6, https://www.fatf-gafi.org/
content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-RBA-Virtual-Currencies.pdf.coredownload.pdf (dostep: 21.08.2023 r.).
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transakcji miedzy walutami wirtualnymi moze réwniez by¢ narzedziem wykorzysty-
wanym do finansowania nielegalnej dziatalno$ci*”. Prawodawca europejski poczynione
zmiany argumentowal koniecznoscig zapewnienia monitoringu nad wykorzystaniem
walut wirtualnych, co z kolei gwarantuje proporcjonalne podejscie do regulacji rynku
walut wirtualnych®.

W preambule wskazano tez, ze objecie regulacja podmiotéw zajmujacych sie¢ wymiang
miedzy walutami wirtualnymi a fiducjarnymi oraz dostawcow kont walut wirtualnych
nie zniweluje zupelnie ryzyka prania pienigdzy, bowiem transakcji mozna dokonywac
takze bez posrednictwa takich dostawcéw, pozostajac anonimowym. W zwigzku z tym
nalezy dazy¢ do tego, aby powigza¢ adres konta waluty wirtualnej z tozsamoscia jej
wlasciciela®. Ponadto ocena ryzyka przeprowadzona przez FATF wskazuje, Ze mniej-
sze ryzyko prania pieniedzy generujg pojedynczy uzytkownicy kryptowalut, ktorzy je
wykorzystuja do nabywania towaréw i ustug®. Prawodawca europejski w tym aspekcie
rozwazal stworzenie konstrukeji pozwalajacej uzytkownikom na dobrowolne przed-
kfadanie wyznaczonym organom oswiadczen wlasnych w tej sprawie®*. Niemniej jed-
nak ostatecznie nie znalazto to wyrazu w dyrektywie 2018/843.

W tym aspekcie nalezy wskaza¢ za W. Srokoszem, Ze cechami, ktére wyrdzniaja waluty
wirtualne sposréd innych sposobéw platnosci, sa anonimowos¢ i decentralizacja, co
przesadza o ich atrakcyjnosci na rynku ustug platniczych®.

Ostatecznie zatem prawodawca europejski zauwaza, ze grupy terrorystyczne dokonuja
transferéw pienigznych przy uzyciu sieci walut wirtualnych i aby skutecznie przeciw-
dziala¢ finansowaniu terroryzmu, ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu obejmuje swoja regulacjg podmioty zajmujace sie $wiadcze-
niem ustug wymiany walut pomiedzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi,
a takze dostawcow kont walut wirtualnych®®.

W ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jak juz
powyzej wskazano, poszerzono katalog instytucji obowigzanych, tak aby dostosowac

52 Opinia Europejskiego Banku Centralnego z 12.10.2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajaca dyrektywe 2009/101/WE (CON/2016/49),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 AB0049&from=EN (dostep: 21.08.2023 r.).

>3 Preambuta dyrektywy 2018/843, motyw 8.

** Preambula dyrektywy 2018/843, motyw 9.

* Raport FATE Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Currencies, s. 6.

¢ Preambuta dyrektywy 2018/843, motyw 9.

% W. Srokosz, Anonimowos¢, kryptowaluta, legalna definicja wirtualnych walut a projekt dyrektywy zmieniajgcej
IV dyrektywe w sprawie zapobiegania wykorzystywania systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, http://www.witoldsrokosz.pl/pl/blog/anonimowosc-kryptowaluta-legalna-definicja-wirtualnych-walu
t-projekt-dyrektywy-zmie-niajacej (dostep: 21.08.2023 r.).

* Preambula dyrektywy 2018/843, motyw 8.
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go do dyrektywy 2018/843. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca dokonal implementa-
cji przed uchwaleniem dyrektywy 2018/843 ze wzgledu na przewidziany krotki czas
transpozycji oraz zgodnos¢ proponowanych przez UE rozwiagzan z wytycznymi FATE,
okreslonymi w Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Currencies z czerwca
2015 r. W efekcie wprowadzono nowa kategorie instytucji obowiazanych zajmujacych
sie walutami wirtualnymi, ktora zostata okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.p.p.”®

Ustawodawca wskazal, ze instytucjami obowiazanymi sa podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie:

a) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i srodkami ptatniczymi,

b) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

c) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b,

d) prowadzenia rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e u.p.p.p.

Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.p.p. instytucjami obowiazanymi sa pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug w za-
kresie wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i srodkami ptatniczymi. Przepis ten
wdrozyt do polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy zmiane, jaka dyrek-
tywa 2018/843 wprowadza do dyrektywy 2015/849, poprzez dodanie lit. g do art. 2
ust. 1 pkt 3 dyrektywy 2015/849 okreélajacego podmioty, do jakich stosuje si¢ oma-
wiane regulacje — s3 to podmioty zajmujace si¢ $wiadczeniem ustug wymiany walut
pomiedzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi.

Istota tej dziatalnosci jest Swiadczenie ustug wymiany walut. Niemniej jednak nie cho-
dzi tutaj o regulowang dzialalno$¢ kantorowa w rozumieniu prawa dewizowego, czyli
dzialalnos¢ polegajacg na kupnie i sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posrednictwie
w ich kupnie i sprzedazy. Jest to wykluczone z tego wzgledu, ze waluty wirtualne sg
prawami majatkowymi i nie sposéb uzna¢ je za $rodki platnicze, a w dalszej konse-
kwencji za wartosci dewizowe. Przedmiotem regulacji jest wymiana pomiedzy waluta-
mi wirtualnymi a walutami fiducjarnymi.

W uzasadnieniu do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu wskazano, ze ,(...) panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej beda mialy
obowiazek nalozenia na podmioty §wiadczace ustugi w zakresie wymiany pomiedzy
walutami wirtualnymi a prawnymi $rodkami platniczymi obowiazkéw wynikajacych
z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu”®.

Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, druk sejm.
nr 2233, Sejm VIII kadengji, s. 3.

Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, druk sejm.
nr 2233, s. 3.
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Nastepnie polski ustawodawca objal swojg regulacjg podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie wymiany pomiedzy walutami
wirtualnymi (art. 2 ust. 1 pkt 12 lit. b). W znaczeniu literalnym zapis ten nie wynika
z implementowanego przepisu dyrektywy 2018/843 wskazujacego na podmioty zaj-
mujgce sie Swiadczeniem ustug wymiany walut pomiedzy walutami wirtualnymi a wa-
lutami fiducjarnymi (art. 1 pkt 1 lit. ¢). Niemniej jednak ta regulacja koresponduje
z zalozeniami przyjetymi przez europejskiego prawodawce.

Kolejnymi podmiotami, jakie zostaly objete regulacjami ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, sg podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza polegajacg na prowadzeniu rachunkéw w formie elektronicznego zbioru
danych identyfikacyjnych, ktére zapewniaja osobom uprawnionym mozliwos$¢ korzy-
stania z jednostek walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany
(art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.p.p.).

Ten przepis jest implementacja art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. h dyrektywy 2015/849 dotycza-
cego objecia regulacja dostawcow kont walut wirtualnych, ktorzy s3 definiowani na
gruncie dyrektywy 2015/849 jako podmioty $wiadczace ustugi polegajace na przecho-
wywaniu prywatnych danych uwierzytelniajacych w imieniu swoich klientéw, na po-
trzeby posiadania, przechowywania i przekazywania walut wirtualnych.

Europejski Bank Centralny w swojej opinii do projektu dyrektywy 2018/843 wska-
zuje, ze kryptowaluty nie sg jedynie wykorzystywane do wymieniania ich na wa-
luty fiducjarne, ale takze mozna je wykorzystywa¢ do nabywania towaréw i ustug.
Taka transakcja nie musi si¢ wigzaé ze skorzystaniem z kont dostawcy walut wir-
tualnej i tym samym nie podlegalaby zadnemu ze $rodkéw kontroli przewidzia-
nych w projekcie dyrektywy 2018/843, co mogloby spowodowa¢, ze stataby si¢ ona
sposobem finansowania nielegalnej dziatalnosci®'. Ponadto prawodawca europejski
w preambule wskazuje, ze nalezy dazy¢ do tego, aby kazdg jednostke kryptowaluty
powiaza¢ z danym uzytkownikiem, co bez watpienia ulatwi identyfikacje transakcji
podejrzanych®.

Jak stusznie wskazal polski ustawodawca w uzasadnieniu, jego intencjg byto objecie
regulacja dostawcow portfeli walut wirtualnych, co jest zgodne z dyrektywa 2018/343.
Regulacja ta wpisuje sie w koncepcje powigzania poszczegélnej jednostki kryptowalu-
ty z danym uzytkownikiem, przy uzyciu bowiem portfeli walut wirtualnych uzytkow-

Opinia Europejskiego Banku Centralnego z 12.10.2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajacej dyrektywe 2009/101/WE
(CON/2016/49) (Dz.Urz. UE C 459, s. 3).

2 Preambuta dyrektywy 2018/843, motywy 81 9.
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nicy sg w stanie dokonywac¢ transakcji z kryptowalutami bez posrednictwa gietdy czy
kantoru walut wirtualnych.

Polski ustawodawca objal takze swoja regulacja podmioty prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg polegajaca na $wiadczeniu uslug w zakresie posrednictwa w wymianie,
o ktorej mowa w lit. a (pomiedzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi)
ilit. b (pomiedzy walutami wirtualnymi) art. 2 pkt 12 u.p.p.p. Przy czym ustawodawca
nie doprecyzowal, o jakie posrednictwo chodzi, a takze nie wynika to z regulacji eu-
ropejskich.

Niemniej jednak w tym zakresie nie powinno by¢ watpliwosci i prawodawca powinien
dookredli¢, o jaka kategori¢ podmiotéw chodzi, bowiem ideg zamknietego katalogu
instytucji obowigzanych jest $ciste wskazanie podmiotéow obowigzanych i nie mozna
tego interpretowac rozszerzajaco.

1.8. Zawody prawnicze

Do instytucji obowigzanych ustawodawca zaliczyl takze przedstawicieli zawodow
prawniczych, przy czym nalezy podkresli¢, ze te instytucje majg ten status tylko
w okreslonych obszarach swojej dziatalnosci, a nie za§ w calym zakresie swojej dzia-
talnosci, ktora w duzej mierze objeta jest tajemnicg zawodowa. Tak wiec ratio legis jest
zapobieganie wykorzystywaniu specjalistycznej wiedzy do wspierania przestepczych
grup w praniu pieniedzy badz finansowaniu terroryzmu®.

Jednoczesnie prawodawca europejski wskazuje na konieczno$¢ ,wylaczenia z obo-
wigzku zglaszania informacji uzyskanych przed rozpoczeciem, w czasie lub po za-
konczeniu postgpowania sagdowego albo przy ustalaniu sytuacji prawnej klienta.
W zwigzku z tym doradztwo prawne powinno nadal podlega¢ obowigzkowi zacho-
wania tajemnicy zawodowej, chyba Ze przedstawiciel wolnego zawodu prawniczego
bierze udzial w praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu lub porada prawna
jest udzielana w celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub wie on, ze
klient zwraca si¢ o porad¢ prawng do celéw prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu”®.

Generalny Inspektor w ramach Krajowej Oceny Ryzyka wskazuje na zjawisko wspiera-
nia przestepcoéw przez przedstawicieli zawoddw prawniczych - czgsto bez swiadomo-

Prawodawca europejski w dyrektywie 2015/849 wskazal, ze zawody prawnicze powinny podlega¢ niniejszym
regulacjom w przypadku udzialu w transakcjach finansowych lub korporacyjnych, wlaczajac w to $wiadczenie
ustug doradztwa podatkowego, wowczas gdy istnieje najwieksze ryzyko naduzywania ustug swiadczonych przez
przedstawicieli tych zawodow do celow legalizowania dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej lub do
celéw finansowania terroryzmu.

Preambuta dyrektywy 2015/849, motyw 8.
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$ci rzeczywistego celu dzialan — w przeprowadzaniu transakeji zakupu nieruchomosci
i towarow o wysokiej wartosci i tworzeniu podmiotéw gospodarczych®. Korzystanie
z posrednictwa innych podmiotéw (czesto bez ich §wiadomosci rzeczywistego celu),
aby transferowac i legitymizowa¢ srodki pochodzace z nielegalnych zrddel, jest jed-
ng z rozpoznanych metod prania pieniedzy. Generalny Inspektor wskazuje takze na
mozliwo$¢ ulokowania $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych nalezacych
do os6b wykonujacych zawody prawnicze, np. w formie depozytu®, a nastepnie ich
przetransferowania na inne rachunki w celu upozorowania legalnego pochodzenia
tych $rodkéw.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca wskazal okreslone zawody prawnicze jako in-
stytucje obowigzane, wraz ze wskazaniem okreslonego zakresu ich czynnosci:
o notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego,
obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnosci wartosci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub
darowizne ruchomosci lub nieruchomosci,

b) zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwlasnosci, dozywocia, renty
w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku
wspolnego,

c) przeniesienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzytko-
wania wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu,

d) wniesienie wkladu niepieni¢znego po zalozeniu spoéiki,

e) zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wktadéw do
spolki albo wniesienie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego,

f) przeksztalcenie lub potaczenie spotek,

g) zbycie przedsigbiorstwa,

h) zbycie udziatow w spotce;

o notariusze w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy

z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie®;

 adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakre-
sie, w jakim $wiadczg na rzecz klienta pomoc prawng lub czynnosci doradztwa
podatkowego dotyczace:

a) kupna lub sprzedazy nieruchomodci, przedsigbiorstwa lub zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa,

b) zarzadzania srodkami pienieznymi, instrumentami finansowymi lub innymi
aktywami klienta,

¢) zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papierdéw
warto$ciowych lub wykonywania czynnosci zwiazanych z prowadzeniem tych
rachunkow,

¢ Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2., s. 35 i n.
% Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 35 i n.
¢ Dz.U. z 2022 r. poz. 1799.
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d) wnoszenia wktadu do spolki kapitatowej lub podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego spotki kapitatowej,
e) tworzenia, prowadzenia dziatalnoéci lub zarzadzania spotkami kapitalowymi
lub trustami
- z wyjatkiem radcow prawnych oraz prawnikéw zagranicznych wykonujacych zawod
w ramach stosunku pracy lub stuzby w urzedach obstugujacych organy administracji
publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz
w podmiotach innych niz spoétki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 6.07.1982 r.
o radcach prawnych®, oraz doradcéw podatkowych wykonujacych zawdd w ramach sto-
sunku pracy w podmiotach innych niz te, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy
2 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym®. Zobacz wiecej w komentarzu do art. 75.
+ doradcy podatkowi w zakresie czynnosci doradztwa podatkowego innych niz wy-
mienione w pkt powyzej oraz biegli rewidenci.

Do katalogu instytucji obowigzanych zostali zaliczeni takze:

o przedsigbiorcy w rozumieniu Prawa przedsi¢biorcow, ktoérych podstawows dzia-
talnoscig gospodarczg jest $wiadczenie ustug polegajacych na sporzadzaniu de-
klaracji, prowadzeniu ksiag podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien
z zakresu przepiséw prawa podatkowego lub celnego, niebedacy innymi instytu-
cjami obowigzanymi;

o przedsi¢biorcy w rozumieniu Prawa przedsi¢biorcéw, niebedacy innymi instytu-
cjami obowigzanymi, $wiadczacy ustugi polegajace na:

a) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej,

b) pelnieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie pelnienia tej
funkcji lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej,

¢) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalno$ci lub adresu korespon-
dencyjnego oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce or-
ganizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

d) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako powiernik trustu,
ktory powstat w drodze czynnosci prawne;j,

e) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujaca
prawa z akgcji lub udzialéw na rzecz podmiotu innego niz spétka notowana
na rynku regulowanym podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania in-
formacji zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub podlegajaca réwnowaznym
standardom miedzynarodowym;

o podmioty prowadzace dzialalno§¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych.

% Dz.U. z 2022 r. poz. 1166.
¢ Dz.U. z 2021 r. poz. 2117.
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1.9. Sektor nieruchomosci

Generalny Inspektor dostrzega takze ryzyko wykorzystania mechanizmu polegajacego
na inwestowaniu $rodkéw pochodzacych z nielegalnych zrédel w nieruchomosci: ,,Za-
wyzanie lub zanizanie wartosci nieruchomosci w transakcjach prowadzonych miedzy
powigzanymi ze sobg osobami czy przedsiebiorstwami i wykorzystywanie rdznicy mie-
dzy realna/rynkowa ceng nieruchomosci a ceng na fakturze/umowie (zawyzong) sta-
nowi dla kupujgcego/sprzedajacego «zysk» w postaci legalizacji tej czesci srodkow™”.
Wobec tego na liste podmiotéw obowigzanych wciggnieto takze posrednikéw w ob-
rocie nieruchomos$ciami w rozumieniu ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami”, z wylaczeniem czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami
zmierzajacych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci,
w ktoérej miesigczny czynsz zostal okreslony w wysoko$ci mniejszej niz réwnowartosé
10 000 euro.

1.10. Operatorzy pocztowi

Status instytucji obowigzanej majg réwniez operatorzy pocztowi w rozumieniu usta-
wy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe’. Jest to zwigzane z tym, Ze ustugi kurierskie
i pocztowe bywaja wykorzystywane do przekazywania pieniedzy z nielegalnych zré-
del, poniewaz co do zasady korzystanie z ustug kurierskich nie wzbudza podejrzen,
niewiele kosztuje, a duza liczba przesylek miedzynarodowych nie wzbudza podejrzen”.
Czesto do prania pieniedzy wykorzystywane sg tzw. stupy w celu ukrycia osoby, na
rzecz ktérej w rzeczywistosci jest przeprowadzana transakcja.

1.11. Sektor gier hazardowych

Ustawodawca wciagnal na liste instytucji obowigzanych takze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych, gier w karty i gier na
automatach w rozumieniu ustawy z 19.11.2009 r. o grach hazardowych™.

Przestepcy w celu prania pieniedzy moga wykorzystywac internetowe gry hazardowe
czy zaklady wzajemne w celu legitymizowania srodkéw pochodzacych z nielegalnych
zrodel. Jak wskazuje Generalny Inspektor: ,Falszywe zaswiadczenia potwierdzajace
wygrane w zaktadach s dokumentami, ktdre moga przyczynia¢ si¢ do legalizowania
zyskow z przestepczej dzialalnosdci (...). Przestepcy wybierajac ten modus operandi

7 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 31.
7t Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.

72 Dz.U. z 2023 1. poz. 1640.

7 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 21.
7 Dz.U. z 2023 r. poz. 227.
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czesto nielegalne wplywaja na wyniki obstawianych przez nich zdarzen, np. wydarzen
sportowych (badz innych obstawianych zdarzen)™”.

Odnotowano tez przypadki wykorzystania gier oferowanych w kasynie do zatarcia po-
chodzenia $rodkow z przestepstwa. Metoda ta jest wykorzystywana czesto przez zor-
ganizowang przestepczos¢, niekiedy wiaze si¢ z korupcjg pracownikéw kasyn w celu
odstapienia przez nich z zastosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego, a takze
w celu wydania przez nich falszywych zaswiadczen o wygranych, ktore sa waznym do-
kumentem do udowodnienia legalnosci pochodzenia posiadanych przez przestepcow
$rodkéw finansowych”.

1.12. Fundacje i stowarzyszenia

Ustawodawca wciagnal na liste instytucji obowigzanych takze fundacje i stowarzyszenia:

« fundacje ustanowione na podstawie ustawy z 6.04.1984 r. o fundacjach” w zakre-

sie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub

przekraczajacej rdGwnowarto$¢ 10000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest

przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktdre wydaja sie ze
sobg powigzane;

« stowarzyszenia posiadajace osobowos¢ prawng, utworzone na podstawie usta-

wy z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach’™ w zakresie, w jakim przyjmu-

ja lub dokonuja ptatnosci w gotowce o wartosci réwnej lub przekraczajacej

réwnowarto$¢ 10000 euro, bez wzgledu na to, czy platno$¢ jest przeprowa-
dzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja sie ze soba
powiazane.

Przestepcy wykorzystuja ponadto mechanizmy polegajace na zakladaniu fundacji
i stowarzyszen, za posrednictwem ktérych beda przekazywane wybranym beneficjen-
tom $rodki finansowe. W tym przypadku proceder czesto polega na tym, ze $rodki
pochodzace z nielegalnych zrédet sg przekazywane do fundacji, ktére nastepnie zgod-
nie z ich statutem przekazuja je - juz jako legalne srodki — konkretnym beneficjentom.
Istotne znaczenie ma takze fakt, ze donator nie ma obowigzku uzasadniania, dlaczego
wspiera okreslong fundacje badz stowarzyszenie, donatorami za$§ mogg by¢ zaréwno
podmioty krajowe, jak i zagraniczne”.

7> Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2...,s. 22 i n.
76 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 25.

77 Dz.U. z 2023 r. poz. 1124.

78 Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.

7% Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 27.
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1.13. Udostepnianie skrytek sejfowych

Ustawodawca na liste instytucji obowigzanych wciagnat réwniez przedsigbiorcow
w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow w zakresie, w jakim prowadza dziatalnos¢ po-
legajaca na udostgpnianiu skrytek sejfowych, oraz oddzialy przedsiebiorcéw zagra-
nicznych prowadzace takg dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to
podyktowane tym, Ze skrytki sejfowe pozwalajg na ukrycie przed organami $cigania
warto$ci majatkowych pochodzacych z przestepstwa.

1.14. Obrot dzietami sztuki

Ustawodawca wciagnat na liste instytucji obowiazanych takze przedsiebiorcow w ro-
zumieniu Prawa przedsi¢biorcéw prowadzacych dzialalnos¢ polegajaca na:

a) obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjoner-
skimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 uw.p.t.u., w tym gdy
dzialalnos¢ taka jest prowadzona:

- w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub

- z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie,
w ktorych towary sg traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym
panstw cztonkowskich lub panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego
obszaru celnego,

b) przechowywaniu dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykéw w ro-
zumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 u.p.t.u., gdy dziatalno$¢ taka jest prowadzona
z wykorzystaniem wolnego portu, o ktérym mowa w lit. a tiret drugie
- w zakresie transakcji o wartosci réwnej lub przekraczajacej réwnowartosé

10000 euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako poje-
dyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg powigzane.

Jest to uwarunkowane tym, ze przestepcy niejednokrotnie inwestuja $rodki pocho-
dzace z nielegalnych zrodet w kamienie szlachetne i metale, co z uwagi na ich stabilna
warto$¢, a takze fatwo$¢ przemieszczania i ewentualng tatwo$¢ ukrycia jest stosun-
kowo czesto wykorzystywang metoda prania pieniedzy. Metoda ta wigze si¢ czasem
z korupcja i falszowaniem dokumentacji w celu sporzadzenia fatszywych certyfikatow
badz innej dokumentacji®.

Przestepcy inwestuja nielegalne srodki takze w zakup antykow i dziel sztuki. Jest to inwe-
stycja oplacalna z uwagi na to, ze dzieta sztuki stale zwickszaja swoja warto$¢ jako dobra
rzadkie, ale jednoczesnie odznaczaja si¢ niska ptynnoscig i ich sprzedaz wymaga czasu®'.

% Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 28 i n.
8 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Aneks Nr 2..., s. 30.
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1.15. Dziatalnos¢ lombardowa

Ustawodawca dodat do listy instytucji obowiazanych réwniez przedsigbiorcéw wyko-
nujacych dzialalnos¢ lombardows, o ktérych mowa w ustawie z 14.04.2023 r. o kon-
sumenckiej pozyczce lombardowej®?. Nowelizacja zostala dodana na podstawie wymie-
nionej ustawy. Ustawodawca argumentuje te zmiane ryzykiem prania pieniedzy za
posrednictwem lombardéw, ktdére potencjalnie moga by¢ wykorzystywane do uplyn-
niania przedmiotéw pochodzacych z przestepstw przeciwko mieniu®.

1.16. Inni przedsiebiorcy

Ustawodawca ponadto wskazal, ze przedsigbiorcy w rozumieniu Prawa przedsie-
biorcéw w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci za towary w gotéwce
o warto$ci réwnej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to,
czy transakgcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore
wydaja si¢ ze soba powigzane, sg instytucjami obowigzanymi.

2. Definicje legalne

W ust. 2 komentowanego artykulu ustawodawca wprowadzil definicje legalne, ktdre
objasniaja kluczowe pojecia dla komentowanej regulacji i pozwalaja na spdjne stoso-
wanie ich na przestrzeni catej ustawy.

2.1. Beneficjent rzeczywisty

Pranie pieniedzy oparte na zwigzanym z nim przestepstwem bazowym jest nieodlacz-
nym elementem funkcjonowania zorganizowanych grup przestepczych, ktére tworza
sie¢ powigzan miedzy podmiotami gospodarczymi, za pomoca ktérych prébuja za-
legalizowa¢ $rodki pochodzace z przestepstwa. Ustalenie statusu beneficjenta rzeczy-
wistego, a nastepnie identyfikacja i weryfikacja jego tozsamosci pozwala na ustalenie
powigzan okreslonych 0sdb z aktywami, ktore mogg pochodzi¢ z przestepstwa, a ktdre
przestepcy probuja ukry¢ za ztozona strukturg powigzanych ze sobg podmiotéw go-
spodarczych.

Prawodawca europejski wskazal, ze ,koniecznos$¢ posiadania doktadnych i aktual-
nych danych dotyczacych beneficjenta rzeczywistego jest kluczowym czynnikiem
$ledzenia przestepcéw, ktorzy w przeciwnym razie mogliby ukry¢ swoja tozsamos$é
w strukturze korporacyjnej”®. Dane o beneficjentach rzeczywistych powinny by¢

8 Dz.U. poz. 1285.

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej, druk sejm. nr 3071,
Sejm IX kadengji, s. 24.

8 Preambula dyrektywy 2015/849, motyw 14.
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zgromadzone w centralnym rejestrze, jako dane istotne w prowadzonych analizach
finansowych, ktore powinny by¢ udostgpniane we wszystkich przypadkach wla-
$ciwym organom i jednostkom analityki finansowej oraz dostarczane instytucjom
obowigzanym w momencie podejmowania przez nie srodkéw nalezytej starannosci
wobec klienta.

Definicja beneficjenta rzeczywistego zostata podzielona na dwie czesci — w pierw-
szej czesci ustawodawca postuzyl sie pojeciami nieostrymi wskazujacymi na posia-
danie statusu beneficjenta rzeczywistego, w drugiej zas okreslit konkretne przestanki
w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw, przy czym wskazane przestanki nie
stanowig katalogu zamknietego. Uznanie za beneficjenta rzeczywistego wymaga in-
dywidualnej analizy kazdego przypadku i w tym celu nalezy si¢ postuzy¢ wyklad-
nig funkcjonalng oraz bra¢ pod uwage calo$¢ okolicznosci o charakterze prawnym
i faktycznym, ustalajac zakres ewentualnych powigzan i mozliwosci decydujacego
wplywu na podmioty.

Za kazda siecig powiazan i zaleznosci miedzy spolkami stoja osoby fizyczne, ktdre
kontrolujg te podmioty gospodarcze. To sprawia, Ze ustawodawca dazy do ustalenia
tozsamosci osob fizycznych, ktére kontrolujg analizowane osoby prawne. Nalezy pod-
kresli¢, ze przy ustalaniu statusu beneficjenta rzeczywistego nalezy bra¢ pod uwage
wszystkie osoby, ktdre spelniaja te kryteria, a nie tylko jedna osobe.

Do zakwalifikowania danej osoby fizycznej jako beneficjenta rzeczywistego nalezy
okresli¢, czy ta osoba sprawuje bezposrednio lub posrednio kontrole nad klientem,
poprzez posiadane uprawnienia, ktdre wynikaja z okolicznosci prawnych lub faktycz-
nych, umozliwiajagce wywieranie decydujgcego wplywu na czynnosci lub dzialania
podejmowane przez klienta lub kazdg osobe fizyczng, w imieniu ktdrej sa nawigzywa-
ne stosunki gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna.

Jak wskazal ustawodawca w uzasadnieniu®, przez pojecie sprawowania kontroli nale-
zy rozumie¢ mozliwo$¢ decydowania o czynnosciach lub dziataniach podejmowanych
przez klienta. Zrédtem sprawowania kontroli moze by¢ prawo wiasnosci badz prawo
o charakterze udzialowym (charakter prawny), a takze nieformalne uzaleznienie klien-
ta od innej osoby (charakter faktyczny). Przyktadem sprawowania kontroli o podsta-
wie faktycznej jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zalozonej na tzw. stupa
w celach wykorzystywanych przez grupy przestepcze czy tez inicjowanie rdznego ro-
dzaju transakcji miedzy podmiotami gospodarczymi przez tzw. stupy.

Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, druk sejm.
nr 2233, s. 9-10.
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Czynniki te powinny umozliwia¢ wywieranie decydujacego wpltywu na czynnosci
lub dziatania podejmowane przez klienta, lub kazdg osobe fizyczng, w imieniu ktorej
s3 nawigzywane stosunki gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja. Jest to
kolejna przestanka o charakterze nieostrym, dokonanie za$ oceny w tym zakresie
jest obowigzkiem instytucji obowigzanej. Niewatpliwie tak szerokie sformulowanie
definicji moze nastrecza¢ trudno$ci w zakresie jej stosowania, niemniej jednak usta-
wodawca dazy do objecia dyspozycja komentowanej regulacji jak najszerszego kre-
gu przypadkéw wystepujacych na rynku, tak aby regulacja ta mogta spelniaé swoje
funkcje.

Nastepnie ustawodawca doprecyzowal w odniesieniu do osoby prawnej innej niz
spolka, ktorej papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
podlegajacym wymogom ujawniania informacji wynikajacym z przepiséw prawa Unii
Europejskiej lub odpowiadajacych im przepiséw prawa panstwa trzeciego, najpraw-
dopodobniejsze przestanki do uznania okreslonej osoby za beneficjenta rzeczywistego
tych podmiotow.

Tiret pierwszy dotyczy osoby bedacej udzialowcem lub akcjonariuszem, ktorej przy-
stuguje prawo wlasnosci wiecej niz 25% ogolnej liczby udzialéw lub akgji tej osoby
prawnej. W zwiazku z tym jesli przykladowo osoba A posiada 25% liczby udzialow,
osoba B posiada 30% i osoba C posiada 45% ogodlnej liczby udzialéw spotki z o.0., to
w tej spolce status beneficjenta rzeczywistego beda posiadaly osoba B (30%) i osoba
C (45%). Takze beneficjent rzeczywisty moze posrednio posiada¢ udziaty lub akgji,
tj. poprzez spotke posiadajacg udzialty w spolce.

Tiret 2 dotyczy osoby fizycznej dysponujacej wigcej niz 25% ogolnej liczby glosow
w organie stanowigcym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkownik,
lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu. W zwiazku z tym
komentowana regulacja dotyczy podmiotéw posiadajacych organy. Przyktadowo doty-
czy to walnego zgromadzenia wspdlnikéw (posiadania 25% + 1 gltoséw) badz walnego
zgromadzenia akcjonariuszy. Liczba gloséw wynika zaréwno z posiadanego uprawnie-
nia, jak i porozumien zawartych z innymi uprawnionymi do gtosu.

Tiret 3 obejmuje swoja dyspozycja sytuacje, gdzie udziaty badz akcje w danej spolce
posiada inna osoba prawna. W takiej sytuacji nalezy szuka¢ powiazan miedzy osoba-
mi fizycznymi sprawujacymi kontrole nad osobami prawnymi posiadajacymi udziaty
badz akcje w spolce, ktdrej strukture wlascicielska badamy. Nalezy zatem ustali¢ osobe
fizyczng sprawujaca kontrole nad osobg prawna lub osobami prawnymi, ktérym facz-
nie przystuguje prawo wilasnoéci wigcej niz 25% ogélnej liczby udziatéw lub akeji lub
ktore facznie dysponuja wiecej niz 25% ogolnej liczby gtoséw w organie stanowigcym
tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkownik, lub na podstawie porozu-
mien z innymi uprawnionymi do glosu.
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Tiret 4 wskazuje na osobe fizyczng sprawujaca kontrole nad osobg prawng poprzez
posiadanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 w.r, czyli sg to upraw-
nienia jednostki dominujacej, czyli jednostki bedacej spotka handlowg lub przedsie-
biorstwem panstwowym, sprawujaca kontrole nad jednostka zalezng, w szczegolnosci:
a) posiadajaca bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ ogolnej liczby gloséw w or-
ganie stanowigcym jednostki zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi
uprawnionymi do glosu, wykonujacymi prawa glosu zgodnie z wolg jednostki
dominujacej, lub
b) bedaca udzialowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania polityka
finansowg i operacyjng tej jednostki zaleznej w sposob samodzielny lub przez
wyznaczone przez siebie osoby lub jednostki na podstawie umowy zawartej z in-
nymi uprawnionymi do glosu, posiadajacymi na podstawie statutu lub umowy
spolki, facznie z jednostka dominujaca, wiekszo$¢ ogdlnej liczby gloséw w orga-
nie stanowigcym, lub
c) bedaca udzialowcem jednostki zaleznej i uprawniona do powolywania i odwoty-
wania wiekszo$ci cztonkéw organdw zarzadzajacych, nadzorujacych lub admini-
strujacych tej jednostki zaleznej, lub
d) bedacg udzialowcem jednostki zaleznej, ktorej wiecej niz potowe sktadu organow
zarzadzajacych, nadzorujacych lub administrujacych w poprzednim roku obroto-
wym, w ciggu biezacego roku obrotowego i do czasu sporzadzenia sprawozdania
finansowego za biezacy rok obrotowy stanowia osoby powotane do pelnienia tych
funkcji w rezultacie wykonywania przez jednostke dominujgcg prawa glosu w or-
ganach tej jednostki zaleznej, chyba ze inna jednostka lub osoba ma w stosunku
do tej jednostki zaleznej prawa, o ktérych mowa w lit. a, c lub e, lub
e) bedaca udzialowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania polityka fi-
nansowg i operacyjng tej jednostki zaleznej, na podstawie umowy zawartej z ta
jednostka zalezng albo statutu lub umowy tej jednostki zaleznej.

Tiret pigty pozwala na uznanie za beneficjenta rzeczywistego osobe fizyczng zajmu-
jaca wyzsze stanowisko kierownicze w przypadku udokumentowanego braku mozli-
wosci ustalenia lub watpliwosci co do tozsamosci osob fizycznych okreslonych w tiret
pierwszym-czwartym oraz w przypadku niestwierdzenia podejrzen prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu. Jak wskazuje prawodawca europejski: ,Moze si¢ zda-
rzy¢, ze nie uda si¢ zidentyfikowaé osoby fizycznej, ktora ostatecznie jest wlascicielem
podmiotu prawnego lub go kontroluje. W takich wyjatkowych przypadkach podmioty
zobowiazane - po wyczerpaniu wszystkich mozliwych sposobéw identyfikacji i pod
warunkiem Ze nie ma podstaw do podejrzen — moga uznac za beneficjenta rzeczywi-
stego lub beneficjentéw rzeczywistych osobe lub osoby zajmujace wyzsze stanowiska

kierownicze”®.

% Preambula dyrektywy 2015/849, motyw 13.
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Generalny Inspektor w komunikacie 38%” wskazal, ze ustalenie beneficjenta rzeczywi-
stego na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. a (tiret od pierwsze do piate), lit. b, ¢ u.p.p.p.
nie wylacza obowigzku wskazania jako beneficjenta rzeczywistego takze innej osoby
mogacej wywiera¢ decydujacy wpltyw na czynnoéci lub dzialania podejmowane przez
klienta zgodnie z czg$cig ogdlng definicji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 u.p.p.p.¥

W literze b ustawodawca wskazuje na osoby, ktére mozna uzna¢ za beneficjenta rze-
czywistego trustu, tj.:

- zalozyciela,

- powiernika,

- nadzorce, jezeli zostal ustanowiony,

- beneficjenta lub - w przypadku gdy osoby fizyczne czerpigce korzysci z danego
trustu nie zostaly jeszcze okreslone — grupe osob, w ktorych gléwnym interesie
powstat lub dziata trust,

- inna osobe sprawujaca kontrole nad trustem,

- inng osobe fizyczna posiadajaca uprawnienia lub wykonujaca obowiazki réwno-
wazne z okre§lonymi w tiret pierwszym-pigtym.

Ustawa z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw® ustawodawca dodal prze-
stanke uznania za beneficjenta rzeczywistego trustu, poza beneficjentem (osoba
czerpigcg korzysci z trustu), takze grupe osob, w ktérych gtéwnym interesie powstat
lub dziata trust (gdy nie mozna okresli¢ osob fizycznych czerpiacych korzysci z da-
nego trustu)®.

®

7 Zob. https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-38-w-sprawie-braku-mozliwosci-ustalenia-lub-watpliwosci-
co-do-tozsamosci-osob-fizycznych-okreslonych-w-art-2-ust-2-pkt-1-lit-a-tiret-pierwszymczwartym-ustawy-aml
(dostep: 6.09.2023 r.).

% W sytuacji gdy instytucja obowigzana ustalita jako beneficjenta rzeczywistego, na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1
lit. a tiret pigte u.p.p.p., osobe fizyczng zajmujacg wyzsze stanowisko kierownicze, to instytucja ta dokumentuje:

- wszystkie podjete czynnosci zmierzajace do ustalenia tozsamosci osob fizycznych okreslonych w art. 2 ust. 2
pkt 1 lit. a tiret od pierwsze do czwarte u.p.p.p. (przykladowo pozyskanie odpisu z KRS klienta, umowy spot-
ki klienta, umowy przeniesienia wtasnosci udziatéw klienta, spisanie przez pracownika notatki z rozmowy
telefonicznej z przedstawicielem klienta),

- wszystkie okolicznodci, ktére zostaly uznane przez instytucje obowigzang jako powodujace brak mozliwosci
ustalenia lub watpliwosci co do tozsamosci 0séb fizycznych okreslonych w art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret od
pierwsze do czwarte u.p.p.p. (przykladowo ustalenie, ze kazdy wspolnik klienta — osoba fizyczna — posiada
20% udzialéw),

- wszystkie utrudnienia zwigzane z uzasadnionymi czynnosciami podejmowanymi w celu weryfikacji tozsa-
mosci beneficjenta rzeczywistego, tj. osoby fizycznej zajmujacej wyzsze stanowisko kierownicze (przyktadowo
brak zgloszenia informacji o beneficjencie rzeczywistym do Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywi-
stych, utrudnienia zwigzane z brakiem fizycznej obecnosci beneficjenta, utrudnienia zwigzane z wideowery-
fikacja).

¥ Dz.U. poz. 815 ze zm.

% Art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b tiret czwarte u.p.p.p. Nowelizacja wynika z dostosowania tresci tego artykutu do tresci

art. 3 pkt 6 lit. b (iv) dyrektywy 2015/849.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze trusty nie sg regulowane w prawie polskim,
ale sg to podmioty wystepujace w innych jurysdykcjach. Jak wskazuje ustawodawca
w uzasadnieniu ,trusty moga przybiera¢ wiele form, niejednokrotnie istotnie si¢ od
siebie roznigcych. Konsekwencja tego jest mozliwo$¢ powotania trustu, dla ktérego
nie wskazano zadnych os6b fizycznych czerpigcych z niego korzysci, nie mozna zatem
wskazac¢ 0séb fizycznych bedacych beneficjentami trustu. W takim przypadku moga
zosta¢ przewidziane zapisy regulujace, na rzecz jakiej grupy os6b moga zostaé przeka-
zane fundusze czy tez korzysci z trustu™.

Wyzej przywolana nowelizacja ustawodawca dodat tiret szosty, wskazujac na osoby
uznawane za beneficjentéw rzeczywistych porozumien prawnych podobnych do tru-
stow, poprzez okreslenie ich jako osoby fizyczne zajmujace stanowiska rownowazne ze
stanowiskami, o ktéorych mowa w lit. b tego ustepu (odnoszace si¢ do beneficjentow
rzeczywistych trustow).

Ustawodawca wprowadzit ten zapis z uwagi na szeroki katalog regulowanych prawem
obcym trustéw lub porozumien, ktére w istocie maja podobny charakter prawny,
w ktorych przyktadowo nie bedzie stanowiska powiernika badz nadzorcy, ale beda
stanowiska o réownowaznych uprawnieniach i celem jest objecie regulacja takze tych
0s6b (art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b tiret szoste u.p.p.p.).

W przepisie art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.p.p.p. ustawodawca wskazuje, ze w przypadku
osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, wobec ktorej nie stwierdzono
przestanek lub okolicznosci mogacych wskazywa¢é na fakt sprawowania kontroli nad
nig przez inng osobe fizyczng lub osoby fizyczne, przyjmuje sie, ze taka osoba fizyczna
jest jednocze$nie beneficjentem rzeczywistym. Ta przestanka uwzglednia mozliwoé¢
sprawowania kontroli dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne przez inne oso-
by fizyczne. Niemniej jednak przypadek ten moze obejmowal réwniez sytuacje, kie-
dy osoba fizyczna jednocze$nie jest klientem, a takze beneficjentem rzeczywistym, co
moze wystapi¢. Niewatpliwie jest to pewna fikcja prawna, natomiast jej wprowadze-
nie jest uzasadnione dgzeniem do zbierania jak najpelniejszych informacji o podmio-
tach gospodarczych w celu przeprowadzenia analityki finansowej. W zwigzku z tym
ta przestanka moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadku, gdy pozostale opisane
reguly nie znajda zastosowania.

2.2. Blokada rachunku

Blokada rachunku to czasowe uniemozliwienie korzystania i dysponowania ze wszyst-
kich lub czesci wartos$ci majatkowych gromadzonych na rachunku, w tym réwniez

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu oraz niektérych innych ustaw, druk sejm. nr 909, Sejm IX kadencji, s. 7, 8.
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przez instytucje obowigzang. Blokada rachunku moze zosta¢ dokonana jedynie
w przypadkach przewidzianych w omawianej ustawie, tj. w rozdziale 8 u.p.p.p., a tak-
ze w Prawie bankowym (zob. art. 106a pr. bank.). Jest to narzedzie, ktére ma na celu
uniemozliwi¢ dysponowanie $rodkami, ktore majg zwiazek z praniem pieniedzy i fi-
nansowaniem terroryzmu (zob. wigcej komentarz do art. 86).

2.3. Wstrzymywanie transakcji

Mniej dolegliwym $rodkiem od opisanej powyzej blokady rachunku jest wstrzymywa-
nie transakeji, ktére polega na czasowym ograniczeniu korzystania z wartosci majatko-
wych i dysponowania nimi, polegajacym na uniemozliwieniu przeprowadzenia przez
instytucje obowigzang okreslonej transakeji lub wiekszej liczby okreslonych transakeji.
Cala procedura wstrzymania transakgji zostata okreslona w rozdziale 8 u.p.p.p.

2.4. Cztonkowie rodziny osoby zajmujacej eksponowane stanowisko
polityczne

Osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne zostala zdefiniowana w art. 2
ust. 2 pkt 11 w.p.p.p., art. 2 ust. 2 pkt 3 u.p.p.p. reguluje za$ definicje cztonkéw rodziny
tych osdb, wskazujac na:
a) malzonka lub osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu z osobg zajmujaca ekspo-
nowane stanowisko polityczne,
b) dziecko osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne i jego malzonka
lub osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu,
¢) rodzicow osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne.

Ustawodawca wprowadzit taka regulacje z uwagi na potencjalnie wyzszy poziom ryzy-
ka prania pieniedzy w relacjach z osobg zajmujacg eksponowane stanowisko politycz-
ne i cztonkami jej rodziny badz najblizszymi wspotpracownikami.

Do 0s6b najblizszych odpowiednie zastosowanie ma art. 46 u.p.p.p., zgodnie z ktérym
osoba taka powinna zlozy¢ odpowiednie oswiadczenia dotyczace bycia czlonkiem
rodziny osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, pod rygorem odpo-
wiedzialnoéci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Takze z uwagi na poten-
cjalne ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu intensyfikuje si¢ wobec
takich osob stosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego w zakresie wskazanym
w art. 46 u.p.p.p.

Zgodnie z wykladnig literalng komentowana definicja nie obejmuje swoim zakresem
rodzenstwa osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne. Natomiast dyspo-
zycja sa objeci rodzice osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, dziecko
osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne i jego malzonek lub osoba po-
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zostajagca we wspolnym pozyciu, a takze malzonek lub osoba pozostajaca we wspdl-
nym pozyciu z osoba zajmujacg eksponowane stanowisko polityczne.

Zwrot ,,osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu” okresla osobe, ktora pozostaje z inng
osobg w takiej relacji faktycznej, w ktorej miedzy nimi istniejg jednoczesnie wiezi du-
chowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspolne gospodarstwo domowe).
Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. pozostawania we wspdélnym pozyciu, jest mozliwe
takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony.
Zgodnie z uchwalg SN (7) z 25.02.2016 r.”* odmienno$¢ plci 0sob pozostajacych w ta-
kiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajagcych we wspdlnym pozyciu
w rozumieniu art. 115 § 11 kk.

2.5. Finansowanie terroryzmu

Ustawodawca zdefiniowal finansowanie terroryzmu poprzez odestanie do czynu okres-
lonego w art. 165a k.k. Funkcjonowanie jednej definicji na potrzeby przeciwdzialania
terroryzmowi i penalizacji tego procederu zapewnia spdjnosé w systemie prawnym.
Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i jest waznym instrumentem przy zapo-
bieganiu przeprowadzania atakdw terrorystycznych®.

Zgodnie z dyspozycjg art. 165a k.k. finansowanie terroryzmu polega na gromadze-
niu, przekazywaniu i oferowaniu $rodkéw platniczych instrumentéw finansowych,
papierdw warto$ciowych, warto$ci dewizowych, praw majatkowych lub innego mie-
nia ruchomego lub nieruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym lub przestepstwa, o ktorym mowa w art. 120, 121, 136, 166,
167, 171, 252, 255a lub 259a k.k. Przestepstwo to podlega karze pozbawienia wol-
nosci od lat 2 do 12. Definicja ta obejmuje takze udostepnianie wymienionego mie-
nia zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majacym na celu popelnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, osobie bioracej udziat w takiej grupie lub zwigzku
badz osobie, ktéra ma zamiar popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym. Definicje wyczerpuje réwniez dzialanie polegajace na pokrywaniu kosztéw
zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb lub wykonywaniem zobowigzan finansowych
grupy, zwiazku lub osoby, ktore chcg popetni¢ przestepstwo o charakterze terrory-
stycznym.

I KZP 20/15, LEX nr 1984687.

K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, Pal. 2010/7-8, s. 60-61; G. Bogdan
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11, Czesé I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2017, art. 165a.
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2.6. Grupa

Ustawodawca przez pojecie grupy rozumie jednostke dominujaca wraz z jej jednost-
kami zaleznymi oraz podmiotami, w ktérych jednostki te posiadaja udziaty, oraz jed-
nostkami powigzanymi ze soba jednym ze zwigzkéw, o ktérych mowa w przepisach
panstw czltonkowskich wydanych na podstawie art. 22 dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2013/34/UE z 26.06.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan fi-
nansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG™.
W zakresie zdefiniowania i zastosowania poje¢ wymienionych w przywolanej defini-
cji nalezy si¢ odwota¢ do ustawy o rachunkowosci, ktéra implementowata dyrektywe
2013/34/UE.

2.7. Jednostka wspétpracujaca

Ustawodawca wskazal, ze jednostkami wspdlpracujacymi sa organy administracji
rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe jed-
nostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski (NBP), Komisja Nadzoru Fi-
nansowego (KNF) i Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Jednostki wspoétpracujace sa
zrodtem kluczowych informacji dotyczacych stanu gospodarki, sektora finansowego
i jako takie sg istotnym elementem systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy obok
Generalnego Inspektora i instytucji obowigzanych. Generalny Inspektor wymie-
nia sie informacjami z jednostkami wspolpracujacymi na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 5 u.p.p.p. i na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6 u.p.p.p. sporzadza krajowa ocene
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz strategi¢ przeciwdziatania
tym przestepstwom we wspotpracy z jednostkami wspotpracujagcymi i instytucjami
obowigzanymi (zob. art. 25-26 u.p.p.p.), obowiazki tych jednostek uregulowano tak-
ze w art. 82-84 u.p.p.p.

2.8. Kadra kierownicza wyzszego szczebla

Do kadry kierowniczej wyzszego szczebla zalicza si¢ czlonka zarzadu, dyrektora lub
pracownika instytucji obowigzanej posiadajacego wiedze z zakresu ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego z dziatalnoscig instytucji obo-
wigzanej oraz podejmujacego decyzje majace wplyw na to ryzyko. Kazda instytucja
obowigzana wyznacza osobe pelnigca funkcje kadry kierowniczej wyzszego szcze-
bla (nie moze by¢ to organ) i ta osoba jest odpowiedzialna za wdrazanie i wykony-
wanie obowigzkow przewidzianych na gruncie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ustawodawca postuzyt sie takze pojeciem

% Dz.Urz. UE L 182, s. 19, ze zm.

Klara Dygaszewicz 63



Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

nieostrym, jakim jest wymodg posiadania wiedzy w zakresie ryzyka prania pienie-
dzy badz finansowania terroryzmu, jednak wydaje si¢, ze dla prawidlowego wy-
pelniania swojej funkcji ustawodawca powinien réwniez sformutowaé wymog po-
siadania doswiadczenia, poniewaz jest to stanowisko wymagajace rozleglej wiedzy
praktycznej.

2.9. Klient

Klient moze by¢ osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktdrej instytucja obowigzana $wiadczy ustugi lub dla
ktérej wykonuje czynnos$ci wchodzace w zakres prowadzonej przez nig dziatalnosci
zawodowej, w tym z ktdra instytucja obowigzana nawigzuje stosunki gospodarcze, lub
na zlecenie ktorej przeprowadza transakcje okazjonalng. W przypadku umowy ubez-
pieczenia przez klienta instytucji obowiazanej rozumie sie ubezpieczajacego, a w przy-
padku umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy, o ktérej mowa w art. 300°
i 328% k.s.h., przez klienta instytucji obowiazanej rozumie si¢ wylacznie akcjonariusza,
zastawnika lub uzytkownika akcji podlegajacego wpisowi do tego rejestru w zwigzku
z transakcja stanowiacg podstawe dokonania wpisu. W zwigzku z tym klientem jest
kazdy podmiot, wobec ktérego instytucja obowigzana $wiadczy swoje ustugi w zakre-
sie prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej i wobec ktérego jest zobowigzana stosowaé
$rodki bezpieczenstwa finansowego, a w tym identyfikowac i weryfikowaé tozsamo$¢
beneficjenta rzeczywistego.

2.10. Osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne

Ustawodawca przez pojecie osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne ro-
zumie osoby zajmujace znaczace stanowiska publiczne lub pelnigce znaczace funkcje
publiczne i w tym zakresie wymienil nastepujace stanowiska i funkeje, przy czym jest
to katalog otwarty:

a) szefowie panstw, szefowie rzgdow, ministrowie, wiceministrowie oraz sekretarze
stanu,

b) cztonkowie parlamentu lub podobnych organéw ustawodawczych,

c) czlonkowie organéw zarzadzajacych partii politycznych,

d) czlonkowie sagdow najwyzszych, trybunatéw konstytucyjnych oraz innych orga-
néw sadowych wysokiego szczebla, ktérych decyzje nie podlegaja zaskarzeniu,
z wyjatkiem trybéw nadzwyczajnych,

e) czlonkowie trybunaléw obrachunkowych lub zarzagdéw bankéw centralnych,

f) ambasadorowie, chargés daffaires oraz wyzsi oficerowie sit zbrojnych,

g) czlonkowie organéw administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych przedsie-
biorstw panstwowych, spélek z udzialem Skarbu Panstwa, w ktérych ponad poto-
wa akgji albo udzialéw nalezy do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob
prawnych,
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h) dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw oraz cztonkowie organéw organizacji migdzyna-
rodowych lub osoby pelnigce rownowazne funkcje w tych organizacjach,

i) dyrektorzy generalni w urzedach naczelnych i centralnych organach panstwo-
wych oraz dyrektorzy generalni urzedéw wojewodzkich,

j) inne osoby zajmujace stanowiska publiczne lub pelnigce funkcje publiczne w or-
ganach panstwa lub centralnych organach administracji rzadowe;j.

Katalog ten zostal doprecyzowany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 27.07.2021 r. w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funk-
cji publicznych bedacych eksponowanymi stanowiskami politycznymi®, wydanym na
podstawie art. 46¢ u.p.p.p.

Whytaczeniu podlegaja osoby z grup stanowisk $redniego i nizszego szczebla i jest to
przestanka nieostra, ktéra moze budzi¢ liczne watpliwoéci. Wydaje sie, ze ustawodaw-
ca powinien ja doprecyzowaé, poniewaz jej zaistnienie lub nie jest rozstrzygane przez
instytucje obowigzane.

2.11. Bliscy wspoétpracownicy

Przez bliskich wspotpracownikéw osoby zajmujacej eksponowane stanowisko poli-

tyczne rozumie sie:

a) osoby fizyczne bedace beneficjentami rzeczywistymi osob prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub trustéw wspoélnie
z osobg zajmujacg eksponowane stanowisko polityczne lub utrzymujace z taka
osobg inne bliskie stosunki zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza;

b) osoby fizyczne bedace jedynym beneficjentem rzeczywistym osob prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub trustu,
o ktorych wiadomo, ze zostaly utworzone w celu uzyskania faktycznej korzysci
przez osobe zajmujacag eksponowane stanowisko polityczne.

Ustawodawca w uzasadnieniu wskazal, ze ,nie dookreslono pojecia bliskich stosun-
kéw zwigzanych z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza, uznajac, ze wyczerpujace
wyliczenie relacji miedzy osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne a po-
tencjalnym bliskim wspotpracownikiem osoby zajmujacej eksponowane stanowisko
polityczne nie jest mozliwe, a co za tym idzie, podjecie takiej proby moze skutko-
wa¢ pozostawieniem poza zakresem tej definicji relacji, ktére obiektywnie nalezatoby
w okoliczno$ciach danego przypadku uzna¢ za bliskie stosunki zwigzane z prowadzo-
ng dziatalnosécig gospodarczg™. Do takiego zalozenia nalezy si¢ odnies¢ krytycznie,
gdyz jest to pojecie nieostre, ktdrego zaistnienie musi by¢ rozstrzygane przez instytucje

> Dz.U. z 2023 r. poz. 1632.

K

Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, druk sejm.
nr 2233, s. 9.
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obowiazane w ramach stosowania §rodkow bezpieczenstwa finansowego. Tak szerokie
sformutowanie tej przestanki naraza na arbitralne jej stosowanie.

2.12. Panstwo cztonkowskie

Na gruncie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu przez pojecie panstwa cztonkowskiego nalezy rozumieé panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej lub panstwo czltonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron¢ umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (pkt 12a).

2.13. Panstwo trzecie wysokiego ryzyka

Panstwie trzecie wysokiego ryzyka to panstwo identyfikowane na podstawie infor-
macji pochodzacych z wiarygodnych zrodel, w tym raportéw z ewaluacji krajowych
systemOw przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu prze-
prowadzanych przez Grupe Specjalng do spraw Przeciwdzialania Praniu Pienie-
dzy (FATF) oraz organy lub organizacje z nig powigzane, jako nieposiadajace sku-
tecznego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu
lub posiadajace znaczace braki w systemie przeciwdzialania praniu pieniedzy lub
finansowaniu terroryzmu, w szczegdlnosci panstwo trzecie zidentyfikowane przez
Komisje¢ Europejska w akcie delegowanym przyjetym na podstawie art. 9 dyrektywy
2015/849. Ratio legis wprowadzenia do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu tej definicji jest ograniczenie nawigzywania sto-
sunkéw gospodarczych badz przeprowadzania transakeji z klientami pochodzacymi
z panstw odznaczajacych si¢ wyzsza podatnos$cia na ryzyko prania pieniedzy. Pranie
pieniedzy i finansowanie terroryzmu ma to do siebie, ze przesuwa sie z jurysdykcji,
w ktérych system przeciwdzialania tym procederom dziata efektywnie, do jurysdyk-
cji, w ktorych wystepuja pewne braki w tym obszarze. Nalezy takze zwréci¢ uwage
na inne zrédta, ktére moga obejmowac informacje dotyczace podwyzszonego ryzyka
prania pieniedzy w okreslonych jurysdykcjach. Przykladowo moga to by¢ informacje
organizacji sektorowych dotyczace dziatalnosci okreslonych instytucji obowigzanych
w réznych panstwach.

2.14. Pranie pieniedzy

Definicja prania pieni¢dzy jest fundamentalna definicja dla systemu przeciwdzialania
temu procederowi, okresla ona bowiem zachowania, jakie podejmujg sprawcy, dopusz-
czajac si¢ prania pieniedzy, a takze $rodki, jakimi si¢ przy tym postuguja. Ponadto
z uwagi na pojawianie sie coraz to nowych metod prania pieniedzy definicja ta powin-
na by¢ na tyle elastyczna, aby dalo sie ja zastosowa¢ takze w dotychczas nieznanych
przypadkach prania pieniedzy. Definicyjnie pranie pieniedzy polega na wprowadzaniu
do legalnego obrotu wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet. Jest
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to czynnik destabilizujacy prawidtowy obrét gospodarczy, poniewaz sprawia, ze grupy
przestepcze maja wplyw na pewne obszary gospodarcze i nawet w konsekwencji moga
przeja¢ nad nimi kontrole”.

Obecnie w art. 2 ust. 2 pkt 14 u.p.p.p. definiujac pranie pieniedzy, ustawodawca zasto-
sowal odestanie do czynéw stypizowanych w art. 299 k.k.

Artykul 299 kk. wskazuje, ze przedmiotem prania pienigdzy sa $rodki platnicze, in-
strumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub
inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych z popet-
nieniem czynu zabronionego, za$ czynno$¢ sprawcza polega na przyjmowaniu, posia-
daniu, uzywaniu, przekazywaniu lub wywozeniu za granice, ukrywaniu, dokonywa-
niu ich transferu lub konwersji, pomocy w przenoszeniu ich wlasnoéci lub posiadania
albo podejmowaniu innych czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudni¢
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku. Przez pojecie prania pieniedzy nalezy rozumieé
takze dziatania pracownika lub dzialania w imieniu lub na rzecz banku, instytucji fi-
nansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na ktérym na podstawie przepisow
prawa ciazy obowiazek rejestracji transakcji i 0s6b dokonujacych transakeji - chodzi
tutaj o instytucje obowigzane wskazane na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Pranie pieni¢dzy przez instytucje obowigza-
ne polega na przyjmowaniu, wbrew przepisom, $rodkéw platniczych, instrumentéw
finansowych, papierow wartosciowych, wartosci dewizowych, dokonywaniu ich trans-
feru lub konwersji, lub przyjmowaniu ich w innych okoliczno$ciach wzbudzajacych
uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one przedmiot prania pieniedzy, a takze moze
to polega¢ na $wiadczeniu innych ustug majacych na celu ukrycie przestepnego po-
chodzenia tych $rodkéw lub $wiadczeniu ustug nakierunkowanych na zabezpieczenie
przed zajeciem tych $rodkéw.

2.15. Przeprowadzenie transakcji

Przez to pojecie nalezy rozumie¢ wykonanie przez instytucj¢ obowigzana dyspozycji
lub zlecenia wydanych przez klienta lub osobe dzialajaca w jego imieniu. Nalezy pod-
kresli¢, ze przedmiotem transakcji moga by¢ wartosci majatkowe, a wiec pojecie trans-
akcji dotyczy nie tylko $rodkéw pienieznych, ale w zasadzie wszelkich ustug i dobr
bedacych przedmiotem transakeji.

7 A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 278-363 k.k., LEX 2018, art. 299, pkt 5.
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2.16. Przetwarzanie informacji

Przetwarzanie informacji to kazda operacja wykonywana na informacjach, w szcze-
golnosci ich uzyskiwanie, gromadzenie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywa-
nie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te operacje, ktére wykonuje
sie w systemach informatycznych. Omawiana definicja dotyczy réznego rodzaju czyn-
noéci, jakie s wykonywane w ramach analityki finansowej przez Generalnego In-
spektora, ale takze dotyczy to przetwarzania informacji przez instytucje obowiazane
w ramach stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze definicja ta dotyczy przetwarzania nie tylko danych osobowych, lecz takze innych
informacji majacych znaczenie z punktu widzenia analityki finansowej prowadzonej
na podstawie komentowanej ustawy.

2.17. Rachunek

Na potrzeby ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu przez pojecie rachunku nalezy rozumieé:

a) rachunek platniczy w rozumieniu ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych,

b) rachunek bankowy i rachunek w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
niebedace rachunkami platniczymi,

c) rachunek papieréw warto$ciowych i rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich obstu-
gi rachunek pieni¢zny, w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi,

d) rejestr uczestnikéw funduszu lub ewidencje uczestnikéw funduszu inwestycyjne-
go zamknietego,

e) prowadzony w formie elektronicznej zbiér danych identyfikacyjnych zapewnia-
jacych osobom uprawnionym mozliwos¢ korzystania z jednostek walut wirtual-
nych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany,

f) rachunek derywatéw w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi.

Ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem zbiorczym ,rachunek’, obejmujac nim rachunki
prowadzone na gruncie innych ustaw przez rdzne instytucje obowigzane. Ma to na
celu usuniecie watpliwoéci interpretacyjnych odnosnie do obowigzkéw natozonych na
okreslone podmioty w zakresie przyktadowo realizacji blokady rachunku w zwigzku
z podejrzeniem prania pieniedzy badz finansowania terroryzmu.

2.18. Relacje korespondenckie

Relacje korespondenckie polegaja na $wiadczeniu ustug bankowych przez jeden bank
jako korespondenta na rzecz innego banku jako respondenta. Takze przez to pojecie
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nalezy rozumie¢ relacje miedzy instytucjami kredytowymi, instytucjami finansowy-
mi, w tym relacje, w ramach ktorych sg swiadczone podobne ustugi przez instytucje
bedaca korespondentem na rzecz instytucji bedacej respondentem, oraz relacje, ktore
zostaly ustanowione na potrzeby transakcji dotyczacych papieréw wartosciowych lub
na potrzeby transferow srodkéw pienieznych — przyktadowo moze to by¢ dziatalnosé
krajowej instytucji platniczej polegajacej na $wiadczeniu ustugi platniczej dla zagra-
nicznej instytucji platniczej (zob. komentarz do art. 45).

2.19. Stosunki gospodarcze

Stosunki gospodarcze to sa stosunki instytucji obowiagzanej z klientem zwigzane z dzia-
talnoscig zawodowa instytucji obowiazanej, ktére w chwili ich nawigzywania wykazuja
ceche trwalosci.

Cecha trwaloéci jest kryterium niedookreslonym, ale potwierdzeniem trwalego cha-
rakteru moze by¢ zawarcie umowy regulujacej $wiadczenie ustug danemu klientowi.
Takze pojedyncza transakcja zrealizowana przy wykorzystaniu przykladowo rachun-
ku prowadzonego przez instytucje obowigzang nie bedzie nosita znamion transakcji
okazjonalnej, ale bedzie to transakcja wykonana w ramach stosunkéw gospodarczych.

2.20. Transakcja

Przez pojecie transakcji rozumie si¢ czynno$¢ prawna lub faktyczna, na podstawie
ktorej dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania warto$ci majatkowych, lub
czynno$¢ prawng lub faktyczng dokonywang w celu przeniesienia wtasnosci lub posia-
dania warto$ci majatkowych.

2.21. Transakcja okazjonalna

Jest to transakcja, ktdra nie jest przeprowadzana w ramach stosunkéw gospodarczych
i strony nie maja zamiaru regularnie jej powtarzac. Jest to zatem transakcja, ktéra ma
charakter jednorazowy i nie ma charakteru trwalego, czyli nie jest roztozona w czasie,
a jej podstawa nie jest umowa przewidujgca regularne $wiadczenie ustug.

2.22. Transfer srodkéw pienieznych

Rozumie si¢ przez to transfer srodkéw pienieznych w rozumieniu rozporzadzenia
2015/847, czyli dowolng transakcje przynajmniej cze$ciowo realizowana droga elek-
troniczng w imieniu platnika za posrednictwem dostawcy ustug platniczych w celu
udostepnienia $rodkéw pienieznych odbiorcy za posrednictwem dostawcy ustug plat-
niczych, bez wzgledu na to, czy platnik i odbiorca jest tg sama osoba, i niezaleznie od
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tego, czy dostawca ustug platniczych platnika jest tozsamy z dostawcg ustug ptatni-
czych odbiorcy, w tym:

a) polecenie przelewu zgodnie z definicja w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE)
nr 260/2012%;

b) polecenie zaplaty zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE)
nr 260/2012;

c) krajowa lub transgraniczna ustuga przekazu pienieznego zgodnie z definicjg
w art. 4 pkt 13 dyrektywy 2007/64/WE®;

d) transfer wykonywany przy wykorzystaniu karty platniczej, instrumentu pieniadza
elektronicznego, telefonu komorkowego lub innego urzadzenia cyfrowego lub in-
formatycznego (w systemie abonamentowym lub przedplaconym) o podobnych
wlasciwosciach.

2.23. Trust

W ramach implementacji dyrektywy 2015/849 ustawodawca przyjal definicje trustu,
ktéra nie funkcjonuje w polskim systemie prawnym i wobec tego ustawodawca od-
wotal si¢ do prawa obcego i zdefiniowat trust jako regulowany przepisami prawa ob-
cego stosunek prawny wynikajacy ze zdarzenia prawnego, umowy lub porozumienia,
w tym zespolu takich zdarzen lub czynnosci prawnych, na podstawie ktérego doko-
nuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci majatkowych na powier-
nika w celu sprawowania zarzadu powierniczego oraz udostepniania tych wartosci
beneficjentom tego stosunku. Tym samym nalezy uzna¢, ze komentowana definicja
ma charakter opisowy.

2.24. Umowa ubezpieczenia

Jest to umowa, o ktérej mowa w dziale I zalacznika do ustawy z dnia 11.09.2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

2.25. Waluta wirtualna
Przez walute wirtualng rozumie si¢ cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest:

a) prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki cen-
tralne lub inne organy administracji publicznej,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z 14.03.2012 r. ustanawiajace wymogi tech-
niczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 924/2009 (Dz.Urz. UE L 94, 5. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/64/WE z 13.11.2007 r. w sprawie uslug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajgca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/ WE i uchylajaca dy-
rektywe 97/5/WE (Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze zm.) — dyrektywa ta utracita moc i aktualna definicja znajduje si¢
w dyrektywie 2015/2366.
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b) miedzynarodows jednostka rozrachunkowg ustanawiang przez organizacje mie-
dzynarodowa i akceptowana przez poszczegdlne kraje nalezace do tej organizacji
lub z nig wspolpracujace,

c) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach ptat-
niczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki platnicze i ak-
ceptowane jako $rodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub
przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

Z punktu widzenia konstrukeji ustawy precyzyjna i jasna definicja walut wirtualnych
jest istotna w kontekscie okreslenia podmiotéw obowigzanych $wiadczacych ustugi
w zakresie walut wirtualnych. Ponadto dziatania zwigzane z zapobieganiem praniu
pieniedzy ze wzgledu na wymiar globalny tego zjawiska powinny by¢ zgodne z ustale-
niami powzigtymi w gremiach miedzynarodowych, co w dalszej konsekwencji pozwoli
na stworzenie spojnej definicji w calej Unii Europejskiej i spojnego podejscia do zapo-
biegania praniu pieniedzy w tym obszarze.

FATF w swoim opracowaniu'® wyr6znil wymienialne waluty wirtualne, czyli dajace
sie¢ wymieni¢ na $rodki platnicze, oraz niewymienialne waluty wirtualne, ktérych
nie mozna wymieni¢ na tradycyjne waluty, poniewaz stuza one do rozliczen na
okreslonej platformie internetowej, np. w ramach wirtualnych gier. Nastepnie wy-
rézniamy scentralizowane waluty wirtualne, czyli takie, ktére maja administratora
kontrolujacego system, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia prawnego, gdyz
mozna mu przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za dzialanie systemu. Zdecentralizowane
waluty wirtualne nie maja administratora. Rzagdza nimi zasady opisane w protokole
i s3 one oparte na sieci peer-to-peer'”, a zatem nie ma podmiotu, ktéremu mozna by
przypisa¢ odpowiedzialnos¢. Kryptowaluty sa wiec zdecentralizowanymi i wymie-
nialnymi walutami wirtualnymi. Niemniej przy definiowaniu tego zjawiska jest ten-
dencja do objecia kryptowaluty pojeciem waluty wirtualnej. Ze wzgledu jednak na
kwestie zwigzane z posiadaniem administratora waluty wirtualne scentralizowane,
jak réwniez zdecentralizowane waluty wirtualne powinno sie regulowa¢ oddzielnie.
Ponadto FATF w swoim raporcie z 2015 r. wskazuje, ze zdecentralizowane waluty
wirtualne stwarzaja wigksze ryzyko prania pieniedzy niz scentralizowane, a to za$
przekltada sie na rodzaj i intensywno$¢ stosowanych $rodkéw w celu zmniejszenia
ryzyka prania pieniedzy.

Raport FATE, Virtual Currencies. Key Definitions and Potential AML/CFL Risks, June 2014, s. 4, https://www. fatf-
-gafiorg/media/fatf/documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf (dostep:
21.08.2023 1.).

Raport FATE, Virtual Currencies. Key Definitions and Potential AML/CFL Risks, s. 5.
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Nalezy wskaza¢, ze zaréwno FATE, jak i prawodawca europejski postuzyli si¢ tym
samym pojeciem, czyli digital representation of value'®, czyli cyfrowe wyznaczni-
ki wartosci, polski prawodawca za$ postuzyl sie pojeciem cyfrowego odwzorowania
warto$ci. Roznica miedzy dyrektywa a polska ustawg jest podyktowana tym, ze po-
jecie ,,cyfrowe odwzorowanie warto$ci” jest bardziej poprawne jezykowo niz termin
»cyfrowe wyznaczniki wartosci”'®®. Wobec tego termin cyfrowego odwzorowania
warto$ci nalezy uznaé za wlasciwy dla polskiego systemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy.

Wszystkie powyzej analizowane definicje sa specyficzne ze wzgledu na to, ze ich za-
kres obejmuje dotychczas niezdefiniowang kategorie. Definicje te odznaczajg si¢ tez
neutralnoscig technologiczng, poniewaz z wykladni jezykowej nie wynika, czy dotycza
one jedynie walut wirtualnych funkcjonujgcych w oparciu o technologie blockchain.

Takze w zadnej z tych definicji nie zdecydowano si¢ na wyszczegélnienie odrebno-
$ci pomiedzy scentralizowanymi i zdecentralizowanymi walutami wirtualnymi, co
jak wskazano powyzej, moze mie¢ swoje konsekwencje, gdyz wraz z rozwojem walut
wirtualnych moze zaistnie¢ koniecznos¢ dostosowania tych regulacji do stopnia ich
rozwoju.

Przechodzac do analizy kolejnego elementu definicji, czyli wytaczen zawartych w oma-
wianych definicjach, nalezy wskaza¢, ze rozwigzania przyjete w dyrektywie 2018/843
powielaja rozwigzania przyjete przez FATF, gdyz obydwie definicje zgodnie wskazuja,
ze waluty wirtualne nie mogg by¢ prawnymi $rodkami platniczymi, co FATF wyraznie
zaakcentowal w swoim opracowaniu Virtual Currencies. Key Definitions and Potential
AML/CFL Risks'*. W dyrektywie 2018/843 wskazano za$, ze waluty wirtualne nie posia-
daja prawnego statusu waluty lub pienigdza i podkreslono, ze nie musza by¢ powigza-
ne z walutg prawnie obowiazujaca.

Podobnie przyjal polski ustawodawca, wskazujac, ze waluty wirtualne nie moga by¢
prawnym s$rodkiem platniczym. W polskim porzadku prawnym nie sposéb uznaé
walut wirtualnych za $rodki platnicze, poniewaz definicja $rodka platniczego zosta-
ta zawarta w art. 32 ustawy o NBP, zgodnie z ktérg prawnymi §rodkami platniczymi
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej sa emitowane przez NBP znaki pieniezne, czyli
banknoty i monety opiewajace na zlote i grosze'®. Pieniadz gotdwkowy jest rzecza
w rozumieniu art. 45 k.c., czyli ma posta¢ zmaterializowang, co objawia si¢ tym, ze
wystepuje w formie znakéw pienieznych, ktore wyrazajg okreslong warto$¢ jednostek

192 W dyrektywie 2018/843 w wersji w jezyku angielskim takze postuzono si¢ terminem digital representation of value.

1% 'W. Srokosz, Legalna definicja kryptowaluty [w:] W. Rogowski, Regulacje Finansowe FinTech - nowe instrumenty
finansowe - resolution, Warszawa 2017, s. 45 i n.; zob. W. Srokosz Legalna definicja waluty wirtualnej...

10t Raport FATE Virtual Currencies. Key Definitions and Potential AML/CFL Risks, s. 4.

1% M. Filar, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1514.
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pienieznych'®. A zatem jednostki pieniezne inkorporowane sg w znakach pienieznych.
Z kolei emisja znakow pienieznych jest objeta monopolem emisyjnym banku central-
nego, co za$ wynika wprost z art. 227 ust. 1 Konstytucji RP. Natomiast kryptowaluty
sa zdematerializowane i maja jedynie postac elektroniczng, a zatem nie sposob uznaé
je za pieniadz gotéwkowy, czyli omawiane znaki pieniezne. Za kreacje kryptowalut nie
jest odpowiedzialny zaden podmiot, poniewaz kolejne jednostki kryptowalut sa wy-
dobywane przez ,,gérnikéw”, zgodnie z protokotem rzadzacym tym systemem. Wobec
tego nie sposdb, aby kryptowaluty byly prawnym srodkiem platniczym emitowanym
przez NBP, a tym bardziej przez zagraniczne banki centralne lub inne organy admini-
stracji publicznej.

W definicji sformulowanej na gruncie dyrektywy 2018/843 prawodawca europejski
wskazal, ze waluty wirtualne nie muszg by¢ powigzane z walutg prawnie obowiazu-
jacg i nie posiadaja prawnego statusu waluty. O braku powigzan walut wirtualnych
z pojeciem waluty wypowiedzial si¢ EBC w swojej opinii do projektu dyrektywy
2018/849'7, w ktdrej wskazano, ze pojecie ,waluty wirtualne” nie spelnia wymogéw
odnoszacych sie do walut, ktérymi zgodnie z traktatami oraz postanowieniami roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 974/98'% jest euro jako wspdlna waluta unii gospodar-
czej i walutowej UE.

Nastepnie w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu wskazano, ze waluta wirtualna nie moze by¢ pienigdzem elektronicznym
w rozumieniu ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych. Jest to zbiezne z po-
dejsciem prawodawcy europejskiego, ktory w preambule do dyrektywy 2018/843
wskazal, ze walut wirtualnych nie nalezy myli¢ z pieniadzem elektronicznym zdefi-
niowanym w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2009/110, ktéra definiuje pieniadz elektroniczny
jako wartos$¢ pieniezng przechowywang elektronicznie, w tym magnetycznie, stano-
wiaca prawo do roszczenia wobec emitenta, ktora jest emitowana w zamian za $rod-
ki pieniezne w celu dokonywania transakcji platniczych i akceptowana przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz emitent pieniadza elektronicznego. Ta definicja zawiera
wspolny element dla walut wirtualnych i pienigdza elektronicznego, a mianowicie
pojecie wartoéci pienieznej przechowywanej elektronicznie'®. Ponadto nalezy wska-

P. Zapadka, A. Mikos-Sitek, Prawo finanséw publicznych, Warszawa 2014, s. 13; zob. A. Nowak-Far, Finanse pu-
bliczne i prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 40 i n.

7 Opinia Europejskiego Banku Centralnego z 12.10.2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parla-

mentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajaca dyrektywe 2009/101/WE
(CON/2016/49).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 z 3.05.1998 r. w sprawie wprowadzenia euro (Dz.Urz. UE L 139,
s. 1, ze zm.).

K. Wojdyto, M. Pietkiewicz, Czym sq waluty wirtualne? [w:] Waluty wirtualne, Wardynski i Wspélnicy, War-
szawa 2014, s. 16, https://newtech.law/wp-content/uploads/2017/08/raport_o_wirtualnych_walutach.pdf (dostep:
21.08.2023 r.).
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zal, ze charakterystyczny dla pieniadza elektronicznego jest obowiazek jego wyku-
pu, z kolei w procesie kreacji jednostek walut wirtualnych nie powstaje koniecznos¢
ich wymiany na tradycyjne $rodki platnicze'®. Kryptowaluty nie s3 emitowane, po-
niewaz sa one wydobywane zgodnie z zalozeniami protokolu sieci peer-to-peer, bez
obecnosci emitenta''!.

Prawodawca polski wskazal, ze waluty wirtualne nie s3 miedzynarodowa jednostka
rozrachunkowa ustanowiong przez organizacje miedzynarodowe i akceptowang przez
poszczegdlne kraje nalezgce do tej organizacji lub z nig wspdlpracujace. Zastosowanie
tej konstrukeji do walut wirtualnych jest wykluczone ze wzgledu na to, ze kreacja wa-
lut wirtualnych odbywa sie niezaleznie od panstw czy organizacji miedzynarodowych.
Z kolei akceptowalno$¢ przez panstwa nalezace do organizacji nie jest warunkiem ko-
niecznym dla funkcjonowania sieci walut wirtualnych.

W motywie 10 preambuly dyrektywy 2018/843 wskazano, ze walut wirtualnych nie
nalezy utozsamia¢ z walutami wirtualnymi uzywanymi w grach komputerowych,
ktére mozna wykorzysta¢ wylgcznie w zamknietym $rodowisku okreslonej gry. Waluty
wirtualne moga réwniez stuzy¢ do przechowywania wartosci lub by¢ uzywane w ka-
synach internetowych. Przy czym celem dyrektywy 2018/843 jest objecie wszystkich
mozliwych sposobdéw wykorzystania walut wirtualnych. Niemniej jednak waluty wir-
tualne stworzone na potrzeby zamknietego $rodowiska gry nie s3 wymienialne w ob-
rocie gospodarczym na prawne srodki platnicze, a zatem polski ustawodawca wyklu-
czyl zastosowanie objecia ich tg definicja.

Ustawodawca réowniez wykluczyt zakwalifikowanie walut wirtualnych jako instrumen-
tow finansowych w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, a takze
jako weksli lub czekow.

W zwigzku z tym nalezy podkredli¢, ze przyjeta definicja, a w tym dokonane wyla-
czenia przez prawodawce europejskiego oraz polska implementacja sg zgodne z wy-
tycznymi FATE

Analizujac ostatni aspekt, a mianowicie funkcje, jakie wypelniaja waluty wirtualne,
nalezy wskazaé, ze wszystkie definicje wskazujg na akceptowalno$¢ ich jako srodka
wymiany. Ponadto w omawianych definicjach wskazano na to, ze waluty wirtualne
moga by¢ przechowywane elektronicznie oraz moga by¢ przedmiotem handlu elek-
tronicznego.

K. Wojdyto, M. Pietkiewicz, Czym sq waluty..., s. 16.
J. Dabrowska, Charakter prawny bitcoin, ,,Cztowiek w Cyberprzestrzeni” 2017/1, 54-76. s. 61; W. Rogowski, Regu-
lacje..., s. 40.

74 Klara Dygaszewicz



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 3

Takze w omawianych definicjach zwrdcono uwage na akceptowalnos¢ walut wirtual-
nych jako $rodka wymiany. Kryptowaluty nie sa $rodkiem wymiany, ktdry jest po-
wszechnie akceptowalny. Chodzi zatem tutaj o akceptowalno$¢ na podstawie umowy
wigzacej strony transakeji, co niewatpliwie wystepuje w przypadku kryptowalut. Nie-
mniej jednak w tym kontekscie powstaje pytanie o rozumienie pojecia ,,akceptowal-
ny” - czy do spelnienia tego kryterium wystarcza incydentalne transakcje przy uzyciu
danej kryptowaluty, czy musi by¢ ich wigksza liczba''®. Ponadto polski ustawodaw-
ca zwrdcil uwage na wymienialno$¢ walut wirtualnych w obrocie gospodarczym na
prawne $rodki platnicze, tym samym akcentujac, ze przedmiotem regulacji sg wymie-
nialne waluty wirtualne.

Co wigcej w polskiej definicji wrécono uwage na to, ze waluty wirtualne moga by¢
elektronicznie przechowywane lub przenoszone. Jest to zbiezne z definicjg prawodaw-
cy europejskiego oraz FATE. Przede wszystkim chodzi tutaj o zaakcentowanie zde-
materializowanej formy walut wirtualnych oraz mozliwosci przechowywania ich na
przyklad w portfelach walut wirtualnych. Ustawodawca polski postuzyl sie pojeciem
handlu elektronicznego, a prawodawca europejski wskazat na mozliwo$¢ sprzedawania
walut wirtualnych drogg elektroniczng.

2.26. Wartosci majatkowe

Wartosci majatkowe obejmuja swoim znaczeniem prawa majatkowe lub inne mienie
ruchome lub nieruchomodci, srodki platnicze, instrumenty finansowe w rozumieniu
ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, inne papiery wartoscio-
we, warto$ci dewizowe oraz waluty wirtualne.

Ustawodawca w pojeciu wartosci majatkowych ujal maksymalnie szeroki zakres, tak
aby obja¢ znaczeniem jak najwigkszg liczbe transakcji. Dlatego tez pozytywnie nalezy
oceni¢ wyszczegdlnienie w tej definicji walut wirtualnych $rodki platnicze, a nie tylko
prawne $rodki platnicze.

[Stosowanie przepiséw ustawy do umowy ubezpieczenia i umo-
wy o udostepnieniu skrytki sejfowej]

Do umowy ubezpieczenia oraz do umowy o udostepnieniu skrytki sejfowej stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy.

12 ], Czarnecki, Nowa definicja wirtualnych walut - wazna dla przyszlosci technologii blockchain w Polsce, https://
newtech.law/pl/nowa-definicja-wirtualnych-walut-wazna-dla-przyszlosci-technologii-blockchain-w-polsce/
(dostep: 21.08.2023 r.).
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. W komentowanym przepisie ustawodawca wskazuje na obowigzek odpowiedniego sto-
sowania przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu do umowy ubezpieczenia oraz do umowy o udostepnieniu skrytki sejfowe;j.

. Umowa ubezpieczenia zostata zdefiniowana w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu jako umowa, o ktérej mowa w dziale I zafgczni-
ka do ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (art. 2
ust. 2 pkt 25 w.p.p.p.), czyli sa to:

1) ubezpieczenia na zycie,

2) ubezpieczenia posagowe, zaopatrzenia dzieci,

3) ubezpieczenia na zycie, jezeli s3 zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapi-
talowym, a takze ubezpieczenia na zycie, w ktorych $wiadczenie zakladu ubezpie-
czen jest ustalane w oparciu o okreslone indeksy lub inne wartosci bazowe,

4) ubezpieczenia rentowe,

5) ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe, jezeli sg uzupelnieniem ubezpieczen wy-
mienionych w grupach 1-4.

. Na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
ustawodawca zdefiniowat skrytke sejfowa jako wyodrebnione i zabezpieczone miejsce
o niewielkiej powierzchni, w wydzielonym pomieszczeniu lub wyznaczonej szafie ze
skrytkami, zabezpieczone przed dostepem 0sdb nieupowaznionych za pomoca syste-
mu kontroli dostepu, alarmu, monitoringu lub ochrony fizycznej, ktére jest udostep-
niane klientowi za oplata, w celu przechowywania zdeponowanych rzeczy ruchomych,
na podstawie umowy, ktérej taczny czas obowigzywania wynosi co najmniej 30 dni
(art. 2 ust. 2 pkt 19¢ u.p.p.p.).

. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, Ze ustawodawca na liScie instytucji obowigzanych
uwzglednil zaklady ubezpieczen wykonujace dzialalnos¢, o ktérej mowa w dziale I
zalacznika do ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
w tym krajowe zaklady ubezpieczen, gléwne oddzialy zagranicznych zakladéw ubez-
pieczen z siedzibg w panstwie niebedagcym panstwem cztonkowskim oraz oddziaty
zagranicznych zakladéw ubezpieczenn majacych siedzibe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej. Tak samo przedsigbiorcy w zakresie,
w jakim prowadzg dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych, oraz
oddzialy przedsiebiorcow zagranicznych prowadzgce taka dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sg instytucjami obowigzanymi.

. Wobec powyzszego pewne watpliwosci budzi ratio legis komentowanego przepisu
z uwagi na to, Ze obowigzek stosowania ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu do umoéw objetych dyspozycja art. 3 u.p.p.p. nie wy-
nika z komentowanego artykulu, ale z tego, ze w katalogu instytucji obowigzanych
ustawodawca uwzglednil przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é, ktora polega na
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zawieraniu umow wyszczegolnionych w komentowanym przepisie (uméw ubezpiecze-
nia i umoéw udostepnienia skrytki sejfowe;j).

[Wytaczenie stosowania unijnych przepiséw w sprawie informacji
towarzyszacych transferom srodkéw pienieznych]

Przepisow rozporzadzenia 2015/847 nie stosuje si¢ do transferow srodkow pie-
nieznych wykonywanych pomiedzy dostawcami ustug platniczych majacymi sie-
dzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na rachunek platniczy odbiorcy
umozliwiajacy dokonywanie wylacznie platnosci za dostawe towaréw lub ustug,
jezeli:

1) dostawca ustug platniczych odbiorcy moze za pomoca niepowtarzalnego
identyfikatora transakcji monitorowa¢ transfer srodkow pienieznych pomie-
dzy odbiorca a osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktora zawarla z odbiorca umowe na dostawe
towarow lub ustug;

2) kwota transferu srodkow pienieznych z tytulu platnosci za dostawe towaréw
lub uslug nie przekracza rownowartosci 1000 euro.

Komentowany przepis stanowi wykonanie dyspozycji art. 2 ust. 5 rozporzadzenia
2015/847, zgodnie z ktdrym panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje o niestoso-
waniu rozporzadzenia do transferéw srodkow pienieznych w obrebie swojego teryto-
rium na rachunek platniczy odbiorcy umozliwiajacy dokonywanie ptatnosci wylacznie
za dostawe towaréw lub ustug.

Wylaczenie jest mozliwe pod warunkiem spelnienia nastepujacych warunkow:

1) transfer srodkow pienieznych jest wykonywany pomiedzy dostawcami ustug ptat-
niczych majacymi siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na rachunek
platniczy odbiorcy umozliwiajacy dokonywanie wylacznie platnosdci za dostawe
towarow lub ustug;

2) dostawca ustug platniczych odbiorcy moze za pomocg niepowtarzalnego identy-
fikatora transakcji monitorowac transfer srodkéw pienieznych pomiedzy odbior-
ca a osoba fizyczna, osobg prawna lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktdra zawarla z odbiorcg umowe na dostawe towaréw lub
ustug;

3) kwota transferu $rodkéw pienieznych z tytutu ptatnosci za dostawe towardéw lub
ustug nie przekracza réwnowarto$ci 1000 euro.

[Przeliczenie kwot wyrazonych w euro]

Przeliczenia kwot wyrazonych w ustawie w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego
kursu waluty ogloszonego przez NBP, obowiazujacego w dniu przeprowadzania
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transakcji, w dniu zlecenia przeprowadzenia transakcji lub w dniu wydania decyzji
o nalozeniu kary pienieznej.

Komentowana regulacja wskazuje, ze przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje
sie wedlug $redniego kursu waluty ogloszonego przez NBP (dostepnego na stronie
internetowej NBP), obowiazujacego w dniu przeprowadzenia transakcji badz w dniu
zlecenia przeprowadzenia transakcji lub w dniu wydania decyzji o nalozeniu kary pie-
nieznej.

Jak wskazuje W. Kapica, do rozstrzygniecia, ktory moment nalezy zastosowa¢ do prze-
liczenia kwoty wyrazonej w euro, nalezy rozwazy¢, z ktérym momentem ustawodawca
wiaze okre$lone obowiazki, tj. jesli okre$lone obowigzki aktualizujg sie wraz z doko-
naniem transakcji, wowczas zastosowanie znajdzie kurs z dnia przeprowadzenia trans-
akeji (zob. art. 72 u.p.p.p.). Natomiast jesli obowiazki musza zosta¢ wykonane przed
przeprowadzeniem transakcji, wowczas zastosowanie ma kurs z momentu dokonania

zlecenia transakcji'”.

[Wyznaczenie kadry kierowniczej odpowiedzialnej za wykonanie

1

obowigzkéw ustawowych]

Instytucje obowiazane wyznaczaja kadre kierownicza wyzszego szczebla odpowie-
dzialna za wykonywanie obowiazkow okreslonych w ustawie.

Przepisy art. 6-9 u.p.p.p. stanowig kompleksowa regulacje w zakresie wewnetrznych
wymogow podmiotowych stawianych instytucjom obowigzanym w zwigzku z wy-
konywaniem obowiazkéw z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy. Z wyjatkiem
instytucji prowadzacej dzialalno$¢ jednoosobowo, zgodnie z art. 9 u.p.p.p., kluczowe
znaczenie dla prawidlowosci wypelnienia zadan, okreslonych ustawa, ma odpowied-
nia ich delegacja wérdd osdb dysponujacych kompetencjami, do$wiadczeniem oraz
uprawnieniami w ramach instytucji. Podstawg wymogu na gruncie prawa unijnego
jest art. 8 ust. 4 i 5 dyrektywy 2015/849. Polski ustawodawca nie zdecydowat sie jedy-
nie wprowadzi¢ do polskiego systemu prawa obligatoryjnej niezaleznej funkcji audytu
w zakresie ryzyka prania pienigdzy.

Obowiagzek powolania kadry kierowniczej wyzszego szczebla zostal recypowany
z art. 8 ust. 5 dyrektywy 2015/849, wedlug ktorego: ,Panstwa czlonkowskie wy-
magaja od podmiotéw zobowigzanych uzyskania zgody kadry kierowniczej wyz-
szego szczebla na wprowadzenie przez te podmioty strategii, srodkéow kontroli

W. Kapica [w:] Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. W. Kapica, War-
szawa 2020, art. 5; zob. Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz,
red. M. Dyl, M. Krolikowski, Warszawa 2021.
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i procedur oraz monitorowania i wzmacniania zastosowanych $rodkéw, w stosow-
nych przypadkach”.

. Wymog przewidziany w art. 6 u.p.p.p. nalezy odczytywaé przez pryzmat art. 2 ust. 2
pkt 9 w.p.p.p., w ktorym przez ,kadre kierownicza wyzszego szczebla” rozumie sie
czlonka zarzadu, dyrektora lub pracownika instytucji obowigzanej posiadajacego
wiedze z zakresu ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego
z dzialalnoscig instytucji obowigzanej oraz podejmujacego decyzje majace wplyw na
to ryzyko. Przedmiotowa definicja nie uchybia mozliwosci wyznaczenia jako osoby
wlasciwe w rozumieniu art. 6 u.p.p.p. wigcej niz jednej osoby, co dodatkowo potwier-
dza uzycie w art. 6 u.p.p.p. liczby mnogiej. Nie mozna jednak wyznaczy¢ catego or-
ganu (np. zarzadu), lecz gremium pojedynczych oséb, ktérych zgoda jest niezbedna
do wypelnienia gremialnego obowigzku kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Moze
wiec zosta¢ wyznaczony kazdy z cztonkow zarzadu zaréwno odrebnie, jak i czes¢ lub
kilka osob. Interpretujac art. 6 u.p.p.p. w zw. z art. 8 ust. 5 dyrektywy 2015/849, majac
na wzgledzie szeroki zakres kompetencji kadry kierowniczej wyzszego szczebla, nalezy
wskazaé, ze czynnosci wymienione w tych przepisach nie powinny by¢ przynalezne
jedynie jednej osobie, co prowadzi do wniosku, ze celowe mogloby by¢ wyznaczenie
w rozumieniu tego przepisu przynajmniej czgsci czlonkéw organu zarzadzajacego dla
wykonywania zadan okreslonych ustaws, jesli wielkos¢ i stopien skomplikowania dzia-
tania instytucji to uzasadnia.

. Dla celéw interpretacji art. 6 u.p.p.p. kluczowe znaczenie ma jego rozrdznienie wo-
bec zadan wykonywanych przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla od zadan, ktore
ustawowo s3 przypisane podmiotom wymienionym w art. 7 i 8 u.p.p.p. Zgodnie z art. 8
ust. 5 dyrektywy 2015/849: ,,Pafistwa cztonkowskie wymagajg od podmiotéw zobowig-
zanych uzyskania zgody kadry kierowniczej wyzszego szczebla na wprowadzenie przez
te podmioty strategii, srodkéw kontroli i procedur oraz monitorowania i wzmacnia-
nia zastosowanych $rodkéw, w stosownych przypadkach” Przypadki koniecznej ak-
tywnosci kadry kierowniczej wyzszego szczebla przewidziane zostaty w: art. 44 ust. 1
pkt 4 u.p.p.p., gdzie wymagana jest jej zgoda na nawigzanie lub kontynuacje stosun-
kow gospodarczych z klientem z panistwa wysokiego ryzyka; art. 46 ust. 2 pkt 1 u.p.p.p.
w zakresie zgody na nawigzanie lub kontynuacje¢ stosunkéw gospodarczych z osoba
zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne; art. 46 ust. 4 pkt 2 u.p.p.p. w zakresie
informowania o wyptacie $wiadczenia z tytulu umowy ubezpieczenia lub przeniesienia
praw z tytulu umowy ubezpieczenia w przypadku stwierdzenia wyzszego ryzyka pra-
nia pieniedzy; art. 50 ust. 3 u.p.p.p., wedtug ktorego wewnetrzna procedura instytucji
obowiazanej lub jej aktualizacja, przed wprowadzeniem do stosowania, podlega akcep-
tacji przez kadre kierownicza wyzszego szczebla.

. Okreslenie zadan kadry kierowniczej wyzszego szczebla i rozrdéznienie jej od oséb
wskazanych w art. 7 i 8 w.p.p.p. budzi wiele watpliwo$ci. Konstrukgcja art. 6 w.p.p.p.
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wskazuje, jakoby osoba ta petnila funkcje opisane w ustawie, przy czym tres¢ przepisow
wprost i literalnie przypisuje podmiotom wyznaczonym na podstawie art. 6 u.p.p.p.
jedynie wybrane czynnosci, ktére majg charakter nadzorczy i wymagajg aktywnosci
w szczegolnych przypadkach. Nie mozna zatem uznaé, ze przepis ten jest podstawa
dla wyznaczenia osoby, ktora faktycznie wykonuje czynnoséci wskazane w ustawie, a je-
dynie nadzorcy i osoby (0sob), ktore w szczegdlnych przypadkach swoim do$wiad-
czeniem i wiedzg umozliwia nawigzanie lub kontynuacje stosunkéw gospodarczych
w okreslonych przypadkach.

Z uwagi na ograniczony zakres obowiagzkow osoby wskazanej w art. 6 u.p.p.p. mozliwe
jest Taczenie funkgji tej osoby z innymi kompetencjami w ramach struktury kompe-
tencyjnej podmiotu. Wazne jest przy tym, aby osoba taka posiadala rzeczywista moz-
liwos¢ wykonywania swoich obowiazkéw poprzez takie utozenie obowigzkéw w ra-
mach jej stosunkow z instytucja obowigzang, aby mogla wygospodarowa¢ odpowiedni
czas na wykonanie swoich obowiazkéw!''.

. W praktyce pojawila si¢ watpliwos¢ dotyczaca formalnego sposobu wyznaczenia oso-

1

by (0séb) z art. 6 u.p.p.p. Sposéb wyznaczenia nie zostal dookreslony przez ustawo-
dawce, stad domniemanie w tym zakresie kompetencji zarzadu lub innego organu
prowadzacego sprawy podmiotu. Wyznaczenie powinno odby¢ si¢ w formie zgodnej
z wymogami dla prowadzenia zwyktych spraw podmiotu, w tym w formie uchwaty
organu kolegialnego. Uchwata nie musi precyzowac szczegélowych obowigzkéw osoby
wyznaczonej na podstawie art. 6 u.p.p.p., gdyz zakres ten wynika bezposrednio z re-
gulacji ustawowych. W razie zmiany przepiséw lub zakresu kompetencji wynikaja-
cych z ustawy wyznaczenie zachowuje ciaglo$¢é. Ustawodawca nie wymaga réwniez,
aby szczegolowy zakres kompetencji byt oznaczony w umowie taczacej osobe (osoby)
wyznaczong z instytucja. Wystarczy, aby w zakresie przedmiotowym tej umowy byto
wskazanie na Zrédlo zadan i zakres przedmiotowy $wiadczenia pracy lub ustug na
rzecz spOtki, w tym poprzez odwolanie do wlasciwych regulamindw, przepiséw ustawy
lub uchwat organdow.

Zadania kadry kierowniczej wyzszego szczebla moga zosta¢ rozszerzone aktami pra-
wa wewnetrznej danej instytucji obowiazanej. Mozliwe zatem jest wprowadzenie obo-
wigzku uzyskania jej zgody na inne niz wskazane w ustawie dziatania. Taka zgoda nie
powinna by¢ wydawana przez cztonka zarzadu wyznaczonego zgodnie z art. 7 u.p.p.p.
(zob. komentarz do art. 7, teza 8).

Inaczej B. Paxford [w:] Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. M. No-
wakowski, Warszawa 2023, art. 6.
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[Wyznaczenie cztonkéw organu zarzadzajgcego instytucji obowia-

zanej odpowiedzialnych za wykonanie obowigzkéw ustawowych]

W przypadku instytucji obowiazanej, w ktorej dziala zarzad lub inny organ za-
rzadzajacy, wyznacza sie sposrod czlonkéw tego organu osobe odpowiedzialng za
wdrazanie obowiazkow okreslonych w ustawie.

Obowigzek wyznaczenia cztonka organu zarzadzajacego do wdrozenia obowigzkow
okres$lonych w ustawie nalezy rozpatrywaé z perspektywy operacyjnej, budzetowej
oraz prawnej. Jest to osoba, ktorej obecno$¢ na podstawowym szczeblu decyzyjnym
ma za zadanie gwarantowa¢ wdrozenie w danej instytucji stosownej infrastruktury
pod rygorem sankcji administracyjnych oraz - jak stusznie wskazuje sie w doktry-

nie'® - karnych.

Wyznaczenie czonka organu zarzadzajacego powinno mie¢ swéj wyraz formalny
i by¢ zgodne z panujacym w spdlce fadem korporacyjnym. Co do zasady wilasciwa
bedzie uchwala tego organu wskazujaca osobe odpowiedzialng, przy czym nie jest to
warunek sine qua non prawidlowosci wyznaczenia. Sformulowanie ,wyznacza si¢”
pozwala na delegowanie zadania do organu nadzorczego, jesli wynika to z przyjetych
przez podmiot rozwigzan organizacyjnych i prawnych. Z uwagi na doniosty charak-
ter obowiazkow z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terrory-
zmu w podmiocie uchwalane sg procedury, polityki i regulaminy adresujace zakres
obowigzkow poszczegolnych cztonkow organdw i delegujace okre$lone uprawnienia
i obowigzki w poszczegélnych zakresach merytorycznych. Takie akty prawa wewnetrz-
nego, jesli w pofaczeniu ze stosunkiem prawnym z czlonkiem organu (np. umowa lub
uchwala powolujacg) pozwalaja na precyzyjne okreslenie wyznaczenia, o ktérym
mowa w art. 7 u.p.p.p., 53 wystarczajace.

Lad korporacyjny instytucji obowigzanej moze rowniez obejmowaé wyrazenie zgo-
dy lub opinii przez organ nadzorczy wobec wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za
wdrazanie obowigzkow okreslonych w ustawie. Pozwala to na zachowanie wyzszego
stopnia profesjonalizmu przy ocenie kandydata i braku konfliktu intereséw przy do-
konaniu wyznaczenia, jedli pochodziloby ono z uchwaly wewnetrznej organu zarzg-
dzajacego.

> Tak A. Gorski, M. Krolikowski [w:] Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy..., red. M. Dyl, M. Krolikow-

ski, art. 7; ,,Jednoczesnie osoba odpowiedzialna za wdrazanie obowigzkéw okreslonych w ustawie moze ponosic¢
odpowiedzialno$¢ wobec instytucji obowigzanej za niewdrozenie czy tez nieprawidlowe wdrozenie obowigzkow
wynikajacych z ustawy, narazajac jednoczesnie instytucje obowigzang na dotkliwe kary administracyjne. Jak po-
kazuje praktyka organéw $cigania ostatnich lat, niekiedy juz samo wystgpienie nieprawidlowosci, ktére naraza
np. spotke na administracyjng kare pieniezng, moze by¢ postrzegane przez prokurature jako przestepstwo nad-
uzycia zaufania, o ktérym mowa w art. 296 KK”.
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Osoba wyznaczona na bazie art. 7 u.p.p.p. jest zobowigzana do wdrozenia sprawnie
funkcjonujacego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu. Z uwagi na szeroki zakres uprawnien organu zarzadzajacego nie jest wystar-
czajace zapewnienie jedynie istnienia procedur wewnetrznych, lecz przepis nalezy
rozumie¢ jako obowigzek zapewnienia jego finansowania i operacyjnosci funkcjono-
wania. Wyznaczony czlonek organu powinien zapewni¢ stosowne srodki finansowe
w budzecie instytucji na funkcjonowanie systemu, zapewni¢ wyposazenie w $rodki
techniczno-organizacyjne, zadba¢ o kompetencje pracownikéw oraz adekwatnosé
dzialalnosci systemu wzgledem skali i stopnia skomplikowania dzialalno$ci. Wdro-
zenie musi zatem by¢ efektywne i zapewnia¢ mozliwos¢ prawidlowego wykonywania
obowiazkow, w szczegolnosci przez osobe, o ktérej mowa w art. 8 u.p.p.p. Wyzna-
czony czlonek zarzadu powinien tez na biezaco kontrolowa¢ funkcjonowanie ko-
morki i reagowaé w sytuacji powstania dodatkowego zapotrzebowania lub dokona-
nia zmian.

Przepis jest implementacjg art. 46 ust. 4 dyrektywy 2015/849, ktory zobowigzuje in-
stytucj¢ do doprowadzenia, aby osoba wyznaczona zapewniata wdrazanie przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych. Tres¢ art. 7 u.p.p.p. jest zatem szer-
sza niz jedynie zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci instytucji z prawem i obejmuje
wszelkie uprawnienia, jakie cztonek organu zarzadzajacego moze posiadaé w zwigzku
z zasiadaniem w takim gremium.

Bezpos$redniag konsekwencjg wyznaczenia osoby z art. 7 u.p.p.p. jest powstanie ko-
morki odpowiedzialnej za zgodnos¢ dziatalnosci instytucji obowigzanej z przepisami
prawa. Komorka ta moze by¢ jednoosobowa (obejmowal jedynie osobe wyznaczo-
ng na podstawie art. 8 u.p.p.p.) albo wieloosobowa z wyraznie uregulowang strukturg
i podzialem zadan w jej ramach. Za adekwatno$¢ wielkosci i zakresu dzialania ko-
morki odpowiada czlonek zarzadu, wyznaczony na mocy art. 7 u.p.p.p. W zakres jego
obowiazkéw bedzie wchodzito zatem zapewnienie stosownego wyznaczenia AMLRO
przez organ wlasciwy lub jego wyznaczenie bezposrednie, jesli taka kompetencja be-
dzie mu wewnetrznie przypisana.

Czlonek zarzadu, wyznaczony zgodnie z art. 7 u.p.p.p., bedzie pelnil wiec funkcje
nadzorczg nad funkcjonowaniem AMLRO oraz komoérki wiasciwej dla zapewnienia
zgodnosci z przepisami ustawy, w tym wypelnienia obowigzkéw raportowych. Nie
jest jednak zobowiazany do biezacej merytorycznej oceny jej pracy, a przejmie funk-
cje audytu wewnetrznego, na ktérego obowigzkowe wprowadzenie w zakresie ryzyka
przeciwdziatania praniu pieniedzy nie zdecydowatl si¢ polski ustawodawca. Organ
zarzadczy powinien zatem ustali¢ stosowne procedury raportowania i weryfikacji
pracy komorki, przy czym taka weryfikacja moze si¢ odbywaé przez identyfikacje
i monitorowanie istotnych ryzyk, incydentéw lub kluczowych dla instytucji zdarzen
operacyjnych.
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8. Merytoryczny cigzar wykonywania zadan z zakresu ustawy osadzony jest na
AMLRO, wyznaczonym na gruncie art. 8 u.p.p.p. Czlonek zarzadu, o ktérym mowa
w art. 7 w.p.p.p., nie powinien by¢ uprawniony do wydawania zgdd na okreslone
dziatania AMLRO, a tym bardziej nie moze wykonywa¢ kompetencji zastrzezonej
dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Konstrukcja przepiséw wskazuje zatem na
formalny i nadzorczy charakter dziatan cztonka zarzadu, a nie ocen¢ merytoryczna
biezacych dzialan w przeciwienstwie do kadry kierowniczej wyzszego szczebla.

9. Czlonek zarzadu, wyznaczony na mocy art. 7 u.p.p.p., powinien posiada¢ wiedze,
kompetencje i do$wiadczenie niezbedne do prawidlowego wykonywania zadan.
W strukturze podmiotu powinien réwniez posiada¢ zasoby czasowe do efektywnego
wykonywania swoich zadan, tj. zakres innych jego zadan powinien umozliwia¢ mu
poswigcenie odpowiedniej ilosci czasu na wykonywanie zadan okreslonych ustawa''®.
Podobnie nie powinien sprawowa¢ funkcji, ktéore moglyby prowadzi¢ do powstania
konfliktéw interesow w zwigzku z wykonywanymi funkcjami, jednak nie wyrazono
w przepisach zakazu lgczenia zadan takiego czlonka zarzadu z ogélnymi czynno$cia-
mi z zakresu compliance lub nadzorowaniem sfery prawnej dziatalnosci. W czescio-
wej sprzecznosci z zadaniami osoby wyznaczonej zgodnie z art. 7 u.p.p.p. moglyby
sta¢ zobowigzania zwigzane z koniecznos$cig podejmowania czynnosci obarczonych
duzym ryzykiem nieprawidlowosci, jak nadzorowanie pionu sprzedazy w instytucji.
Kazdorazowo trzeba jednak wzig¢ pod uwage skale i stopient skomplikowania dzia-
talnosci.

10. W dniu 1.12.2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala ,,Stanowisko UKNF doty-
czace AMLRO™, w ktérym m.in. dookreélifa w zakresie instytucji obowigzanych ob-
jetych jej nadzorem kompetencje organu zarzadzajacego, pokrywajace si¢ z zadaniami
osoby, o ktorej mowa w art. 7 w.p.p.p. Do wskazanych juz wymogéw tej osoby KNF
dodala umiejetnosci i doswiadczenie w obszarze ryzyka zwigzanego ze specyfika dzia-
talnosci podmiotow, a takze wymienita nastepujace zadania merytoryczne:

1) wdrozenie odpowiedniej struktury organizacyjnej i operacyjnej, koniecznej
dla zgodnosci procesu z polityka (strategia) AML/CFT przyjeta przez organ
zarzadzajacy, w tym niezbednych uprawnien i adekwatno$ci zasobéw ludzkich
i technicznych przydzielonych AMLRO;

2) wdrozenie regulacji wewnetrznych, w tym polityk (strategii) i procedur AML/CFT;

3) regularny przeglad sprawozdania z dziatalnosci AMLRO;

4) terminowa i odpowiednia, okresowg sprawozdawczo$¢ dla organdéw zarzadzajg-
cego i nadzorujacego oraz wlasciwych organéw panstwowych;

"¢ Tak tez EBA, pkt 18, https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/
Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%200n%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20
on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf (dostep: 3.08.2023 r.).

117 Zob. https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_AMLRO_80468.pdf (dostep: 3.08.2023 r.).
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5) przestrzeganie przepisOw prawa oraz otrzymywanie stosownych sprawozdan od
ustugodawcy - w przypadku zlecania funkcji operacyjnych na zewnatrz w ra-
mach outsourcingu.

11. W tymze stanowisku Komisja Nadzoru Finansowego podkresla ponadto dodatkowe
obowiazki osoby wyznaczonej, zgodnie z art. 7 u.p.p.p., wzgledem AMLRO, w tym:

1) zapewnienie, aby AMLRO mial bezposredni dostep do informacji niezbednych
do wykonywania swoich zadan, w tym informacji o incydentach i nieprawidtowo-
$ciach zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu w skali calego podmiotu nadzorowanego oraz o uchybieniach stwierdzonych
przez system kontroli wewnetrznej i przez krajowe (w przypadku grup - zagra-
niczne) organy nadzoru, a takze dysponowal wystarczajacymi zasobami ludzkimi
i technicznymi oraz narzedziami umozliwiajacymi mu odpowiednie wykonywa-
nie powierzonych zadan;

2) zapewnienie, aby osoba wyznaczona zgodnie z art. 7 u.p.p.p. byla dla AMLRO
gléwna i bezposrednia osobg kontaktowa w kierownictwie podmiotu nadzoro-
wanego oraz zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw podmiotu nadzoro-
wanego na wnioski AMLRO, w tym na forum organu zarzadzajacego lub kadry
kierowniczej wyzszego szczebla, a w przypadku istotnych incydentéw w obszarze
AML/CFT zabezpieczenie bezposredniego dostepu do organu nadzorujacego.

12. Nalezy podkredli¢, ze powolanie cztonka organu zarzadzajacego nie ustaje w razie
zmiany przepisow prawa lub charakteru jego obowiazkéw i powstania sprzecznosci
miedzy dokumentami wewnetrznymi podmiotu a tymi przepisami. Z uwagi na istote
dzialan osoby wyznaczonej zgodnie z art. 7 u.p.p.p. jest ona zobowigzana znaé swoje
kompetencje wynikajace z ustawy i brak stosownych zmian w strukturze aktéw we-
wnetrznych nie moze stanowic o ograniczeniu jej obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

[Wyznaczenie pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko
odpowiedzialnego za wykonanie obowigzkéw ustawowych]

Instytucje obowigzane wyznaczaja pracownika zajmujacego kierownicze stanowi-
sko odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnos$ci dzialalnosci instytucji obowia-
zanej oraz jej pracownikow i innych osob wykonujacych czynnosci na rzecz tej
instytucji obowiazanej z przepisami o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu. Wyznaczony pracownik jest rowniez odpowiedzialny za
przekazywanie w imieniu instytucji obowiazanej zawiadomien, o ktérych mowa
w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1, art. 89 ust. 1 i art. 90.

1. Przepis art. 8 u.p.p.p. stanowi implementacje¢ art. 8 ust. 4 dyrektywy 2015/849, wpro-
wadzajac do porzadku prawnego kluczowg z perspektywy ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu funkcje tzw. pracownika odpowiedzialnego za zapewnie-
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nie zgodnosci z przepisami tzw. AMLRO. Osobe te nalezy wyraznie odrézni¢ od ka-
dry kierowniczej wyzszego stopnia wykonujacej zadania okreslone wprost przepisami
(zob. komentarz do art. 6) oraz czlonka organu zarzadzajacego odpowiedzialnego za
wdrozenie obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Osoba wyznaczona na podstawie art. 8 u.p.p.p. musi mie¢ przymiot pracownika insty-
tucji obowigzanej oraz zajmowac kierownicze stanowisko. Rekonstrukeja tych wymo-
gow odsyta wigc do przepiséw Kodeksu pracy'*®. Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,,Sad Naj-
wyzszy uznaje, ze o zakwalifikowaniu danego stanowiska do kategorii «kierownikdw
wyodrebnionych komdrek organizacyjnych pracodawcy» decyduje ogot okolicznosci
stanu faktycznego. Nie jest przy tym rozstrzygajacy zakres uprawnienn w podejmowa-
niu wszystkich decyzji zwigzanych z dzialalnosciag wyodrebnionej komérki organiza-
cyjnej podlegltej danemu kierownikowi. Istotne jest faktyczne wykonywanie obowigz-
kow kierowniczych przez danego pracownika, w szczegdlnosci nalezy zwroci¢ uwage
na to, czy pracownik organizowal lub nadzorowat prace innych pracownikoéw, udzielat
im zwolnien od pracy, wreszcie, czy podejmowal decyzje w sprawie zatrudniania no-
wych pracownikow”'". Funkcje kierowniczg pelnig zatem osoby, ktére co najmniej or-
ganizujg i nadzorujg prace innych pracownikéw. Dodatkowe wyjasnienia przedstawia
EBA w Wytycznych z 14.06.2022 r.'*, wskazujac na ,sufficient authority to propose,
on his/her own initiative’, co mozna przettumaczy¢ jako wystarczajace uprawnienie
do sktadania z wlasnej inicjatywy stosownych wnioskéw i odpowiednich srodkéw do
organu zarzadzajacego.

Faktyczne znaczenie obowigzku powotania AMLRO sposréd oséb sprawujacych funk-
cje kierownicze wigze si¢ z zakresem ponoszonej odpowiedzialnosci jako stanowi-
sko jednoosobowe lub zarzadzajacego stosowna komorka organizacyjna. Osoba taka,
przyjmujac réwniez okreslony przymiot niezaleznosci, powinna posiada¢ predyspozy-
cje zarzadcze oraz mozliwo$¢ raportowania bezposrednio do organu zarzadzajacego
i nadzorczego.

Zakres ustawowych zadan AMLRO jest szeroki i obejmuje zapewnienie zgodnosci
dzialalnosci instytucji obowiazanej oraz jej pracownikéw i innych oséb wykonuja-
cych czynnosci na rzecz tej instytucji obowigzanej z przepisami o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Wyznaczony pracownik jest rowniez

Tak A. Gorski, M. Krolikowski [w:] Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy..., red. M. Dyl, M. Krélikowski,
art. 8.

K. Stefanski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 11, Art. 94-304°, red. K.W. Baran, Warszawa 2022, art. 151%
Wytyczne w sprawie strategii i procedur zarzadzania zgodnoécig z przepisami oraz roli i obowigzkéw pracowni-
ka ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT wydane na podstawie art. 8 i rozdzialu VI dyrektywy (UE) 2015/849,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/
2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%200n%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039063/GL%
200n%20AMLCFT%20compliance%20officers%20%28EBA%20GL%202022%2005%29_PL_COR.pdf (dostep:
3.09.2023 r.).
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odpowiedzialny za przekazywanie w imieniu instytucji obowigzanej zawiadomien,
o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1, art. 89 ust. 1 i art. 90 u.p.p.p.

Zapewnienie zgodnosci dzialalnosci instytucji obowiazanej, jej pracownikow i innych
0s6b wykonujacych na jej rzecz czynnoéci z przepisami faktycznie polega na wypet-
nieniu pod katem poprawnym formalnie oraz merytorycznie wszelkich obowigzkdw
przewidzianych przepisami prawa z uwzglednieniem stosownych znanych instytucji
wytycznych organdéw nadzorczych.

W wyktadni art. 8 u.p.p.p. kluczowe znaczenie maja Wytyczne EBA z 14.06.2022 r."*!
i zbiezne z nimi ,,Stanowisko UKNF dotyczagce AMLRO” z 1.12.2022 r., w duzej mie-
rze stanowiace skrocone ttumaczenie Wytycznych EBA. Z uwagi na ich kompleksowy
charakter i ogélno$¢ sformulowania stanowia one wzorzec dla AMLRO réwniez poza
sektorem finansowym.

Osoba wyznaczona na mocy art. 8 u.p.p.p. powinna posiada¢ kompetencje twarde
i miekkie, a takze cechy osobowosciowe pozwalajace jej na efektywne i niezalezne
wykonywanie swojej funkcji z uwagi na fakt, ze nalezy do tzw. drugiej linii obrony,
co umozliwia jej nieograniczony dostep do informacji niezbednych do realizacji za-
dan i niezalezno$¢ oceny. Wymaga sie zatem, aby AMLRO posiadal stosowng wiedze
i kompetencje, poparte doswiadczeniem, umiejetno$¢ zrozumienia istoty wlasciwych
ryzyk oraz reputacje i etyke pracy na odpowiednim poziomie.

Podstawowym obowigzkiem AMLRO jest zapewnienie wprowadzenia odpowiednich
polityk (strategii) i procedur, ich biezace aktualizowanie i skuteczne wdrazanie wraz
z odpowiednimi mechanizmami kontrolnymi oraz zapewnienie, aby byly one regu-
larnie poddawane przegladowi i w razie potrzeby zmieniane lub aktualizowane, jak
réwniez przedstawianie propozycji dostosowania polityk i procedur do zmian re-
gulacyjnych lub zmian w zakresie wlasciwych ryzyk podmiotu nadzorowanego. Ta
kompetencja, w przeciwienstwie do osoby wyznaczonej na mocy art. 7 u.p.p.p., ma
charakter stricte merytoryczny i stanowi istote budowy tkanki regulacyjnej i wyko-
nawczej instytucji obowigzanej. AMLRO nie posiada uprawnien do stanowienia aktow
prawa wewnetrznego (chyba ze maja charakter wykonawczy wobec juz uchwalonych)
i w tym zakresie musi wspoldziata¢ z wyznaczonym czlonkiem organu zarzadzajace-
go, proponujac rozwiazania, za ktérych formalne wdrozenie odpowiada osoba wyzna-
czona na mocy art. 7 u.p.p.p. Analiza merytoryczna, weryfikacja materialnoprawna
i dostosowanie procedur do zmieniajgcego sie¢ Srodowiska prawnego oraz wytycznych
wlasciwych organéw wymagaja uczestnictwa w szkoleniach oraz biezacej wspotpracy
z dzialami prawnymi instytucji obowigzanej oraz komérka zgodnosci.

Wytyczne w sprawie strategii i procedur zarzadzania zgodnoscia z przepisami oraz roli i obowiagzkéw pracownika
ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT wydane na podstawie art. 8 i rozdzialu VI dyrektywy (UE) 2015/849.
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9. W ramach skonkretyzowanych obowigzkéw AMLRO nalezy wymieni¢ takze, cho¢ niewy-
facznie: opracowywanie i wdrazanie ramy oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu instytucji, obejmujace calg dzialalnos¢ podmiotu nadzorowanego oraz pre-
zentowanie wlasciwym organom wynikéw tej oceny wraz z mechanizmami ograniczania
ryzyka; odpowiedzialno$¢ za monitorowanie, czy polityki, mechanizmy kontrolne i pro-
cedury wdrazane przez podmiot nadzorowany sg zgodne z obowigzkami AML/CFT na
nim cigzacymi; nadzorowanie skutecznosci stosowania mechanizméw kontrolnych przez
linie biznesowe i jednostki organizacyjne (pierwsza lini¢ obrony); rekomendowanie orga-
nowi zarzadzajagcemu odpowiednich dziatan naprawczych, aby wyeliminowaé nieprawi-
dfowosci w procesie AML/CFT, w tym te stwierdzone przez organy informacji finansowej
i nadzoru oraz audyt; informowanie organu zarzadzajacego, jakie srodki nalezy zastoso-
waé w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami, zasadami, regulacjami oraz standarda-
mi, a takze ocenianie mozliwego wplywu ewentualnych zmian w otoczeniu prawnym na
dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego i jej zgodno$¢ z przepisami prawa; sporzadzanie
kompleksowego sprawozdania ze swojej dziatalnosci co najmniej raz w roku; realizowanie
obowiazkéw raportowych oraz szkoleniowych wskazanych w ustawie.

10. Zgodnie z wytycznymi KNF w przypadku, w ktorym instytucja obowigzana umiejsco-
wiona jest w ramach grupy kapitatowej, AMLRO na szczeblu grupy powinien w szcze-
golnosci zapewni¢ wdrozenie polityk (strategii) grupy oraz odpowiednich systemow
i procedur przez wszystkie podmioty grupy oraz regularnie oceniaé ich skutecznosé
na poziomie grupy, efektywnie i skutecznie wspétpracowaé z AMLRO kazdego pod-
miotu grupy, sporzadza¢ ocene ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
w odniesieniu do calej dzialalnosci grupy, przy uwzglednieniu indywidualnego ryzy-
ka poszczegdlnych podmiotéw nalezacych do grupy, okresli¢ normy proceduralne na
szczeblu grupy oraz zapewni¢, aby lokalne polityki (strategie) i procedury na szczeblu
podmiotu byly zgodne z przepisami prawa majacymi zastosowanie do kazdego pod-
miotu nalezacego do grupy, a takze byly dostosowane do zdefiniowanych standardow
grupy, monitorowa¢ przestrzeganie unijnych przepiséw przez oddzialy i spétki zalezne
znajdujace si¢ w panstwach trzecich oraz otrzymywa¢ sprawozdania dotyczace obsza-
ru objetego swoimi zadaniami bezposrednio od AMLRO podmiotu zaleznego.

[Osoba odpowiedzialna za wykonanie obowigzkéw ustawowych
w przypadku instytucji obowigzanych prowadzacych dziatalnos¢ jednoosobowo]

W przypadku instytucji obowigzanych prowadzacych dzialalnos$¢ jednoosobowo
zadania kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz pracownika, o ktérych mowa
w art. 6 i art. 8, wykonuje osoba prowadzaca te dzialalnos¢.

1. Regulacja odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych instytucja obowigzana jest organizacja jed-
noosobowg, w tym obowigzki spoczywaja na osobie fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza.
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W takim wypadku ustawodawca wyklucza mozliwo$¢ powierzenia zadan z art. 6
i 8 u.p.p.p. podmiotowi trzeciemu lub osobie podleglej np. w ramach stosunku pra-
cowniczego. Ratio legis tego przepisu stanowi skupienie odpowiedzialnosci za wypet-
nianie obowigzkéw nalozonych ustawa na osobie faktycznie, prawnie i ekonomicznie
ponoszacej ryzyko prowadzonej dzialalnosci.
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ROZDZIAL 2
Organy informacji finansowej

PN (Katalog organdw informacji finansowej; powotanie, odwotanie

i status Generalnego Inspektora Informacji Finansowej]

1. Organami administracji rzadowej wlasciwymi w sprawach przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwanymi dalej ,,organami infor-
magcji finansowej”, sa:
1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jako naczelny organ infor-
magji finansowej;
2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zwany dalej ,,Generalnym In-
spektorem”.
2. Generalnego Inspektora powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych po zasiegnieciu opinii mi-
nistra - czlonka Rady Ministréw wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow.
3. (uchylony)

1. Uwagi wprowadzajgce

Komentowany przepis wskazuje, ktorym sposrdd krajowych organdéw administracji
rzagdowej przyznano wlasciwosé¢ w sprawach przeciwdzialania praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu.

W pierwotnym brzmieniu, poczawszy od 13.07.2018 r., art. 10 u.p.p.p. skladal sie
z trzech ustepéw. Powodem uchylenia z dniem 21.08.2021 r. art. 10 ust. 3 w.p.p.p. na
podstawie art. 14 pkt 1 ustawy z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw' byla potrzeba zapewnienia niezalezno$ci organu

Dz.U. poz. 1535 ze zm.
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Art. 10 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

analityki finansowej, ktérym jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zgodnie
z art. 32 ust. 3 dyrektywy 2015/849% Artykul 10 ust. 3 u.p.p.p. wymagal, aby GIIF byt
sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych. Wskutek nowelizacji przepiséw ustawy o przeciwdziala-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu obecnie brak jest analogicznego
obowiazku, GIIF oczywiscie moze, ale nie musi pelni¢ rdwnoczesnie funkcji sekreta-
rza lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego ds. finan-
sow publicznych - szczegdly w tym zakresie okresla dodany art. 11g u.p.p.p. (szerzej
por. komentarz do art. 11g).

2. Organy informacji finansowej

Zgodnie z ust. 1 na krajowe organy informacji finansowej skladaja si¢ naczelny organ in-
formacji finansowej, ktérym jest minister wlasciwy ds. finanséw publicznych, oraz GIIE

Relacja miedzy ministrem wlasciwym ds. finanséw publicznych a GIIF sprowadza si¢
do podlegtosci tego ostatniego®. Ponadto minister wlasciwy ds. finanséw publicznych
m.in. zapewnia siedzibe oraz obstuge GIIF (szerzej por. komentarz do art. 12b).

Konkretne zadania organdéw informacji finansowej wynikaja z kolejnych przepisow
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Biorgc pod
uwage pozycje GIIF uksztaltowang przez przepisy ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu mozna przyjaé, ze w porzadku krajowym to
wlasnie ten organ odgrywa pierwszoplanowa role w sprawach przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Do takiego wniosku prowadzi przede wszyst-
kim ogdélny katalog zadan GIIE, o ktérym mowa w art. 12 u.p.p.p., pelnienie przez
GIIF funkcji jednostki analityki finansowej (szerzej por. komentarz do art. 12), a tak-
ze poréwnanie z obowiazkami nalozonymi przez przepisy ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych, ktore zasadniczo dotycza uchwalania aktow wykonawczych do przepisow
komentowanej ustawy (m.in. art. 62, 71, 94, 109 w.p.p.p. — szerzej por. komentarz do
tych przepisow ustawy).

3. Zasady powotania GIIF
Artykul 10 ust. 2 uw.p.p.p. okresla zasady powolywania i odwolywania GIIF przez

Prezesa Rady Ministréw. Aby doszto do powotania lub odwotania GIIF, odpowied-
ni wniosek musi ztozy¢ minister wlasciwy ds. finanséw publicznych, ktéry powinien

Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, druk
sejm. nr 1277, Sejm IX kadencji, s. 17.

Por. pkt 2 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 29.04.2022 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz.U. poz. 939).
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zasiegna¢ opinii ministra ds. koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych (o ile zo-
stal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow). Warunki, jakie musi spetnia¢ kandy-
dat na GIIF, a takze kadencja GIIF, przestanki jego odwolania oraz pozostate szczegoty
zwigzane z dzialalnoscig GIIF wynikaja z art. 11 i n. u.p.p.p. (szerzej na ten temat
por. komentarz do art. 11in.).

AEEAE [Wymagania na stanowisku Generalnego Inspektoral

1. Generalnym Inspektorem moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;
2) korzysta z pelni praw publicznych;
3) wykazuje nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna;
4) nie byla skazana za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe;
5) spelnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych
w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,,$cisle tajne”;
6) posiada tytul zawodowy magistra lub tytul réwnorzedny w zakresie prawa,
ekonomii lub finansow;
7) posiada wiedze z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu;
8) nie pelnila stuzby zawodowej ani nie pracowala w organach bezpieczen-
stwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 342 i 497),
ani nie byla ich wspoélpracownikiem.
2. Generalny Inspektor nie moze naleze¢ do partii polityczne;j.

1. Wstep

Problematyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu jest w polskim otocze-
niu gospodarczym zjawiskiem wzglednie nowym, jednakze od dawna stanowi zrédlo
istotnych zagrozen zaréwno dla sektora finansowego, jak i dla catej gospodarki. Klu-
czowa w skutecznym procesie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu warto$ci ma-
jatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet jest konstrukcja
samego systemu, jak rowniez wyznaczenie do tego zakresu przeciwdzialania odpo-
wiednich organéw administracji rzadowej. Zgodnie z dyspozycja art. 10 u.p.p.p. or-
ganami wlasciwymi w zakresie przeciwdzialania praniu pienigedzy oraz finansowaniu
terroryzmu sg:

1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jako naczelny organ informacji
finansowej;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), zwany rowniez ,,Generalnym

Inspektorem”
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Jednak w znaczeniu wykonawczym nadrzedng i kluczowsa role dla poprawnosci
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa finansowego panstwa odgrywa Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, ktorego tryb powolywania i odwolywania, a tak-
ze jego zakres zadan oraz odpowiednie wymogi wzgledem niego zostaly okreslone
w art. 11 u.p.p.p. Znaczenie oraz waga sprawowanej przez GIIF funkcji wymaga odpo-
wiednich przywilejow, jak rowniez ograniczen, w zwigzku z czym zasadne jest podda-
nie dokladnej analizie przepiséw regulujacych sprawowanie tak waznego stanowiska.

2. Wymagania dotyczace stanowiska GIIF

Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.p.p. Generalny Inspektor powolywany i odwotywany jest
przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego ds. finanséw publicz-
nych, ktore to powotanie poprzedzone musi by¢ uzyskaniem opinii odpowiedniego
ministra — cztonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych, jezeli takowy zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow*.
Tak skomplikowane procedury oraz wieloetapowo$¢ w podejmowaniu decyzji wska-
zujg, jak bardzo istotne jest to stanowisko dla zagwarantowania poprawnosci funkcjo-
nowania systemu finansowego w obszarze bezpieczenstwa.

Celem wskazania minimalnych wymogdéw oraz atrybutdw, ktére musi posiada¢ osoba
starajaca si¢ o objecie stanowiska GIIF, ustawodawca w art. 11 u.p.p.p. sformulowat
zamkniety katalog przestanek pozwalajacych na pelnienie funkecji Generalnego In-
spektora.

Artykut 11 ust. pkt 1 u.p.p.p. okresla, iz stanowisko to moze obja¢ osoba, ktéra po-
siada wylacznie obywatelstwo polskie. Literalne rozumienie tego zapisu prowadzi do
wniosku, iz funkcji GIIF nie moze sprawowac osoba, ktdra legitymuje si¢ podwdj-
nym obywatelstwem lub jest apolita (bezpanstwowcem). Przedmiotowy zapis moze
by¢ krzywdzacy dla obywateli polskich, ktérzy posiadaja obywatelstwo polskie, a takze
ze wzgledu na powigzania rodzinne obywatelstwo innego panstwa. Majac jednak na
wzgledzie fakt, ze Generalny Inspektor posiada dostep do wielu istotnych i wrazliwych
informacji dotyczacych systemu finansowego oraz mogacych mie¢ znaczenie dla bez-
pieczenstwa funkcjonowania calej gospodarki, jak réwniez calego panstwa, tak sfor-
mulowany zapis prawny jest w pelni zasadny. Dzieki temu zostaje ograniczone ryzy-
ko ujawnienia kluczowych informacji przez osoby mogace dziata¢ na zlecenie innego
panstwa, ktorego Generalny Inspektor bylby obywatelem, i dodatkowo wyeliminowane
zostaje ryzyko utraty reputacji, ktére moze powsta¢ wskutek np. plotek czy pomoéwien.

Innym istotnym wymogiem jest korzystanie z pelni praw publicznych, na co wskazu-
je art. 11 ust. 1 pkt 2 u.p.p.p. Zapis ten oznacza wprost, iz Generalnym Inspektorem

Ryzyko i zarzgdzanie w banku spotdzielczym, red. S. Juszczyk, R. Balina, J. Juszczyk, Warszawa 2021, s. 97.
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moze zosta¢ osoba, ktéra zgodnie z art. 60 Konstytucji RP jako obywatel polski ko-
rzysta z petni praw publicznych i posiada dostep do mozliwosci sprawowania stuz-
by publicznej na niedyskryminujacych i jednakowych zasadach. Ze wzgledu na istote
funkcji, jaka sprawuje GIIF, korzystanie z pelni praw publicznych oraz fakt braku ich
pozbawienia umozliwia godne reprezentowanie tego stanowiska i wykonywanie obo-
wigzkow publicznych z tego stanowiska z nalezyta starannoscia.

Warunkiem, ktéry precyzuje komentowana ustawa w art. 11 ust. 1 pkt 3, jest koniecz-
no$¢ wykazania si¢ nieskazitelng postawa moralng, obywatelskg i patriotyczng. Pro-
blematycznos¢ tego zapisu polega na braku sprecyzowania, co nalezy rozumiec przez
moralng, obywatelska i patriotyczng postawe. Niestety nieostry sposob ujecia wymie-
nionych wymogéw moze powodowaé pewng trudno$¢ w interpretacji i obiektywnosci
wobec osoby, ktdrej ma zosta¢ powierzone tak wazne stanowisko. Powyzszy wymog
jest nawigzaniem do przestanki nieskazitelnego charakteru jako wymogu do wyko-
nywania np. zawodu adwokata lub funkcjonariusza policji’. Réwniez cechy dotyczace
nieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej sa trudne do jedno-
znacznego osadu i weryfikacji na etapie ubiegania si¢ o stanowisko Generalnego In-
spektora. Jednakze przykladowo przestanek tych nie wypelniataby osoba, ktdra zostala
skazana za jakiekolwiek przestepstwo umyslne.

W kontekscie skazania za przestepstwo ustawodawca takze okreslit wymogi w tym
zakresie wobec kandydata na GIIF. Artykutl 11 ust. 1 pkt 4 u.p.p.p. stanowi, iz Gene-
ralnym Inspektorem moze by¢ osoba, ktéra nie byta skazana za przestepstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Tak sformutowany zapis
moze wskazywa¢ na sprzeczno$¢ w zrozumieniu poprzedniego wymogu, gdyz nalezy
rozwazy¢, czy osoba, ktora zostala skazana za jakiekolwiek przestepstwo, cechuje sie
moralng postawa. W przedmiotowym przepisie wskazano na $cisle ograniczony kata-
log kar zdefiniowany w art. 32 k.k. Zapis ten odnosi si¢ do osoby skazanej prawomoc-
nym wyrokiem sadu, jednakze poza tym wymogiem pozostaja osoby, wobec ktérych
zastosowano warunkowe umorzenie postepowania karnego oraz mozliwy przypadek
zatarcia skazania. Ponadto, w celu mozliwosci sprawowania funkcji Generalnego In-
spektora, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 u.p.p.p., osoba ubiegajaca si¢ o to stanowisko
musi spefnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych¢,
umozliwiajacych dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,scisle tajne”. Nie po-
winno zatem budzi¢ watpliwosci to, ze zakres kompetencji oraz dostep do istotnych
i wrazliwych informacji finansowych wymaga uzyskania najwyzszych klauzul tajnoéci.
Ze wzgledu na charakter i wrazliwos¢ danych, do ktérych dostep moze mie¢ General-
ny Inspektor, dla bezpieczenstwa obrotu finansowego, ale i bezpieczenistwa wewnetrz-

* Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. W. Kapica, Warszawa 2018,
s. 101.
¢ Ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 756 ze zm.).
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nego Rzeczypospolitej Polskiej spetnienie przedmiotowego obowiazku jest kluczowe
i oczywiste.

Kolejnym wymogiem, ktory definiuje art. 11 ust. 1 pkt 6 u.p.p.p., jest koniecznos¢ le-
gitymowania si¢ tytulem zawodowym magistra lub tytutem réwnorzednym w zakresie
prawa, ekonomii lub finanséw. Tak sformutowany zapis prawny wskazuje wystarczaja-
co jasno, iz osoba, ktéra ma zosta¢ Generalnym Inspektorem, musi by¢ absolwentem
jednolitych studiéw magisterskich lub studiéw drugiego stopnia lub trzeciego stopnia
(studia doktoranckie zakoniczone uzyskaniem stopnia doktora) w obszarze wskazanych
literalnie dziedzin lub dyscyplin naukowych. Jest to logiczne i zrozumiale ze wzgledu
na to, ze problematyka przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu jest zagadnieniem zwigzanym ze sferg finanséw, aspektami prawnymi i ich moz-
liwym wplywem na ekonomig, gospodarke panstwa i z podmiotami ja tworzacymi.
Oddzielnym zagadnieniem jest rozwazenie, w przypadku nowelizacji ustawy o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, czy osoba, ktéra ukon-
czyla studia zwigzane z bezpieczenstwem o charakterze wewnetrznym lub narodowym
lub miedzynarodowym, réwniez wypelnila przestanki posiadania odpowiedniego wy-
ksztalcenia do petnienia funkcji Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowe;j.

Niejasnym do konca stwierdzeniem jest wskazanie na mozliwo$¢ posiadania ,tytulu
réwnorzednego” dla tytulu zawodowego magistra. Mozna przypuszczaé, iz ustawo-
dawca w domysle zawart mozliwo$¢ wypelnienia przedmiotowego wymogu poprzez
ukonczenie wskazanych kierunkéw na zagranicznej uczelni wyzszej i uzyskanie tytutu
zawodowego magistra lub stopnia naukowego doktora, tj. MSc in Law, MSc in Econo-
mics, MSc in Finance and Accounting, PhD in Economics, PhD in Finance, PhD in
Social Sciences in Economics and Finance.

Kluczowym z punktu widzenia kompetencji jest wymog okreslony w art. 11 ust. 1
pkt 7 w.p.p.p. dotyczacy koniecznosci posiadania wiedzy z zakresu przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nie powinno budzi¢ watpliwosci to,
ze osoba piastujaca w tym obszarze najwazniejsza funkcje w panstwie zobligowana jest
do posiadania udokumentowanych potwierdzen w postaci certyfikatow lub §wiadectw
z odbytych szkolen, ktdre dotyczyly przedmiotowego zagadnienia. Nalezy jednak nad-
mieni¢, iz kluczowe ze wzgledu na specyfike przepiséw prawnych jest, aby szkolenia
swoim zakresem tematycznym odnosily sie gtéwnie do wymogoéw krajowych. Posia-
danie certyfikatéw z zagranicznych szkolen i kursow ze wzgledu na ogdlny zakres te-
matyczny i brak precyzyjnego przedstawienia wymogdéw w poszczegélnych panstwach
i jurysdykcjach moze by¢ niewystarczajace na potrzeby poprawnego realizowania obo-
wigzkow, ktdre w Polsce lezg w kompetencji Generalnego Inspektora.

Kryterium, ktére réwniez spelnia¢ musi osoba ubiegajaca si¢ o sprawowanie funkcji
GIIF, zgodnie z art. 11 ust. 2 w.p.p.p., jest zakaz przynaleznoéci do partii polityczne;j.
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Zamiarem ustawodawcy w tym przypadku bylo zapewnienie niezaleznosci politycznej
zwlaszcza przy podejmowaniu krytycznych decyzji zwigzanych ze stosowaniem prze-
pisow komentowanej ustawy wobec instytucji obowiazanych, niezaleznie od struktu-
ry wlasnosci i struktury pochodzenia kapitatu. Nalezy podkresli¢, ze kryterium braku
przynaleznosci partyjnej dotyczy wszelkiej aktywnosci w partii politycznej, niezaleznie
od zajmowanej pozycji i stanowiska. Powyzsze oznacza, iz osoba, ktora stara si¢ objac
stanowisko Generalnego Inspektora, przed przystapieniem do aplikowania o ten urzad
nie moze naleze¢ do partii politycznej lub powinna zakonczy¢ dziatalnos¢ w partii po-
litycznej oraz w przypadku zakonczenia dziatalno$ci w partii politycznej, po tym fak-
cie, jak i w pozniejszym czasie nie moze wspolpracowaé w jakikolwiek sposéb z tg lub
inng partig polityczng. Tylko zawieszenie czlonkostwa w partii politycznej nie wypet-
nia wymogu dotyczacego zakazu przynaleznosci do partii politycznej. Otwarte za$ dla
ustawodawcy pozostaje pytanie, czy osoba z przesztoscig polityczna w danej organiza-
cji partyjnej bedzie cechowata si¢ niezaleznoscig przy podejmowaniu decyzji bedacych
w kompetencjach GIIE ktore moga dotyczy¢ danej partii politycznej lub podmiotéw
o znacznym udziale Skarbu Panstwa. Moze to w uzasadnionych przypadkach budzi¢
watpliwosci dotyczace zachowania bezstronnosci, gdyz brak biezacej przynaleznosci
partyjnej nie oznacza wprost braku reprezentowania intereséw i pogladéw partii, do
ktorej (do ktorych) kandydat wczesniej nalezat.

3. Podsumowanie

Zgodnie z literalnym ujeciem i rozumieniem przepiséw okres§lonych w art. 11 u.p.p.p.
osoba ubiegajaca si¢ o funkcje Generalnego Inspektora musi spetnia¢ wszystkie wyma-
gania tgcznie, ktore okreslone zostaly w zamknietym katalogu wskazanych kryteriow.
Powyzsze oznacza, iz osoba, ktora nie wypelnia kazdego z przedmiotowych kryteriow,
nie moze uzyska¢ uprawnien do pelnienia funkcji GIIF. Jednostka uprawniong do we-
ryfikacji wypelnienia wymogow okreslonych dla osoby ubiegajacej sie o to stanowisko
jest Prezes Rady Ministrow, ktory odpowiada za prawidlowe powotanie Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej. Jedynie w zakresie kryterium dotyczacego wypel-
nienia przepisu z art. 11 ust. 1 pkt 5 w.p.p.p., tj. dostepu do informacji niejawnych
o klauzuli ,$ciéle tajne”, za weryfikacje kandydata na stanowisko Generalnego Inspek-
tora odpowiedzialne sa dwie instytucje, tj. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Na bazie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, iz kryteria dla osoby aplikujacej na
stanowisko GIIF sa wysokie. Jest to jednak uzasadnione ze wzgledu na istote tego
stanowiska w polskim systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Poddanie wnikliwej interpretacji przepisow art. 11 u.p.p.p. wskazuje, iz
czeg$¢ z wyzej wymienionych kryteriéw ma charakter subiektywny, mozna réwniez
wskaza¢ kryteria o charakterze obiektywnym, ktére jednoznacznie okreslaja sposéb
ich wypelnienia.
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W toku kolejnych iteracji przepisoéw komentowanej ustawy zasadne bytoby rozwazenie
przez ustawodawce doprecyzowania niektérych wymogéw wobec GIIE, ktére moga
pozostawia¢ pole do dyskusji i niepotrzebnej interpretacji. Pozwolitoby to na jasne
wypelnienie stawianych przed kandydatem oczekiwan oraz uniknaé¢ ewentualnych
dyskusji i niedomoéwien na temat wypetnienia wszystkich kryteriow.

g N EW [Kadencja Generalnego Inspektoral

1. Kadencja Generalnego Inspektora trwa 6 lat.

2. Kadencja Generalnego Inspektora rozpoczyna si¢ z dniem jego powolania.

3. Ta sama osoba nie moze by¢ Generalnym Inspektorem dluzej niz przez dwie
kolejne kadencje.

4. Kadencja Generalnego Inspektora wygasa w razie jego $mierci.

1. Zasada kadencyjnosci petnienia funkeji Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej zostala wprowadzona do komentowanej ustawy ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw’.

2. Ratio legis wprowadzonego przepisu byla implementacja art. 32 ust. 3 dyrektywy
2015/849 stanowiacego, ze jednostki analityki finansowej musza by¢ niezalezne i au-
tonomiczne pod wzgledem operacyjnym, co oznacza, Ze musza posiada¢ uprawnienia
i mozliwosci, by swobodnie wykonywac¢ swoje funkeje®.

3. Zapewnienie niezaleznosci i autonomicznosci jednostek analityki finansowej jest
zgodne z rekomendacjami FATF’, ktére wprawdzie nie maja mocy prawnie wigzacej,
ale sg istotnym aktem soft law prawa miedzynarodowego, ktory jest spdjny w swoich
zalozeniach z dyrektywa 2015/849.

4. W polskim systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy Generalny Inspektor odgrywa
kluczowg role w koordynacji zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu, wykrywania takich przypadkow oraz ich skutecznego zwalczania - co wiaze si¢
z realizowaniem funkcji analitycznych poprzez agregacje i analiz¢ danych splywajacych
od instytucji obowigzanych dotyczacych podejrzanych transakeji i innych informacji
dotyczacych prania pieniedzy, powigzanych przestepstw Zrédlowych i finansowania
terroryzmu, a nastepnie przekazywania tych informacji przez Generalnego Inspektora
organom $cigania'.

7 Dz.U. poz. 1535 ze zm.

8 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw, druk sejm. nr 1277, Sejm IX kadencji.

° FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism and
Proliferation, FATE, Paris, France, www.fatf-gafi.org/recommendations.html (dostep: 6.09.2023 r.).

' Dyrektywa 2015/849, motyw 37.
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Generalny Inspektor jest organem grajacym istotng role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa rynku finansowego i dlatego sprawowanie tej funkcji powinno odznacza¢ si¢ da-
leko posunietg niezaleznoécia i stabilnoscig skladu osobowego, czemu sprzyja zasada
kadencyjnosci.

Trescig zasady kadencyjnosci jest nadanie pelnomocnictwom danego organu z gory
znanych ram czasowych oraz nakaz stabilizacji skladu personalnego w tych ramach'.
W dalszej konsekwencji zmiany sktadu personalnego organu kadencyjnego nalezy trak-
towac jako wyjatki, zas$ ta stabilizacja zapewnia organowi niezbedng niezalezno$¢, a tak-
ze chroni przed ewentualnymi naciskami i probami wplywu na sprawowanie funkcji
badz bezpodstawnymi dymisjami. Jednoczesnie stabilizacja nie moze mie¢ charakteru
absolutnego'?, dlatego tez ustawodawca uregulowal przestanki wygasniecia kadencji
i odwolania Generalnego Inspektora (zob. art. 11a ust. 4 i art. 11b i 11c u.p.p.p.).

Kadencja GIIF trwa 6 lat i rozpoczyna si¢ z dniem jego powotania. Faktyczny okres spra-
wowania urzedu moze by¢ dluzszy, bowiem zgodnie z trescig art. 11c u.p.p.p. po uplywie
kadencji Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania do czasu powotania nastepnego
Generalnego Inspektora, nie dluzej jednak niz przez 3 miesigce po uplywie kadencji.

W ust. 3 komentowanego artykulu ustawodawca wskazal, ze ta sama osoba nie moze
petni¢ funkcji Generalnego Inspektora diuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Ta re-
gulacja moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, bowiem w przypadku gdy osoba,
ktéra juz uprzednio sprawowala przez dwie kadencje funkcje Generalnego Inspektora,
zacznie ubiega¢ si¢ o objecie tego urzedu po raz trzeci, ale po sprawowaniu kadencji
przez inng osobe, powstaje pytanie, czy objecie przez nig urzedu po raz trzeci jest do-
puszczalne. Z punktu widzenia wyktadni literalnej jest to mozliwe, natomiast z punktu
widzenia wykladni funkcjonalnej wydaje sie, ze wolg ustawodawcy byto, aby dana oso-
ba nie pelnila tej samej funkeji przez wigcej niz dwie kadencje w ogole (a nie kolejne)®.
Tym samym wydaje sie, ze de lege ferenda ustawodawca powinien przyjac¢ analogiczne
rozwigzanie, jakie funkcjonuje w ustawie o RPO, gdzie w art. 5 ust. 2 wskazano, ze ,ta
sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wiecej niz przez dwie kadencje”.

Pragnagc zapewni¢ stabilnos¢ i cigglto$¢ funkcjonowania Generalnego Inspektora,
w ustepie 4 komentowanego artykulu ustawodawca uregulowatl wygasniecie kaden-
cji na skutek $mierci Generalnego Inspektora. W przypadku wygasniecia kadencji
przed jej uptywem, a takze do czasu powolania nowego GIIF jego obowiazki bedzie

! Orzeczenie TK z 23.04.1996 r., K 29/95, OTK 1996/2, poz. 10; wyroki TK z: 3.11.1999 r., K 13/99, OTK 1999/7,
poz. 155; 23.03.2010 r., K 19/09, OTK-A 2010/3, poz. 24

12 Zob. szerzej Konstytucja RP, t. 11, Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 238.

1 Analogiczny poglad zostal wyrazony w odniesieniu do prezesa NBP (zob. szerzej P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-
-Soroka, P. Stanistawiszyn, D. Wojtczak-Samoraj [w:] PW. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn,
D. Wojtczak-Samoraj, Ustawa o Narodowym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2013, art. 9).

Piotr Zapadka 97
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wykonywaé osoba kierujgca komorka organizacyjng, o ktorej mowa w art. 12
ust. 2 w.p.p.p. (Dyrektor Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finan-
s6w), nie dluzej jednak niz przez 3 miesigce' (zob. szerzej komentarz do art. 11c).

g NIl [Odwotanie Generalnego Inspektora przed uptywem kadencji]

S

Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych, moze odwola¢ Generalnego Inspektora przed uplywem kadencji w przypadku:
1) niewykonywania przez niego zadan na skutek dlugotrwalej choroby trwajacej
co najmniej 6 miesiecy;
2) zaprzestania spelniania warunkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1,2i4
iust. 2;
3) zlozenia rezygnagiji.

Komentowany przepis zostal wprowadzony do omawianej ustawy ustawg z 11.08.2021 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw'. Regulacje
dotyczace odwolania, a takze wygasniecia kadencji maja na celu zapewnienie ciaglosci
i stabilnosci wykonywania zadan przez Generalnego Inspektora.

Komentowany przepis stanowi, ze Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlas-
ciwego do spraw finanséw publicznych, moze odwola¢ Generalnego Inspektora przed
uplywem kadencji. Taka tres¢ przepisu koresponduje z art. 10 ust. 2 w.p.p.p., gdzie
wskazano, ze Prezes Rady Ministrow powoluje i odwoluje Generalnego Inspektora.
Tym samym regulacja ta opiera si¢ na ,,zasadzie lustra’, ktéra oznacza, ze podmiot lub
organ, ktéry powoluje cztonka organu, jest takze uprawniony do jego odwotania'e.

Przestanki odwotania przed uptywem kadencji zostaty wyliczone w zamknietym kata-
logu", co nawigzuje do zasady kadencyjnosci, zgodnie z ktérg jedynie zdarzenia wy-
jatkowe moga powodowac skrocenie kadencji.

Pierwsza przestanka odwolania Generalnego Inspektora jest niewykonywanie przez
niego zadan na skutek diugotrwalej choroby trwajacej co najmniej 6 miesiecy. Wydaje
sie, ze przez pojecie niewykonywania zadan nalezy rozumie¢ niemozno$¢ wykonywa-
nia ustawowych kompetencji okreslonych w art. 12 u.p.p.p. i w innych przepisach ko-
mentowanej ustawy, a takze brania osobistego udzialu w posiedzeniach organéw ko-
legialnych. Przykladem moze by¢ brak mozliwosci udziatu w posiedzeniach Komitetu

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, druk sejm. nr 1277, s. 17.

Dz.U. poz. 1535 ze zm.

Zob. K. Bilewska, Kilka uwag o odwolywaniu cztonkow rady nadzorczej spotki akcyjnej wybranych w drodze gloso-
wania oddzielnymi grupami, Pal. 2006/11-12, s. 245.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, druk sejm. nr 1277, s. 17.
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Bezpieczenistwa Finansowego, ktorego przewodniczacym jest Generalny Inspektor,
a w art. 23 u.p.p.p. wskazano, ze posiedzenia Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego
odbywajg si¢ w obecnoéci co najmniej potowy jego sktadu, za$ czlonkowie Komitetu
uczestnicza w jego posiedzeniach osobiscie’®.

Niemozno$¢ wykonywania zadan musi by¢ spowodowana diugotrwala choroba trwa-
jaca co najmniej 6 miesiecy.

Wydaje sig, ze wskazanie szesciomiesiecznego terminu jest zasadne, gdyz samo pojecie
»dlugotrwala choroba” jest przestanka niedookreslong majacg charakter klauzuli gene-
ralnej, co mogloby spowodowac¢ trudnosci i komplikacje przy wyktadni tego przepisu,
a w konsekwencji utrudni¢ przebieg odwotania Generalnego Inspektora w przypadku
jego powaznych i dlugotrwalych probleméw zdrowotnych i tym samym zaburzy¢ sta-
bilnoé¢ funkcjonowania organu.

Niemniej pewne watpliwo$ci proceduralne moze budzi¢ okreslenie, jaki organ i w ja-
kim trybie powinien stwierdzi¢ stan trwania dlugotrwatej choroby. Wydaje sie, ze
z punktu widzenia wykladni systemowej powinien to by¢ Prezes Rady Ministrow,
jako organ odpowiedzialny za powolywanie i odwolywanie Generalnego Inspektora
(zob. art. 10 ust. 2 u.p.p.p.).

Drugg przeslanka jest zaprzestanie spelniania warunkow, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 1,214 i ust. 2 u.p.p.p.

Ustawodawca w art. 11 u.p.p.p. sformutowat wymagania, jakie obligatoryjnie nalezy spet-
ni¢, aby pelni¢ funkcje Generalnego Inspektora. Wymagania te maja gwarantowacé nieza-
lezno$¢ kandydata, a takze jego kompetencje do realizowania zadan jednostki analityki
finansowej. W komentowanym przepisie ustawodawca wskazal, ze zaprzestanie spel-
niania niektérych warunkow jest rbwnoznaczne ze zmaterializowaniem si¢ przestanki
odwolania Generalnego Inspektora. Do tych warunkéw zaliczamy zaprzestanie: 1) po-
siadania wylacznie obywatelstwa polskiego; 2) korzystania z petni praw publicznych;
3) spelniania warunku niebycia skazanym za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe; 4) nienalezenia do partii politycznej.

Tym samym zaprzestanie spelniania chocby jednego z tych warunkéw jest przestanka
do odwotania Generalnego Inspektora.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, mimo ze wyktadnia jezykowa art. 23 u.p.p.p. nie wskazuje na obowigzek osobistego
uczestnictwa Generalnego Inspektora, nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem K. Krzykwy, ze ,taka interpretacja tego
przepisu bylaby sprzeczna ze wzgledow celowo$ciowych, gdyz przewodniczacym i wiceprzewodniczagcym KBF
sa Generalny Inspektor i kierownik komorki Generalnego Inspektora, czyli osoby, ktére posiadaja najwieksza
wiedze i do$wiadczenie w dziedzinie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, wigc to oni
powinni osobiécie uczestniczy¢ w posiedzeniach Komitetu” — K. Krzykwa [w:] Ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy..., red. M. Dyl, M. Krolikowski.
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