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SKOROWIDZ RZECZOWY

A

Agencja wykonawcza

dotacje z budzetu panstwa — art. 21
nadwyzka srodkéw finansowych - art. 22
plan finansowy - art. 21, pkt 2, 3
przyktad - art. 20

statut — art. 19, pkt 2

status prawny — art. 18, pkt 2

ustawy tworzace — art. 8; art. 18
zobowigzania wieloletnie — art. 21

Audyt

audytor wewnetrzny - art. 273, pkt 2; art. 275; art. 286

istota audytu wewnetrznego — art. 272, pkt 1

jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu - art. 274, pkt 1

kierownik i komérka audytu wewnetrznego — art. 277; art. 280; art. 281; art. 283; art. 291; art. 296
komitet audytu — art. 288; art. 289; art. 290

prowadzenie audytu przez ustugodawce - art. 275, pkt 3; art. 278; art. 279

standardy audytu wewnetrznego — art. 273, pkt 1

B

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
jako jednostka sektora finansow publicznych - art. 8; art. 9, pkt 1

Bezzwrotne $rodki ze zrédel zagranicznych

jako kategoria $rodkéw publicznych - art. 5, pkt 4, 5.1, 5.3
klasyfikacja — art. 119; art. 185

nadzor i kontrola - art. 195

platnik - art. 192, pkt 1

platnosci — art. 187-189

programy finansowane ze $rodkéw UE - art. 117, dziat IV
przeznaczenie — art. 184, pkt 2; art. 186, pkt 2; art. 204
refundacja — art. 117, pkt 2.3; art. 189

rozliczanie, zwrot, wykluczenie - art. 207

status — art. 184; art. 202; art. 203

$rodki europejskie — art. 2; art. 117; art. 184
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tryb wydatkowania — art. 187-192
umowy - art. 206

zacigganie zobowigzan — art. 193
zaliczka — art. 189

Blokowanie planowanych wydatkow

blokowanie na czas oznaczony planowanych wydatkéw budzetu panstwa w sytuacji zagrozenia
realizacji ustawy budzetowej — art. 179

blokowanie przez Ministra Finanséw — art. 177, pkt 1

blokowanie w budzecie j.s.t. — art. 260

blokowanie wydatkoéw na programy wykorzystujace $rodki europejskie — art. 178

podmioty uprawnione do blokowania - art. 177, pkt 6

podstawy podjecia decyzji o blokowaniu — art. 177, pkt 2; art. 177, pkt 3; art. 177, pkt 4; art. 177, pkt 5

specyfika rezerw celowych tworzonych w wyniku blokowania - art. 177, pkt 7

Budzet j.s.t.

a budzet obywatelski — art. 233

a uchwala budzetowa - art. 211, pkt 5

autopoprawka — art. 238, pkt 3

budzet j.s.t. jako plan finansowy - art. 52; art. 211
charakter dochodow, wydatkéw i rozchodéw budzetowych — art. 52
charakter postanowien budzetowych- art. 51

charakter prawny uchwaty budzetowej - art. 211, pkt 4
charakter przychodow i kosztow — art. 52

dochody (biezace, majatkowe) — art. 235; art. 242

dotacje podmiotowe — art. 218

dotacje przedmiotowe - art. 219

dwustronnos¢ - art. 211, pkt 2

inicjatywa uchwatodawcza - art. 233

konstrukcja - art. 211, pkt 5

nadwyzka budzetowa — art. 212, pkt 3; art. 217

obsluga bankowa - art. 264

opiniowanie - art. 238, pkt 4; art. 230; art. 246

pojecie — art. 211, pkt 1

procedura uchwalania — art. 234; art. 238; art. 239

projekt jako podstawa gospodarki — art. 240, pkt 1
prowizorium budzetowe - art. 241

przedlozenie projektu — art. 238

przekroczenie limitéw a naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - art. 254
przepisy ogdlne, obligatoryjne, fakultatywne uchwatly budzetowej — art. 212
publikacja i wejscie w zycie — art. 239, pkt 3

rezerwy budzetowe (zob. rezerwy budzetowe j.s.t.)
roczno$¢ budzetu - art. 211, pkt 3

réwnowaga sekgji biezacej i majatkowej — art. 242; art. 240a
termin podjecia — art. 239

tryb prac nad projektem — art. 234

upowaznienia — art. 212, pkt 4.2; art. 257-258; art. 264
ustalenie zastgpcze — art. 240, pkt 3; art. 240a; art. 240b
wydatki (biezace majatkowe) — art. 236; art. 242

zakaz obladowywania - art. 213
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zasada uprzednioéci — art. 211, pkt 1, 3; art. 239, pkt 1
zmiany projektu — art. 240

Budzet panstwa

a ustawa budzetowa - art. 110

czeéci budzetowe — art. 114

deficyt i nadwyzka - art. 113

dochody budzetu panstwa — art. 111

dyskontynuacja - art. 141; art. 145, pkt 2

grupy wydatkow — art. 124

hota budzetowa” - art. 138

plany finansowe — art. 143

pozyczki i kredyty z budzetu panstwa — art. 115
projekt ustawy budzetowej — art. 138-139
prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie projektu ustawy — art. 145
prowizorium budzetowe - art. 144

przeznaczenie wydatkéw budzetu pafistwa — art. 112
rezerwy — art. 140

rocznos¢ — art. 109

szczegotowos¢ podziatu dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa — art. 116
tre$¢ — art. 109

uchwalenie projektu — art. 141

uzasadnienie do projektu ustawy — art. 142
zalgczniki - art. 122; art. 123

zalozenia - art. 138

Budzet srodkow europejskich

charakter prawny - art. 117, pkt 3
definicja - art. 117, pkt 2.1

dochody - art. 117, pkt 2.2; art. 119, pkt 2
klasyfikacja budzetowa — art. 119; art. 185
pojecie — art. 117, pkt 2.1, pkt 2.2
przenoszenie wydatkéw — art. 194, pkt 2
relacje z budzetem panstwa — art. 117, pkt 3
rezerwy — art. 120; art. 140

saldo —art. 118

wydatki — art. 117, pkt 2.2; art. 119, pkt 3
wykonywanie — art. 184-195

Budzet Unii Europejskiej

dochody - art. 125

procedura budzetowa - art. 125
system zasobow wiasnych - art. 125
$rodki wlasne Unii - art. 125

D

Deficyt

budzetu j.s.t. - art. 212; art. 217

budzetu panstwa — art. 113

budzetu $rodkéw europejskich - art. 118
SEP - art. 7
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Dlugj.s.t.

cele zaciagania zobowiazan — art. 89; art. 90

definicja - art. 72, pkt 2

depozyt wolnych $rodkéw - art. 91a

limity zobowigzan - art. 89; art. 91; art. 212, pkt 3.3.2
ograniczenia — art. 92; art. 93; art. 242-244

opiniowanie splaty - art. 91, pkt 2, 3

poreczenia i gwarancje — art. 73; art. 73; art. 212, pkt 3.3.3
reguly wydatkowe — art. 242; art. 243

Dlug publiczny

definicja - art. 72, pkt 2

gwarangcje i poreczenia — art. 73, pkt 2.2
indeksacja dlugu - art. 73, pkt 2.1
kapitalizacja dtugu - art. 73, pkt 2.1
kontrola stanu zadluzenia - art. 74
limit zadluzenia - art. 74, pkt 1; art. 86
metodologia obliczania - art. 73, pkt 2, 3
podstawowe terminy — art. 72, pkt 1
struktura podmiotowa — art. 72, pkt 3
tytuly dtuzne - art. 72

warto$¢ nominalna — art. 73, pkt 2.1
zakres przedmiotowy - art. 72, pkt 4
zarzadzanie — art. 75-85

Dotacje

dotacje celowe — art. 127-129; art. 132; art. 149; art. 221; art. 221a
dotacje dla organizacji pozarzadowych - art. 221; art. 127, pkt 4
dotacje podmiotowe — art. 131; art. 218

dotacje przedmiotowe — art. 130; art. 219

ewidencja dotacji — art. 152

limit dotacji celowej — art. 128

pobrane nienaleznie - art. 169, pkt 3; art. 252, pkt 3

pobrane w nadmiernej wysokoéci — art. 169, pkt 3; art. 252, pkt 3
pojecie dotacji — art. 126

pomoc pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — art. 216; art. 220
umowa o dotacje — art. 150; art. 220, pkt 3; art. 221a, pkt 3; art. 250
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem - art. 169, pkt 2
zmiany kwot na zadania zlecone - art. 170

zwrot dotacji — art. 168; art. 169, pkt 4-5; art. 251-252

Dysponenci czesci budzetowych
definicja legalna - art. 2 pkt 3, pkt 2.1.

F

Finanse publiczne

definicja legalna - art. 3

zakres podmiotowy stosowania regulacji - art. 4
zakres regulacji ustawowej — art. 1
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Fundusze

celowe (zob. panstwowe fundusze celowe)

fundusze UE - art. 117, pkt 2.2, dzial IV

poza sektorem finanséw publicznych - art. 9; art. 10

G

Glowny ksiegowy

kontrasygnata — art. 262, pkt 3, 4

odpowiedzialnos¢ gléwnego ksiegowego — art. 54, pkt 3

odpowiedzialno$¢ gtownego ksiggowego jednostki obstugujacej — art. 54, pkt 4
pojecie glownego ksiegowego — art. 54, pkt 1

uprawnienia i obowigzki gtéwnego ksiegowego — art. 54, pkt 2

wymagania — art. 54, pkt 1

Gospodarka finansowa

brutto i netto — art. 9, pkt 4.1

budzetowa i pozabudzetowa — art. 9, pkt 4.2
formy i metody - art. 9, pkt 4

podstawy prawne — art. 10

sektorowa i pozasektorowa — art. 9, pkt 4.2

Instytucja gospodarki budzetowej

dotowanie instytucji gospodarki budzetowej — art. 24, pkt 4

dyrektor - art. 27

fundusz instytucji gospodarki budzetowej — art. 28, pkt 7

fundusz zapasowy instytucji gospodarki budzetowej — art. 28, pkt 8

istota instytucji gospodarki budzetowej — art. 23, pkt 1

lokaty wolnych $rodkéw — art. 24, pkt 3

mienie instytucji gospodarki budzetowej — art. 28, pkt 1

mienie, naleznosci i zobowigzania likwidowanej instytucji gospodarki budzetowej — art. 25, pkt 1

mozliwos¢ przeksztalcenia instytutu badawczego w instytucje gospodarki budzetowej — art. 23, pkt 4

obecnie funkcjonujace instytucje gospodarki budzetowej — art. 23, pkt 3; art. 23, pkt 5

plan finansowy jako podstawa dzialalnoéci instytucji gospodarki budzetowej — art. 24, pkt 1; art. 27, pkt 2

problem samofinansowania si¢ instytucji — art. 23, pkt 3

regulamin organizacyjny instytucji gospodarki budzetowej — art. 26, pkt 2

statut instytucji gospodarki budzetowej — art. 26, pkt 1

tworzenie instytucji gospodarki budzetowej — art. 23, pkt 2

ustawowe wskazania do tworzenia instytucji gospodarki budzetowej — art. 23, pkt 4

zadania, jakie mozna powierzy¢ instytucjom gospodarki budzetowej — art. 23, pkt 3

zasady gospodarowania mieniem instytucji gospodarki budzetowej — art. 28, pkt 2; art. 28, pkt 3;
art. 28, pkt 4; art. 28, pkt 5; art. 28, pkt 6

zmiany w planie finansowym instytucji podczas roku budzetowego — art. 24, pkt 2

J

Jednostka budzetowa

gospodarka finansowa — art. 9, pkt 4; art. 11, pkt 3
istota — art. 11, pkt 1

likwidacja i faczenie — art. 12, pkt 3
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majace siedzibg poza granicami RP - art. 163

status prawny — art. 11, pkt 2

statut — art. 12, pkt 2

tworzenie — art. 8; art. 12

wyodrebniony rachunek dochodéw - art. 11a; art. 223

Jednostki SFP

jednostki budzetowe (zob. jednostka budzetowa)

jednostki samorzadu terytorialnego — art. 9, pkt 5

samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej — art. 9, pkt 5
samorzadowe instytucje kultury - art. 9, pkt 5

samorzadowe zaklady budzetowe (zob. samorzadowy zaklad budzetowy)
sektor finanséw publicznych (zob. sektor finanséw publicznych)
status prawny — art. 9, pkt 3, 5

stosowanie ustawy — art. 4, pkt 2

zasady tworzenia i formy prawne - art. 8; art. 9, pkt 5

zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego — art. 9, pkt 5
zwigzki metropolitalne - art. 9, pkt 5

K

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych

odpowiedzialno$¢ kierownika — art. 53, pkt 1

odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki obstugujacej - art. 53, pkt 4
powierzenie obowigzkéw pracownikowi przez kierownika — art. 53, pkt 2, 3

Kontrola zarzadcza

adekwatnos¢, skuteczno$é i efektywnos¢ — art. 69, pkt 2

cele - art. 68, pkt 2.1

elementy obligatoryjne - art. 68, pkt 2.2

kompetencje Ministra Finansow (koordynacja kontroli zarzadczej) - art. 71; art. 69 ust. 3 i 4, pkt 3-4
obowigzki kierujacych dzialem administracji — art. 70

obowiazki podstawowe — art. 69, pkt 1

odpowiedzialno$¢ za niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw — art. 69, pkt 5
plany dziatalnoéci oraz sprawozdania — art. 70, pkt 2

pojecie (definicja) — art. 68, pkt 1

poziomy - art. 69, pkt 1

standardy - art. 69, pkt 3-4

wytyczne - art. 69, pkt 4

N

Naleznoéci pieni¢zne o charakterze cywilnoprawnym
odraczanie - art. 55-59

pomoc publiczna - art. 59

rozkladanie na raty - art. 55-59

uchwata - art. 59

ugoda - art. 54a

umarzanie — art. 55-59

Niepodatkowe naleznosci budzetowe
egzekucja — art. 66
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kp.a.-art. 67

odpowiedzialno$¢ solidarna - art. 65
odraczanie - art. 64

o.p. — art. 67

organy odwolawcze — art. 61
organy pierwszej instancji — art. 61
pojecie — art. 60

pomoc publiczna — art. 64
potracanie — art. 62; art. 63
rozkladanie na raty - art. 64
umarzanie — art. 64

wymiar - art. 61

P

Panstwowe fundusze celowe

brak osobowosci prawnej — art. 29, pkt 3

definicja i istota — art. 8; art. 9, pkt 5; art. 10, pkt 1; art. 29, pkt 2
przyczyny tworzenia — art. 29, pkt 1

roczny plan finansowy - art. 29, pkt 6

typologia — art. 29, pkt 2

zrédia przychodéw - art. 29, pkt 4

Panstwowe i samorzadowe osoby prawne

definicja - art. 30

gospodarka finansowa — art. 8; art. 10; art. 11; art. 30
plan finansowy - art. 31

zakres podmiotowy — art. 30

Procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne
istota i cel procedur - art. 86

program sanacyjny — art. 87

wylaczenia — art. 88

zawieszenie i uchylenie procedury - art. 86a

Program naprawczy

ograniczenia zwigzane z programem naprawczym - art. 240a, pkt 4
program postepowania naprawczego — art. 240a, pkt 3

przestanki - art. 240a, pkt 2

rola RIO - art. 240a, pkt 5; art. 240b

ustanowienie zarzadu komisarycznego - art. 240a, pkt 6

zawarto$¢ i okres trwania — art. 240a, pkt 3

Promesa finansowania

procedura zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa realizacji
przedsiewziecia - art. 153, pkt 2

zmiana udzielonego zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia z budzetu
panstwa — art. 153, pkt 3

Przeglady wydatkow (kosztow) jednostek SFP
cele prowadzenia przegladéw wydatkow - art. 175a, pkt 3
istota przegladow wydatkow (kosztow) jednostek SFP — art. 175a, pkt 1
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obligatoryjnos¢ zastosowania propozycji zmian w zakresie jako$ci wydatkéw publicznych zawartych
w raporcie — art. 175, pkt 2

obowiazek przekazania dokumentéw, informacji i danych - 175h

plan przegladu wydatkéw - art. 175b

podmioty uczestniczace w przegladzie wydatkéw - 175d

problemy wystepujace w dotychczasowej praktyce przegladéw wydatkéw publicznych - art. 175a, pkt 2

program przegladu wydatkow — art. 175¢

projekt rozporzadzenia — art. 175f

raport — art. 175e

wytyczne w zakresie prowadzenia przegladu wydatkéw — art. 175g

zakres podmiotowy uprawnienn MF w zakresie prowadzenia przegladow wydatkéw — art. 175a, pkt 4

Przenoszenie wydatkow

przenoszenie dochodéw i wydatkéw w razie zniesienia lub przeksztalcenia ministerstwa — art. 172

przenoszenie dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan przez Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych - art. 167a

przenoszenie na wplate srodkéw wiasnych UE - art. 167

przenoszenie na wydatki nieprzewidziane - art. 164

przenoszenie planowanych wydatkéw budzetowych dla wsparcia dziatan wynikajacych z ustawy
o obronie Ojczyzny — art. 180b

przenoszenie planowanych wydatkéw budzetowych w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii — art. 180a

przenoszenie srodkéw w wyniku blokowania - art. 177

przenoszenie wydatkéw budzetowych w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego — art. 180

przenoszenie wydatkéw planowanych na obstuge dltugu Skarbu Panstwa — art. 165

przenoszenie wydatkoéw przez dysponentéw budzetowych poszczegélnych typow - art. 171

przenoszenie wydatkow w j.s.t. — art. 222, pkt 4; art. 257-258

Przychody

finansowanie deficytu - art. 113; art. 217
rodzaje — art. 5

w budzecie j.s.t. — art. 212, pkt 3.2

w budzecie panstwa — art. 110

R

Rachunkowos¢

plany kont- art. 40, pkt 2

zasady - art. 40, pkt 1, 3

zasady i plany kont dla organéw podatkowych j.s.t. — art. 40, pkt 4

Rezerwy budzetowe j.s.t.

istota i charakter — art. 222, pkt 1

kreowanie wydatkow - art. 222, pkt 4

na zarzadzanie kryzysowe — art. 222, pkt 1, 3
modyfikacja - art. 222, pkt 5

planowanie w uchwale budzetowej — art. 212, pkt 3.3.1
przenoszenie do rezerwy kwot zablokowanych - art. 260
przeznaczenie i jego zmiany - art. 222, pkt 1; art. 259
rozdysponowanie — art. 222, pkt 4; art. 259

tworzenie - art. 222, pkt 2

uprawnienia do podzialu - art. 222, pkt 6
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Rezerwy w budzecie panstwa

podzial rezerw celowych - art. 154

podzial rezerwy ogélnej — art. 155

podziat rezerw wojewodéw - art. 156

rezerwy celowe w stanach nadzwyczajnych - art. 158

Rozchody
pojecie i rodzaje — art. 6, pkt 3

S

Samorzadowy zaklad budzetowy

dotacje — art. 15, pkt 3

nadwyzka $rodkéw obrotowych - art. 15, pkt 4
odplatno$¢ wykonywania zadan - art. 15, pkt 1
plan finansowy — art. 15, pkt 2

przeksztalcenie, faczenie, likwidacja — art. 16, pkt 2
tworzenie - art. 16, pkt 1

zakres funkcjonowania — art. 14

Sektor finanséw publicznych

a sektor general government — art. 9, pkt 2; art. 73, pkt 3

a sektor publiczny - art. 9, pkt 2

cele - art. 9, pkt 1

debudzetyzacja i wylaczenie z zakresu sektora - art. 9, pkt 3.3
jednostka sektora (zob. jednostki SFP) — art. 8; art. 9

katalog — art. 9, pkt 5

Sektor general government
dtug - art. 73, pkt 3
pojecie i zakres — art. 9, pkt 2

Sektor publiczny (zob. sektor finanséw publicznych)

Skarb Panstwa
a panstwowy dlug publiczny - art. 72, pkt 3
a zakres sektora finanséw publicznych - art. 9, pkt 3.2

Sprawozdania i informacje

badanie sprawozdania finansowego — art. 268

informacja o stanie mienia — art. 267, pkt 3

jednostek organizacyjnych j.s.t. — art. 265; art. 266

komisja rewizyjna - art. 270, pkt 1

opiniowanie przez RIO - art. 266, pkt 2; art. 267, pkt 4; art. 270, pkt 2

przekazanie, rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego j.s.t. - art. 270
szczegotowos¢ sprawozdania z wykonania budzetu j.s.t. — art. 269

z wykonania budzetu j.s.t. (zakres i termin) — art. 267, pkt 1

Stabilizujaca regula wydatkowa
»klauzula wyjscia” — art. 112d

tre$¢ — art. 112aa, pkt 3

wylaczenie w 2013 r. — art. 112e
zakres podmiotowy - art. 112aa, pkt 2
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s

S

Srodki europejskie

budzet srodkéw europejskich — art. 117

definicja legalna i zakres — art. 2, pkt 5, 3; art. 117, pkt 2.2; art. 184
nadwyzka/deficyt — art. 118

programy z udziatem $rodkéw europejskich — art. 121
szczegdlowos¢ budzetu srodkéw europejskich - art. 119

Srodki publiczne

definicja - art. 5

dochody i przychody - art. 5, pkt 5.2

klasyfikacje - art. 5, pkt 5

nabycie oraz utrata statusu ,,publiczno$ci” rodkéw - art. 5, pkt 3
przeznaczenie — art. 6

rodzaje - art. 5, pkt 4

Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA - art. 5; art. 117; art. 184, dzial IV,
pkt 3

V)
Uchwala budzetowa (zob. budzet j.s.t.)

Ugoda

a odpowiedzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - art. 54a, pkt 5
ocena skutkow zawarcia ugody - art. 54a, pkt 4

opinia Prokuratorii Generalnej — art. 54a, pkt 3.4

podmiotowy zakres — art. 54a, pkt 3.3

przedmiotowy zakres — art. 54a, pkt 3.2

sporna nalezno$¢ cywilnoprawna — art. 54a, pkt 2

wylaczenie uzyskania opinii Prokuratorii Generalnej — art. 3a

Uklad zadaniowy (budzetu panstwa)
definicja legalna - art. 2, pkt 3, 3.1
plany finansowe — art. 32

Ustawa budzetowa (zob. budzet panstwa)

w

Wieloletnia prognoza finansowa j.s.t.

elementy - art. 226, pkt 2, 5; art. 228; art. 230b
inicjatywa uchwalodawcza — art. 230

istota — art. 226, pkt 1

minimalny okres — art. 227

objaénienia wartosci — art. 226, pkt 4

okres - art. 227

opinie RIO - art. 230, pkt 5

procedura opracowywania i uchwalania - art. 230
przedsiewziecia wieloletnie — art. 226; art. 231, pkt 3
przekazywanie — art. 230a; art. 230

realistyczno$¢ - art. 226, pkt 3
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uchwalanie — art. 230

upowaznienia dla organu wykonawczego - art. 228
zakres zgodnoéci z budzetem - art. 229

zmiany - art. 230, pkt 4; art. 231; art. 232

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
a Program Konwergencji - art. 104

a ustawa budzetowa - art. 105

forma prawna - art. 106
sprawozdanie z realizacji — art. 108
tre$¢ — art. 104

tryb uchwalenia — art. 106

zakres czasowy — art. 103

Wieloletnie ramy finansowe UE (Perspektywa Finansowa UE) - art. 117; art. 119; art. 125; art. 186;
art. 189; dzial IV

Wydatki

blokowanie - art. 177; art. 179; art. 260

limity wydatkéw i kosztéw — art. 52

niewygasajagce — art. 181; art. 263, pkt 2, 3

pojecie — art. 6, pkt 2

rodzaje iprzeznaczenie — art. 112; art. 117; art. 124; art. 216, pkt 2; art. 235-237
wygasanie — art. 181; art. 263, pkt 1

zakres przedmiotowy (definicja) — art. 6, pkt 2

zasady dokonywania — art. 44; art. 254

Wykonywanie budzetu j.s.t.

absolutorium - art. 271

blokowanie wydatkéw - art. 260

dokonywanie czynnosci prawnych - art. 261; art. 262
harmonogram realizacji budzetu - art. 249, pkt 4

karty platnicze - art. 247, pkt 4

kontrasygnata — art. 262, pkt 3, 4

nadzdr, kontrola — art. 247

niewygasanie wydatkéw - art. 263

obstuga bankowa - art. 264

plan finansowy urzedu j.s.t. - art. 249, pkt 3

projekty planéw finansowych - art. 248, pkt 2, 3
przekazanie pobranych dochodéw budzetowych - art. 255
przekazanie uprawnien - art. 258, pkt 4

realizacja wydatkow nieprzewidzianych - art. 256
sprawozdanie z wykonania budzetu - art. 267; art. 269-270
upowaznienie do przenoszenia wydatkéw - art. 258, pkt 2
upowaznienie do zmian w planie dochodéw i wydatkéw - art. 258, pkt 3
zasady - art. 254

zmiany w zakresie kwot dotacji — art. 257, pkt 2

zmiany w zakresie wydatkow biezacych - art. 257, pkt 4
zmiany w zakresie wysokosci subwencji — art. 257, pkt 3

Wykonywanie budzetu panstwa
dysponenci budzetowi w procedurze wykonywania budzetu - art. 146, pkt 3
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harmonogram - art. 147

informacje o dotacjach - art. 148

istota — art. 146, pkt 1

nadzdr i kontrola dysponentéw czeéci budzetowych - art. 175

ogodlna kontrola wykonywania budzetu przez Ministra Finanséw — art. 174

podziat rezerw — art. 154; art. 155; art. 156; art. 158

przekazywanie dotacji — art. 149

przenoszenie wydatk(')w — art. 164; art. 165; art. 165; art. 167; art. 167a; art. 171; art. 172; art. 177;
art. 180; art. 180a; art. 180b

sejmowa kontrola wykonania ustawy budzetowej — art. 182; art. 183

uprawnienia i obowiazki Rady Ministréw zwigzane z kierowaniem wykonaniem budzetu panstwa —
art. 159; art. 160

wspolpraca rozwojowa — art. 161, pkt 3

zasady gospodarki finansowej — art. 162

z

Zasady gospodarowania $rodkami publicznymi

dopuszczalnos¢ ugdd - art. 54a

legalnosci i terminowoéci gromadzenia dochoddw - art. 42; art. 162, pkt 2

limity wydatkéw i kosztéw — art. 52

odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad - art. 254

oferta wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji - art. 47
prognostyczny charakter dochodéw i przychodéw - art. 52, pkt 1

skutki finansowe ustaw — art. 50

zakaz tworzenia fundacji - art. 45

zasada celowosci wydatkowania §rodkéw publicznych — art. 44; art. 162, pkt 5; art. 254
zasada efektywno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych - art. 44; art. 162, pkt 7; art. 254
zasada niefunduszowania i wyjatki — art. 42, pkt 3—-4; art. 212, pkt 3.3.4.

zasada nieroszczeniowosci — art. 51

zasada oszczedno$ci wydatkowania §rodkéw publicznych - art. 44; art. 162, pkt 6; art. 254
zasada pelnej i terminowej realizacji zadan - art. 162, pkt 3; art. 254

zasada planowoéci — art. 162, pkt 4; art. 254

zasada powszechnego dostepu — art. 43

zasada wyboru najkorzystniejszej oferty przy zlecaniu zadan - art. 44; art. 47; art. 162, pkt 8; art. 254
zasady budzetowe - art. 42; art. 109; art. 211

zasady dokonywania wydatkow - art. 44; art. 162; art. 254

zasady gospodarowania — art. 42, pkt 1; art. 44; art. 162; art. 254

Zobowiazania

dtuzne - art. 46, pkt 3; art. 89; art. 91

kontrasygnata zobowigzan — art. 262, pkt 3, 4

limity zobowigzan dtuznych - art. 46, pkt 3; art. 89, pkt 3; art. 91, pkt 2; art. 212, pkt 3.3.3; art. 243-244
ogodlne zasady zaciggania — art. 46

ograniczenia zadluzenia — art. 46, pkt 3; art. 92; art. 242-244

przekroczenie kompetencji - art. 261, pkt 3

reprezentowanie przy zacigganiu zobowigzan dtuznych przez j.s.t. — art. 262

zaciggane przez kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych — art. 261

zasady zaciggania zobowigzan - art. 46
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Akty prawne

decyzja Rady 2020/2053 -

dyrektywa 2011/85/UE -

EKSL -

ESA 2010 -

k.c. -
k.k.s. -

komunikat nr 23 MF -

Konstytucja RP -
k.p. -
k.p.a. -
k.p.c. -

k.p.k. -

WYKAZ SKROTOW

decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z 14.12.2020 r. w spra-
wie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchyla-
jaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.Urz. UE L 424, s. 1)
dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8.11.2011 r. w sprawie wymo-
gow dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.Urz.
UE L 306, 5. 41)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Stras-
burgu 15.10.1985 r. (Dz.U. 2 1994 1. Nr 124, poz. 607 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z 21.05.2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UEL 174, s. 1, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22023 1. poz. 654 ze zm.)

komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicz-
nych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1465 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. 22023 r. poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22023 r. poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22022 r. poz. 1375 ze zm.)
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nota budzetowa

nowelizacja
z14.10.2021 r.
nowelizacja
29.06.2022 r.

nowelizacja
226.05.2023 .

0.p.
pr. bank.

pr. przeds.
p.z.p.
rozporzadzenie

nr 332/2002

rozporzadzenie
nr 479/2009

rozporzadzenie
nr 1466/97/WE

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.03.2022 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania mate-
riatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 745)

- ustawa z 14.10.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2054 ze zm.)

- ustawa z 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1265 ze zm.)

- ustawa z 26.05.2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1059
ze zm.)

- ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2488 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.z 2023 1.
poz. 221 ze zm.)

- ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22023 1. poz. 1605 ze zm.)

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z 18.02.2002 r. usta-
nawiajgce instrument §rednioterminowej pomocy finansowej
dla bilanséw platniczych Panstw Czlonkowskich (Dz.Urz. UE
L53,s.1,ze zm.)

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Proto-
kotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska (Dz.Urz. UE L 145, s. 1, ze zm.)

- rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z 7.07.1997 r. w spra-
wie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.Urz. WE L 209, s. 1,
ze Zm.)

rozporzadzenie ramowe - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

1303/2013

nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackie-
go oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347, s. 320, ze zm.)
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rozporzadzenie ramowe - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1060

rozporzadzenie
ws. audytu
wewnetrznego
rozporzadzenie
ws. planu

i sprawozdania
rozporzadzenie
z24.12.2009 .

rozporzadzenie
22.03.2010r./

klasyfikacja budzetowa

rozporzadzenie
z30.03.2010r.

rozporzadzenie
z225.10.2010r.

rozporzadzenie
22.12.2010r.

rozporzadzenie
217.12.2010r.

rozporzadzenie
z20.12.2010r.

2021/1060 z 24.06.2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéj-
nosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Fundu-
szu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wi-
zowej (Dz.Urz. UE L 231, 5. 159, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.09.2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach te-
go audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.09.2010 r. w sprawie
planu dzialalnoéci i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U.
Nr 187, poz. 1254)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.12.2009 r. w sprawie
klasyfikacji cz¢$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponen-
tow (Dz.U. 2 2023 r. poz. 2201)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2.03.2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
irozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicz-
nych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 513 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.03.2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu ustalania warto$ci zobowiazan zali-
czanych do panstwowego diugu publicznego, diugu Skarbu
Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
(Dz.U. Nr 57, poz. 366)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25.10.2010 r. w sprawie za-
sad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375)
rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.12.2010 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z bu-
dzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 17.12.2010 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych nie stosuje si¢ ograniczen dotycza-
cych zaciggania niektorych zobowiazan finansowych przez
jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 250, poz. 1678)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2010 r. w spra-
wie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach
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rozporzadzenie
z28.12.2011r.

rozporzadzenie
210.01.2013 r.

rozporzadzenie
z11.01.2022 .

rozporzadzenie
z213.09.2017 r.

rozporzadzenie
217.12.2020r.

rozporzadzenie
z11.01.2022r.

r.p.g.f.

rs.k.t.d.

TFUE
u.a.m.w.
u.a.rm.r.

u.BFG

bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w za-
kresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i termi-
néw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych
rachunkach (Dz.U. z 2021 r. poz. 188 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 28.12.2011 r. w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1731)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 10.01.2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11.01.2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342)

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Re-
gionalnej z 17.12.2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sek-
tora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 652)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11.01.2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7.12.2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek bu-
dzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1718)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2011 r. w sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zali-
czanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 58)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
C202z2016r.,s.47)

ustawa z 10.07.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.
22022 1. poz. 2061 ze zm.)

ustawa z 9.05.2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 1199)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2253 ze zm.)
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u.BGK
u.c.o.b.o.r.u.

u.COVID-19

u.d.a.r.

u.d.e.

u.d.i.p.
u.d.j.s.t.
u.d.p.p.

u.f.p.
u.f.p.z1998r.
u.f.p.z2005r.
u.fs.

u.f.z.o.

u.g.n.
u.KAS
u.k.o.w.r.
u.k.w.
u.NBP

u.n.c.b.r.

ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. 22022 r. poz. 2153 ze zm.)

ustawa z 25.11.2010 r. o Centralnym Osrodku Badania Od-
mian Roslin Uprawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2109)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.)
ustawa 2 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.
22022 r. poz. 2512 ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
22023 1. poz. 285 ze zm.)

ustawy z 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. 22022 r. poz. 902)

ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22023 r.
poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 26.11.1998 1. o finansach publicznych (Dz.U. 22003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.)

ustawa z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.)

ustawa z 21.02.2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U. poz. 301
ze Zm.)

ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1400)

ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
22021 r. poz. 679)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22023 r. poz. 344 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. 22023 r. poz. 615 ze zm.)

ustawa z 10.02.2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolni-
ctwa (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1308 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2408)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
22022 r. poz. 2025)

ustawa z 30.04.2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Roz-
woju (Dz.U. z 2022 r. poz. 2279)
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u.n.c.n.

u.n.i.w.

u.n.s.p.2021
u.o.

u.o.d.
u.o.i.f.
u.o.i.n.

u.o.n.d.f.p.

u.0.0.
u.o.p.d.k.
u.p.a.k.
u.p.e.a.
u.PGRP
u.p.n.o.t.h.
u.p.p.r.

u.p.s.

u.r.i.o.

u.rl.

ustawa z 30.04.2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U.
22023 r. poz. 153)

ustawa z 15.09.2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz.U.
22023 1. poz. 1618)

ustawa z 9.08.2019 r. o narodowym spisie powszechnym lud-
nosci i mieszkan w 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1143)

ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2244
ze zm.)

ustawa z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 646 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22023 r. poz. 756 ze zm.)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289
ze Zm.)

ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305
ze Zm.)

ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
noéci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.)

ustawa z 26.09.2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U.
22020 1. poz. 1957)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1109 ze zm.)

ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opodznie-
niom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1790)
ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1259 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 901 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.)

ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 1. poz. 1325)

ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2 2023 r.
poz. 1317 ze zm.)

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1188 ze zm.)
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u.r.z.s.

u.s.C.

u.s.g.

U.S.LW.P.O.

ustawa o NIK
U.S.W.

u.u.p.
u.u.p.a.r.p.
u.u.s.r.

u.z.k.

u.z.n.k.

u.z.p.

u.z.r.p.2014

u.z.r.z.

u.z.z.m.p.

zarzadzenie
z228.12.2017 r.

ustawa z 17.12.2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 294)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 .
poz. 100 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1691 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2230 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22022 1. poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 3.04.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspiera-
jacych realizacje programéw operacyjnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1758)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
22022 r. poz. 623)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22022 r. poz. 2094 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 2360 ze zm.)

ustawa z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz.U. z 2023 1. poz. 462 ze zm.)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(Dz.U. z 2023 r. poz. 208 ze zm.)

ustawy z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
22023 r. poz. 122)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22022 r. poz. 1233)

ustawa z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1608 ze zm.)

ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programow w za-
kresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.)
ustawa z 28.04.2022 r. o zasadach realizacji zadan finanso-
wanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz.U. poz. 1079)

ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzagdzania mieniem pan-
stwowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 973 ze zm.)

zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 28.12.2017 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw
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ZTP

podatkowych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w zakresie poboru i rozliczenia po-
datkow, opfat, wplat z zysku przedsigbiorstw panstwowych,
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankéw pan-
stwowych, a takze innych niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych, do ktorych poboru, ustalania lub okreslania sg
uprawnione organy podatkowe (Dz.Urz. MF z 2020 r. poz. 67
ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283)

Czasopisma i publikatory

AUWTr PPIA
Biul. NDFP
CBOSA

Dz.U.
Dz.Urz.
Dz.Urz. ABW

Dz.Urz. KGSG

Dz.Urz. MC
Dz.Urz. MF
Dz.Urz. MFFiPR

Dz.Urz. Ml
Dz.Urz. MGMiZ$

Dz.Urz. MKi$
Dz.Urz. MON
Dz.Urz. MPiPSp.
Dz.Urz. MRiF
Dz.Urz. MRIiPSp.
Dz.Urz. MRIiT
Dz.Urz. MSIiT
Dz.Urz. MSZ
Dz.Urz. MZ

Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Admini-
stracji

Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query)

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy

Dziennik Urzedowy Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Dziennik Urzedowy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej

Dziennik Urzedowy Ministra Cyfryzacji

Dziennik Urzedowy Ministra Finansow

Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej

Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury

Dziennik Urzedowy Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowe;j

Dziennik Urzedowy Ministra Klimatu i Srodowiska
Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej

Dziennik Urzedowy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finanséw

Dziennik Urzedowy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Technologii
Dziennik Urzedowy Ministra Sportu i Turystyki

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Zagranicznych
Dziennik Urzedowy Ministra Zdrowia
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Dz.Urz. UE
FK

KP

M.P.
ONSA
OSA
OSNC
OSNCP

OSNP

oTK
OTK-A
owss
PBPiS
PiP
PPLiFS
PPP
PS
PUG
ZNUEK

Inne

ARIMR
BFG
BGK
BIP
BSE
CEPiK
ar
COAR
col
cos
DNB
EFMIR
EFMRA
EFRROW

EFRG
EFRR
EFS

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Finanse Komunalne

Kontrola Panistwowa

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Seria A
Orzecznictwo w Sprawach Samorzagdowych

Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzagdu

Panstwo i Prawo

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

Agengcja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Bankowy Funduszu Gwarancyjny

Bank Gospodarstwa Krajowego

Biuletyn Informacji Publicznej

budzet srodkéw europejskich

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
podatek dochodowy od 0séb prawnych

Centrum Obslugi Administracji Rzagdowej
Centralny Osrodek Informatyki

Centralny Osrodek Sportu

dochdd narodowy brutto

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

75



Wykaz skrétow

EFTA
EKES
EOG
EURI
FAMI
FBW
FGSP
FP
FRD
FS

FST
FSUSR
FUS
GKO

GUS
IMF

IPN

1020
ZGW

j.s.t.
KAS
KBW
KE
KFP
KNF
KPO
KPRM
KRRIO
KRRIT
KRS
KRSad
KRUS
KWRIST
MC
MEiN
MF

MFPR

Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Europejski Obszar Gospodarczy

Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Fundusz Pracy

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Spéjnosci

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dy-
scypliny Finanséw Publicznych

Gloéwny Urzad Statystyczny

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. International Mo-
netary Fund)

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej

jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowe Biuro Wyborcze

Komisja Europejska

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowy Rejestr Sagdowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Komisja Wspdlna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
Minister Cyfryzacji

Minister Edukacji i Nauki

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (Minister
Finansow)

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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MKiS

MS
MSWiA
MSZ

MZ

NATO
NBP
NFOSIGW

NFZ
NIK
NSA
OECD

OSR
PAN
PARP
PDP
PFRON
PIT
PKB
PKD
PPP
RCL
RFIL
RIO
RKO

RM
RP
RPD
RPO
RRF
SA
SFP
SN
SO
SOP
SP
SPzOz
SRW

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Sprawiedliwosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Minister Zdrowia

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Narodowy Fundusz Zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development)
ocena skutkéw regulacji

Polska Akademia Nauk

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

panstwowy dlug publiczny

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnoprawnych

- podatek dochodowy od 0séb fizycznych
— produkt krajowy brutto

Polska Klasyfikacja Dzialalnos$ci

partnerstwo publiczno-prywatne

Rzadowe Centrum Legislacji

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

regionalna izba obrachunkowa

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy regionalnej izbie ob-
rachunkowe;j

Rada Ministrow

Rzeczpospolita Polska

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
sad apelacyjny

sektor finanséw publicznych

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Stuzba Ochrony Panstwa

Skarb Panstwa

samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
Stabilizujaca Reguta Wydatkowa
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SZRP
TK

TS

UE
UuoDO
UOKiK
WPF
WPFP
WPR
WSA
ZBP
ZIOTP
ZUS

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
Trybunal Konstytucyjny

Trybunat Stanu

Unia Europejska

Urzad Ochrony Danych Osobowych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wieloletnia prognoza finansowa

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

wspdlna polityka rolna UE

wojewddzki sad administracyjny

Zwigzek Bankéw Polskich

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
Zaklad Ubezpieczen Spofecznych



PRZEDMOWA

Zwazywszy na to, ze dotychczas ukazalo si¢ wiele komentarzy do ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych, uzasadnione jest wskazanie, czym na ich tle wyrdznia sie¢ przy-
gotowana przez nas publikacja.

Zasadami, ktore przy$wiecaly pracom nad przedstawianym Panstwu komentarzem, byty
przejrzystos¢ oraz uzyteczno$¢. Stad tez omowienie regulacji w wielu miejscach zawiera
zestawienia tabelaryczne lub schematy, tak aby ukazywane tresci byly zaréwno bardziej
czytelne, jak i optymalnie skondensowane (tam gdzie to byto mozliwe). Taki sposéb pre-
zentacji realizuje obydwie wspomniane zasady. Oczywiscie w wigkszosci przewaza kla-
syczny tekst omowienia regulacji.

Uzyteczno$¢ opracowania przejawia si¢ takze w przewazajgco praktycznym i problemo-
wym omowieniu przepiséw, z nalezytym uwzglednieniem literatury przedmiotu oraz
orzecznictwem. Nie oznacza to jednak, ze zmarginalizowali$my lub pomineliémy analize
podstawowych konstrukcyjnie dla systemu prawa finanséw publicznych kwestii ogdlnych.
W przypadku bowiem komentarzy do przepiséw zawierajacych np. fundamentalne zasady
prowadzenia publicznej gospodarki finansowej czy niektore definicje (np. srodkéw pub-
licznych) postanowilismy o rozbudowaniu oméwienia o aspekty teoretyczne — z uwagi na
znaczenie tych regulacji dla wykladni przepisow szczegdtowych.

Respektujac zalozenia przejrzystosci i uzytecznosci opracowania, w zasadzie zrezygnowa-
liSmy z prezentacji problematyki w ujeciu historycznym (ewolucji unormowarn), sygna-
lizujac je jedynie tam, gdzie — naszym zdaniem — wplywa to na interpretacje przepisow.
Wiekszos$¢ bowiem dotychczas wydanych komentarzy zawiera takie elementy i zaintere-
sowany nimi Czytelnik moze do nich siegnaé. Realizacja przyjetej koncepcji spowodo-
wala réwniez, z jednej strony, minimalizowanie omawiania tych zagadnien, ktére tylko
pobocznie lub luzno wigzg sie z dang analizowang regulacjg ustawy o finansach publicz-
nych - zabieg ten ma na celu ,,nieobciazanie” Czytelnika malo istotna dla niego trescia.
Z drugiej strony za$ w przypadku przepisow majacych istotne znaczenie dla funkcjono-
wania jednostek sektora finanséw publicznych akcentowane byty potencjalne problemy
interpretacyjne, mozliwe ich rozwigzanie oraz powigzanie z innymi regulacjami.
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Przedmowa

W aspekcie techniczno-redakcyjnym utatwieniem korzystania z komentarza ma by¢ nie
tylko klasyczne okreélanie tematyki omdéwienia w $rodtytulach tekstu, ale takze sporza-
dzony indeks rzeczowy (zawarty na poczatku niniejszego komentarza, co jest swego ro-
dzaju novum).

Ponadto warto tez zwroci¢ uwage, Ze przyjeta koncepcja publikacji ma by¢, cho¢by w cze-
$ci, przydatna z punktu widzenia edukacyjnego, a wiec jest rowniez kierowana do studen-
tow, w szczegolnosci prawa, administracji i kierunkéw ekonomicznych.

Mamy nadzieje, ze taka konwencja komentarza, wsparta doswiadczeniem praktycznym
zespotu autorskiego, przypadnie Panistwu do gustu i bedzie pozyteczna w codziennej pracy.

W imieniu redaktoréw i autorow
Joanna M. Salachna



USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1270; zm.: Dz.U. 2 2023 r. poz. 1273, poz. 1407, poz. 1429, poz. 1641, poz. 1693,
poz. 1872)






DZIAL |

Zasady finansow publicznych






Rozdziat 1
Przepisy ogolne

[Zakres regulacjil

Ustawa okresla:
1) zakres i zasady dzialania oraz organizacje jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladow budzetowych;
2) zakres i zasady dzialania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budze-
towej i panistwowych funduszy celowych;
3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie go-
spodarki finansowej;
4) zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowy-
waniem srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;
5) zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury ostroz-
nosciowe i sanacyjne;
6) zasady itryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowe-
go Panstwa;
7) zasadyitryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego;
8) zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym;
9) zakres i szczegolowo$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywa-
nia budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
10) szczegolne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczoséci obowiazu-
jace w sektorze finansow publicznych;
11) zasady gospodarowania §rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz z innych Zrodel zagranicznych;
12) zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kon-
troli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.
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Art. 1 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

1. Zakres regulacji ustawowej. Miejsce ustawy o finansach
publicznych w systemie zrédet prawa finansowego

Sformulowanie i konstrukcja komentowanego artykulu wskazuje, ze zakresla (ustala) on
przedmiotowy zakres regulacji ustawy o finansach publicznych. Tymczasem poréwnanie
zawartego w nim wyliczenia z zawarto$cig normatywna ustawy wskazuje, ze odzwiercied-
la ono jedynie ogolny katalog spraw w niej uregulowanych w ujeciu przedmiotowym. Jed-
noczesnie, niezaleznie od tego, co wynikaloby ze sformutowania zakreséw odnoszacych
sie do funkcjonowania jednostek SFP (pkt 1-3), ustawa nie zawiera pelnego unormowania
zasad dzialania w zakresie gospodarki finansowej ani tez nie odnosi sie do finansowych
zasad funkcjonowania wszystkich rodzajow tych podmiotéw (np. publicznych instytu-
¢ji kultury)'. Ponadto, wbrew temu, co wynika z pkt 4 komentowanej regulacji, ustawa
o finansach publicznych zawiera jedynie szczatkowe uregulowania dotyczace kontroli
finansowej (gtéwnie kontroli budzetowej) oraz nie zawiera zasad kontroli gospodarowania
mieniem (jednostek SFP) rozumianej jako kontrola gospodarcza?.

Niezaleznie od powyzszych uwag oraz majac na wzgledzie definicje finanséw publicz-
nych (zob. komentarz do art. 3 u.f.p.) - na tle zawartosci komentowanej regulacji -
uogdlniajac, mozna stwierdzic, ze ustawa o finansach publicznych normuje nastepujace
grupy zagadnien:
- podstawowe (naczelne) zasady dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej obo-
wigzujace jednostki SFP (w tym sprawozdawczos¢);
- zasady oraz tryb finansowego planowania wieloletniego na szczeblu panstwa orazj.s.t.;
- zasady procedury budzetowej (planowanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu) oraz
zasady sprawozdawczosci budzetowej — na szczeblu panstwa oraz j.s.t.;
- zasady gospodarowania §rodkami unijnymi lub z innych zrédet zagranicznych;
- zasady zarzadzania w jednostkach SFP (w ramach tzw. kontroli zarzadczej - zob. ko-
mentarz do art. 68 u.f.p., oraz audytu);
- zasady zarzadzania dlugiem publicznym.

Konwencjonalnie przyjeto sie uwazac¢ ustawe o finansach publicznych za kodyfikacje
finanséw publicznych. I jakkolwiek (w sensie praktycznym) tak poniekad jest, to na grun-
cie prawnym twierdzenie takie jest nieuprawnione. Zacznijmy od kwestii przedmioto-
wych. Majgc na uwadze definicje finanséw publicznych zawartg w art. 3 u.fp. (finanse
publiczne to procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdyspo-
nowywaniem), nalezy zauwazy¢, ze ustawa o finansach publicznych w istocie (tzn. poza
ewentualnym okresleniem zasad ogolnych badz odestaniem do innych ustaw) nie zawiera
regulacji dotyczacych gromadzenia srodkéw publicznych. Te ostatnie znajduja si¢ bowiem

Szerzej zob. Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX 2021, art. 1;
C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1.
C. Kosikowski, Ustawa o finansach..., art. 1.
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w wielu aktach ustawowych, w tym przede wszystkim w ustawach podatkowych. W tym
miejscu trzeba si¢ odwota¢ takze do Konstytucji RP, ktdra w odniesieniu do finanséw pub-
licznych zawiera odeslanie ustawowe o charakterze proceduralnym?®, stanowigc w art. 216
ust. 1, ze $rodki finansowe na cele publiczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposob
okreslony w ustawie. To oznacza, ze kwestie dotyczace podstawowych proceséw wcho-
dzacych w zakres finanséw publicznych (gromadzenie oraz rozdysponowywanie srodkow
finansowych/pienieznych) musza by¢ unormowane ustawowo. Jedng z takich ustaw jest
wlasnie ustawa o finansach publicznych. Zwazywszy na zakres jej regulacji, mozna by ja
nazwac ustawg systemowa badz ustrojowa finanséw publicznych. Z pewnoscia jednak
(w rozumieniu materialnoprawnym) nie moze by¢ uznana za kodeks, gdyz nie zawiera
kompleksowego unormowania co najmniej w odniesieniu do zasad gromadzenia srodkéw
publicznych.

Takze ze wzgleddw formalnoprawnych ustawa o finansach publicznych nie moze by¢ trak-
towana jako kodeks. Zgodnie bowiem z dyspozycja § 19 pkt 2 ZTP ustawy, ktore reguluja
w sposdb wyczerpujacy obszerng dziedzine spraw, majg okreslenie rzeczowe znajdujace
sie w tytule danej ustawy (rozpoczynajace si¢ od wyrazéw ,,Kodeks’, ,,Prawo” albo ,,Ordy-
nacja’), w pozostalych zas przypadkach dana ustawa zawiera w tytule okredlenie opisowe
rozpoczynajace sie od przyimka ,,0”. I z tg ostatnig sytuacjg mamy do czynienia w przypad-
ku ustawy o finansach publicznych.

Mozna zatem skonkludowad¢, Ze ustawa o finansach publicznych jest podstawowym ak-
tem zawierajagcym normatywnoprawne reguly zarzadzania gromadzonymi (na odreb-
nych zasadach) publicznymi $rodkami finansowymi/pienieznymi. Ma zatem status lex
generalis.

2. Charakter i rola przepisu

Juz chocby z dotychczasowych rozwazan, w ramach ktérych wskazano, ze art. 1 u.f.p. za-
wiera jedynie przyblizong specyfikacje spraw unormowanych w ustawie o finansach pub-
licznych, wynika, ze komentowany przepis nie moze mie¢ charakteru konstytutywnego®.
Jego tres¢ wyraznie wskazuje, ze informuje (oznajmia) on o tym, jakie kategorie spraw
zostaly unormowane w ustawie. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze nie zawiera on
natomiast Zadnych tre§ci normatywnych, jak np. celéw czy funkeji ustawy, badz tez innych
zalozen, z ktérych mozna bytoby wywodzi¢ normy prawne’. Komentowany przepis zatem
ma wylgcznie charakter informacyjny.

M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2021, art. 216.
Tak tez E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna,
Gdansk 2014, s. 25.

H. Dzwonkowski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski,
G. Golebiowski, Warszawa 2014.
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Z powyzszych wzgledow tre$¢ art. 1 u.f.p. nie koresponduje z tytulem dziatu I u.fp. (,,Za-
sady finanséw publicznych”), w ktérym zostal osadzony. Jakkolwiek bowiem przepis ten
zawiera tre$¢ odpowiadajacg — zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 ZTP — ,,przepisom ogdlnym, to
z pewnoscia nie zawiera zadnych zasad.

[Definicje legalne]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) Ministrze Finansow - rozumie si¢ przez to odpowiednio ministra wlasciwego
do spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;

2) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to réwniez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

3) ukladzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wy-
datkow budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegélne obszary
dzialan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace realizacje ce-
16w zadania, w ramach ktorego podzadania te zostaly wyodrebnione

- wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowy-

mi miernikami stopnia realizacji celow dzialalnosci panstwa, oznaczajacymi

wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu

efektow z poniesionych nakladéw;

4) odrebnych ustawach - rozumie sie przez to ustawy inne niz niniejsza ustawa
oraz ustawa budzetowa;

5) $rodkach europejskich - rozumie si¢ przez to $rodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1, 2, 4 i 5a-5d;

6) organizacjach pozarzadowych - rozumie sie przez to organizacje pozarza-
dowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz.571);

7) jednostce w dziale - rozumie si¢ przez to jednostke sektora finansow publicz-
nych podlegla ministrowi kierujacemu okreslonym dzialem administracji
rzgdowej lub przez niego nadzorowang lub jednostke sektora finansow publicz-
nych obstugujaca organ podlegly ministrowi kierujacemu okreslonym dzialem
administracji rzadowej lub przez niego nadzorowany;

8) dysponencie czesci budzetowej — rozumie sie przez to kierownikow jednostek
oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministréw, kierownikow
urzedéw centralnych, wojewodow oraz kierownikéw panstwowych jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujacych czes-
ciami budzetu panstwa;
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9) scenariuszu makroekonomicznym - rozumie si¢ przez to scenariusz przedsta-
wiajacy realistyczne prognozy makroekonomiczne, obejmujace w szczegdlnosci
zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢: podstawowych wielko$ci makroekono-
micznych oraz celow dotyczacych deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str. 1, z pézn. zm.), panstwowego
dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa
ust. 1.

1. Uwagi ogdlne

Komentowany przepis zawiera definicje legalne czesci poje¢ uzywanych w ustawie. Zgod-
nie z § 146 ust. 1 ZTP definicj¢ danego okreslenia formuluje sie, jezeli:
- dane okreslenie jest wieloznaczne;
- dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
- znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;
- ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego zna-
czenia danego okreslenia.

Artykut 2 u.f.p. bedacy ,,stowniczkiem ustawy” nie zawiera jednak niektorych podstawo-
wych dla systemu finanséw publicznych poje¢, takich jak np. finanse publiczne, deficyt bu-
dzetowy, budzet (panstwa lub j.s.t.) czy srodki publiczne. Czgé¢ z tych zasadniczych pojec
zostala zdefiniowana odrebnie w przepisach ogoélnych (finanse publiczne — w art. 3 u.f.p;
$rodki publiczne — wart. 5 u.f.p.; nadwyzka oraz deficyt SFP - wart. 7 u.f.p.), a cze§¢ w po-
szczegolnych dziatach i rozdzialach ustawy (np. budzet j.s.t. - w art. 211 ust. 1-3 u.f.p.).

2. Definicje dotyczace podmiotow
2.1. Podmioty ze struktury SFP

Definicja Ministra Finansow (art. 2 pkt 1 u.f.p.) odwoluje si¢ do wyréznianych w ramach
administracji rzadowej dziatéw oraz ustalonej wtasciwosci ministra kierujacego danym
dziatem. Zgodnie z art. 7 u.d.a.r. dzial ,,budzet” obejmuje sprawy:

- opracowywania budzetu panstwa, wykonywania — z wyjatkiem spraw zastrzezonych
do kompetencji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - budzetu pan-
stwa, kontroli realizacji budzetu panstwa oraz przygotowywania sprawozdan z wyko-
nania budzetu panstwa;

- systemu finansowania: samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej oraz bezpieczen-
stwa panstwa;

- wynikajace z zarzadzania dtugiem publicznym.
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Kolejny przepis ustawy o dziatach administracji rzadowej (art. 8 ust. 1) stanowi, ze dziat
finanse publiczne obejmuje sprawy realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
jak rowniez ochrony interesow Skarbu Panstwa — z wyjatkiem spraw, ktore na mocy od-
rebnych przepiséw przypisane sg innym dzialom. Z kolei minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych (zgodnie z art. 8 ust. 2 u.d.a.r.) odpowiada, na zasadach, w trybie
i w granicach okreslonych odrebnymi przepisami, w szczegélnosci za:
- realizacje dochodéw z podatkéw bezposrednich, posrednich oraz optat;
- koordynowanie i organizowanie wspolpracy finansowej, kredytowej i ptatniczej z za-
granica, wspdldziatanie w opracowywaniu zwigzanych z tym spraw oraz wspolprace
z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi;
- realizacje przepiséw dotyczacych cel oraz wspotprace w tworzeniu Wspdlnej Taryty
Celnej;
- finansowanie jednostek realizujgcych zadania objete budzetem panstwa i finansowa-
nie samorzadu terytorialnego;
- dochodzenie naleznosci Skarbu Panistwa;
- gry losowe, zaklady wzajemne i gry na automatach;
- rachunkowos¢ i rewizje finansowa;
- prawo dewizowe;
- bilans finanséw sektora publicznego i prognozowanie bilansu ptatniczego;
- realizacj¢ kontroli prowadzonej przez KAS (na mocy art. 8 ust. 4 u.d.a.r. podlega mu
Szef KAS);
- koordynacje kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finan-
séw publicznych;
- sprawy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
- pobdr oplaty elektronicznej za przejazd po drogach publicznych.

Natomiast dzial instytucje finansowe (art. 12 u.d.a.r.) obejmuje sprawy funkcjonowania
rynku finansowego, w tym sprawy bankoéw, zakladéw ubezpieczen, funduszy inwesty-
cyjnych i innych instytucji wykonujacych dzialalno$¢ na tym rynku. Minister wlasciwy
do spraw instytucji finansowych wykonuje okreslone w odrebnych przepisach zadania
w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi oraz inicjuje polityke rzadu dotyczacg rynku
papieréw warto$ciowych.

Zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 4 u.d.a.r. kKierowanie wskazanymi
wart. 1 pkt 1 u.f.p. dzialami administracji rzagdowej powierza si¢ jednemu ministrowi. Nie
ma zatem na gruncie obowigzujacych regulacji mozliwosci, aby jako Ministra Finansow
traktowa¢ wigcej niz jeden podmiot (ministra).

Z kolei przyjete w ustawie o finansach publicznych rozumienie zarzadu j.s.t. (art. 2 pkt 2)
jest synonimem organu wykonawczego j.s.t. Przyjecie definicji wiaze si¢ z faktem, ze na
szczeblu samorzadu powiatowego oraz wojewddztwa organ wykonawczy ma charakter
kolegialny i jest nim wiasnie zarzad danej j.s.t. (odpowiednio art. 26 ust. 1 u.s.p. i art. 31
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ust. 1 w.s.w.), natomiast w gminach organem wykonawczym jest wojt, burmistrz badz pre-
zydent miasta (art. 26 ust. 1 u.s.g.). Réwnie dobrze ustawa o finansach publicznych mogta-
by sie postugiwaé wlasnie ustawowym okresleniem organu wykonawczego j.s.t.

Do omoéwionych juz dziatéw administracji rzagdowej nawigzuje takze definicja podmiotu
okreslonego jako ,,jednostka w dziale”. Z art. 2 pkt 7 u.f.p. wynika, Ze jest to podmiot, ktory
spelnia facznie nastepujace warunki:
- jest panstwowa jednostka SFP (a zatem znajduje si¢ w katalogu ustalonym wart. 9 u.fp.);
- podlega lub jest nadzorowana przez ministra, ktdry kieruje dziatem administracji
(zob. art. 5 u.d.a.r.?), badz tez obstuguje organ podlegty lub nadzorowany przez mini-
stra kierujacego dziatem.

Kwestia tego, jakiemu ministrowi podlega dana jednostka lub jest przez niego nadzorowa-
na, wynika z odrebnych przepiséw (zob. tez art. 34 ust. 1 zdanie drugie oraz art. 36 u.d.a.r.).
I tak przyktadowo Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi podlegaja m.in.: Gtéwny Inspek-
torat Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Gtéwny Inspektorat Wetery-
narii, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego czy Osrodki Doradztwa Rolniczego.
Sprawuje on za$ nadzor w stosunku do np.: Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa, Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych czy Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa.
Ustawa wprost tego pojecia uzywa w art. 70 ust. 4 u.f.p., natomiast przewaznie mowa
jest o jednostkach podlegtych (np. art. 17 ust. 2 u.f.p.) badz nadzorowanych (np. art. 22
ust. 4 u.f.p.).

W art. 2 pkt 8 u.f.p. zawarto okreslenie dysponenta czesci budzetowej, ktore wydaje sie zbed-
ne, a z pewnoscig w takiej formule jak przyjeta w omawianym przepisie, a ktorej daleko do
jasnosci. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze podzial budzetu panstwa na czesci budze-
towe wynika z dyspozycji art. 114 ust. 1 i 2 u.f.p. Z przepiséw tych wynika, ze czesci odpo-
wiadaja:

- organom wladzy publicznej;

- organom kontroli panstwowej;

- sadom, trybunatom;

- innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2 u.f.p. (Kancelaria Sejmu, Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunal Konstytucyjny,
Najwyzsza Izba Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny wraz z wo-
jewodzkimi sadami administracyjnymi, Krajowa Rada Sagdownictwa, sagdownictwo
powszechne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamie-
ci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe
Biuro Wyborcze i Panstwowa Inspekeja Pracy);

- administracji rzadowej.

¢ Obecnie ustawa wskazuje 37 dziatow administracji rzadowe;j.
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Przy czym dla poszczegélnych dziatéw administracji rzadowej (okreslonych w ustawie
o dziatach administracji rzadowej) oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw ustala sie odpowiednio odrebne czeéci budzetu. W odrebnych czesciach za$
ujmuje si¢ szczegdlne grupy srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowan, ktore zasad-
niczo dotyczg realizacji budzetu panstwa jako calosci (np. rezerwa ogolna czy obstuga
dlugu, zamieszczane w stosownych cze$ciach wydatkowych). Szczegdtows klasyfikacje
czedci (ktdre sg oznaczane numerycznie oraz nazwg) zawiera natomiast rozporzadzenie
wydawane na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 114 ust. 6 u.f.p.” W tejze delegacji
zawarto réwniez wskazanie, ze MF okreéla takze dysponentéw czesci budzetowych. Rea-
lizujac te delegacje w zakresie okreslenia dysponentdéw, MF (w § 2):
1) ustalil nastepujacych dysponentow:

a) Ministra Finansow — w zakresie czeéci: 77 (Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa), 79 (Obstuga dtugu Skarbu Panstwa), 82 (Subwencje ogdlne dla j.s.t.), 84
(Srodki wtasne UE), 87 (Dochody budzetu $rodkéw europejskich), 97 (Przychody
irozchody zwiazane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE) i 98 (Przychody i rozchody zwigzane z finansowa-
niem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa);

b) Ministra Sprawiedliwosci — w zakresie czesci 15/00 (Sady powszechne);

¢) ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej — w zakresie czesci 80 (Re-
gionalne izby obrachunkowe);

2) w pozostalym zakresie odwotat si¢ do ustalen zawartych w art. 2 pkt 8 (komentowane;j
definicji dysponenta) oraz art. 114 ust. 4 u.fp. (stanowigcego, iz cze¢$ciami budzetu
dysponuja dysponenci czesci, jezeli odrebne ustawy nie stanowig inaczej).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pojecie zawiera okreslenie podmiotowe ,,dysponenta’, czyli
podmiotu (organu, osoby czy instytucji), ktory w najogolniejszym ujeciu jest uprawnio-
ny/upowazniony do rozporzadzania pewnymi dobrami/zasobami®. Zestawiajac znaczenie
»dysponenta” z okreslonym w ustawie o finansach publicznych znaczeniem czesci budze-
towej, mozna stwierdzi¢, ze owym dysponentem czesci budzetowej jest po prostu podmiot
posiadajacy kompetencje (uprawnienie i obowigzek) do zarzadzania dang czescig. W przy-
padku czesci wydzielonych podmiotowo bedzie to osoba kierujgca danym podmiotem
(np. Szef Kancelarii Sejmu, Prezes NSA), natomiast w odniesieniu do czesci wydzielonych
przedmiotowo bedzie to kierujacy danym dzialem administracji (zgodnie z ustawa o dzia-
tach administracji rzadowej) badZ podmiot (osoba pelnigca okreslong funkcje) okreslony
przez MF w rozporzadzeniu wykonawczym.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 4.12.2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2201).
8 Zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/62953/dysponent (dostep: 1.08.2023 1.).
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2.2. Organizacje pozarzagdowe

W tym zakresie art. 2 pkt 6 u.f.p. odsyta do postanowien ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie. Zaznaczenia wymaga, ze ustawa o finansach publicznych ustala
pojecie organizacji pozarzadowych szerzej, niz to definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie bowiem z tg ostatnig (art. 3 ust. 2) takimi organi-
zacjami sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia:

- niebedace jednostkami SFP (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych -
zob. art. 9 u.f.p.) lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami
prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

- niedzialajace w celu osiagniecia zysku.

Komentowany przepis wskazuje, ze na gruncie ustawy o finansach publicznych za organi-
zacje pozarzagdowe uznawane sa takze te wymienione wart. 3 ust. 3 u.d.p.p. Naleza do nich:
- osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pafistwa do in-
nych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

- stowarzyszenia j.s.t.;

- spoldzielnie socjalne;

- spotki akeyjne i spélki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dzialajacymi na podstawie przepiséw ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie’, ktore
nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy swoich udziatow-
cow, akcjonariuszy i pracownikow.

Zaznaczenia wymaga, ze dla uznania za organizacj¢ pozarzagdowsa bez znaczenia jest fakt
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa o finansach publicznych odwoluje sie do pojecia organizacji pozarzadowych prze-
de wszystkim w przepisach dotyczacych dotowania zadan (zob. np. art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5, art. 151, art. 162 pkt 4, art. 254 pkt 4).

3. Pozostate definicje
3.1. Uktad zadaniowy

Jednym z podstawowych celéw wprowadzenia ustawy o finansach publicznych byta imple-
mentacja rozwigzan w zakresie budzetu zadaniowego. Swiadczy o tym odwolanie sie przez
projektodawce do tej instytucji prawnej juz w trzecim punkcie zestawienia zawierajacego

° Dz.U. 22022 r. poz. 1599 ze zm.
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Art. 2 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

zasadnicze cele projektu ustawy o finansach publicznych'. Mimo pokladanych nadziei
przepisy dotyczace ukladu zadaniowego nie spetnily oczekiwan. Tak jak $rodowisko
naukowe bylo zainteresowane wdrazaniem tego instrumentu nowego zarzadzania pub-
licznego, tak obecnie entuzjazm znacznie opadl. Réwniez w strukturach ministerialnych
znaczenie ukladu zadaniowego ulega zmniejszeniu, o czym $wiadczg zmiany organizacyj-
ne polegajace na znoszeniu zespolow ds. budzetu zadaniowego''.

Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem uktadu zadaniowego, nie za$ terminem ,,budzet za-
daniowy”. Jest to wybor trafny, gdyz ustawodawca stosuje pojecie budzetu w kontekscie bu-
dzetu tradycyjnego zaréwno w ustawie o finansach publicznych, jak i w Konstytucji RP'
Uklad zadaniowy jest pojeciem funkcjonalnym, jest zbudowany hierarchicznie, skladajac
sie z funkeji, zadan, podzadan i dzialan (por. schemat 1). Cechg szczegdlng odrdzniajgca
budzet tradycyjny od zadaniowego jest w szczegolnosci ustanawianie na kazdym szczeblu
wydatkow celéw i miernikéw?.

Autorzy reformy budzetowania zadaniowego w Polsce nie otrzymali zgody Prezesa Rady
Ministréw i Sejmu na rezygnacje z budzetu tradycyjnego i zastapienie go budzetem zada-
niowym. W konsekwencji nadal budzetem w ujeciu prawnym', znajdujgcym sie w ustawie
budzetowej bedacej podstawa gospodarki finansowej panistwa w danym roku budzetowym
(art. 109 u.fp.), jest tzw. budzet tradycyjny z podzialem na czesci, dzialy i rozdzialy. Jakkol-
wiek ustawa o finansach publicznych odwotuje sie do uktadu zadaniowego, to jednak po-
$wieca mu relatywnie niewiele uwagi. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
ukfad zadaniowy jest podstawg opracowywania powigzanych ze sobg pieciu instytucji:

1) planéw finansowych na rok budzetowy i dwa kolejne lata w uktadzie zadaniowym jed-
nostek sektora finanséw publicznych zobowigzanych do ich opracowywania, tj. agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych,
panstwowych o0séb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 u.f.p. (art. 32 u.f.p.);

2) zestawienia zadan i celow priorytetowych na dany rok budzetowy (art. 142 ust. 1
pkt 10 u.fp.);

3) skonsolidowanego planu wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, in-
stytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 14 uf.p., sporzadzanego w ukladzie zadaniowym (art. 142 ust. 1 pkt 11 u.fp.);

Por. Uzasadnienie z 20.10.2008 r. do rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych, VI kadencja, druk
sejm. nr 1181, s. 2.

Zarzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 7.02.2022 r. w sprawie zniesienia Zespotu do spraw budzetu
zadaniowego (Dz.Urz. MKiS poz. 6).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze by¢ moze trafniejszym terminem byloby ,,budzetowanie zadaniowe” rozumiane
jako metoda planowania, wykonywania i kontrolowania wydatkéw polegajaca na ustanawianiu i realizowa-
niu celéw i miernikéw. Por. OECD, Modernising Government. The way forward, Paryz 2005, s. 59.

Na temat innych réznic por. UK. Zawadzka-Pak, Budzet zadaniowy w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, Gdansk 2013, s. 23-28.

UK. Zawadzka-Pak, Przepisy ogélne [w:] Finanse..., red. E. Ruskowski, .M. Salachna, 2014, art. 2, s. 34.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

4) zestawienia programéw wieloletnich w ukfadzie zadaniowym (art. 122 ust. 1
pkt4 u.fp.);
5) Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (art. 103 u.f.p.).

W praktyce zestawienia, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, s zamieszczane w jednym zbiorczym
dokumencie, ktérego nazwa na przestrzeni lat ulegala zmianom. W uzasadnieniach do
ustaw budzetowych w latach 2011-2012 zatytulowano je ,,budzetem panstwa w ukladzie
zadaniowym na rok 2011 (2012)”, w uzasadnieniu na 2013 r. ,,ustawg budzetowa na 2013 r.
w ukfadzie zadan panstwa wraz z celami i miernikami’, w latach 2014-2023 ,,projektem
ustawy budzetowej na dany rok w ukladzie zadaniowym”. W przypadku lat 2022-2023
postuzono sie terminem ,,planowanie w uktadzie zadaniowym na 2022 (2023) rok”. Do-
konujac oceny powyzszych nazw, nalezy zauwazy¢, ze najwlasciwszym wydaje si¢ termin
zastosowany od 2022 r., poniewaz inne warianty bazujace na ,,budzecie” lub ,,ustawie bu-
dzetowej” sa zbyt waskie zakresowo. Nalezy co prawda zgodzi¢ sie z tym, ze skonsolido-
wany plan wydatkow w ukladzie zadaniowym na 3 lata zawiera w praktyce réwniez jedno
zestawienie tabelaryczne obejmujace wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw euro-
pejskich na dany rok w uktadzie zadan panstwa, ale zawiera takze skonsolidowany plan
wydatkow w ukladzie zadaniowym na okres trzech lat (zardwno w ujeciu tabelarycznym,
jak i tekstowym). Stad nie jest zasadne nazywanie planu trzyletniego ani budzetem, ani
ustawg budzetows tudziez jej projektem.

Zgodnie z ustawowy definicjg (art. 2 pkt 3 u.f.p.) uklad zadaniowy sklada sie z dwdch
zasadniczych cze$ci. Pierwsza czescig jest czterostopniowa klasyfikacja funkcjonalna (za-
daniowa) wydatkéow/kosztow, druga za$ jest czes¢ sprawnosciowa (cele i mierniki). Ponizej
zaprezentowano schemat klasyfikacji funkcjonalne;j.

Schemat 1. Struktura klasyfikacji funkcjonalnej (zadaniowej)

funkcja
zadanie zadanie
———
podzadanie podzadanie podzadanie podzadanie
dziatanie l dziatanie dziatanie l dziatanie dziatanie dziatanie
dziatanie dziatanie

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Powyzszy schemat ma charakter uproszczony. W praktyce istnieja bowiem funkgje, ktére
skladajg si¢ tylko z jednego zadania, jak np. funkcja 3. ,,Edukacja, wychowanie i opie-
ka” obejmujgca zadanie 3.1.W ,Oéwiata i wychowanie”. Uszczegotawiajacy podzial na
podzadania i dziatania nie znajduje si¢ w zadaniowym uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej, jest natomiast wykorzystywany w planach finansowych w ukladzie zadanio-
wym opracowywanych przez podmioty do tego zobowigzane, tj. dysponentéw srodkow
budzetowych zobligowanych do tego na podstawie tzw. noty budzetowej oraz jednostki
wymienione w art. 32 u.f.p., tj. agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej,
dysponentdéw panstwowych funduszy celowych oraz panstwowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badaw-
czej Lukasiewicz, bankow oraz spolek prawa handlowego.

W budzecie w uktadzie zadaniowym na 2023 r. utworzono 21 funkcji. Naklady zaplano-
wane na ich realizacje w 2023 r. zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Naklady zaplanowane na realizacje funkcji budzetu w ukladzie zadaniowym w 2023 r."

Numer Nazwa funkcji Naklady finansowe

funkji
1 Zarzadzanie panstwem 4,33 mld 7t
2 Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny 26,79 mld zt
3 Edukacja, wychowanie i opieka 68,04 mld zt
4 Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym 328,64 mld zt
6 Polityka gospodarcza kraju 18,48 mld zt
7 Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo 2,21 mld zt
8 Kultura fizyczna 3,20 mld zt
9 Kultura i dziedzictwo narodowe 5,83 mld zt
10 Szkolnictwo wyzsze i nauka 35,74 mld zt
11 Bezpieczenstwo zewnegtrzne i nienaruszalnos¢ granic 84,28 mld zt
12 Srodowisko 13,84 mld zt
13 Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny 507,81 mld zt
14 Rynek pracy 15,67 mld zt
15 Polityka zagraniczna 2,95 mld zt
16 Sprawy obywatelskie 3,45 mld zt
17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju 19,20 mld zt

'° W zestawieniu zastosowano obowigzujaca numeracje funkcji, stad nie znajduje si¢ w nim funkeja 5. ,,Ochro-
na praw i intereséw Skarbu Panstwa’, ktérg wykorzystano ostatni raz w budzecie w uktadzie zadaniowym na
2017 r.
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Numer Nazwa funkcji Naklady finansowe
funkcji
18 Sprawiedliwos¢ 19,80 mld zt
19 Transport i infrastruktura transportowa 27,09 mld zt
20 Zdrowie 19,92 mld zt
21 Polityka rolna i rybacka 20,40 mld zt
22 Koordynacja dzialalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna 1,84 mld zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Planowania w ukltadzie zadaniowym na 2023 rok”, www.gov.pl/web/
finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp2 (dostep: 1.08.2023 r.).

Jak zasygnalizowano powyzej, druga czescig ukladu zadaniowego jest tzw. czes¢ spraw-
nos$ciowa skladajaca sie z celéw i miernikow funkeji, zadan, podzadan i dziatan. Mierniki
stanowig liczbowa reprezentacje ocenianego zjawiska i stuza pomiarowi stopnia realizacji
zaplanowanych celow.

Przykltadowo w ramach funkcji 2 wyodrebniono 5 zadan, tj.: zadanie 2.1.W ,Ochrona
porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczo$ci’, zadanie 2.2. ,,Sciganie przestepstw
oraz stanie na strazy praworzadno$ci przez prokurature’, zadanie 2.3.W ,,System ochro-
ny przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci’, zadanie 2.4.W ,,Zarzadzanie
kryzysowe oraz przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych” oraz zada-
nie 2.5.W ,,Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP”. Zadanie 2.2. reali-
zujg wspolnie Prokuratura Krajowa oraz Ministerstwo Obrony Narodowej. Do pomiaru
stopnia realizacji tego zadania ustanowiono cel ,,zagwarantowania bezpieczenstwa pan-
stwa i obywateli”. Do pomiaru stopnia realizacji tego celu wybrano nastepujacy miernik:
sWskaznik pozostalosci spraw karnych”. Z kolei do realizacji zadania 2.3. wyznaczono cel
»zwiekszenia sprawnosci interwencji ratowniczych jednostek ochrony przeciwpozarowej
tworzacych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy”. Do pomiaru stopnia realizacji tego
celu zastosowano miernik ,,odsetek interwencji ratowniczych, w ktorych jednostka Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dotarfa na miejsce zdarzenia w czasie krétszym
niz 15 minut (w %)™,

3.2. Odrebne ustawy, srodki europejskie oraz scenariusz makroekonomiczny

Przez odregbne ustawy, jak wskazuje art. 2 pkt 4 u.f.p., nalezy rozumie¢ zaréwno ustawy
inne niz sama ustawa o finansach publicznych i ustawa budzetowa. W zwiazku z takim
ustaleniem przez odrebng ustawe nie moze by¢ jednak rozumiana ustawa o prowizorium
budzetowym, do ktdrej jedynie odpowiednio stosuje si¢ przepisy odnoszace si¢ do projek-
tu ustawy budzetowej, a nie — ustawy budzetowej (zob. art. 144 oraz art. 145 ust. 2 u.f.p.).

Planowanie w ukladzie zadaniowym na 2023 rok, www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-
rp2 (dostep: 1.08.2023 r.).
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Zgodnie z dyspozycjg art. 2 pkt 5 u.f.p. srodki europejskie sg kategorig wezszg pojecio-
wo niz $rodki publiczne wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 2 w.f.p., czyli $rodki pochodzace
z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA. Ustawodawca w stowniczku wskazal konkretne kategorie sposrod
nich, ktére uwazane sg za srodki europejskie. To ustalenie w sposob oczywisty wplywa na
zakres zarowno samego pojecia budzetu $rodkow europejskich stanowigcego swoistg sek-
cje budzetu panstwa (zob. art. 117 u.f.p. oraz komentarz do niego), jak i zwigzane z tymze
budzetem kategorie, takie jak deficyt/nadwyzka, rezerwa oraz dodatkowo wprowadzona
klasyfikacja dochoddw i wydatkow (zob. art. 118-120 u.f.p. oraz komentarze do nich).

Pojecie scenariusza makroekonomicznego (art. 2 pkt 9 u.f.p.) zostalo wprowadzone do
ustawy o finansach publicznych na mocy noweli ustawy z 2018 r."” Zgodnie z uzasadnie-
niem tejze zmiany miala ona na celu dopelnienie transpozycji dyrektywy 2011/85/UE
w zakresie nastepujacych wymogéw dyrektywy:

- prezentacji poréwnan prognoz wladz budzetowych z prognozami Komisji Euro-
pejskiej (art. 4 ust. 1 dyrektywy 2011/85/UE) w odniesieniu do corocznych doku-
mentéw budzetowych;

- prezentacji analizy wrazliwo$ci w prognozach rzadowych (art. 4 ust. 4 dyrektywy
2011/85/UE) w odniesieniu do corocznych dokumentdw budzetowych;

- oceny prognoz rzagdowych (art. 4 ust. 6 dyrektywy 2011/85/UE)*.

Lacznie z wprowadzeniem pojecia scenariusza makroekonomicznego - skadinad zdefi-
niowanego bardzo ogoélnikowo (co de facto czyni go zbednym wobec zmian merytorycz-
nych w dalszych czesciach ustawy o finansach publicznych) - wprowadzono takze zmiany
w zakresie wymaganych elementow uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej (zmie-
niono brzmienie art. 142 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz dodano w tym ustepie pkt 2a-2c), jak tez
zawartosci sprawozdania z wykonania budzetu panstwa (zmieniono brzmienie art. 182
ust. 2 pkt 3 u.fp.).

[Normatywne pojecie finanséw publicznych]

Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $§rodkéw publicznych
oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanie srodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zacigganie zobowiazan angazujacych srodki publiczne;

17 Ustawa z 6.06.2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1366), na mocy art. 1 pkt 1.

'8 Uzasadnienie z 11.04.2018 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych,
VIII kadencja, druk sejm. nr 2449, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/078 A184750EADFC8C125826E
002ECEEA/%24File/2449.pdf (dostep: 1.08.2023 1.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 3

5) zarzadzanie $srodkami publicznymi;
6) zarzadzanie dlugiem publicznym;
7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

1. Definicja finanséw publicznych, jej rozumienie i znaczenie

Sformutowana w komentowanym przepisie definicja finanséw publicznych wyznacza
w istocie zakres przedmiotowy ustawy o finansach publicznych. Konstrukcyjnie stanowi
ona polgczenie definicji klasyczno-kontekstowej z zakresowa. Pierwszy jej czton w postaci
sformulowania ,,finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow
publicznych oraz ich rozdysponowywaniem” prima facie kladzie nacisk na czynnosciowe
aspekty (tj. procesy) dotyczace srodkéw publicznych. Wskazania wymaga, Ze owe czyn-
no$ciowe znaczenie jest niejako podwdjne. Nie do$¢ bowiem, ze mowa jest o procesach,
to dodatkowo ,,gromadzenie” oraz ,,rozdysponowywanie” uzyte w definicji s takze poje-
ciami nawigzujacymi do okreslonego rodzaju czynnosci.

Zauwazy¢ nalezy, Ze procesy moga oznacza¢ zaréwno przebieg nastepujacych po sobie
i zwigzanych ze sobg zmian", jak i - w rozumieniu bardziej profesjonalnym (zarzad-
czym) — zbidr wzajemnie ze sobg powigzanych czynnosci niezbednych do osiagniecia re-
zultatu®. To ostatnie rozumienie wydaje si¢ bardziej wlasciwe, szczegoélnie gdy zwazy sie,
ze sam ustawodawca ktadzie nacisk na kwestie zarzadcze (pkt 5-7 komentowanej regula-
cji). Wynikaloby zatem, ze poniekad wbrew intuicyjnemu rozumieniu ,,procesu” w jego
zakresie beda si¢ takze miesci¢ zdarzenia niekoniecznie postrzegane w ujeciu sekwencyj-
nym (tj. kolejno nastepujacych po sobie czynnosci/zjawisk). Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze centralnym, a zarazem jedynym przedmiotem (obiektem) owych proceséw/
czynnosci s3 srodki publiczne, ktére sg okreslonymi kategoriami srodkéw pienigznych
(zob. art. 5 u.f.p. oraz komentarz do niego).

Majac powyzsze na wzgledzie, a takze potrzebe zachowania pragmatyzmu (przy jedno-
czesnym uwzglednieniu mozliwego, na co wskazano wyzej, rozumienia ,,procesow”)*,
mozna zaproponowac nastepujaca, uwzgledniajaca w pelni brzmienie omawianej regula-
cji, ale bardziej zoperacjonalizowang definicje finanséw publicznych, rozumianych jako:

- $rodki publiczne oraz zwiazane z nimi operacje (procesy)* badz

- $rodki publiczne oraz zarzadzanie nimi, badz

- gospodarowanie (gospodarke) srodkami publicznymi.

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/proces;2508456.html (dostep: 1.08.2023 r.).
Encyklopedia zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Proces (dostep: 1.08.2023 r.).

A de facto, jak to ma miejsce w komentowanej regulacji, wyjasnienia ignotum per ignotum.

PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 17 wskazywali, ze finanse publiczne to
»publiczne zasoby pieni¢zne oraz operacje z nimi zwigzane”.
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Art. 3 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

Niezaleznie jednak od przyjetych preferencji praktycznego rozumienia terminu ,,finanse
publiczne” wymaga podkreslenia, ze ustawodawca wyraznie zaznaczyl, iz jest to katego-
ria ekonomiczno-zarzadcza. I jakkolwiek jest ona regulowana prawnie (a zatem w takim
aspekcie jest takze kategorig prawng), to nie moze by¢ utozsamiana z prawem finansow
publicznych. To ostatnie bowiem oznacza przepisy prawa regulujace gospodarke $rod-
kami publicznymi, do ktérych oczywiscie podstawowo nalezy ustawa o finansach pub-
licznych.

Przyjecie perspektywy zarzadczej na pojmowanie finanséw publicznych implikuje pytanie,
co ma by¢ rezultatem owych powiazanych ze sobg czynnosci. Na to pytanie nie znajdziemy
odpowiedzi w obowigzujacych regulacjach. Przyjmujac jednak, ze zasadniczym zatoze-
niem (celem) zarzadzania jest sprawne i skuteczne osigganie celéw (danego podmiotu)
oraz uwzgledniajac, Ze jego przedmiotem sg srodki publiczne wykorzystywane do realiza-
cji przez podmioty SFP zadan publicznych, okazuje si¢, ze okreslone w art. 3 u.f.p. procesy
maja zapewni¢ prowadzenie optymalnej, tj. sprawnej i skutecznej, gospodarki finansowej
przez wskazane ustawowo podmioty (zob. art. 4 oraz 9 u.f.p.). I tu pojawia sie rola prawa
finanséw publicznych, ktdre ma zapewni¢ istnienie mechanizmoéw (instytucji prawnych),
ktore co najmniej w minimalnym stopniu bedg owa sprawnos¢ i skutecznos¢ gwarantowac
czy wymusza¢. Obiektywna konieczno$¢ istnienia bowiem unormowan prawnych w za-
kresie gospodarki finansowej dotyczacej srodkéw publicznych wynika z braku funkcjono-
wania w SFP typowych tzw. mechanizméw rynkowych (charakterystycznych dla sektora
prywatnego), ktore mialyby z jednej strony motywowaé do podejmowania zracjonalizo-
wanych decyzji, a z drugiej — korygowa¢ nieprawidlowe zarzadzanie.

Jak zaznaczono na poczatku, definicja ma tez aspekt zakresowy, wymienia bowiem przy-
ktadowe (na co wskazuje sformulowanie ,,w szczegdlnosci”) procesy zwiazane z groma-
dzeniem oraz rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych. Ta opisowa cze$¢ dyspozycji
ma oczywiscie charakter otwarty i zawiera wskazanie najbardziej podstawowych czynno-
$ci/procesow dotyczacych gospodarowania srodkami publicznymi, ktérych zasady zostaty
uregulowane przede wszystkim w ustawie o finansach publicznych.

Koncowo nalezy wyjasni¢, z jakich wzgledow ustawodawca zdecydowal o uzyciu w defi-
nicji pojecia ,,rozdysponowywanie” (zamiast ,wydatkowanie”). Otéz redystrybucja pub-
licznych $rodkéw pienieznych odbywa si¢ w dwdch formach - poprzez dokonywanie
wydatkéw albo rozchodéw (zob. art. 6 u.f.p. oraz komentarz do niego).

2. Charakter (w tym ,,nieckompletnos¢”) definicji.
Koniecznos¢ uwzgledniania regulacji dotyczacych podmiotow

Omawiana definicja nie jest pelna i ma charakter wylacznie przedmiotowy. Wypada za-
uwazy¢, ze faktycznie nie zdefiniowano (tj. nie wyjasniono) w art. 3 u.f.p., co oznacza uzyty
przymiotnik ,,publiczne”. I bynajmniej nie mozna za takowe przyja¢, ze finanse publiczne
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 3a

dotycza srodkow publicznych (wyjasnienie idem per idem* w odniesieniu do przymio-
tu publicznosci finanséw/$rodkow). Celem zrozumienia, ktére z proceséw dotyczacych
srodkéw pienigznych s3 uwazane za ,,publiczne’, nie wystarczy odwolanie sie wylacznie
do okreslonego w art. 5 u.f.p. pojecia srodkéw publicznych. Konieczne jest takze uwzgled-
nienie katalogu jednostek zaliczanych do SFP, zawartego w art. 9 u.f.p.

[Wytaczenie obowigzku uzyskania opinii prawnej Prokuratorii

2.

2

2.

3

i

G

Generalngj]

Do umoéw i jednostronnych czynnosci prawnych, zwigzanych z gromadzeniem srod-
kow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem w zakresie:

1) operacji finansowych zwiazanych z wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich, w tym z zakresu obstugi bankowej,

2) operagji finansowych w zakresie $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i3,

3) zaciggania pozyczek i kredytéw, emisji skarbowych papierow wartosciowych
oraz innych operacji zwiazanych bezposrednio z zarzadzaniem dlugiem Skarbu
Panstwa

- nie stosuje sie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2100 oraz z 2023 r.
poz. 614).

1. Przedmiot wytaczenia

Sformulowane w komentowanym przepisie wylgczenie zostalo wprowadzone do ustawy
o finansach publicznych na mocy nowelizacji z 20.07.2017 r.** Ustawodawca zadecydowal,
ze do wskazanych w art. 3a u.f.p. czynnoéci nie bedzie stosowany art. 18 ust. 1 w.PGRP.
Zgodnie z tym ostatnim podmioty, ktére reprezentujg Skarb Panstwa, s3 obowigzane do
uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej w odniesieniu do projektow umow,
ugod oraz jednostronnych czynnos$ci prawnych dokonywanych przez Skarb Panstwa,
jezeli warto$¢ przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 50 mln zl. Zaznaczenia
wymaga, ze przed 1.01.2022 r. warto$¢ przedmiotu, ktéra decydowata o koniecznosci opi-
niowania, byta wyzsza — miala przekracza¢ 100 mln zI*.

Doslownie: to samo przez to samo.

Na podstawie art. 2 ustawy z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 1537).

Zmiany dokonano na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy z 8.07.2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1598).
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Art. 3a Dziat I. Zasady finanséw publicznych

Stosowny wniosek o wydanie opinii prawnej przedkltadany jest Prokuratorii Generalnej
nie pdzniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii Generalnej nie p6zniej
niz na 4 dni, przed planowanym dokonaniem czynnosci prawnej.

Dla prawidlowego odczytania przedmiotu wylaczenia istotne znaczenie ma takze dyspo-
zycja art. 18 ust. 2 u.PGRP, ktorej stosowania art. 3a u.f.p. juz nie wylacza. Wskazany ust. 2
obliguje do wystapienia przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa o opinie prawng
dotyczaca wzoru umowy, istotnych postanowient umowy, ogélnych warunkéw umowy
lub projektu umowy dotyczacych zaméwien udzielanych na podstawie Prawa zaméwien
publicznych, jezeli warto$¢ przedmiotu zamoéwienia przekracza kwote 50 mln zt. To zas
oznacza, ze nawet wowczas gdyby czynnosci/operacje wymienione w art. 3a u.f.p. mialy
dotyczy¢ wzoréw/projektow wskazanych w art. 18 ust. 2 u.PGRP, nie zwalnia to podmio-
tow reprezentujacych Skarb Panstwa (np. panstwowe osoby prawne) z obowigzku uzyska-
nia opinii prawne;j.

2. Cel wyfaczenia

Sformutowanie wylaczenia z obowigzku wystapienia o opini¢ prawng do Prokuratorii
Generalnej podyktowane bylo zapewnieniem sprawnosci i elastycznos$ci dziatania. Jesli
bowiem uwzgledni¢, ze prowadzenie gospodarki finansowej na szczeblu panstwa, a $cislej
realizacja budzetu panstwa (w tym budzetu $rodkéw europejskich) oraz zwigzane z tym
operacje finansowe, zarzadzanie $rodkami pochodzacymi z budzetu UE i innymi $rod-
kami bezzwrotnymi z zagranicy oraz zarzadzanie dlugiem publicznym, wymaga czesto
szybkiego podejmowania decyzji, to koniecznoé¢ kazdorazowego uprzedniego zwracania
sie o stosowng opini¢ prawng do Prokuratorii Generalnej znaczaco ,,usztywnitoby” proces
decyzyjny i mogtoby si¢ przyczynia¢ do nieoszczednosci zasobéw pienig¢znych badz tez -
w niektorych sytuacjach — do utraty ptynnosci finansowej. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu ustawy, ktora wprowadzono przedmiotowe wylaczenie, konieczno$¢ uzyskiwania
opinii prawnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 u.PGRP ,,(...) w praktyce uniemozliwi-
loby zarzadzanie budzetem panstwa, w tym finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Przyktadowo decyzje dotyczace przyjmowania ofert na przetargach skarbowych
papieréw wartosciowych (spw) podejmowane sa w ciggu 30 minut, decyzje o podazy spw
na poszczegdlnych przetargach podejmowane s3 dwa dni przed przetargiem, a w przypad-
ku lokowania srodkéw budzetowych niejednokrotnie proces decyzyjny trwa nie dtuzej niz
kilka minut. Tym samym stosowanie wskazanego przepisu oznaczatoby m.in. koniecznosé¢
rezygnacji z przetargdw spw, bedacych gldéwnym sposobem finansowania potrzeb po-
zyczkowych budzetu panstwa. W rezultacie znaczaco wzrostyby koszty obstugi diugu™.

Okreglenie terminu na zlozenie wniosku o wydanie opinii zwigzane jest z ustawowym terminem na wydanie
opinii przez Prokuratori¢ Generalng, ktory — zgodnie z art. 18 ust. 3 u.PGRP - zasadniczo wynosi 14 dni.
Uzasadnienie z 27.06.2017 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, usta-
wy o finansach publicznych oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej, VIII kadencja, druk sejm. 1677, s. 4.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

W pelni zgadzajac sie z zasadno$cia takiego podejscia, mozna mie¢ jednak watpliwosci,
czy wylaczenie uzyskania opinii prawnej w przedmiocie ugdd w zakresie wskazanym
wart. 3a w.f.p. jest takze merytorycznie uzasadnione. Proces ugodowy, skadinad obwaro-
wany wymogami wynikajacymi z art. 54a u.f.p. (zob. komentarz do tego przepisu), z pew-
noscig nie wymaga pospiechu, a wrecz go wyklucza.

[Zakres podmiotowy stosowania ustawy]

1. Przepisy ustawy stosuje sie do:
1) jednostek sektora finansow publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub dys-
ponuja tymi $rodkami.
2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie¢ odpowiednio do
zwiazkow metropolitalnych oraz zwigzkow gmin i powiatow.

1. Uwagi ogdlne. Przedmiot regulacji i jej charakter

W pierwszej kolejnosci okreslenia wymaga, jaki jest przedmiot regulacji komentowanego
unormowania. Otdz art. 4 u.f.p. okresla podmiotowy zakres stosowania ustawy (zakres
podmiotowy ustawy), ktory nie moze by¢ utozsamiany z zakresem podmiotowym finan-
séw publicznych. Ten ostatni bowiem jest ustalony w art. 9 u.f.p.

Wprowadzenie tej regulacji do prawa finanséw publicznych (we wczesniejszych ustawach
nie bylo analogicznych unormowan) wiazalo si¢ m.in. z potrzeba ,,(...) przesadzenia okre-
$lonych watpliwosci, ktore pojawily sie w doktrynie i orzecznictwie, a dotyczyty wyko-
rzystywania i dysponowania $rodkami publicznymi przez inne podmioty niz jednostki
sektora finanséw publicznych oraz odpowiedzialnosci tych podmiotéw za naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych”. Omowienia zawarte w kolejnych punktach potwierdzaja
wyzej przedstawiony zasadniczy cel unormowania w art. 4 u.f.p. Jak sie jednak wydaje,
wskazane watpliwosci nadal mogg sie pojawia¢, o czym bedzie mowa w pkt 3 niniejszego
komentarza.

2. Jednostki SFP

Jednostki SFP sg pierwsza (a zatem — podstawowg) kategoria podmiotdw, do ktérych sto-
suje sie ustawe o finansach publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwesti¢ stosowania
ustawy reguluje takze art. 10 u.f.p. (bedacy lex specialis w stosunku do komentowanej re-
gulacji), wskazujac, ze:
- podmioty wskazane w art. 9 pkt 3-7 w.f.p. (tj. jednostki budzetowe, samorzadowe za-
ktady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej i panistwowe

28 E. Ruskowski [w:] Finanse..., red. E. Ruskowski, J.M. Salachna, 2014, s. 63.
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Art. 4 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

fundusze celowe) stosuja zasady gospodarki finansowej okreslone w niniejszej usta-
wie;

- podmioty wskazane w art. 9 pkt 8-15 w.f.p. (tj. m.in. ZUS, KRUS, NFZ, uczelnie pub-
liczne, PAN, publiczne instytucje kultury), dzialajace na podstawie odrebnych ustaw
stanowigcych podstawe ich utworzenia, stosujg odpowiednio przepisy ustawy o finan-
sach publicznych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze dyspozycje art. 4 ust. 2 u.fp., ktory takze wskazuje na
odpowiednie (a nie wprost) stosowanie ustawy do dwdch kolejnych kategorii podmiotoéw
SEP (zob. pkt 4 komentarza do art. 4 u.f.p.). Okazuje si¢ zatem, ze wbrew temu, co prima
facie mogtoby wynikac z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.f.p., istnieje dystynkcja migdzy stosowaniem
ustawy o finansach publicznych do okreslonych kategorii jednostek SFP. Do jednych sto-
suje sie przepisy ustawy o finansach publicznych wprost - s3 to podmioty ,,budzetowe”
lub bardzo $cisle powigzane z budzetem publicznym. Do innych ustawa ma zastosowa-
nie odpowiednie, gdyz podstawowe kwestie, w tym dotyczace ich gospodarki finansowej
(m.in. okreslonej jej specyfiki), sa regulowane przepisami ustaw, na podstawie ktorych
utworzone zostaly te podmioty.

Na tle poréwnania art. 4 pkt 1 z art. 10 u.f.p. pojawia sie pytanie o to, jak maja stosowa¢
ustawe podmioty SFP, ktdre nie zostaly wymienione w art. 10 u.f.p. (a wyszczegolnione
wart. 9 pkt 1-2a u.f.p.). Ot6z czes¢ z tych podmiotéw, mianowicie zwigzki j.s.t. (jedna z ka-
tegorii wymienionych wart. 9 pkt 2 u.f.p.) oraz zwigzki metropolitarne (art. 9 pkt 2a u.f.p.),
s3 wymienione w art. 4 ust. 2 u.f.p. Pozostaje zatem udzielenie odpowiedzi, jakie zastoso-
wanie ma ustawa o finansach publicznych w odniesieniu do: organdéw wiadzy publicznej,
w tym organéw administracji rzagdowej, organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa
oraz sagdow i trybunaléw (wymienionych w art. 9 pkt 1 u.f.p.) oraz jednostek samorzg-
du terytorialnego (wymienionych w art. 9 pkt 2 u.f.p.). W sensie konstrukcyjnoprawnym
oczywiste powinno by¢, ze ustawa o finansach publicznych stosowana jest wprost. Nie
wyklucza to jednak sytuacji, w ktérych odrebne ustawy zawieraja szczegdtowe regulacje,
ktore beda wypierac stosowanie przepiséw ustawy o finansach publicznych (na zasadzie
lex specialis derogat legi generali).

3. Inne podmioty niz jednostki SFP

W art. 4 ust. 1 pkt 2 u.f.p. postanowiono o stosowaniu ustawy do innych podmiotow w za-
kresie, w jakim wykorzystujg $rodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami. Konstrukeja
ust. 1 wskazuje jednoznacznie, ze owymi ,,innymi podmiotami” sg te, ktdre nie sg zalicza-
ne (zgodnie z art. 9 u.f.p.) do SFP. Przy czym uzyte sformulowanie ,,podmioty” oznacza,
ze bez znaczenia pozostaje ich forma prawna. Ustawodawca sformulowal w odniesieniu
do podmiotéw nienalezacych do SFP przestanke stanowigcg jednocze$nie warunek i za-
kres stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych w postaci ,wykorzystywania

$rodkow publicznych” lub ,,dysponowania $rodkami publicznymi’”.

104 Joanna M. Salachna



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

Wiekszych problemdw nie nastrecza interpretacja zachowan (czynnosci), ktore wchodza
w sklad wykorzystywania lub dysponowania. Istotna réznica obydwu poje¢ sprowadza si¢
w istocie do tego, ze dysponowanie zawiera w sobie wiekszy nacisk na element rozstrzy-
gania/decydowania, podczas gdy wykorzystywanie jest procesem o charakterze bardziej
instrumentalnym. Problemy interpretacyjne pojawiajg si¢ natomiast w kwestii ustalenia,
w jakich przypadkach podmioty spoza SFP dokonujg okreslonych czynnosci w odniesie-
niu do $rodkéw publicznych. Ich istota wywodzi si¢ z nastepujacych ustalen ogélnych:

a) zawarta w art. 5 u.f.p. definicja zakresowa $rodkéw publicznych wskazuje, ze - poza
srodkami pienieznymi pochodzacymi ze zrodel zagranicznych (w tym z budzetu UE) -
uznawanie wszystkich innych srodkéw pienig¢znych za publiczne warunkowane jest
uzyskiwaniem (otrzymaniem) ich przez podmioty SFP ($rodki pieniezne staja si¢ do-
chodami publicznymi albo przychodami publicznymi w momencie ich otrzymania/
uzyskania przez podmioty SFP) - zob. pkt 3 komentarza do art. 5 u.f.p;

b) rozdysponowanie srodkéw publicznych ma charakter definitywny (zob. takze komen-
tarz do art. 6 u.f.p.).

Stad tez - przyjmujac interpretacje Scista — mogloby wynikac, ze z wyjatkiem srodkéw pie-
nieznych (dochodéw) pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, okreslonych w art. 5 u.f.p.,
podmioty spoza SFP, zwazywszy na to, iz nie mogg by¢ w posiadaniu srodkéw publicz-
nych, nie moga tym bardziej nimi w zaden sposob rozporzadzal.

Inaczej jest, jesli uwzglednimy wykladnie celowosciowa. Wowczas okaze si¢ bowiem (tak-
ze w kontekscie regulacji szczegélowych ustawy o finansach publicznych dotyczacych
np. zasad rozliczania dotacji udzielonych z budzetu publicznego), ze komentowany prze-
pis nalezatoby odczytywa¢ jako nakazujacy stosowanie ustawy o finansach publicznych
do podmiotéw spoza SFP, ktorym przekazano do dysponowania lub wykorzystania srodki
publiczne.

Powyzsze rozumienie przepisu potwierdzajg regulacje ustawy o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych ustalajace zakres podmiotowy odpowiedzial-
nosci 0s6b bedacych w strukturach podmiotéw niezaliczanych do SFP - zob. art. 4 ust. 1
pkt 1 oraz art. 4a u.o.n.d.f.p. W przepisach tych wskazano na przekazanie srodkdéw pub-
licznych podmiotowi spoza SFP oraz osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania
w imieniu podmiotu realizujacego programy z udziatem zagranicznych $rodkéw publicz-
nych, w tym pochodzacych z budzetu UE.

Reasumujgc zatem, art. 4 ust. 1 pkt 2 u.fp. - majac na uwadze jego systemowe oraz ce-
lowo$ciowe dekodowanie — nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ustawe o finansach pub-
licznych stosuje si¢ takze do podmiotéw nienalezacych do SFP, ktérym podmiot SFP
przekazal srodki publiczne do okreslonego (wskazanego w stosowny sposdb, np. w umo-
wie) dysponowania lub wykorzystania. Nalezy przy tym podkresli¢, ze owo dysponowanie
lub wykorzystanie zawsze musi si¢ taczy¢ ze wskazaniem zakresu owego dysponowania
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lub wykorzystania (okresleniem przedmiotu, celu itp.). Gdyby bowiem pomina¢ t¢ kwe-
stie, doszliby$my do absurdalnych wnioskéw, ze kazde przekazanie przez podmiot SFP
$rodkéw pienieznych podmiotowi spoza SFP wigze si¢ ze stosowaniem ustawy o finansach
publicznych przez ten ostatni (np. osobe otrzymujacg wynagrodzenie od pracodawcy, kto-
ry jest podmiotem SEP).

4. Zwiazki metropolitalne oraz zwiazki gmin i powiatow

W pierwszej kolejnosci zaznaczenia wymaga, ze zaréwno zwigzki metropolitalne,
jak i zwigzki j.s.t. wymienione sg w art. 9 u.f.p., a zatem sg zaliczane do jednostek SFP.
Stad tez w kontekscie dyspozycji ust. 1 pkt 1 komentowanego artykulu (zgodnie z kto-
rym ustawa znajduje zastosowanie do podmiotéw SFP) pojawia si¢ pytanie o to, dlaczego
ustawodawca zdecydowal o odrebnym wymienieniu tych podmiotow. Otéz, jak juz za-
znaczono (zob. pkt 2 komentarza do art. 4), przepisy ustawy o finansach publicznych do
niektérych jednostek SFP majg zastosowanie odpowiednie (a zatem nie wprost). I o tym
wlasnie przesadza art. 4 ust. 2 u.f.p. w stosunku do zwiazkéw metropolitalnych oraz zwigz-
kow gmin i powiatow. Istotne jest przy tym, ze owe odpowiednie stosowanie dotyczy unor-
mowan ustawy o finansach publicznych dotyczacych j.s.t. Jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu, ,regulacje zawarte w odrebnych ustawach regulujacych zasady tworzenia
oraz funkcjonowania takich zwiazkéw w odniesieniu do ich gospodarki finansowej sa
fragmentaryczne™. Stad tez wynikalaby koniecznos¢ unormowania zasad ich gospodarki
finansowej, ktdra z oczywistych wzgledow ma charakter publiczny. Jednak trzeba zauwa-
zy¢, ze tzw. samorzadowe ustawy ustrojowe, tzn. zardwno ustawa o samorzadzie gminnym
(w art. 73a), jak i ustawa o samorzadzie powiatowym (w art. 72), zawieraja juz unormo-
wania stanowigce, iz do gospodarki finansowej zwigzkow j.s.t. stosuje sie odpowiednio
przepisy o gospodarce finansowej gminy oraz powiatu.

W odniesieniu do zwigzkéw metropolitalnych obecnie istnieje jeden taki zwigzek, ktory
funkcjonuje w wojewddztwie $laskim™®. Podstawowe kwestie jego gospodarki finansowej
regulujg rozdzialy 6 (,,Finanse zwigzku metropolitalnego”) i 7 (,,Dochody zwigzku metro-
politalnego”) ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim.

» Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach..., red. Z. Ofiarski, 2021, art. 1.
* Utworzony na podstawie ustawy z 9.03.2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U.
22022 1. poz. 2578).
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Rozdziat 2

Srodki publiczne, nadwyzka
i deficyt sektora finansow publicznych

[Srodki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne.

Przychody publiczne. Bezzwrotne srodki zagraniczne]

1. Srodkami publicznymi s3:

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

2a) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 i 412);
2b) srodki, o ktorych mowa w art. 202 ust. 4;

3) $rodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finansoéw publicznych pochodzjce:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytéw,

e) z innych operacji finansowych;

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej

przez nie dzialalnosci oraz pochodzjce z innych zZrédel.
la. Do przychod6w budzetu panstwa, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e, zalicza si¢
takze $rodki przekazane z rachunkow depozytowych Ministra Finansow, o ktorych
mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow.
2. Dochodami publicznymi s3:
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1) daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa oraz
bankow panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo-
wych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz in-
nych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odr¢ebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i uslug swiadczonych przez jednostki sektora
finans6w publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza
sie w szczegolnosci:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych,
d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora fi-
nanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z tytulu udzielo-
nych poreczen i gwarancjis

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodow w ro-
zumieniu ust. 1 pkt 4lit. aib.

3. Do srodkéow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie:

1) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Rybackiego,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Fundu-
szu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, z wylaczeniem $rodkow, o ktérych
mowa w pkt 5 lit. a i b;

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem
$rodkow, o ktorych mowa w pkt 5 lit. cid:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy;

3) $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow przedakcesyjnych oraz Progra-
mu Srodki Przejsciowe;

4) $rodki na realizacje wspolnej polityki rolnej;

5) $rodki przeznaczone na realizacje:

a) programow w ramach celu Europejska Wspélpraca Terytorialna oraz celu
Europejska Wspolpraca Terytorialna (Interreg),
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b) programow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym prze-
pisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str. 1) oraz programéw Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa,
¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;
5a) srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlo-
dych 2014-2020;
5b) Srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i srodki
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie de-
prywacji materialnej;
5¢) $rodki pochodzace z instrumentu ,,£aczac Europe”, o ktorym mowa w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajagcym instrument ,,f.3czac Europe”, zmieniajacym rozporza-
dzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 129, z pézn. zm.), oraz
$rodki pochodzace z instrumentu ,,£aczac Europe”, o ktorym mowa w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajacym instrument ,,faczac Europe” i uchylajacym rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 38);
5d) $rodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpor-
nosci, przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 2 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.);
6) inne $rodki.
4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, srodki publiczne nieza-
liczane do srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5¢ i 6, oraz termin, w ktérym srodki
te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac Zrodlo ich pochodzenia, przeznaczenie
oraz beneficjentow tych srodkow.
5. (uchylony).

1. Definiowanie srodkéw publicznych - ujecie teoretycznoprawne

Pojecie srodkéw publicznych (publicznych zasobéw pienieznych) nalezy do podstawo-
wych kategorii finanséw publicznych oraz prawa finansowego. Jego prawne okreslenie
w danych warunkach i czasie moze uwzgledniaé rézne kryteria lub sposoby wyodrebnia-
nia kategorii/grupy srodkéw publicznych z caloéci srodkéw pienigznych znajdujacych sie
w gospodarce narodowej. Zaznaczenia wymaga, ze wybor danego sposobu definiowania
i jego realizacja w postaci sformutowania przepiséw ustawowych ma bardzo istotne zna-
czenie. Przede wszystkim dlatego, Ze prowadzenie publicznej gospodarki finansowej (lub
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gospodarki $rodkami publicznymi) podlega szczegélnemu rezimowi prawnemu (w tym
okreslonym nakazom lub zakazom zachowan, odpowiedzialnosci), ktory nie obowigzuje
w gospodarowaniu ,,niepublicznym”. Dlatego tez obszar stosunkéw, w ktérym powinny
by¢ przestrzegane normy prawnofinansowe, jest uzalezniony od tego, w jaki sposéb (sze-
roko, wasko) ustawodawca ustali zakres rozumienia srodkéw publicznych. W tym kon-
teksécie warto wstepnie wskaza¢, ze przyjecie przez ustawodawce szerokiego okreslenia
$rodkow publicznych powoduje objecie reglamentacja prawnofinansowg pewne aspekty
prowadzenia gospodarki pienieznej przez podmioty spoza SFP (np. przez podmioty otrzy-
mujace dotacje z ,,kasy publicznej”).

Koncepcje wyodrebnienia, z pojecia srodkéw pienieznych, kategorii sSrodkéw publicznych
moga zasadzac si¢ zasadniczo (w sensie wyjsciowo) na jednym z dwoch kryteridw, mia-
nowicie:

1) podmiotowym, gdzie o ,,publicznosci” zasobow pienieznych decyduje fakt ich przy-
nalezenia (dysponowania, faktycznego posiadania) do podmiotéw/jednostek sektora
SEP; przesadzajacy jest tu zatem szczegdlny, bo publicznoprawny status dysponenta
srodkow pienieznych (zarzadzajacego takimi $rodkami);

2) celowo$ciowym, powstatym na gruncie francuskiej teorii ,,stuzby publicznej” (public
service); mozna je zatem okresli¢ mianem kryterium stuzby publicznej; w tym przy-
padku o publicznym charakterze §rodkéw przesadza ich przeznaczenie, ktérym ma
by¢ realizacja zadania/ustugi publiczne;.

Wskazane rozroznienie jest, jak podkreslono, wyjsciowe, tzn. Ze w danym ustawodaw-
stwie moze by¢ stosowane badz jedno z tych dwdch kryteriéw, badz tez ich rézne kom-
pilacje. Zanim jednak bedzie mowa o polskich rozwigzaniach przyjetych w tym zakresie,
warto wskaza¢ na potencjalne zalety i wady zastosowania wymienionych indykatorow.
Otdz postuzenie si¢ wylacznie kryterium podmiotowym, o ile jest prawidtowo sformuto-
wane w przepisach prawa, ma te niewatpliwg zalete, ze sformulowana definicja jest jasna
i precyzyjna, nie budzi zatem watpliwosci interpretacyjnych — wobec tego nie stanowi
podloza potencjalnych problemoéw praktycznych na tym tle. Wiadome jest bowiem w ta-
kim przypadku, ze $rodki publiczne to wylacznie zasoby pieni¢zne podmiotéw/jedno-
stek o szczegolnym statusie, tj. zaliczanych zgodnie z ustawodawstwem do SFP. Zatem
finanse publiczne obejmuja operacje/procesy o charakterze pienieznym dokonywane
przez podmioty lub jednostki SFP. Jesli chodzi o potencjalne wady takiego ujecia, moga
one wynika¢ wylacznie z ewentualnego przeswiadczenia (np. politykéw, niektoérych grup
spolecznych) o konieczno$ci stosowania regulacji obowigzujacych w SFP (np. zasady
dokonywania wydatkow, odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci) takze w niektdrych
przypadkach dysponowania przez podmioty niepubliczne pieniedzmi pochodzacymi
ze $rodkow publicznych (przekazanymi im przez podmioty SFP). Z kolei zastosowanie
kryterium celowosciowego ma z punktu widzenia konstrukcyjnego potencjalnie wigcej
wad niz zalet. Przyczyna tego jest nieostro$¢ (brak precyzji) zbudowanej na jego grun-
cie definicji, a zatem w pewnym zakresie uznaniowo$¢ stosowania przepisow prawa
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finansowego. Przyjecie, ze publiczne sg te $rodki pieniezne, ktorych przeznaczeniem jest
wykonanie zadan publicznych, rodzi powazne zastrzezenia z dwdch zasadniczych powo-
dow. Po pierwsze, samo pojecie zadania czy ustugi publicznej nie ma jasnego znaczenia,
co powoduje, Ze nie powinno by¢ uzywane z uwagi na zasade okreslonosci przepisow
prawa. I jakkolwiek w celu eliminacji tego problemu mozna bytoby si¢ niejako zastepczo
postuzy¢ innym, zblizonym, wydawaloby sie, terminem dostarczania ,,dobr publicznych’,
to nie jest to mozliwe. A to z tej przyczyny, ze stosowany w ekonomii podziat na dobra
publiczne (czyste i mieszane) oraz na dobra prywatne opiera si¢ na podziale wedle kosz-
tu udostepnienia danych débr i ustug kolejnym osobom (tzw. koszty krancowe wyko-
rzystania danego dobra) i w znaczacej mierze abstrahuje od Zrédta ich finansowania.
Po drugie, wykorzystanie niemodyfikowanego w zaden sposob kryterium ,,stuzby pub-
licznej” w praktyce rodzi powazne problemy (co pokazuje chociazby przyklad Francji)
z ustaleniem w pewnych sytuacjach, czy dane $rodki pieni¢zne majg charakter publiczny
(azatem do operacji nimi stosuje si¢ normy prawa finansowego), czy tez nie maja takiego
statusu.

2. Definicja srodkéw publicznych w ustawie o finansach
publicznych na tle regulacji konstytucyjnych

Zawarte w art. 216 ust. 1 Konstytucji RP uregulowanie, zgodnie z ktérym $rodki finansowe
na cele publiczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie, zdawa-
toby si¢ wskazywac z jednej strony, ze ustawowe okreslenie srodkéw publicznych powin-
no bazowa¢ na kryterium celowos$ciowym, o ktérym byla mowa w pkt 1 komentarza do
art. 5 u.f.p. Z drugiej strony zas wypada zauwazy¢, ze w ustawie zasadniczej:
- postuzono si¢ pojeciem ,,$rodki finansowe’, nie precyzujac jednoczesnie, a zatem i nie
przesadzajac ich ostatecznego miana/okreslenia oraz
- wprowadzono wymag ustawowej regulacji gromadzenia i wydatkowania $rodkéow
finansowych na cele publiczne.

Dodatkowo majac na uwadze, ze co do zasady cele publiczne realizowane sg przez wladze
i administracje publiczng, mozna przyja¢, iz $rodki finansowe, o ktorych mowa w Kon-
stytucji RP, to te $rodki pieniezne, ktdre pozostaja w dyspozycji podmiotéw publiczno-
prawnych®".

Dla przedmiotu ustawowej regulacji w zakresie gromadzenia srodkéw znaczenie ma tak-
ze dyspozycja art. 217 Konstytucji RP, z ktorej wynika, ze wylacznie w drodze ustawowej
moze nastepowa¢ nakladanie danin publicznych (w tym podatkéw), okreslanie podmiotoéw
i przedmiotow opodatkowania, stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz zwolnien o charakterze podmiotowym. Sposéb gromadzenia (i wydatkowania)

Analogicznie T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig ogélng, War-
szawa 2010, s. 116.
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$rodkéw finansowych przez podmioty publicznoprawne nie musi jednak i nie jest (ze wzgle-
déw pragmatycznych) regulowany wylacznie jedna ustawa. Jakkolwiek najwazniejsze zna-
czenie dla calego systemu finanséw publicznych ma ustawa o finansach publicznych, ktéra
okresla/definiuje m.in. podstawowe dla niego pojecie srodkéw publicznych.

Polski ustawodawca ustalajgc w komentowanym artykule legalne pojecie srodkow pub-
licznych, postuzyt si¢ formutlg definicji nieklasycznej zakresowej, ktora nie jest najlepszym
sposobem okreslania poje¢ prawnych - szczegdlnie o szerokim zakresie (co ma miej-
sce w omawianym przypadku). Oznacza to, ze w ustawie nie okreslono cech srodkéow
pienieznych uznawanych na gruncie prawa za publiczne®, a poprzestano na ,,poniekad
enumeratywnym”>® wyliczeniu rodzajow $rodkow pienigznych posiadajacych status ,,pub-
licznosci” Co wiecej, owa definicja jest zbudowana niejako podwojnie/hierarchicznie za-
kresowo, poniewaz w art. 5 u.f.p. najpierw (w ust. 1) wymienia si¢ kategorie $rodkow
publicznych, tj.: a) dochody publiczne; b) srodki pochodzace z budzetu UE oraz inne bez-
zwrotne $rodki, w tym pomocowe; ¢) przychody budzetowe; d) przychody podmiotéw
SEP (ktére nie wchodzg w skiad budzetu publicznego, zatem mozna je nazwaé podmio-
tami pozabudzetowymi), a nastepnie w ust. 1a, 2 i 3 komentowanego przepisu okresla/
wymienia si¢ te z wymienionych w ust. 1 kategorii, ktdre nie zostaly wczesniej (tzn. wart. 5
ust. 1 u.f.p.) sprecyzowane.

Redakcja legalnej definicji srodkéw publicznych wskazuje, ze polski ustawodawca postu-
zyl si¢ przy ich wyodrebnianiu przede wszystkim kryterium podmiotowym (wyjatkiem
sg $rodki wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 u.f.p.). Wskazuje na to uzywanie przy danych
rodzajach (tytutach prawnych) dochodéw lub przychodéw sformulowan okreslajacych
podmioty, na rzecz ktérych wplywajg te srodki. Podmiotami tymi sg jednostki SFP. Przy
czym ustawodawca postuguje sie oprdcz tego takze pojeciami dochodéw albo przycho-
dow budzetu panstwa lub budzetu j.s.t. Wypada wyjasni¢, ze wplywy budzetowe takze sa
$rodkami pewnych podmiotéw, tj. odpowiednio panstwa lub j.s.t. Prawie wszystkie lub
wigkszo$¢ z nich za$ realizowana jest (pobierana) przez organizacyjne formy publicznej
gospodarki finansowej w postaci jednostek budzetowych.

W komentowanym artykule w odniesieniu do bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
(wskazanych wart. 5 ust. 1 pkt 2, 2a, 2b i3 u.f.p.) zastosowano kryterium ich pochodzenia
i/lub celu, ktére maja wskazywac na ,,publiczno$¢” tych srodkéw. Dotyczy to wplywow
zbudzetu UE oraz innych §rodkéw pomocowych. W stosunku do nich wart. 5 ust. 3 u.f.p.
wskazano ogolne cele ich przeznaczenia (np. realizacja wspolnej polityki rolnej, progra-
moéw ,unijnych” w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna) — w tym zakresie
zob. takze ponizej pkt 3 komentarza do art. 5.

Bylaby to bowiem woéwczas formula o schemacie np.: srodkami publicznymi sg $rodki (zasoby) pieniezne,
ktérymi dysponuja jednostki SEP.

»Poniekad enumeratywnym”, bowiem w art. 5 u.f.p. zamieszczono takze regulacje przepisow blankietowych —
zob. na ten temat rozwazania zawarte w pkt 4 niniejszego komentarza.
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3. Status ,,publicznosci” srodkéw publicznych
(nabycie, utrata statusu) — zasady, wyjatki oraz ich wptyw
na stosowanie rezimu ustawy o finansach publicznych

Konstrukeja przepisow zawartych w art. 5 u.f.p. przede wszystkim wskazuje, ze srodkami
publicznymi sg te srodki pieni¢zne, ktore zostaly otrzymane z okreslonych tytulow i zro-
del przez podmioty/jednostki SFP lub uiszczone na rzecz budzetu publicznego (panstwa
lub j.s.t.). Mozna to zilustrowa¢ nastepujacymi przykladami.

Jednym z rodzajéow $rodkéw publicznych sg dochody publiczne (art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.p.),
do ktérych zalicza sie podatki (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p.). Nalezy przy tym rozrdzni¢ sytuacje,
gdy zobowigzanym do uiszczenia zobowigzania podatkowego jest podmiot SFP i podmiot
niezaliczany do tego sektora. W pierwszym przypadku zaptata podatku jest alokacjg $rod-
kéw zachodzacg w ramach SFP - zaréwno podmiot zobowigzany, jak i uprawniony do
pobrania naleznosci dysponujg srodkami publicznymi. Zatem w sensie prawnym mozna
uznag, ze srodki pieniezne, pomimo dokonywania operacji nimi, nie stracity statusu ,,pub-
liczno$ci” Inaczej jest jednak z zobowigzaniami, a zatem i ich platnosciami cigzgcymi na
podmiotach prywatnoprawnych. Podatnicy tacy bowiem s3 zobowigzani do uiszczenia
podatku z wlasnych (prywatnych/niepublicznych) zasobéw na rzecz podmiotu publicz-
noprawnego. W sytuacji, gdy podatnik nienalezacy do SFP nie wplaci podatku w terminie,
mamy do czynienia wylgcznie z naleznoscia (zaleglo$cia) o charakterze publicznopraw-
nym, nie za$ ze Srodkami publicznymi. Gdyby przyja¢ przeciwne stanowisko, nalezatoby
uzna, ze taki podatnik (podmiot spoza SFP) jest w posiadaniu §rodkéw publicznych, za-
nim jeszcze uzyska je podmiot nalezacy do sektora finanséw publicznych, co jest sprzeczne
zlogika, prawidtami ekonomicznymi, a ponadto nie wynika z Zadnych regulacji prawnych
(a de facto wniosek takowy bytby sprzeczny z obowigzujacymi przepisami). W przedsta-
wionej sytuacji nalezno$¢ podatkowa, ktdra skadinad zawsze jest naleznoscig finansowa
o charakterze publicznoprawnym, uzyskuje status srodkéw publicznych w momencie alo-
kacji $rodkéw poprzez jej zaplate dokonang przez podmiot niezaliczany do SFP na rzecz
podmiotu uprawnionego do jego otrzymania (Skarbu Panistwa albo j.s.t.).

Innym z rodzajow $rodkéw publicznych sg przychody budzetu panstwa badz j.s.t. pocho-
dzace m.in. z otrzymanych kredytéw (art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d u.f.p.). Tu sytuacja jest podob-
na do wyzej przedstawionej, aczkolwiek jest mniej skomplikowana. Kredytow udzielaja
przede wszystkim banki. Nie s3 one instytucjami/podmiotami zaliczanymi do SFP, nawet
wowczas, gdy w sensie wlasnosciowym wladza publiczna bylaby wiascicielem lub wspol-
wiascicielem banku. Dysponuja one srodkami pieni¢znymi otrzymanymi od podmiotéw
o réznym statusie prawnym. Nie rozwazajac jednak w tym miejscu, czy instytucje te moga
by¢ w posiadaniu $rodkéw publicznych (bedzie to przedmiotem dalszej analizy), nale-
zy stwierdzi¢, ze $rodki majace stuzy¢ kredytowaniu budzetu panstwa lub j.s.t. stang sie
$rodkami publicznymi w momencie ich otrzymania (na stosowny rachunek) odpowiednio
przez panstwo lub samorzad terytorialny. W tym przypadku taki moment zostal takze

Joanna M. Salachna 113



3.

R

Art. 5 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

dodatkowo expressis verbis wskazany przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d u.f.p.
(sformutowanie ,,otrzymanych kredytéw i pozyczek”).

Konkludujac powyzsze, zasads jest, ze srodki pieni¢zne uzyskuja status srodkéw publicz-
nych w momencie ich przesunigcia z podmiotu prywatnoprawnego (niezaliczanego do
podmiotéw SFP) na podmiot sektora finanséw publicznych.

Istotniejsze jednak, z uwagi na wyznaczenie zakresu podmiotéw objetych reglamentacja
prawnofinansowg (koniecznoscia stosowania w gospodarowaniu przepiséw prawa finan-
sowego), jest okreslenie momentu, w ktérym $rodki publiczne tracg status ,,publicznosci”.
Podobnie jak w przypadku nabycia przez srodki pienigzne statusu srodkéw publicznych,
ustawa o finansach publicznych generalnie nie zawiera okreslenia tego momentu. Mozna
go jednak ustali¢ na podstawie interpretacji przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych przeznaczenia srodkéw. Majac na uwadze dyspozycje art. 6 (zob. komentarz
do tego artykutu) oraz art. 40 ust. 2 u.f.p., nalezy przyja¢, ze generalnie (co do zasady) -
analogicznie do uzyskania przez $rodki pieniezne statusu publicznosci - traca je one
w przypadku ich wydatkowania lub rozchodowania na rzecz podmiotu niezaliczanego
do SFP, z momentem ich przekazania. Przy czym bez znaczenia dla statusu otrzymanych
srodkéw pozostaje fakt, czy np. uzyskanych wartosci dotyczg jakiekolwiek szczegdlne
warunki gospodarowania (np. koniecznos¢ wydatkowania réwnowartoéci otrzymane;
dotacji zgodnie z zawartag umowg czy poddanie si¢ kontroli jej wydatkowania)**. W mo-
mencie wydatkowania/rozchodowania i ,,przejecia” srodkoéw pienigznych przez podmio-
ty prywatnoprawne (spoza SFP) staja sie one ,wlasnoscig” otrzymujacego. Zdaja si¢ to
potwierdza¢ chociazby regulacje zawarte wart. 112 w zw. z art. 124 oraz 127-132, art. 216
ust. 2 iart. 221 u.f.p., z ktérych wynika, ze wydatkiem jest $wiadczenie pieniezne udzie-
lane (wyplacane) przez podmiot publicznoprawny innemu podmiotowi, w tym np. do-
tacja udzielana podmiotowi niezaliczanemu do SFP. Gdyby bowiem przyja¢, ze tak nie
jest, okazaloby sie, ze np. osoba zatrudniona w jednostce sektora finanséw publicznych
i otrzymujaca z tytulu $wiadczenia pracy wynagrodzenie dysponuje, dokonujac np. zaku-
péw w sklepie spozywczym, $srodkami publicznymi (co oczywiscie byloby twierdzeniem
absurdalnym).

Powyzej przedstawiono ogolne zasady zwigzane z nabywaniem i utrata przez srodki
pieniezne statusu publicznosci. Jednakze redakcja komentowanego artykutu, a w szcze-
golnosci jego ust. 1 pkt 2-3 w zw. z ust. 3 wskazuje, ze zamiarem ustawodawcy bylo ,,roz-
ciggniecie” rezimu wlasciwego dla gospodarowania $rodkami publicznymi w przypadku
$rodkow pienieznych tzw. pomocowych (gtéwnie z budzetu UE). W ich bowiem przypad-
ku ustawowa definicja wskazuje na ich pochodzenie (,,$rodki pochodzace z .., ,,srodki,

Czym innym jest bowiem status srodkéw pienieznych, a czym innym stosunki, w tym zobowiazaniowe od-
noszgce si¢ do otrzymanych wartosci (m.in. konieczno$¢ rozliczenia sie wedle zapiséw umowy z wykorzy-
stania otrzymanych $rodkéw pienigznych).
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o ktorych mowa w ...”), nie okreslajac jednoczesnie — bezposrednio czy posrednio - statu-
su podmiotu otrzymujacego/gromadzacego takie srodki. Powyzsze oznacza, ze jakkolwiek
w sensie wlasnosciowym uzyskane z ww. tytuléw srodki (tj. tzw. srodki pomocowe) przez
podmioty niezaliczane do SFP staja si¢ ich przychodami wlasnymi, to niezaleznie od tego
nie tracg one jednoczesnie (z momentem ich przejecia przez podmiot spoza SFP) statusu
publicznosci. Takie odczytywanie omawianych regulacji koresponduje z zasadg zawartg
wart. 4 ust. 1 u.f.p., wedtug ktdrego przepisy ustawy stosuje sie do jednostek SFP (pkt 1),
a takze do innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub dys-
ponuja tymi $rodkami (pkt 2). Wypada przy tym nadmienié, ze w ustawie o finansach
publicznych z 2009 r. po raz pierwszy sformulowano zasade stosowania regulacji ustawy
w odniesieniu do podmiotéw spoza SFP.

Koncowo trzeba rowniez wskazac, ze niezgodne z obowigzujacymi regulacjami ustalanie
oraz gromadzenie (egzekwowanie) srodkéw publicznych stanowi czyny naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych (zob. art. 5, 6, art. 8 pkt 3, art. 13 pkt 3-5 v.o.n.d.fp.).

4. Rodzaje srodkow publicznych

Z art. 5 u.f.p. wynika, ze $rodki publiczne obejmuja:

1) dochody publiczne (art. 5 ust. 1 pkt 1), wsrod ktdrych zostaly wyrdznione:

a) daniny publiczne (art. 5 ust. 2 pkt 1), do ktérych zaliczono m.in.: podatki, sklad-
ki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa, a takze inne obowigzkowe $§wiadczenia na rzecz panstwa, j.s.t.,
funduszy celowych i innych jednostek SFP,

b) inne dochody nalezne na podstawie ustaw lub uméw miedzynarodowych (art. 5
ust. 2 pkt 2),

c) wplywy ze sprzedazy wyrobdw lub ustug swiadczonych przez jednostki SFP (art. 5
ust. 2 pkt 3),

d) dochody z mienia jednostek SFP (art. 5 ust. 2 pkt 4), do ktérych zalicza si¢ m.in.
wplywy z uméw najmu lub dzierzawy, odsetki od $rodkéw na rachunkach banko-
wych, dywidendy,

e) spadki, zapisy i darowizny na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych w for-
mie pienieznej (art. 5 ust. 2 pkt 5),

f) odszkodowania oraz kwoty uzyskane przez jednostki SFP z tytutu udzielonych po-
reczen i gwarancji (art. 5 ust. 2 pkt 61 7),

g) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, o ile nie stanowig przychodéw (art. 5
ust. 2 pkt 8);

2) $rodki z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA (art. 5 ust. 1 pkt 2), wérdd ktorych znajduja si¢ przykla-
dowo, wymienione w art. 5 ust. 3 u.f.p. $rodki z funduszy strukturalnych, ze Szwaj-
carsko-Polskiego Programu Wspolpracy czy przeznaczone na realizacje wspolnej
polityki rolnej (pochodzace oczywiscie ze stosownych funduszy);
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3) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b u.p.p.r.”® (art. 5 ust. 1 pkt 2a u.f.p.);

4) $rodki, o ktérych mowa w art. 202 ust. 4 u.f.p.* (art. 5 ust. 1 pkt 2b u.f.p.);

5) $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymie-
nione w pkt 2 (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.fp.);

6) przychody budzetu panstwa i budzetéw j.s.t. oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.p.), pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa albo majatku j.s.t.,
c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) z innych operacji finansowych;

7) przychody jednostek SFP z prowadzonej dziatalnosci i z innych Zrédet (art. 5 ust. 1
pkt 5 u.fp.).

Z powyzszego wyliczenia wynikaloby, Ze zgodnie z ustawg o finansach publicznych $rodki
publiczne dzielg si¢ na co najmniej trzy podstawowe kategorie, mianowicie:

- dochody publiczne (art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.p.),

- $rodki pochodzace z zagranicy (art. 5 ust. 1 pkt 2, 2a, 2b i 3 u.f.p.) oraz

- przychody publiczne (art. 5 ust. 1 pkt 4i5 u.f.p.).

Pomimo jednak takiego wrazenia tak nie jest. Srodki z zagranicy bowiem w zaleznoéci od
zrodla pochodzenia sg traktowane jako dochody publiczne lub (rzadziej) jako przycho-
dy publiczne. I tak przykltadowo $rodki z budzetu UE oraz otrzymane z tytulu pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA z uwagi na fakt, ze najpierw zawsze trafiaja
do budzetu panstwa, zaliczane bedg z pewnoscig do dochodéw publicznych (aczkolwiek

Zgodnie z art. 3b u.p.p.r. s to $rodki z: 1) instrumentdw inzynierii finansowej, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchy-
lajacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210, s. 25, ze zm.), podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu; 2) instrumentéw finansowych oraz srodkéw pomocy zwrotnej, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajagcym wspoélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnoséci i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.Urz. UE L 347, s. 320, ze zm..), podlegajacych ponownemu wykorzystaniu; 3) instrument6éw finansowych
oraz wsparcia warunkowego, o ktérych mowa w ustawie z 28.04.2022 r. o zasadach realizacji zadan finanso-
wanych ze §rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079), podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu.

Sa to, wedlug wskazanego przepisu: srodki finansowe pozostate po zakonczeniu realizacji programow finan-
sowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b u.f.p., na rachunkach, o ktérych mowa
w art. 202 ust. 1 uw.f.p., sa wykorzystywane na realizacje zadan w ramach celu Europejska Wspotpraca Tery-
torialna lub programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa lub programéw w ramach celu Europejska
Wspolpraca Terytorialna (Interreg).
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o specyficznym ,,fundowanym” charakterze). W przypadku ich przekazania dla j.s.t. takze
stanowig dochody tych ostatnich. Jesli natomiast z budzetu panstwa dokona sie wydatkéw
ze $srodkow zagranicznych na rzecz pozabudzetowych jednostek SFP, tzn. podmiotow, kto-
rych plany finansowe nie sg objete budzetem publicznym (zob. na ten temat takze pkt 5
komentarza do art. 5), beda one stanowi¢ dla takich podmiotéw przychody. W zakre-
sie natomiast innych §rodkéw zagranicznych niz pochodzace z budzetu UE lub pomocy
panstw EFTA stanowig one alternatywnie dochody budzetu panstwa albo — w przypad-
kach pomini¢cia w przeplywach finansowych budzetu panstwa — dochody budzetéw j.s.t.
badz przychody innych (pozabudzetowych) jednostek. Przy tym od razu trzeba zaznaczy¢,
ze traktujac o omoéwionych wyzej wplywach zagranicznych (bezzwrotnych/definityw-
nych), nalezy odrdézni¢ od nich ewentualne $rodki zwrotne z zagranicy w postaci kredy-
tow/pozyczek. One bowiem zawsze bedg przychodami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 lit. d i potencjalnie pkt 5 tej regulacji ustawy o finansach publicznych.

Z legalnego okreslenia srodkéw publicznych uzupelnionego wyjasnieniami odnoénie
do kwalifikowania bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych (w zaleznosci od danych oko-
liczno$ci) jako dochodéw publicznych badz przychodéw publicznych wynika, ze srodki
(wplywy) publiczne dzielg sie na dwie zasadnicze kategorie, tj. dochody publiczne oraz
przychody publiczne. Sg one jednak wewnetrznie mocno zréznicowane, a ustawodaw-
ca nie zawart zadnych specjalnych ,wskazowek’, ktore pozwolityby na proste odczytanie
przyczyn i kryteriéw dokonanego zréznicowania. Co wiecej, redakeja regulacji (nieprecy-
zyjna i niedbala) moze wprowadza¢ czestokro¢ w blad odnosnie do przyporzadkowania
danego rodzaju srodkow stosownej formie prowadzenia publicznej gospodarki finansowej
i co jest z tym zwigzane — zrozumienia przyczyn i kryteriow dokonanych klasyfikacji.

Konczac niniejsze oméwienie, w kontekscie wezesniejszych rozwazan o konstrukeji defi-
nicji warto wskazac, ze sam ustawodawca poniekad ,,zdaje sobie sprawe” z niemoznosci
precyzyjnego okreslenia srodkéw publicznych za pomocg definicji zakresowej (pozornie
enumeratywnego wyliczenia). Zaswiadczaja o tym regulacje w postaci sformutowan:
- ,zinnych operacji finansowych” (art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e u.f.p.);
- ,»przychody (...) oraz pochodzace z innych zrédel” (art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.p.);
- ,(...),atakze inne $wiadczenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia (...) wynika
z odrebnych ustaw” (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p.);
- ,inne dochody (...) nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynaro-
dowych” (art. 5 ust. 2 pkt 2 u.f.p.);
- ,dochody z mienia (...), do ktorych zalicza si¢ w szczegolnosci:” (art. 5 ust. 2
pkt 4 u.fp.);
- ,inne $rodki” (art. 5 ust. 3 pkt 6 u.f.p.).

Za pomocy tych blankietowych przepiséw w praktyce do $rodkéw publicznych zali-
czane s3/moga by¢ te wplywy, ktore wprawdzie nie zostaly wprost wskazane (nazwane)
w art. 5 w.f.p., ale ktére faktycznie realizowane sg na rzecz podmiotéw lub jednostek SFP
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albo innych podmiotéw (w przypadku srodkéw zagranicznych). Pojawia sie zatem, reto-
ryczne skadinad, pytanie: czy potrzebna i uzyteczna jest tak rozbudowana, a jednoczesnie
zawierajaca tozsame pojecia uzywane w réznym rozumieniu, oraz nie do korca sprecyzo-
wana definicja legalna srodkéw publicznych? Sadze, ze respektujac wymag okreslonosci
przepiséw oraz jednoznacznosci uzywanych pojeé, a takze uznajac ,wyzszo$¢” definicji
klasycznych, polski ustawodawca powinien wprowadzi¢ legalne okreslenie srodkow pub-
licznych w postaci podania, jakie cechy $rodkéw pienieznych (np. w postaci przynalezno-
$ci czy dysponowania nimi przez okreslone podmioty) decyduja o tym, ze majg one status
publicznosci.

5. Klasyfikacja srodkow publicznych ze wzgledu
na podmioty i formy publicznej gospodarki finansowej

Specyfika wystepujacych form prawnych i organizacyjnoprawnych dzialalnosci w sektorze
finanséw publicznych jest $cisle zwigzana z formami i rodzajami uzyskiwanych $rodkéw
publicznych. Nie bez znaczenia jest przy tym status podmiotu lub jednostki SFP¥.

5.1. Budzetowe srodki publiczne (Srodki finansowe budzetu
publicznego: centralnego lub samorzadowego)

Wiréd podmiotéw SFP szczegdlne — centralne miejsce, z uwagi na przypisany status ustro-
jowoprawny, zajmujg organy wladzy publicznej (panstwa lub samorzadu terytorialnego).
Organy te (np. prezydent, rzad, sady i trybunaly, organy stanowiace i wykonawcze j.s.t.)
muszg jednak w celu realizacji przypisanych im zadan i funkcji dysponowaé stosownym
zapleczem organizacyjno-technicznym. Tego typu ,,obstuge” zapewnia funkcjonowanie
jednostek budzetowych (m.in. ministerstw, urzedéw, kancelarii). Tworzenie tych form
organizacyjnoprawnych wynika takze z innych wzgledéw?® — w tym zakresie zob. komen-
tarz do art. 9, 11, 12, 14-16 u.f.p. Niezaleznie jednak od przyczyn istnienia jednostek bu-
dzetowych s3 one wylacznie jednostkami SFP. Nie oznacza to bynajmniej pomniejszania
ich roli. To bowiem za ich posrednictwem odbywa si¢ realizacja podstawowych zadan/
funkeji organéw wladzy publicznej, w tym gromadzenie (a takze rozdysponowywanie)
srodkéw pienieznych uiszczanych/wplacanych na rzecz panstwa lub j.s.t. Zwazywszy przy
tym na to, Ze finansowoprawng podstawg funkcjonowania organéw wladzy publicznej jest
corocznie uchwalany budzet panistwa badz j.s.t., oczywiste jest, iz budzet w sensie faktycz-
nym i merytorycznym obejmuje $rodki pieniezne pobierane/uzyskiwane na jego rzecz
przez jednostki budzetowe oraz rozdysponowanie (wydatki) tych jednostek. W uprosz-
czeniu mozna stwierdzi¢, ze budzet publiczny:

Na gruncie finansowoprawnym pojecia podmiotu SFP oraz jednostki SFP nie powinny by¢ generalnie utozsa-
miane. Przede wszystkim z uwagi na fakt, ze z jednej strony nie kazda jednostka SFP posiada petng podmioto-
wo$¢ (w sensie prawnym), np. nie majg takowej jednostki budzetowe. Z drugiej zas strony niektére z podmiotow
tego sektora posiadaja niejako ,,specjalng podmiotowos¢” zwigzang z realizacjg wladztwa publicznego.

Np. braku lub niklej odptatnosci za swiadczone przez nie ustugi publiczne.
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1) traktowany jako plan finansowy — obejmuje sume planéw finansowych jednostek bu-
dzetowych,

2) traktowany zasobowo (w sensie pieni¢znym) — po stronie wplywow obejmuje uzyski-
wane/pobierane przez jednostki budzetowe kwoty; stad wplyw pieniezny do jednostki
= wplyw do budzetu.

Zastrzezenia jednak wymaga, ze niektére wpltywy budzetowe realizowane sg na rzecz
budzetu publicznego bez udzialu (posrednictwa) jednostek budzetowych. Przyktadowo
subwencja (bedaca wydatkiem budzetu panstwa) zasilajaca budzety j.s.t. wplywa bezpo-
$rednio na rachunek budzetu danej j.s.t.

Powyzsze ustalenia pozwalaja na wyodrebnienie ze wzgledow ustrojowo-organizacyjnych
pewnego typu $rodkéw publicznych, a mianowicie $rodkéw budzetu (publicznego)®.
Dodatkowo jest ono uzasadnione w $wietle art. 5 u.f.p., okreslajacego kategorie i rodzaje
wplywdw. Z powolanej regulacji wynika, ze dane wplywy przyporzadkowane sg takze ro-
dzajom podmiotéw lub jednostek. Klasyfikacje srodkdw pienieznych zasilajacych budzety
publiczne mozna przedstawi¢ schematycznie w ponizszy sposob (schemat 2).

Schemat 2. Budzetowe srodki publiczne (ujecie prawne)

Srodki publiczne zasilajgce budzet paristwa lub j.s.t.
(w tym pobierane/uzyskiwane przez jednostki budzetowe)

A A

DOCHODY BUDZETOWE PRZYCHODY BUDZETOWE
krajowe zagraniczne o charakterze z prywatyzacji
(tzw. bezzwrotne zwrotnym i innych zrodet
érodki art. 5ust. 1 art. 5 ust. 1
zagraniczne) pkt 4 lit. a, pkt 4.I|t. b oraz
—art.5ust. 1 cdiew.e ew. lit. e u.f.p.
pkt2,2a,2bi3 uf.p.
daniny pozostate wzw. z ust. 3
publiczne dochody u.f.p.
—art.5 —art.5
ust. 2 ust. 2
pkt 1 u.f.p. pkt 2-8
u.f.p.

Zrédlo: .M. Salachna, Srodki publiczne, ich formy prawne oraz zasady realizacji w sektorze finanséw publicznych [w:] Sy-
stem prawa finansowego, t. 2, Prawo finansowe sektora finanséw publicznych, red. E. Ruskowski, Warszawa 2010, s. 105.

¥ W skiad srodkéw budzetu nie wchodzg tzw. jednostki pozabudzetowe (np. agencje wykonawcze, samorzado-
we zaklady budzetowe, uczelnie publiczne itd.), niezaleznie od tego, czy plany finansowe sg zalacznikami do
ustawy lub uchwaly budzetowej. Akt budzetowy bowiem jest kategoria szersza i zawierajaca w sobie budzet.
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Jak juz wcze$niej wyjasniono, srodki budzetu publicznego nie obejmuja wplywow uzyski-
wanych przez takie podmioty czy jednostki SFP, ktore nie sg ,,objete” budzetem publicz-
nym (ich plany finansowe nie sa objete/nie wchodzg w sktad budzetu publicznego). Stad
tez chodzi tu o pieniadze wplacane na rzecz budzetu panstwa lub j.s.t. (jak np. podatki),
ktore to naleznosci najczesciej technicznie pobierane sa na rachunek budzetu przez jed-
nostki budzetowe.

W tym miejscu, zgodnie z zapowiedzig, wypada uzupelni¢ przedstawiong tam argumenta-
cje przemawiajaca za taka typologig. Dotyczy to przede wszystkim omoéwienia pozostalych
dochodéw oraz przychoddw z prywatyzacji. Otdz w ust. 2 komentowanego artykutu usta-
wodawca wymieniajac poszczegolne rodzaje dochoddw, uzywa, niekonsekwentnie zreszta,
réznych sformutowan na okreslenie podmiotéw/jednostek, ktérym one przypadaja. I tak
mowa jest tam o daninach ponoszonych na rzecz panstwa, j.s.t., panstwowych fundu-
szy celowych lub innych jednostek SFP czy o dochodach ze sprzedazy wyrobdow i ustug
$wiadczonych przez jednostki SFP. Ot6z daniny (Swiadczenia obligatoryjne) wprawdzie
wplacane sg do roznych jednostek (np. urzedéw skarbowych, ZUS-u, funduszy celowych),
ale jednocze$nie w kontekscie juz poczynionych ustalen trzeba zauwazy¢, ze:

a) daniny wplacane na rzecz panstwa lub j.s.t. (czyli budzetu publicznego) sa pobie-
rane przez wlasciwe jednostki budzetowe; zatem pobrane wplaty stanowig dochod
budzetu;

b) niektore z danin wplacanych na rzecz funduszy celowych moga by¢ w sensie ekono-
micznym dochodami (ich uzyskanie nie wiaze si¢ z koniecznoscig nakladéw bezpo-
$rednich); nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze tego typu podmioty uzyskuja wptywy
z roznych zrédet (w tym np. dotacji z budzetu) - zatem ich wynik finansowy ustalany
jest na podstawie globalnych zestawien wptywow i rozdysponowan. Stad wlasciwe jest
tu okreslenie takich wptywdw jako przychodéw. Potwierdza to nawet sam ustawodaw-
ca, w tym w ustawie o finansach publicznych®;
niektdre z danin wplacanych na rzecz innych jeszcze jednostek SFP (np. ZUS-u) nie
moga by¢ uznane za ,,klasyczne” dochody, poniewaz istnieje ustawowa koniecznosé¢
potracania z nich (naklady bezposrednie lub inaczej tez materialne) pewnych kwot.
Poza tym w regulacjach szczegdétowych ustawodawca juz prawidlowo okresla takie

wplywy jako przychody*.

O
~

Reasumujac, tylko na rzecz budzetu publicznego (czyli panstwa lub j.s.t.) moga wptywac
dochody z danin publicznych, pobieranych skadinad przewaznie przez jednostki budze-
towe. Jesli inne (niz jednostki budzetowe) jednostki sektora uzyskuja obowigzkowe swiad-
czenia publicznoprawne, to s3 to dla nich przychody.

40 Zob. np. art. 29 ust. 2 u.f.p., ktéry stanowi, ze przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze $rod-
kéw publicznych.

! Przykladowo art. 52 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1230 ze zm.), w ktérym wymieniono katalog przychodéw funduszu ubezpieczen spotecznych.
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W komentowanej regulacji mowa jest takze o dochodach z wplywoéw ze sprzedazy wyro-
bow lub ustug $wiadczonych przez jednostki SFP. Od razu trzeba stwierdzi¢, ze moze tu
chodzi¢ wylacznie o jednostki budzetowe (poniewaz wplywy innych podmiotéw z odptat-
nej dzialalnosci s zawsze ich przychodami). Dlaczego jednak mowa o dochodach, skoro
prowadzenie sprzedazy wigze si¢ z poniesieniem nakladéw materialnych? Otdz jest tak
z uwagi na fakt, ze jednostki budzetowe nie ,,zestawiajg” uzyskanych wptywow z dokona-
nymi na nie wydatkami (nakladami), czyli nie obliczajg dochodu. Dodatkowo skoro jed-
noczesnie odprowadzaja uzyskane wplywy (niezaleznie od ich tytutu) na rzecz budzetu,
to dla budzetu stanowig dochdd. Pozostala jeszcze do wyjasnienia kwestia uznawania za
przychod wpltywdw z prywatyzacji. Otdz obiegowo (prawniczo®, a nie ekonomicznie) wy-
dawac sie moze, ze jest to zaklasyfikowanie nieprawidtowe — skoro bowiem prywatyzacja
jest specyficznym rodzajem sprzedazy majatku, to uzyskane z tego tytulu srodki powinny
by¢ w sensie nadanym ustawg o finansach publicznych dochodem, poniewaz nie wystepu-
ja tu naktady bezposrednie (inne niz kapitatowe). Uzasadnieniem jednak takiej kwalifika-
cji wplywow z prywatyzacji jest fakt, ze stanowig one ,,nadzwyczajne” zrédlo finansowania
dzialalnosci wtadz publicznych. Jesli za$ chodzi o inne niz prywatyzacja Zrédta przycho-
dow (bezzwrotnych), to w sensie wylacznie technicznym traktowane sg tak np. nadwyzki
budzetowe z lat ubiegtych. Nie sa one dochodami, poniewaz stanowig dodatnig réznice
miedzy dochodami a wydatkami z ubiegtych okresow. A dochdd - jak wiadomo - ustalany
jest za okres danego roku. Stad tez skoro w kontekscie zasady rocznosci budzetu nie sa to
dochody, traktowa¢ je nalezy inaczej. Ustawodawca wprawdzie nie postanowil wprost,
ze sg to przychody, ale owa nadwyzka z lat ubieglych tak jest wlasnie traktowana. Uwzgled-
nia to zatem rozumienie szerokie przychodéw (jako wszelkich wpltywow).

5.2. Dochody oraz przychody budzetu - kryterium rozréznienia

W przypadku rozréznienia dochodéw oraz przychodéw budzetu (panstwa lub j.s.t.) do
pojecia dochodoéw zaliczono te wplywy, ktére zwigzane sg ze zwyklym/normalnym funk-
cjonowaniem wladz publicznych. To znaczy, Ze s3 one ,,zwyczajnymi” wplywami finan-
sujgcymi realizacje zadan wladz publicznych. Natomiast przychody budzetu w formie
$rodkow zwrotnych oraz wplywow z prywatyzacji stanowia ,nadzwyczajne” zZrédto zasi-
lania finansowego. Trudno bytoby bowiem uznac¢, ze wplywy np. z pozyczek (publicznych
lub zaciaganych w trybie prywatnoprawnym), kredytow badz prywatyzacji (pozbywania
sie zasadniczych czeéci majatku) powinny stanowi¢ zwyczajne zrédta finansowania zadan
publicznych. Dodatkowym argumentem jest takze sposob obliczania nadwyzki/deficy-
tu budzetowego. Tu bowiem rdznicuje si¢ kategorie dochodéw i wydatkéw. Pozwala to
na ustalenie rzeczywistej sytuacji finansowej wtadz publicznych. Zaliczanie obecnie sfor-
mulowanych w art. 5 u.f.p. przychodéw budzetu publicznego jako takiej samej kategorii
jak legalnie okreslone dochody nie jest mozliwe i zgodne z prawidlami ekonomii (zaréwno
sektora publicznego, jak i niepublicznego).

# W takim sensie, ze Zrédlo to nie ma takiego charakteru jak wptywy (przychody) zwrotne.

Joanna M. Salachna 121



Art. 5 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

Niezaleznie jednak od wskazanej wyzej prawidtowosci samych przestanek wyodrebnienia
»dochodéw” publicznych (a niejako obok nich $rodkéw ze zrédel zagranicznych) oraz
»przychodéw” budzetowych, a oprécz nich zupetnie innej kategorii przychodéw pozabu-
dzetowych jednostek organizacyjnych SFP z ich dzialalnosci - jest nieprawidlowe. Gtow-
nie dlatego, Ze ustawodawca uzywa bardzo dobrze utrwalonych (gléwnie, aczkolwiek nie
tylko w ekonomii) poje¢ w znaczeniu dowolnym i dodatkowo réznie na gruncie tej samej
ustawy rozumianych.

5.3. Srodki publiczne pozabudzetowych form SFP
(pozabudzetowe srodki publiczne)

Srodki publiczne nie trafiaja jednak tylko do budzetéw publicznych (budzetu pafistwa
albo budzetow j.s.t.). Cze$¢ z nich pobierana jest przez jednostki powigzane dosy¢ $cisle
organizacyjnie i/lub finansowo z funkcjonowaniem budzetu, a cz¢s¢ trafia do innych jed-
nostek SFP, ktore sa wzglednie samodzielne w prowadzeniu swojej gospodarki finanso-
wej. Niezaleznie jednak od tego jednostki takie (a $cislej ich plany finansowe, a nastepnie
sprawozdania z dzialalnosci finansowej) — jak juz wczesniej zaznaczano - nie sg ,objete”
budzetem publicznym. Owe inne (niz jednostki budzetowe) formy okreslane sg w lite-
raturze przedmiotu réznymi sformulowaniami, najczeéciej jednak mianem gospodarki
budzetowej netto (ktére nalezy uzna¢ za archaiczne i nieoddajace aktualnie istoty ich
finansowego funkcjonowania) badz gospodarki pozabudzetowej. Respektujac to ostatnie
nazewnictwo oraz rodzaje srodkéw publicznych przyporzadkowanych takim jednostkom
na mocy ustawy o finansach publicznych, mozna przyjac¢ ponizsza schematyczng formule
ich wplywoéw (schemat 3).

Schemat 3. Srodki publiczne pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych (ujecie
prawne)

Srodki publiczne zasilajace pozabudzetowe jednostki sektora finansow
publicznych (tj. z wyjatkiem jednostek budzetowych)

! !

PRZYCHODY INNE PRZYCHODY
Z DZIALALNOSCI ODPLATNEJ

(m.in. otrzymane z budzetu
(wptywy z tytutu sprzedazy dotacje, odsetki, pochodzace
ustug lub wyrobdw) ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych, otrzymane srodki
pomocowe, w tym Srodki z UE)

Zrédlo: .M. Salachna, Srodki publiczne. .., s. 108.

Z powyzszego wynika, ze srodki wplywajace do podmiotéw ,nieobjetych” budzetem
publicznym sg zawsze przychodami. Oznacza to, ze kategoria ta jest tozsama z szerokim
ekonomicznym (ale i potocznym), jak réwniez poniekad ,podatkowym” rozumieniem
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