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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa VAT - dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w spra-
wie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)

dyrektywa quick fix - dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z 4.12.2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektérych przepisow
w systemie podatku od wartosci dodanej dotycza-
cych opodatkowania handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi (Dz.Urz. UE L 311, s. 3)

dyrektywa stawki - dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z 5.04.2022 r. w spra-
wie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285
w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE L 107, s. 1, ze sprost.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 1. poz. 1360 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

0.p. - ustawaz29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22022 1. poz. 2651 ze zm.)

p-e. - ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
22022 1. poz. 1385 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011

quick fix z 15.03.2011 r. ustanawiajace $rodki wykonawcze do

dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego syste-
mu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 77,
s. 1,zezm.)
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SLIM VAT

SLIM VAT 2

SLIM VAT 3

u.e.p.a.

uk.c.

u.0.8.p.
u.p.a.

u.p.t.u. / ustawa o VAT

Czasopisma

MoPod
PP

Inne

CFR
CIF

CIP

CMR
CPO

CPT
CSO

ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2419)

ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo bankowe
(Dz.U. poz. 1626)

ustawa z 26.05.2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1059)

ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 875 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 2 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny
kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.)

ustawa z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwo-
wej (Dz.U. z 2022 r. poz. 295 ze zm.)

ustawa z 6.12.2088 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22023 1. poz. 1542)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1570 ze zm.)

Monitor Podatkowy
Przeglad Podatkowy

koszt i fracht (Cost and Freight)

koszt ubezpieczenia i fracht (Cost Insurance and
Freight)

przewoz i ubezpieczenie oplacone do (Carriage and
Insurance Paid To)

miedzynarodowy list przewozowy

operator ogolnodostepnej stacji tadowania (Charge
Point Operator)

przewoz optacony do (Carriage Paid To)

wlasciciel stacji tadowania (Charge Station Owner)
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DAP - dostarczone do miejsca (Delivered at Place)

DDP - dostarczone cto optacone (Delivered Duty Paid)

DPU - dostarczone do miejsca wyladowania (Delivered at
Place Unloaded)

eMSP - dostawca ustugi tadowania (e-Mobility Service Provi-
der)

EXW - regula Incoterms ex works (z zakltadu)

FAS - dostarczone wzdluz burty statku (Free Alongside
Ship)

FCA - dostarczony do przewoznika (free carrier)

FOB - dostarczony na statek (Free On Board)

ICC - International Chamber of Commerce

Incoterms - Miedzynarodowe Reguly Handlu (International
Commercial Terms)

I0SS - import one stop shop (szczegodlna procedura dotycza-
ca sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych)

JPK - jednolity plik kontrolny

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

KSeF - Krajowy System e-Faktur

MF - Ministerstwo Finansow

MOSS - mini one stop shop (maty punkt kompleksowej ob-
stugi w zakresie podatku VAT)

NIP - numer identyfikacji podatkowej

noty wyjasniajace - Noty wyjasniajace w sprawie zmian w zakresie unij-
nego podatku VAT w odniesieniu do procedur ma-
gazynu typu call-off stock, transakeji fanicuchowych
i zwolnien wewnatrzwspdlnotowych dostaw towa-
réw, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/
files/2022-04/explanatory_notes_2020_quick_fixes_
pl.pdf (dostep: 1.07.2023 r.)

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

0SS - one stop shop (kompleksowy punktu obstugi)

SAD - jednolity dokument administracyjny (Single Admini-
strative Document)

SOTI - sprzedaz na odlegto$¢ towaréw importowanych

TSUE - Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UE - Unia Europejska

VIDA - wniosek do dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe

2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotycza-
cych VAT w epoce cyfrowej, Bruksela, 8.12.2022 r.,
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COM(2022) 701 final 2022/0407 (CNS), https://
pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2023/02/
Whiosek-dotyczacy-dyrektywy-COM2022701.pdf
(dostep: 1.07.2023 r.)

VIES - system wymiany informacji o VAT

WDT - wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

WNT - wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw

WSA - wojewddzkie sagdy administracyjne

WSTO - wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odle-
glos¢

WTT - wewnatrzwspolnotowa transakeja tréjstronna



PRZEDMOWA

Problemy zwigzane z rozliczaniem VAT w transakcjach tancuchowych
to podatkowy evergreen, cieszacy si¢ od lat watpliwa, acz niestabng-
cg popularnoscig. Zmieniaja sie przepisy krajowe i unijne. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydaje nowe wyroki, ktdre mniej
badz bardziej doktadnie odzwierciedlane sg pozniej w krajowej prak-
tyce podatkowej. W kontekscie transakeji tancuchowych styszelismy
juz nieraz o potrzebie zwigkszenia pewnosci prawa dla podmiotéow
gospodarczych’. Poki co ww. celéw nie udalo si¢ jednak zrealizowad.
Nadal wigc transakeje tancuchowe to trudne wyzwanie dla podatnikéw
zaangazowanych w miedzynarodowy obrét towarowy.

Obawiam sie, Ze wyzwania te w najblizszym czasie wcale nie znikna.
Problemem nie zawsze jest labilnos¢ praktyki podatkowej. Ponadto
gwarantem poprawnosci rozliczania VAT w lanicuchu dostaw staje si¢
nie tylko merytoryczna wiedza podatkowa, lecz przede wszystkim takze
$wiadomos$¢ mozliwo$ci udziatu w nieco bardziej skomplikowanym
schemacie zakupu lub sprzedazy. Tymczasem dojrzewanie takiej §wiado-
mosci potrzebuje czasu. W przypadku powtarzalnych i funkcjonujgcych
od lat taricuchow dostaw jest o nig tatwie;j.

Niestety, zyjemy w czasach nieprzewidywalnych. Zaréwno pandemia
COVID-19, postepujaca inflacja, jak i rosyjska napas¢ na Ukraine poroz-
rywaly powtarzalne taricuchy dostaw. Aby funkcjonowa¢, wielu podatni-
kow musi wiec podejmowac decyzje o zakupach lub sprzedazy towardw

! Wystarczy wspomnie¢ przykladowo motyw szésty dyrektywy quick fix oraz uza-
sadnienie SLIM VAT 2.
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w sposéb dynamiczny. Czesto ad hoc i pod presjg czasu (i pienigdza).
A to w oczywisty sposéb nie sprzyja podejmowaniu decyzji w sposdb
cechujacy si¢ gleboka refleksjg poparta analizg skutkow podatkowych.
Gdy towar trzeba szybko kupi¢ lub sprzedaé, dywagacje o stosowanych
warunkach Incoterms czy organizacji transportu schodza na dalszy plan.
Liczy sie tylko to, by w okoliczno$ciach kryzysowych zrealizowaé dang
transakcje. To zrozumiale — business first, a podatki powinny i$¢ jesli
nie o krok za biznesem, to co najwyzej ,pod reke”. Niestety, przepisy
podatkowe - i to nie dotyczy wylacznie transakcji tanncuchowych - sa
nie tylko bezwzglednie wigzace, lecz czasem takze wigzaco bezwzgled-
ne. Organéw podatkowych nie wzruszy fakt, ze w obliczu zerwanego
tancucha dostaw brak szybkiej decyzji o zakupie towaru na nowych
warunkach mogltby spowodowad zerwanie kontraktu zagrazajgce funk-
cjonowaniu przedsigbiorstwa.

Z tego wzgledu uwazam, Ze transakcje tancuchowe to niestety wcigz
wazny podatkowo temat. Zyskuje on na aktualnosci nie tylko wraz
z kazda zmiang przepisow, lecz przede wszystkim takze przy okazji
zmiany rzeczywistosci biznesowej, w ktérej funkcjonujemy. Zyjemy
w czasach bardzo trudnych. Jesli ,,dynamicznych’, to okreslenie to od-
nosi sie do szybkosci i zdecydowania procesu decyzyjnego. Nie zwalnia
nas to wszystko jednak z dochowywania nalezytej staranno$ci. Kiedy
swiadomo$¢ podatkowa $pi, moga si¢ obudzi¢ podatkowe demony.

Celem niniejszego opracowania jest wiec w szczegélnosci: 1) wsparcie
$wiadomosci podatkowej uczestnikow (i potencjalnych uczestnikow)
transakeji tancuchowych; 2) stworzenie praktycznego kompendium wie-
dzy na temat tych transakcji; 3) zestawienie podpowiedzi i wskazdwek,
na co nalezy zwraca¢ uwage w przypadku miedzynarodowego obrotu
towarowego. Uwazny czytelnik znajdzie w publikacji odwolania do
grubo ponad setki interpretacji indywidualnych oraz opis doswiadczen
autora zwigzanych z pracg doradcy podatkowego. Praktyczne podejscie
dominuje wiec na niniejszych famach ponad akademickimi wywodami.

Kazdy, nawet najbardziej skomplikowany, fancuch mozna rozplatac.



Przedmowa 17

Zycze Panistwu przyjemnej lektury — na tyle, na ile czytanie o podatkach
mozna uznac za przyjemnosc.

Gdansk, sierpien 2023 r.

Wojciech Kieszkowski






Rozdziaf 1

WSTEP DO ROZLICZEN VAT
W TOWAROWYCH TRANSAKCJACH
ZAGRANICZNYCH

1.1. Tymczasowos¢ systemu rozliczen VAT
w transakcjach UE

Wystukujac na klawiaturze komputera pierwsze stowa niniejszego opra-
cowania, autor podziwia poznojesienng panorame jednego z gdanskich
blokowisk. Takich z krwi i kosci, wzniesionych wlatach 70. i 80. XX wie-
ku. Nad architekturg nie ma si¢ co rozczula¢, dominujg oczywiscie
wielkoplytowe konstrukcje rodem z fabryki domoéw. Ich oryginalna
szaro$¢ zostata co prawda w miedzyczasie przypudrowana nieznosnie
pastelowymi odcieniami. By¢ moze pozbyto sie takze toksycznych eter-
nitéw czy innych azbestow. Nie zmienia to jednak zasadniczo odbioru
osiedli z wielkiej plyty. Zaprojektowane jako tymczasowe rozwigzanie
problemoéw bytowych ludu pracujgcego, budynki tego rodzaju przetrwa-
ty o wiele dluzej, niz zaktadali ich tworcy. I prawdopodobnie przetrwaja
jeszcze wigcej, przy calej swojej prowizorycznosci i oczywistych man-
kamentach funkcjonalnych (cho¢ niewatpliwe domy z prefabrykatow
swoje plusy tez maja).

Skad ten melancholijny wstep? Autor zauwaza analogie miedzy soc-
realistyczng myslg budowlang a funkcjonujagcym od lat systemem
rozliczen VAT w transakcjach miedzynarodowych (zwlaszcza unij-
nych). Obecne zasady w tym zakresie zostaly zaprojektowane prze-
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szto trzy dekady temu wlasnie jako rozwigzanie tymczasowe'. Fakt ten
podkreslany jest zresztg wprost w unijnych aktach prawnych* Komisja
Europejska niejednokrotnie ttumaczyta przyczyny przediuzajacego sig
stanu przejsciowego, a takze prezentowata mozliwe $ciezki dazenia do
systemu docelowego®. Cdz jednak z tego, skoro po dzi$ dzien ten tym-
czasowy system funkcjonuje nadal i ma sie (wzglednie) dobrze. Cho¢
podobnie jak bloki z prefabrykatéw, raz na jaki$ czas bywa poddawany
pewnego rodzaju liftingowi.

Jednym z ostatnich przejawdw* takiego liftingu jest dyrektywa quick fix.
Jej gtéwny cel to poprawa funkcjonowania przepiséw dotyczacych VAT
w kontekscie handlu transgranicznego dopéty, dopdki panstwa unijne
nie przyjma systemu docelowego. To jak pozbycie si¢ eternitu — przej-
$ciowa proba naprawy ewidentnych niedociagnie¢, ze swiadomoscia ze
samego problemu i tak to nie rozwiaze’.

»Przejsciowy” system rozliczen VAT w towarowych transakcjach trans-
granicznych ma swoje liczne wady. Jest anachroniczny i niedopasowany

! Z uwagi m.in. na brak odpowiednich warunkéw politycznych i technicznych do
wprowadzenia systemu docelowego, przy jednoczesnym zniesieniu z konicem 1992 r.
granic fiskalnych miedzy panstwami cztonkowskimi.

? Np. dyrektywa VAT juz w preambule stanowi, ze ,w odniesieniu do transakcji pod-
legajacych opodatkowaniu na rynku krajowym zwigzanych z wewnatrzwspdlnotowym
obrotem towarowym, dokonywanych w okresie przejsciowym (...) nalezy przewidzie¢
$rodki upraszczajgce zapewniajace rowne traktowanie we wszystkich panstwach czton-
kowskich. W tym celu nalezy zharmonizowa¢ przepisy dotyczace systemu opodatkowania
oraz osoby zobowigzanej do zaplaty VAT naleznego w zwigzku z takimi transakcjami’.

* Najciekawszym dokumentem w tym zakresie jest niewatpliwie tzw. Zielona Ksiega
2 1.12.2010 r. w sprawie przyszloéci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego
i wydajniejszego systemu podatku VAT, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52010DC0695&from=PL (dostep: 1.07.2023 r.).

* Cho¢ nie najnowszym. W dniu 8.12.2022 r. Komisja Europejska opublikowata pro-
jekt VIDA. Ten obszerny dokument ma jednak w zatozeniu zosta¢ implementowany do
krajowych systemow sukcesywnie nawet do 1.01.2028 r., co pokazuje dobitnie dynamike
reformowania unijnego systemu VAT.

* Zgodnie z Cambridge Dictionary, quick fix to ,,cos, co wydaje sie szybkim i prostym
rozwigzaniem problemu, lecz w rzeczywisto$ci nie jest zbyt dobrym rozwigzaniem lub
nie przetrwa dlugo” (ang. something that seems to be a fast and easy solution to a problem
but is in fact not very good or will not last long), https://dictionary.cambridge.org/pl/
dictionary/english/quick-fix (dostep: 1.07.2023 r.).
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do dynamiki obrotu gospodarczego. Trudno si¢ dziwi¢, na poczatku
lat 90. minionego stulecia $wiat wygladat zupelnie inaczej niz dzi$. Roz-
liczenia VAT w miedzynarodowych transakcjach towarowych cechujq sie
tez pewng sztuczno$cig i administracyjng ucigzliwoscig — jezeli chodzi
o koniecznos¢ dwukrotnego rozliczania tej samej transakcji zaréwno
przez dostawce, jak i nabywce. Ponad wszystko jednak, obecne zasady
rozliczenn VAT w towarowych transakcjach miedzynarodowych sprzyjaja
oszustwom i wytudzeniom podatkowym. Wedtug dokonywanych juz
kilka lat temu przez renomowane firmy doradcze i same instytucje unijne
szacunkow ,,luka w podatku VAT” pomiedzy oczekiwanymi wptywami
a kwotami faktycznie pobranymi wynosi 170 mld EUR, podczas gdy
same oszustwa transgraniczne kazdego roku odpowiadaja za utrate
wplywéw w wysokosci 50 mld EUR®.

Niemniej jednak zaprojektowany ,,na chwil¢” system trwa od 1992 r.
iznajac wspominane juz tempo prac prawodawczych na poziomie unij-
nym’, trwac jeszcze chwile bedzie. System docelowy ma polega¢ na
opodatkowaniu transakcji wewnatrzwspolnotowych jedynie w kraju
przeznaczenia. Zanim on jednak nastanie, spdjrzmy, jak rozlicza si¢
VAT w towarowych transakcjach transgranicznych ,,przej$ciowo”. Czyli
bez mata od trzydziestu lat.

1.2. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

Ujmujac sprawe doslownie, wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw
polega na wywozie towaréw z terytorium Polski na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego w wykonaniu czynnosci polegajacej na prze-
niesieniu prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel®. Nastepujace
elementy sg tu kluczowe:

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego z 7.04.2016 r. dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT.
W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT - czas na decyzje, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0148 (dostep: 1.07.2023 r.).

7 A takze skfonno$¢ do konsensuséw wérdd panstw cztonkowskich.

8 Art. 13 ust. 1 ustawy o VAT.
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e przeniesienie prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel
(czyli w uproszczeniu — sprzedaz towaru);

e transport towaru z Polski na terytorium innego kraju UE;

e istnienie czasowego i materialnego zwigzku pomiedzy dostawa
towaru i jego transportem’; nie spetnia warunkéw do uznania za
WDT transakeja sprzedazy towaru do kontrahenta z innego kra-
ju UE, jesli wywdz do tego kraju odroczony jest w czasie, a sam
towar po dokonaniu dostawy znajduje si¢ jeszcze przez kilka mie-
siecy w magazynie dostawcy'’;

e zamiar dokonania dostawy do z gory okreslonego nabywcy'’, kto-
ry w dodatku spelnia okre§lone wymogi formalne (z zasady status
podatnika podatku od warto$ci dodanej, identyfikacja do celow
transakcji wewnatrzwspdlnotowych, z wyjatkami dla wyrobow
akcyzowych i nowych §rodkéw transportu)'2.

Scistego zwigzku miedzy dostawg towaru a transportem do innego
kraju UE nie mozna jednak rozumie¢ dostownie i sprowadza¢ go do
stosowania przez dostawce np. tylko okreslonych warunkéw dostawy.

Przy zalozeniu spelnienia ww. ogélnych warunkéw do zaistnienia WDT
w przypadku sprzedazy towaru z dostawa np. z Polski do Czech docho-
dzi do WDT niezaleznie od przyjetych przez strony regul Incoterms®.
Chociaz przy zastosowaniu np. regut EXW lub FCA nabywca nabywalby

° Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 28.02.2020 r., 0113-KDIPT1-
-2.4012.799.2019.2.KW, LEX nr 531009.

!0 Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 7.11.2018 r., 0114-KDIP1-
-2.4012.576.2018.1.KT, LEX nr 481832. Inna sprawa, ze TSUE w wyroku z 18.11.2010 1.,
C-84/09, X przeciwko Skatteverket, EU:C:2010:693, stwierdzil, ze zakwalifikowanie danej
transakcji jako WDT/WNT nie moze zaleze¢ od przestrzegania okreslonego terminu,
w ktérym powinien rozpocza¢ si¢ lub zakonczy¢ transport dostarczanego towaru.
Niemniej jednak aby mozna bylo dokona¢ takiej kwalifikacji i okresli¢ miejsce nabycia,
nalezy ustanowi¢ czasowy i materialny zwigzek pomiedzy dostawa danego towaru i jego
transportem oraz cigglos¢ w przeprowadzaniu transakcji.

"' Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 4.09.2019 r., 0113-KDIPT1-
-2.4012.370.2019.2.KW, LEX nr 510991.

12 Art. 13 ust. 2 ustawy o VAT.

B https://iccwbo.org/resources-for-business/incoterms-rules/incoterms-2020/
(dostep: 1.07.2023 1.).
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wladztwo nad towarem jeszcze na terenie kraju. A to mogloby co bardziej
drobiazgowego czytelnika prowadzi¢ do wniosku, ze tak naprawde to na-
bywca sam wywozi juz swdj towar (skoro ,nabyl” go w miejscu wysytki),
wiec nie ma zwigzku miedzy dostawg a transportem. Cata transakeja po-
winna wowczas podlega¢ krajowemu VAT w Polsce. To jednak dzielenie
wlosa na czworo, nieuzasadnione przynajmniej w przypadku standardo-

wych dwustronnych transakeji wewnatrzwspdlnotowych'.

W wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw obowigzek podatkowy po-
wstaje z chwilg wystawienia faktury przez podatnika, nie pdzniej jednak
niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano tej
dostawy'®. Ta zasada ulegnie zapewne zmianie wraz z wejsciem w zycie
projektu VIDA. Zaktada on przede wszystkim koniecznos¢ wystawiania
faktur dokumentujacych WDT nie pdzniej niz dwa dni robocze od dnia
wystgpienia zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatko-
wego. Proponowany termin wejscia w zycie tej zasady to 1.01.2028 r.
Czeka nas zatem kolejna juz istotna modyfikacja regut gry. Cecha cha-
rakterystyczna omawianej transakeji jest mozliwo$¢ opodatkowania jej
0% stawka VAT'S, przy spetnieniu dodatkowych warunkéw okreslonych
w art. 42 ust. 1 ustawy o VAT. To polska formufa odpowiadajaca prze-
widzianej w art. 138 dyrektywy VAT konstrukcji ,zwolnienia z VAT
z prawem do odliczenia podatku naliczonego”. Warunki zastosowania
0% stawki VAT to dostawa na rzecz nabywcy posiadajacego wiasciwy
i wazny numer identyfikacyjny dla transakeji wewnatrzwspolnotowych,
ktory - co wazne — nabywca podal podatnikowi. Do tego podatnik przed
uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy powinien posiada¢ w swojej dokumentacji dowody, ze
towary zostaly wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego'”. Warunkiem stosowa-

!4 Zob. tez rozdzial 9.3.1 niniejszego opracowania.

5 Art. 20 ust. 1 ustawy o VAT.

16 Jakkolwiek arytmetycznie takie dziatanie budzi watpliwosci kazdego, kto pamigta
znany wierszyk o mnozeniu z lekcji matematyki w szkole podstawowe;j.

17 Warunek ten wynikajacy z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
wskazywany byt w literaturze przedmiotu jako bardziej restrykcyjny niz okreslony
w przepisach dyrektywy VAT - tak np. R. Wolanski, System podatkowy. Zarys wyktadu,
Warszawa 2020, s. 531.
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nia 0% VAT jest takze rejestracja jako podatnik VAT UE oraz zlozenie
informacji podsumowujacej'?, ale to juz (powiedzmy) formalnos¢.

Dla wlasciwego rozliczenia WDT wazne sg wiec zaréwno okolicznosci
administracyjne, jak i odnoszace si¢ do sfery intencjonalnej podatnika.
Dodatkowo w sytuacjach krytycznych czasami wazna role odgrywaja
czysto obiektywne fakty.

Podatnik dokonal dostawy towaréw na rzecz podmiotu z innego kraju

@ UE. Niefortunnie zdarzylo si¢, ze w trakcie transportu dokonywanego
przez przewoznika/spedytora nastapila kradziez catosci fadunku. Na
podstawie o§wiadczen uzyskanych od przewoznika/spedytora i posiada-
nych dokumentéw (np. protokoléw policji) podatnik jest w stanie ziden-
tyfikowaé, w ktéorym miejscu nastgpila kradziez towarow. Jezeli towar
zostal skradziony poza terytorium kraju oraz spelnia pozostale warunki
zawarte w art. 42 ustawy o VAT, to w takiej sytuacji podatnikowi przystu-
guje prawo do zastosowania stawki 0% VAT®.

Czasami jednak decyduja kwestie formalne. Kwalifikacja WDT oraz
prawa do stosowania 0% stawki VAT w przypadku udziatu w oszukan-
czych transakcjach to temat sam w sobie. Wyobrazmy wiec sobie inna
sytuacje (cho¢ w zasadzie nie musimy jej sobie wyobraza¢, bo zdarzyla
sie naprawde)®.

Podatnik dostal zlecenie od nieznanego sobie kontrahenta z UE na adres
@ e-mail. Sprawdzil status kontrahenta jako zarejestrowanego podatnika
w bazie VIES i dokonal dostawy. Zaméwiona firma transportowa do-
starczyla towar do Niemiec. W miejscu roztadunku towaréw podpisa-
ne zostaly dokumenty transportowe CMR oraz potwierdzenie odbioru.
Kontrahent nie zaptacit jednak za towary - szybko okazalo si¢, ze osoba

kontaktowa skutecznie podszyla si¢ pod tozsamo$¢ rzekomego nabywcy.

'8 W tym zakresie projekt VIDA réwniez zmieni reguly, zaktada bowiem skfadanie
informacji podsumowujacych w czasie niemal rzeczywistym, w ciaggu dwoéch dni od
zaistnienia WDT.

19 Wyrok WSA w Warszawie z 5.05.2009 r., IIT SA/Wa 3448/08, LEX nr 530263.

» Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 18.11.2022 r., 0114-KDIP1-
-2.4012.508.2022.1.RM, LEX nr 660053.
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Ten nigdy nie zamawiat towaru od podatnika. Stowem, podatnik dokonat
WDT, ale na rzecz oszusta, ktory zwyczajnie ukradl mu towar, postugujac
sie skradziong tozsamoscia. Z punktu widzenia rozliczen podatkowych
WDT zostato jednak dokonane na rzecz podmiotu, ktéry nie podal mu
swojego wlasciwego i waznego numeru VAT UE (bo podal numer rzeko-
mego nabywcy). Zdaniem fiskusa w takiej sytuacji podatnik ma obowig-

zek opodatkowania takiej transakcji stawka krajowa?'.

Za wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw uznaje si¢ nie tylko zdarze-
nia transakcyjne, lecz takze przemieszczenie przez podatnika towaréw
nalezacych do jego przedsiebiorstwa z terytorium kraju na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego®. Abstrahujac od braku przeniesienia
prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel, pozostale warunki
wskazane wyzej powinny by¢ w tym zakresie spelnione. Oznacza to
w praktyce, zZe przemieszczajacy swoje towary podatnik powinien tez
posiada¢ odpowiedni status w kraju destynacji. Rowniez te kwestie zmie-
ni¢ ma projekt VIDA. Na jego mocy przemieszczenia towaréw wlasnych
beda raportowane w systemie OSS, co ma oznacza¢ brak koniecznosci
rejestracji jako podatnik VAT w kraju przeznaczenia. Poki co, aby nie
utrudnia¢ jednak za bardzo Zycia, nietransakcyjne przemieszczenia
w wielu przypadkach sg jednak wylaczone z opodatkowania (na pod-
stawie art. 13 ust. 4 ustawy VAT).

Skoro VAT obciaza konsumpcje, idea WDT sprowadza si¢ wigc do tego,
zeby transakcja ta podlegata efektywnemu opodatkowaniu w miejscu,
do ktorego towar jest transportowany®. ,,Efektywne opodatkowanie”
nalezy jednak z uwagi na stosowanie 0% stawki VAT uja¢ w cudzystowie.

1.3. Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw

Wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towardw jest zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o VAT nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami,

2l Zob. tez rozdzial 11.13 niniejszego opracowania.
2 Art. 13 ust. 3 ustawy o VAT.
# P. Smolen, W. Wéjtowicz, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 282.
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ktore w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane lub transportowane na
terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez dokonujacego
dostawy, nabywce towar6ow lub na ich rzecz. Tu tez musza by¢ spetnione
okreslone warunki:

e nabycie prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel;

e transport towaru do Polski z innego kraju UE;

e istnienie czasowego i materialnego zwigzku pomiedzy dostawa
towaru i jego transportem;

e zamiar nabycia towaru od z goéry okreslonego dostawcy, ktory
w dodatku spelnia okreslone wymogi formalne (z zasady status
podatnika podatku od warto$ci dodanej, identyfikacja do celow
transakcji wewnatrzwspélnotowych);

e spelnienie przez nabywce warunkéw formalnych (co do zasady
status podatnika zarejestrowanego do celow transakcji unijnych
i zamiar wykorzystywania towaréw do celéw dziatalnos$ci gospo-
darczej).

Wewngatrzwspdlnotowe nabycie towarow jest o tyle specyficzng transak-
cja, ze podlega opodatkowaniu VAT, bedac nabyciem (zakupem), a nie
dostawa (sprzedaza). Obowigzek podatkowy powstaje w tym przypadku
z chwilg wystawienia faktury przez podatnika podatku od wartosci
dodanej, nie pdzniej jednak niz 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru bedacego przedmiotem
wewnatrzwspolnotowego nabycia*.

Nie oznacza to jednak, ze nabywca z zasady powinien placi¢ podatek.
Wszystko dlatego, ze zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy o VAT
przystuguje mu prawo do odliczenia podatku naliczonego. Teoretycznie
wiec WNT pozostaje neutralne. Inna sprawa, ze w polskich realiach
ta neutralno$¢ obwarowana byla przez lata terminowoscig uzyskania
faktury dokumentujacej nabycie oraz rozliczenia transakeji we wlasci-
wym okresie”. Dyrektywa VAT umozliwia panstwom czlonkowskim

2 Art. 20 ust. 5 ustawy o VAT.
» Art. 86 ust. 10b pkt 2 ustawy o VAT, cho¢ zwigzane z tym przepisem kontrowersje co
do zgodnosci z przepisami wspolnotowymi rozstrzygnal TSUE wyrokiem z 18.03.2021 r.,
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odstgpienie od wymogu posiadania faktury celem umozliwienia po-
datnikom-nabywcom dokonania odliczenia podatku naliczonego®.
Polska dostosowata w tym zakresie swoje przepisy w petni dopiero wraz
z wejsciem w zycie SLIM VAT 3 z dniem 1.07.2023 r.

Za WNT uznawane jest takze przemieszczenie towaréw przez podatni-
ka podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego
podatnika, z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium
kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zostaly przez tego podatnika
na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego w ramach prowa-
dzonego przez niego przedsi¢biorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte,
w tym réwniez w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,
albo zaimportowane, i towary te majg stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej
podatnika®. Istniejg w tym zakresie analogiczne jak w przypadku WDT
wylaczenia.

Nie sposob nie oprze¢ sie wrazeniu, ze WNT to po prostu lustrzane
odbicie opisywanej wyzej transakcji WDT. Innymi stowy, to zasadniczo
ta sama transakcja, tyle ze doswiadczana przez nabywce towaréw z ca-
tym dobrodziejstwem obowiagzkow zwigzanych z rozliczeniem VAT. Ta
refleksja udowadnia postawiong juz teze o swego rodzaju sztucznosci
»tymczasowego” systemu rozliczen VAT w towarowych transakcjach
wewnatrzwspdlnotowych i nadmiernym obcigzeniu administracyjnym.
Wynikajgca z art. 26 TFUE zasada swobodnego przeptywu towaréw
wymaga wiec od uczestnikéw tego obrotu realizowania daleko posunie-
tych wymogdéw administracyjnych. Réwniez i neutralno$¢ podatkowa
takich transakcji wcale nie jest taka oczywista, zwlaszcza w przypadku
opdznionej wymiany dokumentéw handlowych czy transportowych®.

C-895/19, A. przeciwko Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej, EU:C:2021:216, na
podstawie pytania prejudycjalnego zadanego przez WSA w Gliwicach w postanowieniu
24.11.2019 r., I SA/G1 495/19, LEX nr 2743427.

% B.Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Prawo do odliczenia VAT w swietle orzecznictwa
TSUE, Warszawa 2018, s. 71.

¥ Art. 11 ust. 1 ustawy o VAT.

* Neutralnos¢ VAT to jednak czesto tylko slogan, wiele instytucji ustawy o VAT
(np. obowiazkowy split payment) podaje te zasade w watpliwo$¢, o czym m.in. D. Maczyn-
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1.4. Eksport towarow

By méwic o eksporcie towardw, trzeba wyj$¢ poza granice Wspolnoty.
Eksportem towarow jest bowiem dostawa towardéw wysytanych lub
transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europej-
skiej przez:

e dostawce lub na jego rzecz (tzw. eksport bezposredni) lub

e nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego

rzecz (tzw. eksport posredni),

o ile wywoz towardw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwier-
dzony przez wlasciwy organ celny okreslony w przepisach celnych?.

Mamy tu wiec dwa warunki ze sfery faktu (przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarem jak wlasciciel oraz transport z Polski poza
terytorium UE) oraz jeden ze sfery administracyjnej (potwierdzenie
wywozu przez organy celne). Nie sg to jednak warunki wyczerpujace.
Praktyka podatkowa zwraca uwage takze na pierwotny zamiar stron
w zakresie wywozu towaru z kraju poza terytorium UE oraz wzglednie
nieprzerwany charakter takiego wywozu. Kwestie te maja znaczenie,
w szczegllnosci zwazywszy na fakt, ze dla uznania danej transakeji za
eksport towaréw nie jest niezbedne, by procedura wywozowa ,,zamkneta
sie” w polskim urzedzie celnym. Wystarczy, ze transport rozpocznie
sie w Polsce. Urzedem wyjscia moze by¢ urzad celny w innym kraju
cztonkowskim. Ma to niebagatelne znaczenie w przypadku wywozu
towaréw poza UE np. za posrednictwem portéw morskich w innych
krajach unijnych.

Polski podatnik sprzedaje metale szlachetne kontrahentowi z USA,
@ z miejscem dostawy w porcie docelowym w jednym z panstw Pélwyspu
Arabskiego. Towar zgloszony zostal do odprawy w Gdansku, niemniej
urzad celny wywozu to Bremerhaven w Niemczech (gdzie towar zostanie
przetadowany na docelowy statek) i to ten organ potwierdzi wywoz towa-

ru poza UE. Funkcjonariusze niemieckich organéw celnych wstrzymali

ski, ,,Uszczelnianie” a zasady konstrukcyjne podatku od wartosci dodanej [w:] Uszczelnienie
systemu podatkowego w Polsce, red. D. Gajewski, Warszawa 2020, s. 87.
# Art. 2 pkt 8 ustawy o VAT.
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na kilka dni procedur¢ wywozu z powodu podjecia dodatkowych czyn-
noéci kontrolnych. Wszystko okazalo si¢ jednak w porzadku i po kilku
dniach przestoju w porcie towar finalnie opuscil terytorium UE (co urzad

w Bremerhaven skwapliwie potwierdzit).

Omawiany przypadek to sytuacja z zycia wzigta®. Doszlo tu zdaniem
polskiego fiskusa finalnie do eksportu towaréw nawet pomimo tego, ze
cigglos¢ wywozu poza terytorium UE zostala z blizej nieokreslonych
wzgledow przerwana przez niemieckie organy celne. Wazny byt jednak
zamyst i zamiar stron. W takich jak ta sytuacjach watpliwos$ci czesto
dotycza rowniez sfery dokumentacyjnej (polskie organy podatkowe nie
bardzo wiedza, jak interpretowaé dokumenty celne wydawane przez
organy z innych krajow).

Obowiazek podatkowy w eksporcie towaréw powstaje na zasadach ogol-
nych wlasciwych dostawom krajowym, tj. z chwilg dokonania dostawy
eksportowanego towaru®'. A wzglednie takze w momencie otrzymania
zaliczki na eksportowany w przysztosci towar*?. Podobnie jak WDT,
eksport towardw z zatozenia pozostaje dla podatnika neutralny. Korzysta
bowiem z opodatkowania 0% stawka VAT, pod warunkiem spetnienia
wymogow w zakresie odpowiedniej i czasowej formy udokumentowania
przez urzad celny zamkniecia procedury celnej wywozowej*.

Tak rozumiany eksport dla celéw VAT nie zawsze jest réwnoznaczny
z eksportem w rozumieniu przepiséw celnych. Swiadczy o tym chociaz-
by przywolywane juz rozréznienie na eksport posredni i bezposredni.
W praktyce wiec absolutnie standardowe sg sytuacje, w ktorych inny
podmiot raportuje eksport towaréw do celow VAT, a inny wskazany jest
jako eksporter w dokumentach wywozowych (tzw. exporter of records).

¥ Zob. interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 14.11.2018 r., 0112-KDIL1-
-3.4012.551.2018.1.KB, LEX nr 482149.

31 Art. 19a ust. 1 ustawy o VAT.

2 Art. 41 ust. 9a ustawy o VAT.

# Co do zasady chodzi o dokument IE-599 zgodnie z art. 41 ust. 6 ustawy o VAT.
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Co wigcej, nie kazdy wywoz towaru poza terytorium UE stanowi eks-
port dla celow VAT. Inaczej niz w przypadku WDT, nie jest eksportem
np. przemieszczenie towaréw wlasnych do kraju pozaunijnego. Praktyka
zycia gospodarczego zna w tym zakresie takze inne przypadki.

Podatnik realizowal projekt w nowobudowanej fabryce na terenie kra-
@ ju poza UE. W ramach projektu dostarcza do tamtejszej fabryki skom-
plikowane urzadzenia. Dodatkowo jednak zapewnia takze ich montaz,
uruchomienie, ustawienie parametréw oraz przeszkolenie pracownikow.
Jakkolwiek wiec wywdz maszyn podlega zgloszeniu do urzedu celnego,
nie stanowi eksportu dla celéow VAT, lecz dostawe towaréw z instalacja
imontazem w rozumieniu art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, opodatkowa-

na poza UE*.

1.5. Import towaréw

Skoro pojawit si¢ eksport, to czas i na import towardéw. Zgodnie z defi-
nicja z art. 2 pkt 7 ustawy o VAT import towardw to przywoz towardw
z terytorium panstwa trzeciego na terytorium Unii Europejskiej. Po-
nownie mamy wiec do czynienia z transakcjg, ktora wykracza swym
zakresem poza objety swobodg przeplywu towardéw obrot unijny. Co
za tym idzie, w rownym stopniu regulujg ten rodzaj transakeji takze
przepisy prawa celnego®.

Na gruncie ustawy o VAT import towaréw to kolejna z transakcji
o naturze z zasady zakupowej, z ktorg wigza si¢ obowiazki w zakresie
rozliczania podatku naleznego. Istnieja w tym obszarze dwie metody
rozliczenia podatku:

e tzw. zasady ogdlne - zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o VAT poda-
tek nalezny z tytutu importu powinien by¢ obliczany i wykazy-
wany w zgloszeniu celnym lub rozliczeniu zamknigcia. Wptata
tak wyliczonego podatku nastepuje w ciggu 10 dni od powiado-

* Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 30.10.2020 r., 0113-KDIPT1-
-2.4012.574.2020.2.KW, LEX nr 564218.
* W tym przede wszystkim rozporzadzenie ustanawiajace unijny kodeks celny.
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mienia przez organ podatkowy o wysokosci naleznosci podatko-
wych. Istnieje tez mozliwo$¢ okreslenia wysokosci podatku w de-
cyzji organu celnego. Podatek nalezny jest tez jednoczesnie dla
importera podatnikiem naliczonym, odliczanym na podstawie
otrzymanego dokumentu celnego®. Nie jest to jednak rozwiaza-
nie w pelni neutralne (w mysl zasady: najpierw placisz, odliczasz
za jakis czas);

e zasady uproszczone®” - pozwalajg unikngé¢ wyzej wymienionej
niedogodnosci i rozlicza¢ podatek VAT z tytutu importu towaréw
jednocze$nie w deklaracji podatkowej. Skutkuje to petng neutral-
noscig podatku oraz efektywnym uniknieciem koniecznosci jego
zaplaty. Poczawszy od 1.07.2020 r.* zasady uproszczone staly sie
dostepne dla szerszego spektrum podmiotéw, aczkolwiek przy
spetnieniu okreslonych warunkow™.

Zasady uproszczone, co zrozumiate, dostepne sg wiec wylgcznie pod-
miotom zarejestrowanym jako podatnicy VAT czynni. Skorzystanie
z zasad ogolnych nie skutkuje za to konieczno$cia rejestracji VAT. Wy-
nika to z odrebnego okreslenia definicji podatnika dla takich transakeji*
(podmioty, na ktorych ciazy obowigzek uiszczenia cta albo uprawnione
do korzystania z procedury uszlachetniania czynnego lub procedury
odprawy czasowej).

Podstawa opodatkowania z tytutu importu towaréw jest warto$¢ celna
powiekszona o nalezne clo (i podatek akcyzowy w przypadku wyrobéw
podlegajacych temu podatkowi)*'. Opodatkowanie VAT importu towa-
réw nie zalezy wiec w zadnym wypadku od tego, czy import podlega

% Art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT.

¥ Art. 33a ustawy o VAT.

*# Tj. od wejécia w Zycie ustawy z 31.07.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495 ze zm.).

¥ Korzystanie z przedstawiciela posredniego lub bezposredniego, przedstawienie
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego zaswiadczenia o braku zaleglosci podatkowych
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz potwierdzenia zarejestrowania jako czynny
podatnik VAT.

0 Art. 17 ust. 1 pkt 112 ustawy o VAT.

1 Art. 30b ust. 1 ustawy o VAT.
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efektywnie naleznosciom celnym. Ewentualne clo jedynie zwigksza
podstawe opodatkowania, ktdrej zasadniczym elementem jest wartos¢
celna®.

Z ww. wzgledéw obowiazek podatkowy w imporcie towardw zalezy
w praktyce od objecia towaru procedura dopuszczenia do obrotu. Nawet
gdy towar trafia fizycznie na terytorium kraju spoza UE, jednak obje-
ty jest specjalnymi procedurami®, terytorium kraju nie jest wowczas
miejscem importu (a VAT nie jest nalezny).

Mozna odnies¢ wrazenie, ze import towar6w to lustrzane odbicie opi-
sywanej w podrozdziale 1.4 transakcji eksportu (w podobny sposdb,
w jaki WDT ma si¢ do WNT). Nie jest to jednak do konca prawda.
Import towaréw polega na przywozie towaréow na terytorium kraju
spoza UE. Nie musi wiec mie¢ Scistego zwigzku z przeniesieniem prawa
do rozporzadzania towarem jak wtasciciel. Importerem jest wiec kazdy,
kto przywozi towar niezaleznie od tego, czy go przy okazji sprzedaje.
W kontekscie zasady neutralno$ci VAT tego rodzaju transakcji moze by¢
to zrodlem probleméw co do prawa do odliczenia VAT importowego.

Spolka z siedziba na Stowacji przywozi spoza UE towary na zlecenie pod-
miotu trzeciego bedacego ich wlascicielem. Spotka zglasza towary do oc-
lenia i jest takze zobowigzana do zaptaty VAT importowego. Przez caly
czas ich wladcicielem pozostaje klient, ktdrego spotka obcigzata kosztami
za wykonywane ustugi. Warto$¢ importowanych towaréw nie stanowi
dla firmy realnego kosztu, ktéry ksztalttuje cene ich sprzedazy. W zwigz-
ku z powyzszym, spotka nie ma prawa do odliczenia podatku z tytutu
importu towaréw jako podatku naliczonego - brak bowiem zwiazku
miedzy podatkiem a wykonywaniem przez spétke czynnosci opodatko-

wanych*.

2 Zob. art. 70 uk.c.

# Uszlachetniania czynnego, odprawy czasowej z calkowitym zwolnieniem od na-
leznosci celnych przywozowych, sktadowania celnego, tranzytu, w tym takze sktadowania
czasowego przed objeciem towarow jedna z procedur celnych, wolnego obszaru celnego.

* Postanowienie TSUE z 8.10.2020 r., C-621/19, Finan¢né riaditel’stvo Slovenskej
republiky przeciwko Weindel Logistik Service SR spol. s r.0., EU:C:2020:814.
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1.6. Transakcje tancuchowe, czyli jeden towar,
dwie sprzedaze, trzy podmioty

Przedstawiona w poprzednich podrozdziatach w bardzo pobiezny spo-
sOb garé¢ informacji odnosnie do towarowych transakeji miedzyna-
rodowych jest niezbedna do wlasciwego zrozumienia idei transakeji
taicuchowych. W ujeciu ogélnym istote transakcji tancuchowych od-
dawal najlepiej uchylony wraz z dniem 1.01.2021 r. art. 7 ust. 8 ustawy
o VAT*. Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy kilka podmiotéw
dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposdb, ze pierwszy z nich
wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uznaje
sie, ze dostawy towaréw dokonal kazdy z podmiotéw bioracych udzial
w tych czynnosciach.

Transakcja tanicuchowa to wiec jedna z tych kategorii prawa podatko-
wego, ktdrg znacznie fatwiej narysowac, niz opisa¢*. Podejmijmy wiec

taka probe.

Schemat 1. Transakcja lanicuchowa w ogdlnosci

sprzedaz sprzedaz

transport

Zrédlo: opracowanie wlasne.

* Zdaniem Ministerstwa Finansow przepis ten nie posiadal odpowiedniej podstawy
w przepisach dyrektywy VAT, stanowiac nadregulacje wzgledem przepiséw prawa unij-
nego. Rozwigzania wynikajace z uchylonego przepisu mozliwe sa do zinterpretowania
w oparciu o generalna zasade dotyczaca opodatkowania dostawy towardw, uregulowang
wart. 7 ust. 1 ustawy o VAT,

¢ Tym bardziej Ze pomimo uplywu lat wciaz zachowuje aktualnos¢ poglad wyrazony
przez P. Selere, zgodnie z ktérym Polski ustawodawca w ogdle nie postuguje si¢ pojeciem
(transakcji fanncuchowej), cho¢ okresla konsekwencje ustalania miejsca dostawy w przy-
padku tego typu dostaw — P. Selera, Transakcje wewngtrzwspolnotowe w VAT. Analiza
praktyczna, LEX 2013.
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Tak rozumiang transakcja rzadza wiec nastepujace zasady:
e istnieje jeden towar,
® jest on przedmiotem przynajmniej dwdch dostaw,
e w transakcji uczestniczg przynajmniej trzy podmioty,
® przy czym towar transportowany jest bezposrednio od pierwsze-
go do ostatniego podmiotu w tancuchu.

Pozornie taka konstrukcja nie powinna budzi¢ wigkszych emocji co do
podatkowych rozliczen. I jest tak rzeczywiscie na tyle dlugo, na ile dlugo
transport towaru miesci si¢ w ramach jednej jurysdykeji (méwigc mniej
pompatycznie, gdy miejsce wysylki i miejsce przeznaczenia znajduja si¢
na terenie tego samego kraju).

Gdy jednak nalozymy na fancuchowy schemat zasade terytorialnosci
VAT, okazuje si¢, Ze emocje owszem pojawiajg sie, gdy miejsce wysyl-
ki znajduje si¢ w innym kraju niz miejsce finalnego przeznaczenia.
Wiszystko dlatego, ze zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 2 ustawy o VAT
w przypadku gdy te same towary sa przedmiotem kolejnych dostaw oraz
sa wysylane lub transportowane bezposrednio od pierwszego dostawcy
do ostatniego w kolejnosci nabywcy, wysylke lub transport przypo-
rzagdkowuje si¢ wylacznie jednej dostawie.

Co to oznacza w praktyce?

Ni mniej, ni wigcej niz to, ze jedna z dwoch (lub wiecej) dostaw - ta
z »przyporzadkowanym” transportem spelnia definicje jednej z opisy-
wanych wyzej transakcji o charakterze transgranicznym. Korzysta wigc
z preferencyjnego opodatkowania i (pozornej badz realnej) neutralnosci
VAT. Pozostale transakcje maja za$ charakter lokalny, a to oznacza, ze
podlegaja opodatkowaniu wedlug stawki VAT wlasciwej dla danego
towaru w danym panstwie (wysylki lub przeznaczenia).

Caly problem z transakcjami lancuchowymi polega na tym, by usta-
li¢, z ktora transakcja mamy do czynienia. Poszukiwaniu odpowiedzi

na to, nie tylko filozoficzne, pytanie po$wiecimy zreszta znaczng czesé

¥ Dzisiaj podstawowego przepisu majacego znaczenie w transakcjach tancuchowych.
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niniejszego opracowania. Juz teraz mozna jednak uchyli¢ rabka tajem-
nicy i przedstawi¢ liste kilku najwazniejszych wyzwan, jakie wiaza si¢
z udzialem danego podatnika w transakeji fancuchowe;j:

e nalicza¢ czy nie nalicza¢ VAT - kwalifikacja danej transakcji
jako ,miedzynarodowe;j” lub ,lokalnej” to koniecznos$¢ ustalenia,
czy do ceny netto sprzedawanego towaru trzeba doliczy¢ poda-
tek. W polskich realiach czgsto moze to by¢ dodatkowe 23% ceny
sprzedawanego towaru, a to robi (zwlaszcza dla nabywcy) duza
roznice;

e rejestrowal czy nie rejestrowal sie do celow VAT - zgodnie
z pryncypiami unijnymi podatnicy dokonujacy WDT, WNT lub
eksportu towardw powinni by¢ zarejestrowani do celéw VAT
w kraju, w ktérym taka transakcje trzeba wykaza¢. Mozna co
prawda takich obowigzkéw unikaé, wymaga to jednak odpowied-
niego uformowania zasad rzadzacych fancuchem dostaw;

e planowa¢ fancuchy dostaw czy ich nie planowa¢ - to problem,
z ktdérego wielu podatnikéw nie zdaje sobie sprawy. Wychodza
z zalozenia, ze o kwalifikacji VAT miedzynarodowych transak-
cji towarowych decyduje siedziba kontrahenta. Tymczasem wcale
tak nie jest, decydujace jest bowiem miejsce, z ktorego towar wy-
jezdza, i miejsce, do ktorego finalnie trafia;

e wychodzi¢ czy nie wychodzi¢ poza strefe komfortu handlowego -
wielu podatnikéw dokonujacych dostaw towaréw kontrahentom
unijnym na zasadach ograniczajacych do minimum ich udziat
w realizacji dostawy*® nie zdaje sobie w ogdle sprawy z tego, ze
moze bra¢ udzial w transakcji tanncuchowej. A wystarczy, ze kon-
trahent z innego kraju dostarczy odebrany z naszego magazynu
towar do swojego kontrahenta (albo kontrahenta swojego kontra-
henta itd.). Pierwotny dostawca zupelnie si¢ tym nie interesuje,
mimowolnie moze si¢ jednak znalez¢ jako ,podmiot A” w cal-
kiem dlugim lancuchu. A jak juz ustaliliémy, kwalifikacja VAT
w takim przypadku nie jest sprawg prosta. To za$ prosty prze-
pis na problemy podatkowe, zwlaszcza gdy si¢ okaze, ze dostawa

* Np. WDT z odbiorem wlasnym kontrahenta lub jego przewoznika, zasady
INCOTERMS ExW lub FCA.
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opodatkowana 0% stawka VAT powinna tak naprawde podlega¢
opodatkowaniu stawka w wysokosci 23% VAT.

Efektem finalnym ww. dywagacji jest odpowiedz na pytanie, na ile podat-
nik zaktadajacy udzial w transakeji tanicuchowej bedzie skory do brania
na siebie ewentualnego ryzyka podatkowego. Odpowiedz na to pytanie
w najgorszym wypadku moze ,,wazy¢” nawet dodatkowe 46% podatku®,
nie wspominajac o odsetkach, sankcji VAT i odpowiedzialno$ci karnej
skarbowej. Do tego tez jeszcze wrdcimy.

Wspominali$my juz na wstepie, ze transakcje fancuchowe nie sg w prak-
tyce obrotu gospodarczego zadng anomalig. Przeciwnie, opieraja si¢ na
powszechnym schemacie posrednictwa handlowego. Czasem to efekt
z gory zaplanowanej strategii w grupie kapitatowe;j.

Norweski producent maszyn zdecydowal sie na przejecie polskiej firmy
@ produkcyjnej z branzy. Firma ta stala si¢ spotka corka norweskiej spotki
matkii produkuje maszyny zgodnie z norweskim know-how i pod tamtej-
sza marka. Rzecz jasna koszty produkcji w Polsce sg nizsze niz w Norwe-
gii, nie zmienia to faktu, ze w polskiej fabryce powstaje ten sam produkt
co w Norwegii. Problem w tym, ze dotychczasowi kontrahenci norwe-
skiej spotki nadal chcg kupowad maszyny wlasnie od niej. Z tego wzgledu
spotka norweska nabywa towary od polskiej spotki corki i odsprzedaje
je klientom. Transport jest jednak realizowany z fabryki w Polsce prosto

w miejsca docelowe. Ot, transakcja tancuchowa w czystej formie.

Do transakcji fancuchowych dochodzi tez np. w przypadku, gdy skta-
dajacy zamodwienie poszukuje produktéw rzadko wystepujacych na
rynku. Zwraca si¢ wtedy o dostarczenie takiego towaru do swojego
dostawcy, ten z kolei zamawia potrzebny produkt u wyspecjalizowanego
posrednika, a posrednik kontaktuje si¢ z hurtownikiem. Jesli potrzeb-
nego towaru nie ma akurat w magazynie, konieczne jest zamdwienie

¥ Zob. rozdziat 2.1.2.11 niniejszego opracowania.
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go wprost u producenta. Taka wiasnie sytuacja bedzie przedmiotem
dalszych rozwazan.

Okolicznosci wplywajacych na istnienie transakcji fancuchowych jest
zresztg bez liku. Z uwagi na swoja niebagatelng powszechnos¢ wyste-
powania wiedza odnoénie do zasad kwalifikacji takich transakeji moze
okaza¢ si¢ bardzo cenna. Zwlaszcza ze dlugie fancuchy dostaw czesto
sie kojarza z jeszcze jednym negatywnym zjawiskiem.

1.7. Transakcje tancuchowe a wytudzenia
podatkowe

Neutralny z punktu widzenia rozliczen VAT migdzynarodowy obrét
towarowy jest naturalnym zrédtem i pokusa do popetniania mniej lub
bardziej wysublimowanych oszustw podatkowych. Nie pomaga w tym
stabo$¢ wyzej opisywanych zasad rozliczen VAT, na co zwracajg uwage
nie tylko niezalezni eksperci®, lecz takze same organy unijne®. Poza
ulomnoscig przepiséw nie pomaga réwniez brak odpowiedniej kontroli
transakcji wewnatrzwspolnotowych (na wzér tych w ramach systemu
celnego). Wszystkie te elementy w sposdb mniej lub bardziej sprofesjo-
nalizowany potrafily wykorzystywac zorganizowane grupy przestepcze,
czynigc z wyludzen VAT bardzo intratne zrdédlo dochodu.

Sposobéw na wykorzystanie utomnosci systemu rozliczen VAT mie-
dzynarodowych transakeji towarowych dla celow wyludzen podatku
istnieje bardzo duzo. Oto zwigzly opis jedynie kilku z nich.

Najprostsza koncepcja opiera si¢ na wytworzeniu pozoru, ze dana trans-
akcja miata charakter miedzynarodowy, podczas gdy w istocie towar

% P. Powierza, Rozplgtujemy transakcje taricuchowe. Kto i w jaki sposéb rozlicza
podatek?, MoPod 2006/5.

*! Zob. np. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final
Report, TAXUD/2015/CC/131, CASE - Center for Social and Economic Research, https://
taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-09/vat-gap-full-report-2019_en.pdf
(dostep: 1.07.2023 1.).

52 Zob. chociazby pkt 2.3 Zielonej Ksiegi.
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