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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

d.k.p.k. — ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
Nr 13, poz. 96 ze zm.)

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1740 ze zm.)

KonstytucjaRP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja haska - Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice, sporzadzona w Hadze 25.10.1980 r. (Dz.U.
21995 r. Nr 108, poz. 528 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

k.p.c.21930r. - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 2 29.11.1930 1. -

Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 43,
poz. 394 ze zm.)

k.p.k. — ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22021 r. poz. 534 ze zm.)

k.z. - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 2 27.10.1933 r. -
Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

nowelizacja — ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-

22019r. nia cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469

ze zm.)
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0ZPO — austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1.08.1895 r., Ge-
setz tiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechts-
streitigkeiten — Zivilprozessordnung (RGBL. Nr 113/1895)

p-u.s.p. - ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 2072 ze zm.)
r.o.k.s.b. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 24.04.2013 r.

w sprawie okreélenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 989)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z 28.05.2001 r.

1206/2001 w sprawie wspdlpracy miedzy sadami Panstw Czlonkowskich
przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub
handlowych (Dz.Urz. WE L 174, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. do-

2201/2003 tyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialnoéci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1347/2000 (Dz.Urz. UE L 338, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2020/1783 2020/1783 2 25.11.2020 r. w sprawie wspoltpracy miedzy sada-
mi panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowoddéw
w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.Urz. UE L 405,
s. 1)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

podstawowe nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

wykonawcze nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1,
ze zm.)

uwk.s.c. — ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2257 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)

wp.g. — ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowa-
niu grupowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 446)

w.p.p. — ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.z 2018 r.

poz. 580 ze zm.)
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ustawa COVID-19 - ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.)

W.W.N.C.0.C. - ustawa z 26.01.2018 r. o wykonywaniu niektérych czynnosci
organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw mie-
dzynarodowych (Dz.U. poz. 416)

ZPO - niemiecki kodeks postepowania cywilnego, Zivilprozessord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember
2005 (BGBL.IS.3202;20061S.431;20071S.1781) die zuletzt
durch Artikel 34 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI.
I's. 3436) gedndert worden ist
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Przekazywana w rece Czytelnika monografia ,,Rozstrzyganie spraw cy-
wilnych. Aktualne wyzwania i perspektywy” to tematyczna kompilacja
artykulow opracowanych przez praktykow i teoretykow prawa, opisujaca
obecny obraz postepowania cywilnego po serii nowelizacji w obszarze
prawa postepowania cywilnego przeprowadzonych przez ustawodawce
w latach 2019-2021.

Autorzy opracowania odnoszg si¢ do najbardziej aktualnych i istotnych
probleméw, z ktérymi w codziennej pracy zawodowej stykaja sie przed-
stawiciele zawoddw prawniczych. Omawiajg zagadnienia dotyczace wy-
ktadni kontrowersyjnych i problematycznych przepiséw, dokonujac przy
tym swego rodzaju podsumowania i oceny funkcjonowania w praktyce
rozwiazan, ktore w ocenie ustawodawcy mialy przyczynic si¢ do uspraw-
nienia przebiegu cywilnych postepowan sadowych. Analizowane watki
dotyczg tak postepowania procesowego, jak i postepowan odrebnych,
nieprocesowych, a nawet postepowania egzekucyjnego.

Autorzy poruszaja tematy dotyczace: organizacji postepowania, w tym
realizacji postulatu jego usprawnienia, pism procesowych, postepowan
mediacyjnych, postepowania dowodowego, kwestii wtasciwosci sadu,
czy najnowszych problemdéw ujawniajacych sie¢ w postepowaniu egze-
kucyjnym, ale réwniez si¢ggaja do zagadnien zwigzanych z mniej po-
pularnymi, a nie mniej waznymi postepowaniami odrebnymi, takimi
jak postepowanie w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych na podsta-
wie Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
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za granice. Autorzy nie pomineli nadto zagadnien odnoszacych si¢ do
problemu ciaglego rozwoju technologicznego i jego wplywu na mozli-
wos¢ cyfryzacji i informatyzacji postegpowan, co wydaje sie by¢ tema-
tem szczegolnie aktualnym po doswiadczeniach roku 2020 i pandemii
SARS-CoV-2. Tematyka artykuléw sktadajacych si¢ na calos¢ monogra-
fii jest zatem tak pomyslana, aby potencjalny Czytelnik odnalazt w niej
opracowania odnoszace si¢ do interesujacych go zagadnien w wymiarze
teoretycznym i praktycznym.

Z uwagi na cykliczny juz charakter monografii recenzowanej Redaktorzy
chcieliby szczegélnie podzigkowa¢ Pani Dr. hab. Kindze Fladze-Gieru-
szynskiej, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, za podjecie si¢ trudu zre-
cenzowania wszystkich nadestanych do publikacji tekstow oraz za cenne
uwagi na etapie procesu dokonywania recenzji i publikacji poszczegdl-
nych tekstow. Redaktorzy dzigkuja rowniez Autorom, ktérzy zgodzili sie
poswieci¢ swoj cenny czas i zaangazowali sie merytorycznie w niniejszy
projekt, dzigki czemu monografia mogta powsta¢ w takiej formie i takiej
postaci, wypelniajac jednoczesnie swoista luke na wydawniczym rynku
prawniczym.

Redaktorzy

Warszawa, marzec 2022 r.
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POSTEPOWANIE PRZED POLSKIM
ORGANEM CENTRALNYM | POSTEPOWANIE
WYKONAWCZE W SPRAWACH
O WYDANIE DZIECKA W TRYBIE
KONWENCJI DOTYCZACEJ CYWILNYCH
ASPEKTOW UPROWADZENIA DZIECKA
ZA GRANICE'

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza przebiegu postepowania
przed polskim organem centralnym i postepowania wykonawczego
w sprawach o wydanie dziecka w ramach Konwencji dotyczacej cywil-
nych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze
25.10.1980 .2 w odniesieniu do przepiséw ustawyz 17.11.1964 r. - Kodeks

* Doktor nauk prawnych; Katedra Postepowania Cywilnego, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie; adwokat, mediator;
ORCID: 0000-0003-2894-3775.

! Publikacja powstata w wyniku badan realizowanych w Instytucie Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci w Warszawie w ramach przygotowania pracy naukowo-badawczej zatytuto-
wanej Orzekanie w sprawach o wydanie dziecka w trybie Konwencji dotyczqgcej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzonej w Hadze w dniu 25 pazdziernika
1980 r. Pelny raport z przeprowadzonych badan opublikowany: https://iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2021/04/IWS_Bialecki-M._Orzekanie-w-sprawach-o-wydanie-dziecka-
w-trybie-Konwencji.pdf (dostep: 14.02.2022 r.).

2 Dz.U.z 1995 r. Nr 108, poz. 528 ze zm.
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postepowania cywilnego® i ustawy z 26.01.2018 r. o wykonywaniu nie-
ktorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzy-
narodowych*.

Chodzi o sprawy znajdujace si¢ w wykazie zamieszczonym w zatgczniku
nr 2 do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dzia-
téw administracji sadowej®. Zgodnie z powolywanym wykazem mowa tu
o sprawach o przymusowe odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka za granice w sprawie prowadzonej
na podstawie Konwencji haskiej (symbol 296)°.

2. Postepowanie przed polskim organem
centralnym — wniosek o zwrot dziecka
(wymogi formalne wniosku i usuniecie
brakéw formalnych)

Polskim organem centralnym wykonujacym zadania przewidziane
w konwencjach lub rozporzadzeniu, o ktérych mowa wart. 1 u.w.n.c.o.c.,
jest Minister Sprawiedliwo$ci. Wykonujac powierzone zadania, dzia-
ta on niezwlocznie (art. 3 u.w.n.c.o.c.). Praktyka pokazuje, ze wnioski

* Dz.U.z 2021 r. poz. 1805 ze zm.

* Dz.U. z 2018 1. poz. 416. Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.Urz. UE L 338, s. 1, ze zm.).

°> Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.

¢ Por. takze M. Biatecki, Mediacja w sprawach o wydanie dziecka na podstawie kon-
wencji haskiej z 25.10.1980 r. dotyczgcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granice - uwagi na tle obowigzujgcych przepiséw i proponowanych zmian w zakresie wpro-
wadzenia instytucji organizacji postepowania [w:] Postepowanie cywilne - wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019,
s. 426-439; M. Bialecki, Przebieg postepowania w sprawach o wydanie dziecka w trybie
Konwencji dotyczgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzonej
w Hadze 25.10.1980 r. przed sgdem I instancji — zagadnienia wybrane, ,Prawo w Dziala-
niu” 2021/46, s. 125-152.
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o nakazanie powrotu wplywaja bezposrednio do organu centralnego,
a nastepnie sg one przekazywane, najczesciej droga mailows, do wia-
$ciwego sadu okregowego wraz z pismem przewodnim Departamentu
Spraw Rodzinnych i Nieletnich Wydzialu Miedzynarodowych Postepo-
wan Rodzinnych. Wyznaczony na podstawie art. 6 Konwencji haskiej”
polski organ centralny przekazuje wniosek, bedacy podstawa wszczecia
postepowania o nakazanie powrotu, sagdowi okregowemu wraz z pismem
zawierajacym prosbe o nadestanie informacji lub podjecie innych czyn-
noéci niezbednych do realizacji celow tej Konwencji. Prosba ta obejmuje
informowanie o czynnosciach podejmowanych w sprawie (terminach
rozpraw, zapadlych rozstrzygnieciach). Polski organ centralny pozostaje
w stalym kontakcie z zagranicznym organem centralnym, czyli organem
lub instytucjg obcego panstwa zgloszong depozytariuszom Konwencji
haskiej, przy czym wspolpraca ta obejmuje takze sad okregowy prowa-
dzacy postepowanie i odbywa si¢ na plaszczyznie horyzontalnej.

Na zasadach okreslonych w art. 7 Konwencji haskiej organy centralne
powinny ze sobg wspétdziata¢ i popiera¢ wspdlprace miedzy wlasciwy-
mi wladzami w celu zapewnienia niezwlocznego powrotu dzieci oraz
realizacji innych celéw wskazanej Konwencji. W szczeg6lnosci powinny
one bezposrednio lub przy pomocy jakiegokolwiek posrednictwa podej-
mowac wszelkie odpowiednie $rodki w celu:

a) ustalenia miejsca przebywania dziecka bezprawnie uprowadzonego
lub zatrzymanego;

b) zapobiezenia dalszemu zagrozeniu dla dziecka lub dalszym szko-
dom dla zainteresowanych stron przez podjecie lub spowodowanie
podjecia srodkéw tymczasowych;

¢) zapewnienia dobrowolnego wydania dziecka lub doprowadzenia do
polubownego rozwigzania sporu;

d) jezeli okaze si¢ to potrzebne — wymiany informacji dotyczacych sy-
tuacji spolecznej dziecka;

e) przekazywania informacji o charakterze ogélnym dotyczacych
przepisow ustawodawstwa ich panstwa, odnoszacych si¢ do stoso-
wania Konwencji haskiej;

7 Zgodnie z art. 6 Konwengji haskiej kazde umawiajace si¢ panistwo wyznaczy organ
centralny w celu realizacji obowiazkéw wynikajacych dla niego z tej Konwencji.
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f) wszczecia lub utatwienia wszczecia postepowania sadowego lub ad-
ministracyjnego w celu uzyskania powrotu dziecka, a w stosownych
wypadkach - ustalenia lub skutecznego wykonywania prawa do od-
wiedzin;

g) przyznania lub ulatwienia, w stosownych wypadkach, pomocy s3-
dowej i prawnej, tacznie z udzialem adwokata i doradcy prawnego;

h) podjecia niezbednych dziatan administracyjnych, jakie moga by¢
konieczne i pozadane do zapewnienia bezpiecznego powrotu
dziecka;

i) wzajemnego informowania si¢ na temat funkcjonowania Konwen-
cji haskiej oraz, tak dalece jak to jest mozliwe, usuwania wszelkich
przeszkdd powstalych przy jej stosowaniu.

Zgodnie z art. 5 u.w.n.c.o.c. Minister Sprawiedliwosci przyjmuje wnioski
skladane przez wnioskodawce lub zagraniczny organ centralny oraz za-
wiadamia zagraniczny organ centralny o wptynieciu wniosku ztozonego
bez posrednictwa tego organu, chyba ze sprzeciwia si¢ temu wniosko-
dawca. Oznacza to zatem, ze wniosek moze zosta¢ ztozony bezposrednio
do polskiego organu centralnego, z pominigciem zagranicznego organu
centralnego, i tylko wtedy pojawia si¢ ustawowy obowiazek zawiadomie-
nia zagranicznego organu centralnego o jego wplynieciu, co zwiazane
jest z konieczno$cig wspolpracy organéw centralnych z sadem prowa-
dzacym postgpowanie. W czasie badan aktowych nie odnotowalem ani
jednego przypadku zgloszenia sprzeciwu wnioskodawcy w trybie art. 5
ust. 2 u.w.n.c.o.c.

W postepowaniu przed polskim organem centralnym wnioskodawce
moga reprezentowaé pelnomocnicy. Takie sytuacje zdarzaja sie sto-
sunkowo czgsto na tym etapie postgpowania, szczegélnie wtedy, gdy
wnioskodawcg jest zagraniczna instytucja lub agencja sprawujaca bez-
posrednia opieke nad dzieckiem. Pelnomocnikami moga by¢ adwokat
lub radca prawny, a takze matzonek wnioskodawcy, rodzenstwo, zstep-
ni lub wstepni wnioskodawcy oraz osoby pozostajace z wnioskodawca
w stosunku przysposobienia. Petnomocnik przedktada polskiemu orga-
nowi centralnemu petnomocnictwo lub urzedowo poswiadczony odpis
pelnomocnictwa. Adwokat lub radca prawny moga sami uwierzytelni¢
odpis udzielonego im pelnomocnictwa i rozwigzanie to jest szczegolnie
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przydatne, gdy mocodawca nie przebywa na terytorium RP w czasie
sktadania wniosku (art. 4 ust. 1-3 w.w.n.c.o.c.).

Whiosek o zwrot dziecka sporzadzany jest zazwyczaj przez wniosko-
dawce lub organ centralny wzywajacy i skierowany jest do organu cen-
tralnego wezwanego, czyli do polskiego organu centralnego wedtug
wlasciwosci, jesli doszto do bezprawnego uprowadzenia lub zatrzyma-
nia na terytorium RP. Wniosek taki zawiera: szczegélowe dane osobowe
dziecka i jego rodzicow, imie, nazwisko, date i miejsce urodzenia dziec-
ka, miejsce stalego pobytu przed uprowadzeniem, numer paszportu/
dowodu tozsamosci, rysopis i fotografie, miejsce prawdopodobnego
pobytu dziecka i informacje o osobie, ktdra uprowadzita lub zatrzymata
dziecko, czas i miejsce, date i okoliczno$ci uprowadzenia lub bezpraw-
nego zatrzymania dziecka, podstawy faktyczne lub prawne uzasadniaja-
ce wniosek, wykaz postepowan cywilnych w toku, adres, gdzie dziecko
powinno by¢ oddane, zaproponowane porozumienia w celu powrotu
dziecka, inne uwagi, wyliczenie przedstawionych zalacznikéw (np. foto-
grafie, zaswiadczenie o zameldowaniu, za§wiadczenie o uczeszczaniu do
przedszkola/szkoty), date i podpis wnioskodawcy.

Kwalifikowane wymogi formalne wniosku wynikajg z art. 8 Konwencji
haskiej. Wniosek zlozony w trybie tych przepiséw powinien zawiera¢:
a) informacje dotyczace tozsamos$ci wnioskodawcy, dziecka oraz oso-
by, co do ktorej istnieje domniemanie, ze uprowadzila lub zatrzy-
mala dziecko;
b) date urodzenia dziecka, jesli jest to mozliwe do ustalenia;
¢) podstawy, na ktore powoluje si¢ wnioskodawca, zadajac powrotu
dziecka;
d) wszelkie dostepne informacje dotyczace miejsca przebywania
dziecka oraz tozsamo$ci osoby, co do ktdrej istnieje domniemanie,
ze dziecko z nig przebywa.

Do wniosku mozna dofaczy¢ lub uzupetnic go o:
e) uwierzytelnione odpisy jakiegokolwiek orzeczenia lub ugody, przy-
datne dla sprawy;
f) za$wiadczenie lub poswiadczone o$wiadczenie pochodzace od
organu centralnego lub innej wlasciwej wladzy panstwa stalego
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pobytu dziecka lub osoby kompetentnej, dotyczace przepiséw usta-
wodawstwa tego panstwa w tym zakresie;
g) wszelkie inne przydatne dokumenty®.

Zgodnie z art. 28 Konwencji haskiej organ centralny moze zada¢, by do
wniosku bylo zalgczone pisemne upowaznienie umozliwiajace dziala-
nie w imieniu wnioskodawcy lub by zostal wyznaczony przedstawiciel
uprawniony do dzialania w imieniu wnioskodawcy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jezeli organ centralny, ktéry otrzymat
przedmiotowy wniosek, ma podstawy, by sadzi¢, iz dziecko przebywa
w innym umawiajacym si¢ panstwie, przekazuje bezposrednio i nie-
zwlocznie ten wniosek do organu centralnego tego umawiajgcego sie
panstwa, informujac o tym wzywajacy organ centralny lub, w stosow-
nych wypadkach, wnioskodawce. Procedura przekazania nie wymaga
wydania decyzji przez polski organ centralny, gdyz nie jest to formalna
odmowa przyjecia wniosku, o ktérej bedzie mowa ponize;j.

W przypadku niezachowania wymogéw formalnych uniemozliwiajgcych
nadanie prawidtowego biegu wnioskowi na etapie postepowania przed
polskim organem centralnym dochodzi do zainicjowania procedury
uzupelnienia brakéw poprzez wezwanie wnioskodawcy do uzupelnie-
nia wniosku w terminie czterech tygodni od dnia doreczenia wezwania,
jezeli wniosek skladany jest bez posrednictwa zagranicznego organu
centralnego. W przypadku gdy wniosek ztozony jest za posrednictwem
zagranicznego organu centralnego, wezwanie do uzupetnienia brakéw for-
malnych jest kierowane bezposrednio do wnioskodawcy lub za posred-
nictwem zagranicznego organu centralnego’. Najczesciej jednak polski
organ zwraca si¢ do zagranicznego organu z wezwaniem, o ktérym mowa
wart. 6 ust. 2 u.w.n.c.o.c. (tylko w przypadku, gdy wniosek sktadany jest

§ Dokumentem tym moze by¢ wniosek o pomoc prawng ztozony zgodnie z dyrek-
tywa Rady 2003/8/WE z 27.01.2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspdlnych
zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze (Dz.Urz. WE
L 26,s.41).

° Postepowanie w przedmiocie uzupelnienia brakéw formalnych wniosku uregulo-
wane jest w art. 6 u.w.n.c.o.c.
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z pominieciem zagranicznego organu centralnego, wezwanie do uzupel-
nienia brakow jest kierowane bezposrednio do wnioskodawcy).

Z uwagi na okreslony cel badan aktowych, ktéry obejmuje postepowanie
przed sadem, nie zajmowatem si¢ kwestiami nienadawania biegu wnio-
skowi na etapie postepowania przed polskim organem centralnym. W tym
miejscu wypada natomiast wspomnie¢ o regulacji wynikajacej z art. 6
ust. 3 w.w.n.c.o.c., zgodnie z ktorg polski organ centralny nie nadaje biegu
wnioskowi w przypadku nieuzupelnienia brakéw formalnych w terminie
przewidzianym w art. 6 ust. 1 u.w.n.c.o.c. i jednocze$nie dokonuje czynno-
$ci poinformowania zagranicznego organu centralnego albo wnioskodaw-
cy o przyczynach nienadania biegu wnioskowi'. Ustawodawca wprowadza
regulacje szczegolng wynikajacg z art. 7 ust. 1 u.w.n.c.o.c. odnoszacg si¢ do
ztozenia wniosku przez podmiot niebedacy zagranicznym organem cen-
tralnym lub wnioskodawcg w rozumieniu przepisow tej ustawy''. W takim
przypadku polski organ centralny nie nadaje biegu wnioskowi ztozonemu
przez podmiot pozbawiony legitymacji do jego wniesienia, chyba ze z jego
tresci wynika, iz dobro dziecka moze by¢ zagrozone - w takiej sytuacji
polski organ centralny przesyta wniosek sadowi wlasciwemu'2.

10" Zagraniczny organ centralny informowany jest o przyczynach nienadania biegu
wnioskowi jedynie w sytuacji, gdy wniosek taki sktadany byl za jego posrednictwem, chy-
ba ze zachodzi przypadek z art. 5 ust. 2 u.w.n.c.o.c., cho¢ najczesciej jednak wobec obo-
wigzku wynikajacego z art. 7 ust. 2 u.w.n.c.o.c. Minister Sprawiedliwosci przesyla wniosek
wlasciwemu sadowi w przypadku, gdy zostal on ztozony przez podmiot niebedacy zagra-
nicznym organem centralnym lub wnioskodawcs, jezeli z jego tresci wynika, ze dobro
dziecka moze by¢ zagrozone.

" Wnioskodawcg w rozumieniu ustawy o wykonywaniu niektérych czynnosci orga-
nu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa
Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych jest podmiot wymieniony w Konwencji
haskiej, ktory sklada wniosek o nakazanie powrotu (art. 2 pkt 1 w.w.n.c.o.c.), a zatem
zgodnie z art. 3 Konwengji haskiej bedzie chodzito o osobe, instytucje lub inng orga-
nizacje posiadajaca prawo do opieki nad dzieckiem na mocy ustawodawstwa panstwa,
w ktorym dziecko miato miejsce stalego pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem lub
zatrzymaniem oraz w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawa te byty skutecznie wy-
konywane wsp6lnie lub indywidualnie albo bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastapito
uprowadzenie lub zatrzymanie.

2 W trakcie analizy akt nie odnotowalem przypadku, o ktérym mowa w art. 7
ust. 2 u.w.n.c.o.c., czyli bezposredniego powolania si¢ na klauzule dobra dziecka przez
polski organ centralny i przekazania wniosku do wlasciwego sadu okregowego mimo bra-
ku legitymacji do zlozenia wniosku.
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W art. 8 u.w.n.c.o.c. uregulowano postepowanie w przedmiocie odmowy
przyjecia wniosku. Nastepuje ona w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez Ministra Sprawiedliwo$ci w razie zaistnienia przesta-
nek z art. 27 Konwencji haskiej. Od decyzji wydanej przez polski organ
centralny, zgodnie z art. 127 § 3 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego®, nie stuzy odwolanie, poza mozliwoscia
wystapienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory przy-
stuguje stronie niezadowolonej z decyzji. Materialnoprawng podstawa
do wydania decyzji o odmowie przyjecia wniosku jest art. 27 Konwencji
haskiej, z ktdrego wynika, ze jezeli jest oczywiste, iz warunki okreslone
przez te Konwencje nie zostaly spelnione lub wniosek nie jest wystarcza-
jaco umotywowany, organ centralny nie jest zobowigzany do przyjecia
takiego wniosku i w takim przypadku niezwlocznie zawiadamia o przy-
czynach nieprzyjecia wnioskodawce lub zagraniczny organ centralny,
jezeli wniosek ten przekazany zostal przez ten organ. Oczywisto$¢ nie-
spelnienia warunkéw Konwencji haskiej bedzie wymagata odwotania sie
do jej art. 3, ktory definiuje pojecie bezprawnego uprowadzenia i zatrzy-
mania, a takze do art. 4, ktory wprowadza regulacje nieobowigzywania
tej Konwengji, kiedy dziecko osiaga wiek 16 lat. Z uwagi na precyzyjnie
okreslony cel badan aktowych, ktory obejmuje postepowanie przed sg-
dem, nie zajmowalem si¢ kwestiami odmowy przyjecia wniosku zgodnie
zart. 8 w.w.n.c.o.c.

Whioskodawca majacy miejsce zamieszkania lub pobytu albo siedzibe
w Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ zwolniony od kosztéw thuma-
czenia wniosku, dofaczonego do niego dokumentu lub pisma uzasad-
niajgcego twierdzenia zawarte we wniosku na jezyk akceptowany przez
panstwo, do ktorego wniosek jest kierowany. Zwolnienie od kosztow
przyznawane jest w drodze decyzji wydawanej przez Ministra Sprawie-
dliwosci dzialajacego jako organ centralny. Regulacja, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 1 u.w.n.c.o.c., dotyczy wnioskow kierowanych do zagranicz-
nych organéw centralnych. Ustawodawca rozrdznia wnioskodawcow
jako osoby fizyczne i podmioty niebedace osobami fizycznymi. W przy-
padku oséb fizycznych wniosek o zwolnienie od kosztéw ttumaczenia
powinien spetnia¢ wymadg wykazania, ze wnioskodawca nie jest w stanie

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.
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ponies¢ tych kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny. W przypadku wnioskodawcédw niebedacych osobami fizycz-
nymi wniosek o zwolnienie od kosztow tlumaczenia powinien spetnia¢
wymog wykazania, ze wnioskodawca nie ma dostatecznych srodkéw na
ich uiszczenie. W razie wydania przez polski organ centralny decyzji
pozytywnej zwalniajacej od kosztow tlumaczenia Minister Sprawiedli-
wosci zleca tltumaczenie wniosku, dotaczonego do niego dokumentu lub
pisma uzasadniajgcego twierdzenia zawarte we wniosku, a koszty tego
ttumaczenia ponosi Skarb Panstwa. W przypadku wydania decyzji nega-
tywnej, odmawiajgcej zwolnienia od kosztow ttumaczenia, polski organ
centralny wzywa wnioskodawce, aby ten w terminie czterech tygodni
przedlozyl ttumaczenia pod rygorem z art. 9 ust. 6 u.w.n.c.o.c., i w takim
przypadku nie nadaje biegu wnioskowi oraz zawiadamia o powyzszym
wnioskodawce'. Od decyzji o odmowie zwolnienia od kosztéw wyda-
nej przez polski organ centralny zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. nie stuzy
odwolanie, poza mozliwoscia wystgpienia z wnioskiem o ponowne roz-
patrzenie sprawy, ktory przystuguje stronie niezadowolonej z decyzji®.
Sytuacje wyjatkowa przewiduje art. 10 u.w.n.c.o.c., zgodnie z ktérym,
w przypadku gdy z powodu trudno$ci w wykonaniu tlumaczenia na
jezyk polski wniosku sporzadzonego na podstawie Konwencji haskiej
lub dotgczonego do niego dokumentu, lub pisma uzasadniajacego twier-
dzenia zawarte we wniosku dotaczono jedynie ich ttumaczenie na je-
zyk angielski lub francuski, Minister Sprawiedliwosci zleci thumaczenie
w niezbednym zakresie na jezyk polski i w takim przypadku koszty thu-
maczenia ponosi¢ bedzie Skarb Panstwa.

Jeszcze na etapie postepowania przed polskim organem centralnym Mi-
nister Sprawiedliwos$ci zawiadamia osobe wskazang we wniosku o po-
wrét dziecka, sporzadzonym na podstawie Konwencji haskiej, o jego

" "W przypadku gdy z tresci wniosku, do ktérego nie dolaczono ttumaczenia na je-
zyk polski, wynika, ze dobro dziecka moze by¢ zagrozone, Minister Sprawiedliwosci zleci
ttumaczenie wniosku w niezbednym zakresie zgodnie z art. 12 u.w.n.c.o.c. W takim przy-
padku koszty tlumaczenia ponosi Skarb Panstwa.

'* Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.w.n.c.o.c. Minister Sprawiedliwo$ci nie nadaje biegu
wnioskowi sporzadzonemu na podstawie rozporzadzenia 2201/2003, jezeli do wniosku
lub dofaczonego do niego dokumentu, lub pisma uzasadniajacego twierdzenia zawarte
we wniosku nie dotaczono ttumaczenia na jezyk polski.



28 Marcin Biatecki

tresci 1 informuje ja o mozliwosci skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporéw, co wynika zart. 13 ust. 1 u.w.n.c.o.c. Jednoczesnie
Minister Sprawiedliwosci, dziatajacy jako organ centralny, zawiadamia
sad, o ktorym mowa w art. 569 § 1 k.p.c., i zawiadomienie to obejmu-
je informacje o ztozeniu wniosku o powrdt dziecka oraz o zakonczeniu
postepowania w tej sprawie'®. Obowigzek informowania sadu przez or-
gan centralny ma $cisty zwiazek z przepisem art. 598> § 1 k.p.c., zgodnie
zktorym w czasie trwania postepowania o odebranie osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka toczacego si¢ na pod-
stawie Konwencji haskiej przed sagdem, o ktérym mowa w art. 5182 § 1
lub art. 569" § 1 lub 3 k.p.c., nie mozna rozstrzyga¢ w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej lub opieki nad ta osoba. Postepowanie w tych sprawach sad
zawiesza z urzedu z chwilg otrzymania informacji przestanej przez polski
organ centralny lub sad, o ktérym mowa w art. 569' § 1 lub 3 k.p.c., a do-
tyczacej ztozenia wniosku w przedmiocie odebrania osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Zgodnie z art. 598>
§ 2 k.p.c. podjecie zawieszonego postepowania nastgpuje po zakoncze-
niu postepowania o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka'’. W analizowanych przeze mnie sprawach
czesto dochodzito do sytuacji, w ktorych po bezprawnym uprowadzeniu
lub zatrzymaniu wszczynane bylo postepowanie w przedmiocie ustale-
nia miejsca pobytu dziecka czy wladzy rodzicielskie;j.

Zgodnie z art. 10 Konwencji haskiej organ centralny paistwa, w ktérym
znajduje si¢ dziecko, podejmuje lub powoduje podjecie wszelkich stosow-
nych srodkéw w celu zapewnienia jego dobrowolnego wydania. Majac na
uwadze koniecznos¢ zrealizowania powyzszego celu, polski organ cen-
tralny przekazuje wniosek do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy
albo do zagranicznego organu centralnego (jezeli wniosek wylaczony jest
spod jurysdykeji sadu polskiego) za posrednictwem poczty elektronicz-
nej lub podobnych $rodkéw indywidualnego porozumiewania si¢ na od-
leglos¢, a jego oryginatl - listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.

' Chodzi o sad opiekunczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej postepowanie ma
dotyczy¢, a w braku miejsca zamieszkania — sad opiekunczy miejsca jej pobytu. W przy-
padku braku takiej podstawy — wlasciwy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy.

17 Ustawodawca wprawdzie nie precyzuje pojecia zakoniczenia postgpowania, ale
chodzi o jego prawomocne zakonczenie.
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Whynika to z art. 14 u.w.n.c.o.c. i w praktyce oznacza, ze do akt sadowych
trafia wydrukowany skan wniosku wraz z zalacznikami, a nastepnie jego
oryginal wraz ze wszystkimi zalacznikami. Czgsto juz na etapie przestania
wniosku do wlasciwego sadu okregowego w wersji elektronicznej podej-
mowane s3 niezbedne czynnosci zmierzajace do nadania sprawie biegu
i wydawane sg stosowne zarzagdzenia. Komunikacja pomiedzy polskim
organem centralnym a sagdem prowadzacym postepowanie odbywa sie
na biezgco i dotyczy nie tylko kierowanych zapytan o stan toczacego si¢
postepowania w trybie art. 15 ust. 1 u.w.n.c.o.c., ale réwniez mozliwosci
zwrocenia sie za posrednictwem polskiego organu centralnego do zagra-
nicznego organu centralnego o nadestanie dokumentéw lub informacji
istotnych do wydania rozstrzygniecia w kontekscie prowadzonego po-
stepowania dowodowego. Sad udziela takich informacji niezwlocznie, co
wigze si¢ z rezimem w zakresie postulatu szybkosci postepowania, o czym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci opracowania.

Obowigzek informacyjny rozciaga si¢ na informacje o biegu postepowan
w sprawie wnioskow skiadanych w trybie Konwencji haskiej, informacje
dotyczace obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej prawa, a takze na
inne informacje i zawiadomienia, ktore polski organ centralny przekazuje
zagranicznemu organowi centralnemu dzialajacemu w sprawie albo wnio-
skodawcy. Jezeli wnioskodawca ustanowit pelnomocnika, polski organ
centralny kieruje korespondencj¢ do pelnomocnika (art. 16 u.w.n.c.o.c.).
Nalezy wskazad, ze informacje te przekazywane s na zasadzie wzajem-
nosci réwniez przez zagraniczny organ centralny polskiemu organowi
centralnemu. Obowigzki informacyjne, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
iart. 16 u.w.n.c.o.c., moga by¢ realizowane za posrednictwem poczty elek-
tronicznej lub podobnych $rodkéw indywidualnego porozumiewania si¢
na odleglos¢, co wynika z art. 17 u.w.n.c.o.c. Korespondencja polskiego
organu centralnego z zagranicznym organem centralnym albo z wniosko-
dawca zamieszkalym za granica moze odbywac sie w jezyku angielskim,
francuskim lub niemieckim, jedynie wyjatkowo istnieje mozliwo$¢ uzy-
wania w korespondencji innych jezykdw, co wynika z art. 18 u.w.n.c.o.c.'®

'8 Chodzi tu o korespondencje w zakresie informacji o biegu postepowarn w sprawie
wnioskéw, obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej prawa oraz w zakresie innych in-
formacji i zawiadomien.
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W przypadku gdy wnioskodawca majacy miejsce zamieszkania lub miej-
sce pobytu albo siedzibe za granicg wnosi o powr6t dziecka lub uregu-
lowanie kontaktéw z dzieckiem na podstawie Konwencji haskiej, polski
organ centralny podejmuje czynno$ci w celu ustalenia miejsca pobytu
dziecka, jego rodzicow lub opiekuna, w szczegélnosci moze zwrocic
sie do Policji o ustalenie aktualnego miejsca pobytu dziecka w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Czynnosci te prowadzone sg jedynie wtedy, kiedy
miejsce pobytu dziecka, jego rodzicéw lub opiekuna nie jest znane i nie
zostato wskazane w tre$ci wniosku (art. 19 pkt 1 u.w.n.c.o.c.).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze Minister Sprawiedliwosci, minister wla-
$ciwy do spraw zagranicznych oraz wlasciwy konsul Rzeczypospoli-
tej Polskiej wymieniajg informacje niezbedne do wykonania zadan
polskiego organu centralnego wskazanych w przepisach Konwencji
haskiej (art. 26 u.w.n.c.o.c.). Oznacza to w praktyce, Ze istnieje mozli-
wos¢ przestuchania uczestnikéw postepowania i swiadkow przed kon-
sulem Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
225.06.2015 r. — Prawo konsularne', co w przypadku dopuszczenia do-
wodu z zeznan $wiadka przez sagd moze stanowi¢ alternatywe dla zeznan
sktadanych na pi$mie w trybie art. 271" k.p.c.?

Zgodnie z zasadg wprowadzong w art. 11 Konwencji haskiej wtadze sa-
dowe lub administracyjne kazdego umawiajacego si¢ panistwa powinny
podejmowac niezwloczne dzialania w celu powrotu dziecka. Jezeli dana
wiadza sadowa lub administracyjna nie podejmie decyzji w ciagu szesciu
tygodni od daty wplyniecia wniosku, wnioskodawca lub organ centralny
panstwa wezwanego, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organu cen-
tralnego panstwa wzywajacego, moze zada¢ przedstawienia powoddow
zwloki. Jezeli organ centralny pafistwa wezwanego otrzyma odpowiedz,
organ ten przekazuje ja organowi centralnemu panstwa wzywajacego
lub, w stosownych wypadkach, wnioskodawcy. Termin szesciu tygodni

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 823.

% Samodzielng podstawe do wystepowania przez sad do konsula stanowi przepis
art. 1134 k.p.c., zgodnie z ktérym sady moga wystepowa¢ do polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego lub urzedu konsularnego o przeprowadzenie dowodu lub o doreczenie
pisma, jezeli osoba majgca by¢ przestuchana lub odbiorca pisma jest obywatelem polskim
przebywajacym za granica.
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bedzie dotyczyl wnioskdw o nakazanie powrotu dziecka, ktdre wplywaja
do polskiego organu centralnego lub do wlasciwego sadu okregowego,
przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze bedzie chodzilo zasadniczo
o wydanie przez sad postanowienia w przedmiocie nakazania powrotu
badz oddalenia wniosku, za$ bieg terminu liczony bedzie od dnia wply-
wu wniosku do sadu, nie do organu centralnego, przy czym bedzie to
termin instrukcyjny.

3. Postepowanie wykonawcze - przymusowe
odebranie osoby podlegajacej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka
przez kuratora sagdowego

3.1. Wszczecie postepowania wykonawczego

Postepowanie wykonawcze uregulowane zostalo w art. 598°-598" k.p.c.
i obejmuje przymusowe odebranie osoby podlegajacej wladzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opieka za granice w sprawie prowadzonej na
podstawie Konwencji haskiej. Podstawg wszczecia postepowania jest
stwierdzenie wykonalno$ci prawomocnego postanowienia o nakazaniu
powrotu, przy czym zgodnie z art. 598° § 4 k.p.c. staje si¢ ono skuteczne
i wykonalne po uprawomocnieniu si¢. Z uwagi na przyjety przeze mnie
zakres prowadzonych badan aktowych, a takze z uwagi na wyniki tych
badan, szczegdtowej analizie poddane zostalo postepowanie przed pol-
skim organem centralnym i postepowanie o nakazanie powrotu osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg za gra-
nice. Ostatnim etapem tego postepowania jest postepowanie wykonaw-
cze, ktdre nie zawsze jednak zostaje zainicjowane. Do jego wszczecia
dochodzi na wniosek uprawnionego, jezeli zobowigzany nie zastosu-
je sie do prawomocnego (skutecznego i wykonalnego) postanowienia
o nakazaniu powrotu. Wprawdzie przepis art. 598'* § 2 k.p.c. stanowi,
ze wniosek o przymusowe odebranie uprawniony sktada do sadu, ktd-
ry bylby wlasciwy w sprawie o odebranie osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, co sugerowa¢ moze, ze ta-
ki wniosek w trybie przepisow Konwencji haskiej sklada si¢ do innego
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sadu opiekunczego, jednak postepowanie wykonawcze nalezy do sadu
okregowego, ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji (nawet jesli
orzeczenie zostalo zaskarzone apelacjg).

3.2. Przebieg postepowania wykonawczego -
czynnosci podejmowane przez kuratora sagdowego

Zgodnie z przepisem art. 598° k.p.c. sad, na wniosek uprawnionego, zleca
kuratorowi sgdowemu przymusowe odebranie osoby podlegajacej wla-
dzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Ze wzgleddw pragmatycz-
nych zlecenie takie trafia do kuratora sadowego dziatajacego w sadzie,
w ktdrego okregu osoba ta faktycznie przebywa (art. 5987 k.p.c.), i na
mocy postanowienia sadu jest on uprawniony do odebrania osoby pod-
legajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka od kazdej
osoby, u ktdrej ona si¢ znajduje (art. 598° k.p.c.). Przymusowe odebra-
nie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
i oddanie jej uprawnionemu moze nastapic tylko w obecnosci uprawnio-
nego albo osoby przez niego upowaznionej lub przedstawiciela instytu-
cji przez niego upowaznionej i z tych wzgledéw w trakcie prowadzenia
postepowania dowodowego sady zwracajg si¢ do uczestnikéw badz ich
pelnomocnikdéw, kto w razie orzeczenia o nakazie powrotu odbierze
dziecko (art. 598’ k.p.c.). Jezeli zadna z tych oséb nie stawi sie w terminie
wyznaczonym przez kuratora sagdowego, czynno$¢ nie bedzie dokona-
na, przy czym o terminie odebrania nie zawiadamia si¢ zobowigzanego
do wydania dziecka. Kurator sagdowy dokonuje przekazania odebranej
osoby uprawnionemu albo osobie przez niego upowaznionej lub przed-
stawicielowi instytucji przez niego upowaznionej, po czym zawiadamia
zobowiazanego o dokonaniu tej czynnosci.

3.3. Czynnosci dokonywane przez Policje w ramach
postepowania wykonawczego

Majac na uwadze charakter postepowania wykonawczego i stopien
skonfliktowania uczestnikéw, na zadanie kuratora sgdowego Policja jest
zobowigzana do udzielenia mu pomocy przy czynnosciach zwigzanych
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z przymusowym odebraniem osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka (art. 598" k.p.c.). Policja moze pobierac,
uzyskiwa¢, gromadzié, przetwarzaé i wykorzystywa¢ informacje w ce-
lu realizacji zadan ustawowych, w tym dane osobowe, o nastepujacych
osobach, takze bez ich wiedzy i zgody: 1) wskazanych we wniosku zlo-
zonym na podstawie Konwencji haskiej, ktore uprowadzity osobe podle-
gajaca wladzy rodzicielskiej lub pozostajaca pod opieka, lub ktére osobe
te zatrzymaly, lub jg ukrywaja; 2) zobowigzanych postanowieniem sadu
o odebraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opieka do jego wykonania, w przypadkach gdy sad lub inny upraw-
niony organ zwrdcil si¢ do Policji o ustalenie miejsca pobytu osoby
podlegajacej odebraniu na podstawie tego postanowienia; 3) uprowa-
dzonych lub zatrzymanych w rozumieniu Konwencji haskiej lub podle-
gajacych odebraniu na podstawie postanowienia o nakazaniu powrotu
(art. 20 ust. 2ad ustawy z 6.04.1990 r. o Policji)*. Jezeli zobowiazany lub
inne osoby przeszkadzaja w wykonaniu orzeczenia w miejscu pobytu
osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, na
zadanie kuratora sadowego Policja usunie te osoby z miejsca wykonywa-
nia orzeczenia (art. 598" § 3 k.p.c.).

Jezeli przymusowe odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka napotyka przeszkody na skutek ukrycia tej
osoby lub na skutek innej czynnosci przedsiewzigtej w celu udarem-
nienia wykonania orzeczenia, kurator sgdowy zawiadomi prokuratora,
co wynika z art. 598" § 1 k.p.c.: ,,Jezeli zobowigzany nie ujawnia miej-
sca pobytu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opieka, ktéra ma by¢ odebrana, sad na wniosek kuratora sado-
wego zarzadzi jego przymusowe sprowadzenie celem zlozenia oswiad-
czenia o miejscu pobytu tej osoby. Pod wzgledem skutkéw karnych
o$wiadczenie jest rownoznaczne ze zlozeniem zeznan pod przyrzecze-
niem, o czym sedzia powinien uprzedzi¢ skladajacego oswiadczenie”
(art. 598" § 2 k.p.c.). W jednej z analizowanych przeze mnie spraw
kurator sadowy zawiadomit prokuratora o przeszkodach w przymuso-
wym odebraniu, w nastepstwie czego prokurator wydal postanowienie
o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu celem zastosowania

2! Dz.U. 22021 r. poz. 1882 ze zm.
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srodkow zapobiegawczych w trybie art. 211 ustawy z 6.06.1997 r. -
Kodeks karny*.

3.4. Przeszukanie w ramach postepowania
wykonawczego

W celu ustalenia miejsca pobytu osoby podlegajacej przymusowemu
odebraniu sad, na wniosek kuratora sgdowego, moze postanowi¢ o do-
konaniu przeszukania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istniejg uza-
sadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoba ta si¢ tam znajduje.
Przeszukania dokonuje Policja na podstawie postanowienia sadu. Po-
stanowienie sagdu dorecza si¢ osobie, u ktérej przeszukanie ma by¢ do-
konane, w chwili przystapienia do tej czynnosci. Podczas przeszukania
moze by¢ obecna osoba, u ktorej przeszukanie ma by¢ dokonane, kura-
tor sagdowy, ktory wykonuje postanowienie o przymusowym odebraniu,
oraz uprawniony. Podczas przeszukania moze by¢ takze obecna osoba
wskazana przez tego, u kogo dokonuje si¢ przeszukania, o ile nie unie-
mozliwia to przeszukania albo nie utrudnia go w istotny sposéb. Jezeli
przy przeszukaniu nie ma osoby, u ktérej przeszukanie ma by¢ dokona-
ne, nalezy do przeszukania przywola¢ przynajmniej jednego domownika
lub inng osobe. Przeszukanie powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej
czynnosci, z zachowaniem umiaru i poszanowania godnosci 0sob, kto-
rych ta czynnos¢ dotyczy, oraz bez wyrzadzania niepotrzebnych szkéd
i dolegliwosci. Protokdt przeszukania sporzadza Policja, a jego odpis
niezwlocznie przesyla sadowi. Protokdt przeszukania zawiera: wskazanie
postanowienia sadu, oznaczenie czynnosci, jej czasu i miejsca oraz oséb
w niej uczestniczacych, przebieg czynnosci oraz o$wiadczenia i wnioski
0sOb w niej uczestniczacych, a takze w miare potrzeby stwierdzenie in-
nych okolicznosci dotyczacych przebiegu czynnosci. Na postanowienie
o dokonaniu przeszukania przystuguje zazalenie osobom, ktorych prawa
zostaly naruszone (art. 598" k.p.c.).

W analizowanych sprawach w ramach postepowania wykonawcze-
go dochodzito do wydania przez sad postanowienia zobowigzujacego

2 Dz.U.z2021 r. poz. 2345.
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Policje i kuratora sadowego do wykonania postanowienia z nakazem
sprowadzenia zobowigzanego i dokonania przeszukania posesji w try-
bie art. 598 § 2 i art. 598" § 2 k.p.c., a takze do zezwolenia Policji na
ustalenie lokalizacji telefonu komdrkowego, ktorym postuguje sie osoba
zobowigzana.

3.5. Srodki ostroznosci podejmowane w ramach
postepowania wykonawczego

Przy odbieraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostaja-
cej pod opieka, kurator sadowy powinien zachowa¢ szczegélna ostroz-
nos$¢ i uczyni¢ wszystko, aby dobro tej osoby nie zostalo naruszone,
a zwlaszcza, aby nie doznata ona krzywdy fizycznej lub moralnej. W ra-
zie potrzeby kurator sgdowy moze zazada¢ pomocy organu opieki spo-
tecznej lub innej powotanej do tego instytucji. Jezeli wskutek wykonania
orzeczenia dobro osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka mialoby doznaé powaznego uszczerbku, kurator sado-
wy wstrzyma sie z wykonaniem orzeczenia do czasu ustania zagrozenia,
chyba ze wstrzymanie wykonania orzeczenia stwarza powazniejsze za-
grozenie dla tej osoby, co wynika z art. 598" k.p.c.

3.6. Podjecie postepowania wykonawczego
na nowo

Zgodnie z art. 598'* k.p.c. postepowanie wykonawcze moze by¢ pod-
jete na nowo na podstawie tego samego postanowienia o nakazaniu
powrotu, jezeli zobowigzany w okresie trzech miesiecy od wydania lub
uprawomocnienia si¢ tego postanowienia postgpil sprzecznie z trescig
postanowienia dotyczacego wladzy rodzicielskiej, miejsca zamieszkania,
opieki lub kontaktéw z dzieckiem, a okoliczno$ci uzasadniajgce jego wy-
danie nie ulegly zmianie.
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4. Podsumowanie

Celem Konwencji haskiej jest zagwarantowanie niezwlocznego powrotu
dzieci bezprawnie uprowadzonych do umawiajacego si¢ paristwa oraz za-
pewnienie, aby prawa do opieki lub kontaktéw przystugujace w jednym
z takich panstw byly realnie przestrzegane w innym panstwie (preambuta
Konwencji haskiej)*. Konwencja haska ma zastosowanie jedynie do re-
lacji miedzy umawiajgcymi si¢ panstwami-sygnatariuszami. Konieczne
jest, aby obowigzywata ona w obydwu panstwach w czasie, gdy doszlo do
bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania. Sygnatariusze Konwencji
haskiej wyszli z zalozenia, ze interes dziecka nalezy traktowac prioryte-
towo i z uwagi na jego podstawowe znaczenie istnieje potrzeba ochrony
intereséw dziecka na plaszczyZznie miedzynarodowej przed szkodliwymi
skutkami wynikajacymi z bezprawnego uprowadzenia dziecka lub jego
zatrzymania. Konwencja haska wprowadza pewne zasady postepowania
w celu zagwarantowania niezwlocznego powrotu dziecka do panstwa jego
stalego pobytu lub ochrony prawa do kontaktéw. Dla osiagnigcia powyz-
szych celow umawiajace sie panstwa podejma wszelkie stosowne $rodki
w celu zapewnienia realizacji celow tej Konwencji i wykorzystajg dostepne
sposoby postepowania w nagtych wypadkach, co wynika z jej art. 2.

Zgodnie z opublikowanym Sprawozdaniem wyjasniajgcym autorstwa
E. Pérez-Very Konwencja haska odzwierciedla kompromis miedzy dwo-
ma koncepcjami, czg§ciowo odmiennymi, dotyczacymi celu, ktéry ma
zosta¢ osiggniety. W postepowaniu wstepnym mozna bowiem dostrzec
potencjalny konflikt miedzy pragnieniem ochrony sytuacji faktycznych
zmienionych w wyniku bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka a pragnieniem zagwarantowania w szczegolnosci poszanowa-
nia stosunkow prawnych, ktére mogg leze¢ u podstaw takich sytuacji.
W Konwencji haskiej osiggnieto w tym wzgledzie do$¢ delikatng row-
nowage. Z jednej strony jest oczywiste, ze Konwencja ta nie dotyczy za-
sadniczo istoty prawa do opieki (art. 19), ale z drugiej strony jest réwnie
jasne, ze uznanie uprowadzenia lub zatrzymania dziecka za bezprawnie

» K. Nehls [w:] Cross-Border Family Mediation. International Parental Child Abduc-
tion, Custody and Access Cases, eds. C.C. Paul, S. Kiesewetter, Frankfurt am Main 2014,
s. 19.
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dokonane jest uzaleznione od istnienia prawa do opieki, ktore nadaje
tre§¢ prawna sytuacji zmienionej przez te wlasnie dzialania, ktérym ma
zapobiega¢. Konwencja haska stawia sobie za cel przywrocenie status quo
poprzez szybki powrét dzieci bezprawnie uprowadzonych lub zatrzyma-
nych w jakimkolwiek umawiajacym sie panstwie. Trudnosci nie do po-
konania, jakie napotkano przy ustanawianiu, w ramach tej Konwencji,
bezposrednio stosowanych przepiséw jurysdykeyjnych, doprowadzity do
tego, ze droga ta, cho¢ posrednia, w wiekszosci przypadkow bedzie miata
tendencje do tego, by ostateczng decyzje w sprawie opieki nad dziec-
kiem podjely organy jego zwyklego pobytu przed jego uprowadzeniem.
Najbardziej niepokojace sytuacje pojawiaja si¢ dopiero po bezprawnym
uprowadzeniu dziecka i s to sytuacje, ktore, cho¢ wymagaja szczegdlnie
pilnych rozwigzan, nie moga by¢ rozwigzane jednostronnie przez za-
den z odnos$nych systemdéw prawnych. Ogdlnie rzecz biorac, wszystkie
te okolicznosci uzasadniajg opracowanie przez Konwencje haska zasad
regulujgcych powrot dziecka, a jednocze$nie w zasadzie przyznajg temu
celowi pewien priorytet. Tak wigc, chociaz teoretycznie dwa wyzej wy-
mienione przedmioty musza by¢ umieszczone na tym samym poziomie,
w praktyce w Konwencji haskiej przewaza che¢ zagwarantowania przy-
wrocenia status quo zaktoconego przez dzialania uprowadzajacego™.

Streszczenie

Przeprowadzona przeze mnie analiza miata na celu przedstawienie przebiegu
postepowania przed polskim organem centralnym i postepowania wykonaw-
czego w sprawach o wydanie dziecka w trybie Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze 25.10.1980 r.

W ramach postepowania przed polskim organem centralnym zaprezentowalem
szczegdlowo zagadnienia zwigzane z wymogami formalnymi wniosku o powrdt
dziecka, czynno$ciami zmierzajacymi do usuniecia brakéw formalnych, wspét-
pracg z zagranicznymi organami centralnymi, przekazaniem wniosku innemu

# Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 HCCH Child Abduction Co-
nvention, s. 3-5, https://assets.hcch.net/docs/a5fb103c-2ceb-4d17-87e3-a7528a0d368c.
pdf (dostep: 29.12.2021 r.).
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organowi centralnemu, odmowa przyjecia wniosku w drodze decyzji admini-
stracyjnej, kosztami postepowania, obowigzkiem informowania o alternatyw-
nych metodach rozwigzywania sporéw, wspoélpraca z wlasciwym konsulem
i sgdem prowadzacym postepowanie.

W zakresie analizy przebiegu postepowania wykonawczego oméwilem zagad-
nienia przymusowego odebrania dziecka, wszczecia postepowania wykonaw-
czego, czynno$ci podejmowanych przez kuratora sadowego i Policje, w tym
zarzadzenia przeszukania i poszukiwania osoby zobowigzanej do wydania,
srodkéw ostroznosci podejmowanych w ramach postepowania wykonawczego,
podjecia postepowania wykonawczego na nowo.

Stowa kluczowe: bezprawne uprowadzenie dziecka, zatrzymanie dziecka, organ
centralny, przymusowe odebranie dziecka, postepowanie wykonawcze, wymogi
formalne wniosku o nakazanie powrotu, dobro dziecka

Proceedings before the Polish Central Authority and enforcement
proceedings in matters of child surrender under the Convention
on the Civil Aspects of International Child Abduction, done at
The Hague on 25 October 1980

Abstract

The purpose of this analysis is to present the course of proceedings before
the Polish Central Authority and the enforcement proceedings in cases of child
surrender in accordance with the Convention on the Civil Aspects of Interna-
tional Child Abduction, drawn up in The Hague on 25 October 1980.

Within the framework of the proceedings before the Polish Central Author-
ity, I deal in detail with the formal requirements for the return of a child, ac-
tions aimed at eliminating formal deficiencies, cooperation with foreign central
authorities, transfer of the application to another central authority, refusal to
accept the application by way of an administrative decision, the costs of proceed-
ings, the obligation to provide information about alternative methods of dispute
resolution, cooperation with the competent consul and the court conducting
the proceedings.
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Within the framework of the analysis of the course of the enforcement proceed-
ings, I address the issues of forced removal of the child, initiation of enforcement
proceedings, the actions taken by the court-appointed custodian and the Police,
including the search warrant and order to search for the person obliged to sur-
render, the precautionary measures taken in the course of enforcement proceed-
ings, as well as resumption of enforcement proceedings.

Keywords: wrongful abduction of a child, child detention, central authority,
compulsory removal of a child, enforcement proceedings, formal requirements
pertaining to an application to order the return, child welfare
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1. Wprowadzenie

W wyniku nowelizacji ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego', dokonanej na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw? w celu
ulatwienia wszczgcia i prowadzenia postepowania egzekucyjnego w ra-
zie przejscia egzekwowanego uprawnienia na inng osobe po powstaniu
tytulu wykonawczego, zmodyfikowano przepisy regulujace powyzsza
kwestie. Na tle stosowania wprowadzonej regulacji art. 788 § 3 i art. 804!
oraz 804* k.p.c. pojawily si¢ kontrowersje i problemy natury praktycznej,
a takze teoretycznej.

* Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Wroclawskiego; Za-
ktad Postepowania Cywilnego, Instytut Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; radca prawny; wykladowca na szkoleniach dla
aplikantoéw, radcéw prawnych, adwokatow, sedziéw i prokuratoréw; ORCID: 0000-0001-
9214-5503.

* Prawnik i ekonomista; doktorant; Zaktad Postegpowania Cywilnego, Instytut Pra-
wa Cywilnego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego;
ORCID: 0000-0002-1620-285X.

' Dz.U. 22021 r. poz. 1805 ze zm.

> Dz.U. poz. 1469 ze zm.
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2. Zmiany Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczace nadawania klauzuli wykonalnosci
w przypadku przeksztatcen podmiotowych
stron postepowania

W wyniku zmiany Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej nowe-
lizacja z 2019 r. do przepisu art. 788 zostal dodany § 3, ktory nakltada
na sad obowigzek ,odmowy” nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli
wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekucji mozliwe jest na zasadach
przewidzianych wart. 804" i 804> k.p.c. Redakcja przedmiotowego prze-
pisu jest nieprecyzyjna w kwestii rodzajow rozstrzygnie¢ wydawanych
w postepowaniu cywilnym. Nalezalo raczej wskaza¢, ze sad ,,oddala”
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci. Termin ,,odmowa” powinien
odnosic si¢ do podejmowania konkretnych czynnosci np. przez organy
egzekucyjne. Postanowienia wydawane w postepowaniu klauzulowym
polegaja natomiast albo na uwzglednieniu wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnoséci (w cato$ci lub w czeéci), albo na oddaleniu zlozonego
wniosku. Pomimo niefortunnie uzytego okreslenia dla czynnosci sa-
du w postepowaniu klauzulowym wprowadzona zmiang nalezy oceni¢
pozytywnie. Jak zasadnie dostrzega si¢ w doktrynie, ,nowe rozwigza-
nia prawne przyjete w przepisach art. 788 § 3, art. 804 § 2, art. 804* § 2
iart. 825 pkt 1' k.p.c. famig dotychczasowe konstrukeje procesowe, nie
liczac si¢ przy tym z utrwalonym w tym zakresie aparatem pojecio-
wym, co jest zresztg charakterystyczne dla ustawodawstwa ostatnich
lat™. W praktyce bowiem organy egzekucyjne niejednokrotnie wadli-
wie ocenialy dopuszczalno$¢ skorzystania z regulacji przewidzianej
wart. 804' i 804% k.p.c., co skutkowato w efekcie odmowa dopuszczania
do uczestnictwa w postepowaniu egzekucyjnym podmiotéw innych
niz okres$lone w tytule egzekucyjnym. A zatem uzyskanie postano-
wienia oddalajacego wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci z tego
powodu, ze wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekucji mozliwe jest

* A. Marciniak, Charakter prawny i skutki odmowy wszczecia egzekucji w sgdo-
wym postepowaniu egzekucyjnym, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019/12, pkt III,
Legalis.
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na zasadach przewidzianych w art. 804' i 804* k.p.c., pozwoli na pro-
wadzenie postepowania egzekucyjnego®.

Oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nastapi jedynie
w sytuacji, w ktérej nadano klauzule wykonalnosci przed przejsciem
uprawnien na nastepce prawnego. Jezeli natomiast przejscie uprawnienia
na ,nowego~ wierzyciela nastapito po powstaniu tytutu egzekucyjnego,
ale przed nadaniem mu klauzuli wykonalno$ci, to nabywca wierzytel-
noéci powinien wystapi¢ z wnioskiem o nadanie na jego rzecz klauzuli
wykonalno$ci na podstawie przepisu art. 788 § 1 k.p.c.

Analizowany przepis nie bedzie miat jednak zastosowania, jezeli wnio-
skodawca wykaze, ze organ egzekucyjny prawomocnym postanowie-
niem nie dopuscit go do udziatu w postegpowaniu lub odmowit wszczecia
postepowania egzekucyjnego z jego udziatem. W takich przypadkach
sad nie bedzie uprawniony do oddalenia wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci na nastepce prawnego, gdyz pozbawitoby to wniosko-
dawce prawa do zaspokojenia roszczenia z wykorzystaniem przymusu
panstwowego, stosowanego w postepowaniu egzekucyjnym. Wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego zlozony przez osobe niewy-
mieniong w tytule wykonawczym lub przeciwko osobie niewymienionej
w tym tytule podlega oddaleniu jako bezzasadny ze wzgledu na brak
legitymacji procesowej strony®. Dodany w wyniku nowelizacji z 2019 r.
przepis z jednej strony wprowadza odstgpstwo od powyzszej reguly,
umozliwiajgc wierzycielowi, ktory nie zostal wskazany w tytule wyko-
nawczym, prowadzenie egzekucji przeciwko diuznikowi wymienionemu
w tym tytule, pod warunkiem wykazania w odpowiednim dokumencie
przejscia na wierzyciela uprawnienia wynikajacego z tytutu wykonaw-
czego; z drugiej za$§ wprowadza nieznany dla postepowania cywilnego
tryb polegajacy na odmowie wszczecia egzekucji w przypadku braku
wykazania stosownymi dokumentami przejscia uprawnienia na wierzy-
ciela niewskazanego w tytule wykonawczym zamiast oddalenia wniosku
o0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.

* L. Gil [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-
-Krzes, Legalis 2021, art. 788, nt 12.
° A. Marciniak, Charakter prawny..., pkt IIL.
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