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ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
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22018 r. poz. 2232 ze zm.)

ustawa z 20.12.2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz.U.
22025 r. poz. 39)
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»(...) zniknely gdzies dawne tak gorgce spory
na temat zasad budzetowych.
Czy jednak przez to stracity na waznosci?™

WSTEP

Prezentowana ksigzka dotyczy zasad budzetowych. W pierwszej ko-
lejno$ci przedstawiono w niej zasady budzetowe, jakie wyrdzniano
w doktrynie prawa finansowego na przestrzeni ostatnich stu lat i spo-
sob ich rozumienia. Nastepnie tak zaprezentowane zasady budzetowe
odniesiono do obecnej sytuacji prawa finanséw publicznych, a wigc
tytutowej ,wspodlczesnoéci”. Podjecie tematu zasad budzetowych i ich
analiza z punktu widzenia regulacji konstytucyjnych ma na celu przed-
stawienie zasad budzetowych jako wyznacznikéw, jak powinien by¢
uksztaltowany przez ustawodawce system prawa finanséw publicznych
w Polsce w §wietle Konstytucji RP z 1997 r. Tak, aby poszczegélnie insty-
tucje prawnofinansowe, takie jak: ustawa budzetowa i budzet panstwa,
wieloletnie planowanie finansowe, sektor finanséw publicznych, dlug
publiczny i deficyt budzetowy, reguly fiskalne, budzet zadaniowy itd.
byty nie tylko ,,skomplikowanymi i kosztownymi atrapami”, ale mogty
efektywnie pelni¢ przypisane im w systemie prawa finanséw publicznych
funkcje, rozwijajac regulacje konstytucyjne.

W ksigzce zostaly rozwiniete nastepujace tezy:

Po pierwsze, ustrojodawca dokonat konstytucjonalizacji wywodzacych
sie z doktryny prawa finansowego zasad budzetowych w Konstytucji
RP 21997 1.

! T. Debowska-Romanowska, Cechy istotne budzetu w ramach ustawy budzetowej
w Swietle Konstytucji RP [w:] Prawo skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksigga
Dedykowana Pamieci Profesora Jerzego Lubowickiego, red. C. Kosikowski, Bialystok 2013,
5. 94.

> T. Debowska-Romanowska, Cechy istotne budzetu..., s. 94.
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Po drugie, z wyjatkiem zasady jedno$ci materialnej, wszystkie opisane
w niniejszej ksigzce zasady budzetowe maja swoje konstytucyjne pod-
stawy.

Po trzecie, skoro zasady budzetowe maja swoje konstytucyjne podstawy,
moga by¢ one wzorcami kontroli konstytucyjnej w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Po czwarte, Konstytucja RP odnosi zasady budzetowe nie do samego
budzetu panstwa, ale do calej ustawy budzetowej. Z tego powodu nie-
ktérym zasadom budzetowym nalezy wspolczesnie nadad szersze niz
dotychczas prezentowane w doktrynie prawa finansowego, konstytu-
cyjne rozumienie.

Po piate, cechami tozsamosciowymi polskiego ustroju finanséw publicz-
nych na gruncie Konstytucji RP sa: zapewnienie parlamentowi corocznej
autoryzacji catosci dochodéw i wydatkdw panstwa w ustawie budzetowej
oraz ochrona ciaglosci planistycznych podstaw prawnych prowadzenia
gospodarki finansowej panstwa.

Po széste, zasada ciggtosci budzetu, a wigc cigglosci planistycznych
podstaw prawnych prowadzenia gospodarki finansowej panstwa, jest
metazasadg konstytucyjng, ktorej realizacja umozliwia urzeczywistnie-
nie innych zasad i wartoéci konstytucyjnych, takich jak na przyktad:
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa,
sprawnie dziatajacej administracji publicznej czy tez realizacje konsty-
tucyjnych wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.

Niniejsza ksigzka skfada si¢ z o$miu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy,
majacy charakter wprowadzajacy, przedstawia zasady budzetowe, ja-
kie wskazywano w doktrynie prawa finansowego w okresach Drugiej
Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Trzeciej Rzeczy-
pospolitej, oraz sposéb ich rozumienia. Kolejne rozdziaty, od drugiego
do dsmego, sa poswiecone przedstawieniu i zbadaniu wspolczesnego,
konstytucyjnego ujecia nastepujacych zasad budzetowych: zupetnosci
(powszechnosci), jednosci, rocznosci, rownowagi budzetowej, jawnosci,
szczegdtowosci oraz cigglodci.
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Przed przystgpieniem do wlasciwych rozwazan konieczne jest jeszcze
poczynienie kilku uwag.

Po pierwsze, przedmiotem badan w niniejszej ksigzce sg zasady budze-
towe w doktrynie prawa finansowego, rozumiane jako element ustroju
konstytucyjnego panstwa. Rozwazania na temat zasad budzetowych
prowadzone przez przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego czy
tez przedstawicieli nauk ekonomicznych sg prezentowane jedynie uzu-
pelniajaco.

Po drugie, parlament autoryzuje corocznie w ustawie budzetowej wy-
tacznie wydatki publiczne. Dochody publiczne nie wymagaja coroczne;j
autoryzacji, poniewaz wynikaja one z innych ustaw, ktére regulujg pod-
stawy prawne i tryb ich pobierania. Jednak ze wzgledu na przyjmowany
tradycyjnie w Polsce dwustronny charakter ustawy budzetowej, ktéry
obecnie ma swoje podstawy w art. 219 ust. 3 Konstytucji RP, w dalszej
cze$ci pracy mowa bedzie o autoryzacji dochoddw i wydatkow panstwa.
Zamieszczenie w ustawie budzetowej zaréwno planowanych dochodéw,
jak i wydatkéw panstwa umozliwia parlamentowi kontrole wysokosci
deficytu budzetowego.

Po trzecie, w Polsce po 1989 r. wydano jedynie dwie monografie prawno-
finansowe poswiecone zasadom budzetowym. Pierwsza z nich dotyczyta
wybranych zasad: jednosci, powszechnosci oraz szczegétowosci i przed-
stawiala je przede wszystkim w ujeciu historycznym i prawnoporéwnaw-
czym’. Druga omawiala nie zasady budzetowe rozumiane jako postulaty
doktryny prawa finansowego, ale zasady gospodarowania srodkami
publicznymi i wydatkowania $rodkéw publicznych wynikajace z obo-
wigzujacej wowczas ustawy z 26.11.1998 r. o finansach publicznych®.

> N. Gajl, Gospodarka budzetowa w swietle prawa poréwnawczego, Warszawa 1993.
* J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Zasady polskiego prawa budzetowego, Bydgoszcz
2001.



14 Wstep

Po czwarte, cze$ciowe efekty badan prowadzonych nad zasadami bu-
dzetowymi prezentowalem juz wcze$niej, w czasie wystapien konferen-
cyjnych oraz w publikacjach naukowych®.

Po pigte, mimo ze prezentowana ksiagzka odwotuje si¢ tylko do ostatniego
stulecia, w jej tytule pozwolilem sobie na nawigzanie do tytutu znanej
i cenionej ksiazki profesora Henryka Kupiszewskiego Prawo rzymskie
a wspotczesnosé®.

Po szdste, przedmiotem badan w ksigzce jest ustrojowe prawo finansowe.
Ustrojowe prawo finansowe zajmuje si¢ regulacja ustroju finansowego
panstwa jako czesci jego ustroju konstytucyjnego. Badania przeprowa-
dzono za pomocg metody dogmatycznoprawnej, uzupetnionej meto-
dami historycznoprawng oraz prawnoporéwnawcza.

Wierze, ze temat zasad budzetowych nie stracit na waznosci. Mam
nadzieje, ze prezentowana ksigzka przyczyni sie do tego, ze zasady bu-
dzetowe znéw beda przedmiotem - postugujac sie¢ raz jeszcze cytatem
otwierajacym te ksiazke — ,,gorgcych sporéw” w doktrynie prawa fi-
nansowego.

° Por. referat Prawne granice swobody politycznej organéw wladzy publicznej w kreo-
waniu i realizacji wydatkéw publicznych - zarys problematyki wygloszony na II Miedzyna-
rodowej Konferencji Naukowej ,,Finanse publiczne a Konstytucja - Jubileusz Prof. Teresy
Debowskiej-Romanowskiej”, £.6dz, 15 pazdziernika 2021 r.; artykul O potrzebie nowego
ujecia zasady zupelnosci (powszechnosci) budzetu, przygotowany do Ksiegi Zjazdu Katedr
i Zakladéw Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego we Wroclawiu, 6-8 pazdziernika
2024 r.

¢ Wyd. 1: Warszawa 1988; wyd. 2: Krakoéw-Bielsko Biata 2013.



Rozdziat |

ZASADY BUDZETOWE W DOKTRYNIE
PRAWA FINANSOWEGO

Przed przystgpieniem do analizy poszczegélnych zasad budzetowych
w dalszych rozdziatach niniejszej ksiazki, warto w pierwszej kolejnosci
przedstawi¢ i zbadad¢, jakie zasady budzetowe wyrdzniano w doktrynie
prawa finansowego na przestrzeni ostatnich stu lat i jak je rozumiano.
Aby odpowiedzie¢ na te dwa pytania, w niniejszym rozdziale zostang
zbadane wybrane podreczniki akademickie do prawa finansowego i pra-
wa finanséw publicznych jako zrodto najbardziej reprezentatywne dla
pogladow doktryny swoich czaséw, z okresu Drugiej Rzeczypospolitej,
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospolitej.

1. Zasady budzetowe w doktrynie prawa
finansowego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej

Dla przedstawienia, jakie zasady budzetowe wyrdzniano w okresie Dru-
giej Rzeczypospolitej, oraz jak rozumiano poszczegolne zasady, wybrano
trzy podreczniki akademickie oraz jedng monografie naukowg wyda-
ne w latach 1923-1935'. Dla zachowania spojnosci struktury ksiazki,
w tytule podrozdziatu uzyto okreslenia ,,doktryna prawa finansowego”,

' A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923; S. Glabinski, Nauka skarbo-
wosci, Warszawa-Lwow 1925; T. Grodyniski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce
na tle poréwnawczem, Krakow 1932; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935
(reprint Warszawa 2015).
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chociaz w tamtym okresie postugiwano sie raczej nazwami ,,nauka skar-
bowosci” czy tez ,,prawo skarbowe™. Do zasad budzetowych zaliczano
wowczas zasady: zupelnosci, jednosci, szczegdtowosci, prawdziwosci,
doktadnosci, rownowagi budzetowej, jawnosci oraz przejrzysto$ci.

A. Krzyzanowski do zasad budzetowych zaliczal wprost jedynie zasady
zupelnosci i jednosci, ktore bardzo mocno wiazal ze sobg, piszac o nich:

»Budzet, odpowiadajacy celowi, powinien by¢ szczery i jasny. Warun-
kiem szczeroéci jest trafne szacowanie (..) oraz przestrzeganie zasady
zupelnosci, a wigc uwzglednienie wszystkich dochodéw i rozchoddw,
w szczegolnosci obciazajacych skarb na przysztos¢ (...). Gwoli opracowa-
nia jasnego budzetu nalezy potaczy¢ w jedng calos¢ wszystkie dochody
i rozchody (zasada jednosci) (...). Wszystkie dochody i rozchody nalezy
obja¢ rachunkiem, laczacym je w jedna calo$¢, umozliwiajacym wyra-
zenie odrazu ostatecznego wyniku, w jednej cyfrze, a mianowicie w roz-
nicy miedzy sumg dochodéw i rozchodéw, stanowiacej niedobor — w ra-
zie przewyzki wydatkow, a nadwyzke, jezeli zachodzi wprost przeciwny

4

wypadek™.

Celem realizacji zasady zupelnos$ci budzetu byto dla A. Krzyzanowskiego
przedstawienie catosci gospodarki finansowej panstwa, umozliwiajac
ocene zachowania réownowagi budzetowej:

»Budzet, nie obejmujacy wszystkich dochodéw i rozchodéw, nie moze
by¢ ani dobrg instrukcjg dla urzedéw, ani $rodkiem kontroli. Budzet
taki nie daje podstawy do ogarniecia caloksztaltu gospodarki publicznej.
Nie daje moznosci stwierdzenia stosunku dochodéw do wydatkéw, ich
réwnowagi lub rozbiezno$¢, co przecie jest gléwnym celem finansowym

budzetu™.

> Wiecej na temat tego okresu por. Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
w Polsce do 1939 roku, red. T. Nieborak, Poznan 2016.

* A.Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., s. 31-43; S. Glabinski, Nauka skarbowosci...,
s. 144-148; T. Grodynski, Zasady..., s. 42; R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 52-59.

* A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., s. 31, 40.

* A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., s. 31-32.
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Podobnie autor widziat cel zasady jednosci budzetu:

»Wymog ten jest uzasadniony z tych samych powodow, ktore przemawia-
ja za zupetnoscia. Chodzi o ulatwienie kontroli i sprawdzania réwnowagi

miedzy dochodami i wydatkami™.

Dla S. Glabinskiego zasadami budzetowymi byly: jednos¢ budzetu,
dokladno$¢, szczegotowosé (jasnosé) oraz réwnowaga budzetowa. W za-
kresie dotyczacym pierwszej zasady wskazywat on:

»zasada jednosci budzetowej wymaga, aby budzet obejmowat catos¢ go-
spodarki skarbowej panstwa, a w danym zwigzku samorzadowym calos¢
jego gospodarstwa. Wszystkie wydatki panstwowe, tak administracyj-
ne, jak zarobkowe, wszystkie przewidywane przychody panstwowe, tak
ze zrédet zarobkowych, jak publicznych, powinny by¢ objete jednym
budzetem. Tylko jedno$¢ budzetu zapewnia jasny poglad na calo$¢ skar-
bowosci, pozwala na zastosowanie oszczednosdci we wszystkich galeziach
administracji i stusznej proporcjonalnosci w wydatkach i przychodach
poszczegdlnych dzialéw, niemniej skuteczna kontrole skarbowosci

i osiggniecie realnej rownowagi budzetowej™.
Zasada dokladno$ci budzetu:

»~wymaga, aby w kazdej galezi administracji publicznej i w kazdym przed-
siebiorstwie wykazywano wszystkie przewidywane wydatki i koszta, oraz
wszystkie przewidywane przychody, a nie ograniczano si¢ na wykazywa-
niu spodziewanych czystych nadwyzek dochodéw lub niedoboréw. Inne-
mi stowy budzet powinien by¢ zestawiony w stanie surowym (brutto) tak,
jak faktycznie w ciggu roku budzetowego przewiduje si¢ administracje

i gospodarke. Przeciwienstwem tej zasady jest budzetowanie netto”™.

¢ A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., s. 40.
7 S. Glabinski, Nauka skarbowosci..., s. 144.
8 S. Glabinski, Nauka skarbowosci..., s. 145.
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Zasady jednosci i dokfadnosci budzetu w rozumieniu S. Gigbinskiego
odpowiadaja w ogdlnosci dzisiejszej zasadzie zupetnosci (powszechno-
$ci) budzetu. Kolejna z zasad, zasada szczegotowos¢ (jasnos¢), to wymag:

»aby budzet byl zestawiony szczegdétowo wedle dzialéw administracji
i pozycji poszczegodlnych (specjalizacja), aby byl przejrzysty, tatwo zro-
zumialy dla kazdego obywatela. W panstwie konstytucyjnem nietylko
parlament, ale kazdy obywatel powinien interesowal si¢ gospodarka
publiczng, ma wiec prawo zaznajomic sie z calym budzetem i systemem

gospodarowania, tak w dziale przychodéw, jak wydatkow™.
Zasada rownowagi budzetowej:

»~wymaga trwalego oparcia wydatkéw na przychodach skarbowych, nie
wykluczajac pewnych nadwyzek budzetowych, potrzebnych dla za-
gospodarowania skarbu i poczynienia rezerw kasowych, niezbednych
w kazdem gospodarstwie. Zasada réwnowagi budzetu nie pozwala na
zamykanie budzetu niedoborami i pozyczkami, zwlaszcza na pokrycie
zwyczajnych potrzeb skarbowych, réwnoczesnie zas jest wyrazem etycz-
nej i cywilizacyjnej idei panstwa, ktére nie dazy wzorem prywatnych
gospodarzy do zyskow, do pieni¢znej kapitalizacji, lecz do podnoszenia

narodu na coraz wyzszy poziom kultury i dobrobytu™®.

T. Grodynski do zasad budzetowych (nazywanych przez niego zasa-
dami budzetowania) zaliczal: przejrzystos$¢, powszechnos¢, jednosé
i prawdziwo$¢. W jego ocenie zasady te mialy stuzy¢ przede wszystkim
utrzymaniu rownowagi budzetowej, ktora autor uwazat za podstawowy
cel gospodarki finansowej panstwa, dajac temu wyraz juz w pierwszym
akapicie przedmowy do swojej pracy:

»Celem gospodarstwa budzetowego panstwa jest uzyskanie i utrzymanie
réwnowagi budzetu, t. j. stanu, w ktérym wszystkie istotne potrzeby pan-

stwa sa zaspokojone wlasnemi dochodami”™'.

? S. Glabinski, Nauka skarbowosci..., s. 147.
10 S. Glgbinski, Nauka skarbowosci..., s. 147-148.
" T. Grodynski, Zasady..., s. 1.
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Pierwsza z zasad budzetowych, a wiec zasade przejrzystosci, T. Grodyn-
ski opisywat nastepujaco:

»budzet jest pod wzgledem technicznym zestawieniem wydatkéw i do-
choddéw panstwowych, ujetych ze sobg w zwiazek, wyrazajacy si¢ rowno-
waga. W budzecie muszg by¢ zatem cyfry w ten sposdb ugrupowane, aby
mozna bylo tatwo zapozna¢ si¢ zaréwno z poszczegdlnemi wydatkami
i dochodami, jak i z ich sumami, i wyrobi¢ sobie sad o rownowadze bu-
dzetowej lub jej braku. Przejrzysto$¢ budzetu jest rowniez niezbednym
warunkiem dla funkeji kontrolnej budzetu, gdyz tylko jasno ulozony bu-
dzet pozwala na stwierdzenie zgodnosci rzeczywistych wydatkéw i do-
chodéw z upowaznieniami zawartemi w budzecie. Postulatom tym czyni
wladnie zados¢ zasada przejrzystosci budzetu, ustalajaca kryterja, wedlug
ktérych nalezy dzieli¢ poszczegodlne cyfry budzetowe, a nastepnie je su-
mowac, tak, aby w sposdb jaknajprostszy doj$¢ do ogolnej cyfry wszyst-

kich wydatkéw i dochodéw panstwa”2.

W dalszej czesci opisu zasady przejrzystosci autor wskazywat na koniecz-
nos¢ zgrupowania dochodéw i wydatkéw panstwa zgodnie z okreslony-
mi kryteriami, w sposob okreslony przez niego jako schemat (,,szemat”)
budzetowy, co prowadzi do wniosku, ze zasada ta odpowiada w ogodl-
nosci dzisiejszej zasadzie szczegdtowosci budzetu:

»wydatki i dochody zgrupowane razem dzielimy w budzecie wedle pew-
nych kryterjow, pozwalajacych na zorjentowanie si¢ w poszczegdlnych
rodzajach potrzeb panstwa i sposobie ich pokrywania. Kryterja te moga
by¢ dwojakiego rodzaju. Pierwsze to rodzaj wydatkéw i dochodéw pan-
stwowych, oceniany wedle ich budzetowej doniostoéci, czyli innemi sto-
wy, podzial wydatkéw i dochoddw, albo tylko wydatkow z punktu wi-
dzenia materjalnego. Powtére dzielg si¢ wydatki i dochody budzetowe na
pewne cze¢éci sktadowe, mniej lub wigcej wyszczegodlnione, a utozone we-
dle pewnego szematu. W pierwszym wypadku méwi¢ bedziemy o ogol-

nych typach wydatkéow i dochoddw, ale tylko z punktu widzenia budzetu

2 T. Grodynski, Zasady..., s. 44.
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panstwa, w drugim zas oméwimy formalng strone tego zagadnienia, wy-

razajacg si¢ w nauce o ukladzie, czy szemacie budzetu™.
Zasade powszechnoéci autor definiowal w nastepujgcy sposob:

»zasada powszechnosci lub zupelnoséci budzetu wymaga, by wszystkie
wydatki i wszystkie dochody panstwowe byly wstawiane do budzetu
panstwowego (...). Istotg zatem zasady powszechnosci jest, wedle naszego
pojecia, przedewszystkiem zasada budzetowania brutto. Nie wyczerpu-
je ona jednak wszystkiego. Jest mniejszem kolem, lezacem w calosci na
powierzchni wigkszego kola, ktérem jest dopiero powszechno$¢ budzetu
(...). Poza wymogiem budzetowania brutto musimy dla zrealizowania za-
sady powszechnosci wymaga¢, aby w sklad budzetu czy kilku oddziel-
nych budzetéw, ale przedkladanych parlamentowi, wchodzily wszelkie
wydatki, ktéremi dysponujg wtadze panstwowe, jako tez wszelkie docho-
dy, jakie te wladze uzyskuja w toku swej dziatalno$ci. Wynika to, jak wie-

my, z funkcji oszczednosciowej zasady powszechnoéci™.

Réwniez te zasade T. Grodynski wiazal z rownowaga budzetowa:

»dlatego tez ta funkcja czysto juz skarbowa zasady powszechnosci, funk-
cja, ktérg mozemy nazwac oszczednosciowa, domaga sig, aby wszelkie
wplywy, najbardziej nawet uboczne lub przypadkowe, byly wstawiane
w pelnej kwocie do budzetu i w konsekwencji wpltywaly w calosci do
skarbu panstwa. Wtedy dopiero bedzie mozna méwi¢ o skoncentrowaniu
w reku ministra skarbu wszystkich funduszéw skarbu panstwa, co mu da
moznos¢ realizowania réwnowagi budzetowej, zwlaszcza w toku wyko-

nywania budzetu™.
Definiujac kolejng z zasad, a wigc zasade jednosci, autor stwierdzal:

»zasada jedno$ci polega na tem, ze wydatki i dochody panstwa maja by¢

ujete w jedna caloéé. Wynika to z naszej definicji budzetu, wedle ktdrej

B T. Grodynski, Zasady..., s. 45-46.
" T. Grodynski, Zasady..., s. 104, 112-113.
* T. Grodynski, Zasady..., s. 111.
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budzetem jest tylko takie zestawienie wydatkéw i dochodéw, ktére po-
zwala stwierdzi¢ istnienie rOwnowagi budzetowej. Budzet musi wiec juz
ze wzgledow czysto technicznych (zgrupowanie wydatkow i dochodéw,
zezwalajace na ich zesumowanie) wyraza¢ si¢ nazewnatrz w formie jed-
nego dokumentu. Jezeli jaka$ cze$¢ wydatkow lub dochodéw panstwo-
wych bedzie objeta osobnym dokumentem, wogodle nieprzedktadanym
parlamentowi, albo przedkladanym oddzielnie od budzetu ogdlnego,
a wiec w innym czasie, albo réwnoczesnie z budzetem, ale w osobnym ak-
cie, niepolaczonym cyfrowo z budzetem, wéwczas ani egzekutywa ukta-
dajaca budzet, ani wladza ustawodawcza uchwalajaca budzet nie maja
moznosci oceny caloksztaltu sytuacji finansowej panstwa. Nie moga
one swobodnie dysponowac wszystkiemi zZrédtami dochodéw na pokry-
cie wszystkich potrzeb panstwowych, i co zatem idzie, nie maja w reku
wszystkich elementéw, niezb¢dnych dla ustalenia réwnowagi budzetowej

w calej gospodarce skarbowej™'®.

T. Grodynski bardzo mocno wigzal zasade jednosci z mozliwoscia oceny
zrownowazenia budzetu, na co wskazywal takze dalej:

»zasada jedno$ci budzetu nie jest zatem tylko czysto formalng teza, ktora
pragnie ze wzgledéw doskonalosci technicznej ujmowac cyfry w jednym
dokumencie, ale jest zasadg par excellence skarbowg, bo bez jej zrealizo-
wania nie mozna stwierdzi¢, czy réwnowaga budzetowa istnieje w calej
gospodarce skarbowej, a nie tylko w tej jej czgsci, ktora wlasnie jest na

warsztacie ukladajacym, uchwalajacym czy wykonujacym budzet™.

Z zachowaniem réwnowagi budzetowej T. Grodynski wigzal rowniez
kolejng opisywang przez siebie zasade, a mianowicie zasade prawdzi-
wosci budzetu:

»Budzet jest zestawieniem dochodéw i wydatkéw panstwowych, do-
tyczacem przysztego okresu czasu. Do budzetu majg by¢ wprowadzo-
ne dochody w wysoko$ci spodziewanej w tym przyszlym czasokresie,

a réwnocze$nie nalezy obliczy¢ i do budzetu wstawie kwoty, ktore beda

' T. Grodynski, Zasady..., s. 149-150.
7 T. Grodynski, Zasady..., s. 150-151.
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niezbedne dla zaspokojenia przypuszczalnych potrzeb panstwowych. Po-
niewaz istotnym elementem budzetu jest jego réwnowaga, t. zn. pokrycie
wszystkich potrzeb panstwowych wlasnemi dochodami, przeto $cisle
ustalenie prawdopodobnych potrzeb panstwa w przysztym okresie bu-
dzetowym i dokfadne obliczenie wyniku finansowego zrddet dochodo-
wych panstwa jest pierwszorzednym warunkiem utrzymania rownowagi
budzetowej w toku wykonywania budzetu, jezeli budzet nie ma by¢ tylko
zjawiskiem «urojonem», a rownowaga budzetu «réwnowaga papierowa».
Budzet musi wigc zawiera¢ cyfry jaknajbardziej zblizone do rzeczywisto-
$ci, a wymog, zadajacy zgodnego z tg przyszla rzeczywistoécig ustalania
wydatkow i dochodéw panstwa, nazywamy zasada prawdziwosci lub re-

alno$ci budzetu™s®,

R. Rybarski w swoim podreczniku wymieniat cztery zasady budzetowe:
zasade zupelnosci budzetu, zasade jednosci budzetu, zasade szczego-
fowosci budzetu oraz zasade jawnosci budzetu'. Pierwszg z tych zasad
definiowal nastepujaco:

»Prawidlowy budzet powinien by¢ zupelny, to znaczy obejmowac wszyst-
kie wydatki i dochody panstwa (...). Zasada zupelnosci budzetu wynika
z samego jego pojecia. Jezeli méwimy, ze budzet jest zestawieniem wy-
datkéw i dochodéw, to mamy na mysli wszystkie wydatki i dochody, a nie

niektdre z nich. Zestawienie niekompletne niema pelnej wartosci”.

Podobnie jak wcze$niej omawiani autorzy, R. Rybarski wigzal zasade
zupelnosci budzetu z rownowaga budzetowa:

18

19

20

21

»Zupelnosci budzetu wymagaja najpierw wzgledy rachunkowo-gospo-
darcze. Jezeli ktos$ kresli plan na przyszios¢, to musi nim objac calos¢ wy-
datkow i dochodéw. Niekompletne zestawienie nie daje odpowiedzi na

pytanie, czy budzet jest zréwnowazony”?.

T. Grodynski, Zasady..., s. 196-197.

R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 52-59.
R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 52.

R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 52.
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Drugim uzasadnieniem zasady zupetnos$ci budzetu byta dla R. Rybar-
skiego koniecznos¢ parlamentarnej kontroli nad dochodami i wydat-
kami panstwa:

»Réwniez i z punktu widzenia prawno-politycznego ma doniostos¢ za-
sada zupelnosci budzetu. Gdyby wtadza wykonawcza mogta swobodnie
wylaczad niektore pozycje z budzetu, wéwczas jego zatwierdzanie i kon-

trola nad nim nie miataby istotnej tresci”*.

Zasade jednosci budzetu R. Rybarski rozumial nastepujaco:

»Zasada jednosci budzetu oznacza, ze budzet stanowi jedna calo$¢. Je-
zeli budzet zawarty jest w jednym dokumencie, méwimy o jednosci for-
malnej. Jedno$ci w znaczeniu materjalnem nie sprzeciwia istnienie kilku
aktow budzetowych, byle istniala miedzy niemi wewnetrzna lacznos¢.
Wylom w zasadzie jednosci stanowia budzety specjalne, nadzwyczajne,

jak réwniez gospodarka tak zw. funduszami panstwowemi”*.
Zgodnie z zasadg szczegdtowosci budzetu:

»Budzet powinien by¢ szczegétowym planem wydatkéw i dochodéw.
Szczegotowosé budzetu ma nie tylko rachunkowo-gospodarcze znacze-
nie, lecziprawno-polityczne; zatwierdza si¢ bowiem z osobna kazda pozy-
cje budzetu i w ten sposob ogranicza swobod¢ dysponowania dochodami
przez wladze wykonawcza. Im wieksza jest szczegdtowo$¢ budzetu, tem
wiekszy jest wptyw wladzy, zatwierdzajacej budzet, na polityke i gospo-
darke panstwa. Minimum szczeg6élowosci budzetu jest zwigzane z sama
jego istota. Budzet uchwalany w ogoélnych sumach dochodéw i wydatkéw,
lub w paru tylko ich pozycjach, bytby pozornym budzetem”.

W opisie zasady szczegélowosci budzetu R. Rybarski kladl szczegdl-
ny nacisk na realizacj¢ przez te¢ zasade koniecznosci parlamentarnej

2 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 52.
# R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 54.
* R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 56.
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