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szosta
dyrektywa
u.p.d.o.f.
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WYKAZ SKROTOW

Akty normatywne

- decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzecz-
pospolita Polska do stosowania $rodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (2013/805/UE) (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013,
s. 51)

- dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
s. 1)

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r.
poz. 121 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 186 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 613)

- ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 1137 z pézn. zm.)

- szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, s. 1, z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.:
Dz.U.7z2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 312)
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Wykaz skrotow

broszura MF

CBOSA

CN

DMC

Dz. U.

Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE
GP

GPS

LNG

LPG

MF

M. Pod.
NBP

NSA
ONSAiIiWSA

PKWiU
Rada
TSUE
UE

VAT
VIN
WDT
WNT
WSA
Zb. Orz.

Inne

— broszura informacyjna Ministerstwa Finanséw pt. Nowe zasady odliczania

podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi opub-

likowana 8 kwietnia 2014 r. na stronie: http://www.finanse.mf.gov.pl/vat/wy-

jasnienia-i-komunikaty
- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
- Nomenklatura Scalona (ang. Combined Nomenclature)
- dopuszczalna masa catkowita
- Dziennik Ustaw
- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
- Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
- Gazeta Prawna
- system nawigacji satelitarnej (ang. Global Positioning System)

- gaz ziemny, skroplony do napedu pojazdéw (ang. Liquefied Natural Gas)

- gaz propan-butan do napedu pojazddéw, tzw. autogaz (ang. Liquefied Petrole-

um Gas)
— Minister Finanséw, Ministerstwo Finansow
- Monitor Podatkowy
- Narodowy Bank Polski
- Naczelny Sad Administracyjny

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow

administracyjnych
- Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
- Rada Unii Europejskiej
- Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
— Unia Europejska

podatek od towar6w i ustug (ang. Value Added Tax)

- numer identyfikacyjny pojazdu (ang. Vehicle Indentification Number)

- wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw

- wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw

- Wojewddzki Sad Administracyjny

— Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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Od 1 kwietnia 2014 r. realizuje si¢ kolejny etap w historii odliczania VAT od pojazdéw
samochodowych. Jest to historia, ktora — jesli wzig¢ pod uwage cho¢by okres od przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej — byta ksztaltowana przez kilkukrotne zmiany
legislacyjne oraz jeszcze czgstsze zawirowania w praktyce stosowania prawa. Proces
akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej wigzal sie z obowigzkiem wdrozenia jej
dorobku prawnego (acquis communautaire). Proces ten obejmowal réwniez system
VAT, a jego implementacja wigzala sie z licznymi watpliwo$ciami. W szczegdlnosci
spor rozgorzal wokot zakresu prawa do odliczenia VAT od nabycia lub uzytkowania
pojazdéw samochodowych oraz paliwa do nich. Jednym z pojawiajacych sie zarzu-
tow bylo naruszenie przez polskiego ustawodawce fundamentalnej zasady VAT, czyli
reguly neutralnosci majacej na celu obcigZzenie tym podatkiem wylacznie konsumen-
tow, a nie podatnikow. Wszelkie odstepstwa od zasady neutralnos$ci traktowane sg
bowiem jako wyjatki i z tego wzgledu muszg by¢ interpretowane $cisle. Jednym z ta-
kich dopuszczalnych odstepstw jest zasada statoéci, zwana klauzulg standstill, prze-
widziana w art. 17 ust. 6 szostej dyrektywy oraz w art. 176 obecnie obowiazujacej dy-
rektywy 2006/112. Klauzula ta przewiduje, ze panstwa czlonkowskie moga zachowac
wylaczenia w zakresie prawa do odliczenia VAT przewidziane w dniu przystapienia
do Unii Europejskiej.

Przed akcesja 6wcze$nie obowigzujaca ustawa o podatku od towardw i ustug oraz
ustawa o podatku akcyzowym przewidywata pelne prawo do odliczenia VAT od
nabycia pojazdéw innych niz osobowe o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg.
Z dniem przystapienia do UE wprowadzono tzw. wzdr Lisaka, ktéry w oparciu o licz-
be miejsc w pojezdzie okreslat dopuszczalng tadowno$¢ uprawniajaca do odliczenia
VAT od pojazdu, a w konsekwencji réwniez decydowal o prawie do odliczenia VAT
od paliwa. Po kilkunastu miesigcach obowigzywania tych przepisow uchylono je
i wprowadzono nowe reguly, ktére dopuszczalty mozliwo$¢ pelnego odliczenia w za-
leznoéci od kategorii pojazdu.

W kontekscie powyzszych zmian powstaly watpliwosci, czy przepisy dotyczace od-
liczenia VAT od nabycia lub uzytkowania pojazdéw samochodowych mogly zostaé
po akcesji Polski do Unii Europejskiej w jakikolwiek sposob zmodyfikowane. Odpo-
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wiedzi dostarczyl wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07, Ma-
goora dotyczacy niezgodnosci z przepisami dyrektywy 2006/112 polskich przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug w zakresie odliczenia VAT od paliwa do po-
jazdow samochodowych. Polskie przepisy okazaly si¢ narusza¢ wspomniang klau-
zule standstill, co zmusilo Polske do uznania 6wczesnie obowigzujacych przepisow
za niezgodne z przepisami unijnymi i réwnoczeénie wystapienia o wydanie zgody
Rady Unii Europejskiej na zastosowanie srodka specjalnego. Jej wydanie zaowoco-
walo zmiang przepisow dotyczacych odliczenia VAT od pojazdéw oraz paliwa do ich
napedu w latach 2010-2013. Wraz z uptywem tego okresu Polska ponownie wysta-
pita o zgode na pewne ograniczenia w odliczeniu VAT od tego rodzaju wydatkow,
ktérych wprowadzenie w przeciwnym wypadku staloby w sprzecznosci z klauzulg
standstill. Efektem tego dzialania bylo wydanie decyzji wykonawczej Rady z dnia 17
grudnia 2013 r. upowazniajacej Rzeczpospolitg Polskg do stosowania w latach 2014-
2016 $rodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Decyzja
ta od dnia 1 kwietnia 2014 r. zostala wprowadzona do krajowego porzadku prawnego
ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 312).

Podstawg wyznaczenia nowych regul odliczenia VAT jest okre$lenie zakresu wyko-
rzystywania pojazdéw samochodowych do celéw zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. W ramach przyznanych Polsce $rodkéw specjalnych kwota
ograniczonego odliczenia VAT w przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami sa-
mochodowymi, ktére nie s3 uzywane wytacznie do celéw dziatalnosci gospodarczej,
jest — z pewnymi wyjatkami - ustalana na podstawie stawki zryczaltowanej w wy-
sokosci 50%. Inaczej niz poprzednio, ograniczenie to dotyczy wszystkich wydatkow
zwigzanych z pojazdami samochodowymi, a nie tylko wydatkéw na nabycie pojaz-
dow i paliwa do ich napedu. Z ograniczeniem tym skorelowane jest wylaczenie obo-
wigzku opodatkowania innego niz firmowy uzytku pojazdéw objetych cze$ciowym
odliczeniem VAT. Wspomniane ograniczenie nie dotyczy natomiast wydatkow zwig-
zanych z pojazdami samochodowymi wykorzystywanymi wylacznie do dzialalnosci
gospodarczej. Jednakze w wigkszo$ci przypadkow zakwalifikowanie pojazdu jako
wykorzystywany wylacznie do dziatalnos$ci gospodarczej uzaleznione jest od spetl-
nienia wielu trudnych i nieczytelnych warunkow.

Dokonana od 1 kwietnia 2014 r. nowelizacja wprowadzila zatem swego rodzaju re-
wolucje w zakresie regul odliczenia VAT od wszelkich wydatkéw samochodowych.
W efekcie obecny, kolejny juz okres przejéciowy w tym obszarze rozliczania VAT
obfituje w jeszcze wiekszg liczbe watpliwosci i kontrowersji niz lata wezesniejsze. Po-
datnicy muszg radzi¢ sobie juz nie tylko z czgstymi zmianami przepiséw w omawia-
nym zakresie, ale réwniez ze stosowaniem niejasnych i rozbudowanych regulacji, na-
ktadajacych na nich skomplikowane obowiazki i procedury. Przedmiotem niniejszej
publikaciji jest zapoznanie Czytelnikow z mechanizmami tych rozliczen, a takze ich
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praktycznym zastosowaniem w kontekscie najnowszej wyktadni organéw podatko-
wych oraz orzecznictwa sagdowego. W tym celu zawarto w ksigzce wiele przyktadow
rozliczen, a takze zestawien i poréwnan. Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja,
skierowana do przedsigbiorcow oraz oséb profesjonalnie zajmujacych sie podatkami,
umozliwi im sprawne podejmowanie bezpiecznych decyzji dotyczacych rozliczenia
VAT zwigzanego z wydatkami samochodowymi.

Autorzy






Rozdziat 1

POJAZDY SAMOCHODOWE OBJETE
OGRANICZENIAMI W ODLICZENIU VAT

1.1. Definicja pojazdu samochodowego na gruncie VAT

Dla potrzeb ustawy o podatku od towaréw i ustug' przez pojazdy samochodowe -
objete ograniczeniami w odliczeniu VAT (o czym w dalszych rozdziatach) - uznaje
sie pojazdy samochodowe w rozumieniu ustawy — Prawo o ruchu drogowym o do-
puszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Na gruncie tych przepiséw’
pojazdami samochodowymi sa wylacznie pojazdy silnikowe, ktorych konstrukcja
umozliwia jazde z predkoscia przekraczajaca 25 km/h, z wylaczeniem ciggnika rol-
niczego. Oznacza to, ze pojazdami samochodowymi dla potrzeb ustawy o podatku
od towardw i ustug sg np.:

» samochody osobowe,

 samochody ci¢zarowe (ale wylacznie o dopuszczalnej masie calkowitej nieprze-

kraczajacej 3,5 tony),

» pojazdy specjalne,

» motocykle,

o quady,
ale nie s3 nimi juz rower, motorower i pojazd szynowy. W $wietle art. 2 pkt 54 p.r.d.
za dopuszczalng mase calkowitg uwaza sie najwiekszg okreslong wlasciwymi warun-
kami technicznymi mas¢ pojazdu obcigzonego osobami i tadunkiem, dopuszczonego
do poruszania si¢ po drodze.

Zasady klasyfikowania do pojazdéw samochodowych objetych ograniczeniami
z ustawy o podatku od towaréw i ustug sg kontynuacja przepiséw obowigzujacych
przed 1 kwietnia 2014 r.

' Artykut 2 pkt 34 u.p.t.u.
* Artykut 2 pkt 33 p.r.d.
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Pytanie: Spotka $wiadczy ustugi transportowe z zakresu kolei linowej i zarzadu
infrastruktura sportowo-rekreacyjna na stoku. W ramach prowadzonej dzialal-
nosci transportowej spotka zakupila maszyne sniezng - ratrak. Pojazd stuzy do
przygotowania trasy narciarskiej na stoku (tj. ubijanie $niegu, wyréwnywanie
muld, rozbijanie $niegu i lodu) oraz do zimowego utrzymania terenu. Konstruk-
cja ratraka nie umozliwia jazdy z predkoscia powyzej 25 km/h, a jego dopusz-
czalna masa calkowita przekracza 3,5 tony. Czy dla potrzeb ustawy o podatku od
towardw i ustug ratrak stanowi pojazd samochodowy?

Nie. Takim pojazdem jest wytacznie pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej nieprze-
kraczajacej 3,5 tony oraz umozliwiajacy jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h.
Wrystarczy niespelnienie jednej z tych dwu przeslanek, aby pojazd zostal uznany za
inny niz samochodowy. Tymczasem ratrak nie spelnia Zadnego z tych kryteriow.

Zob. interpretacje indywidualng przepiséw wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 10 wrze$nia 2014 r. nr IBPP2/443-536/14/BW.

Przyklad 1.1. Motocykl a motorower

Spolka zajmuje sie dostarczaniem przesytek. W celu obnizenia kosztéw oraz lepszego do-
pasowania §rodkéw transportu do warunkéw miejskich rozwaza zakup kilku motorowe-
réw lub motocykli dla kurieréw. W przypadku zakupu motocykli spétka bedzie musiata
uwzgledni¢ ograniczenia w odliczeniu VAT naliczonego od wydatkéw z nimi zwigzanych,
poniewaz zgodnie z przepisami o ruchu drogowym’ motocykle to jedno$ladowe pojazdy
samochodowe, ktére umozliwiajg jazde z predkoscia powyzej 25 km/h, a ich dopuszczalna
masa calkowita w praktyce nie przekracza 3,5 tony. Odmiennie bedzie wygladala sytuacja,
gdy spolka zdecyduje si¢ na wybdér motorowerdéw. W $wietle przepiséw prawa o ruchu dro-
gowym® motorower nie jest pojazdem silnikowym, a tym samym nie jest réwniez pojazdem

samochodowym.

Przyklad 1.2. Pojazd z dopuszczalng masa calkowita powyzej 3,5 tony

Spotka zajmuje si¢ spedycja i logistyka. Obecnie planuje podpisa¢ umowe leasingu opera-
cyjnego na 10 ciezaréwek, z ktorych kazda ma dopuszczalng mase calkowita przekraczajaca
4 tony, oraz 2 ciezaréwki o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej 3,5 tony. W przypadku
ciezarowek o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 4 ton nie jest speiniona przestanka
masy calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Tym samym taki pojazd dla potrzeb ustawy
o podatku od towardéw i ustug nie jest pojazdem samochodowym. Pozostale pojazdy - o do-
puszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton - stanowig pojazdy samochodowe

i odliczenie od nich VAT podlega ograniczeniom.

* Artykul 2 pkt 45 p.r.d.
* Zob. art. 2 pkt 46 p.r.d.



1.2. Niedopuszczenie pojazdu do ruchu drogowego 19

Przyklad 1.3. Ciagnik rolniczy a quad

Pan Grzegorz jest rolnikiem zarejestrowanym jako czynny podatnik VAT. Do swojego go-
spodarstwa rolnego planuje wynaja¢ na okres zniw ciggnik rolniczy, a dodatkowo réwniez
zakupi¢ quada. Odliczenie VAT z tytulu nabycia quada, ktory jest pojazdem samochodowym
umozliwiajacym jazde z predkoécig powyzej 25 km/h, o dopuszczalnej masie calkowitej nie-
przekraczajacej 3,5 tony podlega ograniczeniom wlasciwym dla pojazdéw samochodowych.
Z tytulu czynszu za najem ciagnika pan Grzegorz jest uprawniony do pelnego odliczenia
VAT z uwagi na fakt, ze ciggnik rolniczy nie jest pojazdem samochodowym w rozumieniu
prawa o ruchu drogowym, a tym samym nie spetnia definicji pojazdu samochodowego dla

celow ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Podstawa prawna:
— art. 2 pkt 34 u.p.t.u;
— art. 2 pkt 33, 45, 46 oraz 54 p.r.d.

1.2. Niedopuszczenie pojazdu do ruchu drogowego

Zaréwno definicja pojazdu samochodowego z prawa o ruchu drogowym, jak i prze-
pisy ustawy o podatku od towardéw i ustug w zaden sposéb nie odnoszg sie do kwestii
faktycznej czy potencjalnej rejestracji pojazdu, a tym samym do kwestii dopuszcze-
nia pojazdu do ruchu drogowego. Zgodnie z art. 71 ust. 1 p.r.d. dokumentem stwier-
dzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego jest dowdd rejestracyjny
albo pozwolenie czasowe. Pojazdy sa dopuszczone do ruchu, jezeli odpowiadaja od-
powiednim warunkom technicznym (okre$lonym w art. 66 p.r.d.) oraz sa zarejestro-
wane i zaopatrzone w zalegalizowane tablice rejestracyjne, a w przypadku pojazdow
samochodowych - z wylgczeniem motocykli - w nalepke kontrolng. Formalnie re-
jestracja pojazdu lub jej brak nie powinny wplywac na traktowanie danego pojazdu
jako samochodowego i objecie regutami ograniczonego odliczenia VAT, o ktorych
bedzie mowa w dalszych rozdziatach. Niemniej jednak w praktyce organy podatkowe
wydaja sie¢ dopuszczac argumenty, ze wobec cech danego pojazdu, ktére uniemozli-
wiaja jego rejestracje, a tym samym poruszanie si¢ po drogach publicznych, nie po-
winien by¢ on traktowany jako podlegajacy ograniczeniom ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Pytanie: Podatnik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, w ramach ktdrej szkoli za-
wodnikow w zakresie nauki jazdy na motocyklach cross. Do prowadzenia tej dzia-
falnosci Wnioskodawca wykorzystuje dwa motocykle typowo crossowe. Nie pod-
legaja one homologacji, rejestracji, nie majg licznikéw ani zadnych wyswietlaczy.
Mozna si¢ nimi poruszac jedynie po zamknietych torach terenowych. Nie mozna
zarejestrowac tych motocykli ani poruszac¢ si¢ nimi po drogach publicznych. Czy
odliczenie VAT od wydatkow zwigzanych z uzytkowaniem tych motocykli jest
ograniczone przepisami wlasciwymi dla pojazdéw samochodowych?
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Nie. W ocenie organéw podatkowych specyfika techniczna przedmiotowych moto-
cykli (nie majg licznikow ani zadnych wyswietlaczy) powoduje, Ze nie podlegaja one
homologacji. Mozna si¢ nimi porusza¢ jedynie po zamknietych torach terenowych
i nie mozna ich zarejestrowa¢ ani porusza¢ si¢ nimi po drogach publicznych, zatem
nie podlegaja one przepisom w zakresie odliczania VAT od pojazdéw samochodo-
wych.

Zob. interpretacje indywidualng przepiséw wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Lodzi z dnia 30 wrze$nia 2014 r. nr IPTPP4/443-510/14-4/UNR.

Inng sytuacjg, w ktérej organy podatkowe dopuszczaja mozliwos¢ wylaczenia stoso-
wania przepiséw art. 86a u.p.t.u., jest traktowanie pojazdu jako bedacego przedmio-
tem czynnosci wykonywanych przez podatnika w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Przykladem jest poglad wyrazony w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej z Byd-
goszczy z dnia 26 sierpnia 2014 r.” dotyczacy odliczenia VAT od wydatkéw na dopo-
sazenie i zakup paliwa do samochodoéw, na ktorych §wiadczone sg ustugi uszlachet-
niania czynnego. Podatnik ponosit nakiady na pojazd, ktéry nie stanowit ,narzedzia”
stuzacego do wykonania danej czynnosci (jak to ma miejsce w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow), lecz raczej jej ,przedmiot” (na pojezdzie byly swiadczone ustugi
uszlachetniania). Okoliczno$ci transakcji wskazywatly, ze:
o przedmiotem dziatalnosci podatnika byly naprawa, konserwacja i doposazenie
samochodow,
» podatnik nie nabyl prawa do rozporzadzania samochodem jak wlasciciel,
» na podstawie umowy ze zleceniodawcg podatnik nie miat prawa wykorzysty-
wa¢ samochodu do celéw prywatnych.

W ocenie organu podatkowego z uwagi na fakt, ze podatnik nie posiada zadnego ty-
tulu prawnego do pojazdoéw, a tylko zostaly mu one powierzone w celu wykonania na
nich ustug uszlachetniania, nie znajdujg zastosowania reguly dotyczace ograniczone-
go odliczenia VAT wlasciwego dla pojazdéw samochodowych. W rezultacie oznacza
to, ze jezeli nie znajduja zastosowania przepisy dotyczace odliczenia VAT od pojaz-
dow samochodowych, nalezy stosowaé zasady ogélne odliczenia®. W konsekwencji
podatnikom, ktérzy uzytkowane pojazdy wykorzystuja bezposrednio lub posrednio
do prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej, przystuguje odliczenie VAT w pelnej
wysokosci.

Podobne podejécie znajduje rowniez potwierdzenie w przypadku pojazdéw bedacych
nagrodami w loteriach.

* Interpretacja indywidualna przepiséw wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
2 sierpnia 2014 r. nr ITPP2/443-744/14/EB.
¢ Zob. art. 86 u.p.t.u.
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Pytanie: Agencja Y zajmuje si¢ $wiadczeniem uslug polegajacych na organizowa-
niu i obstudze loterii promocyjnych. Loteria, ktorej organizacje i obstuge klient
zleca agencji, ma na celu zintensyfikowanie sprzedazy oraz promocje¢ wybranych
produktow klienta. Nagrody wydawane w ramach loterii kupowac bedzie agen-
cja. Z chwila zakupu nagrody stana sie wlasnoscia agencji. Szczegolnym rodzajem
nagrod rzeczowych wydawanych w loterii beda samochody osobowe. Samochody
te beda wydawane wraz z kompletem dokumentéw umozliwiajacych rejestracje
pojazdu bezposrednio przez laureata loterii. W konsekwencji agencja nie bedzie
dokonywac rejestracji samochodoéw stanowiacych nagrody rzeczowe w loterii. Czy
agencje obowiazuja ograniczenia w odliczeniu VAT od nabycia pojazdu wlasciwe
dla pojazdow samochodowych?

Nie. Do momentu wydania samochdd jest wlasno$cig agencji, ale nie moze ona z nie-
go korzysta¢ zgodnie z jego przeznaczeniem, poniewaz nie jest on dopuszczony do
ruchu. W rezultacie nie powinny mie¢ zastosowania zadne ograniczenia w odlicza-
niu VAT naliczonego z tytulu nabycia samochodéw osobowych, a agencja powinna
by¢ uprawniona do odliczenia VAT w pelnej wysokosci z faktur dotyczacych naby-
cia samochodéw osobowych stanowigcych nagrody w loterii, z uwagi na ich zwigzek
z czynno$ciami opodatkowanymi (wydanie nagrod w loterii przez agencje zostato
uznane za czynno$¢ opodatkowang VAT).

Zob. interpretacj¢ indywidualng przepiséw wydang przez Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie z dnia 20 sierpnia 2014 r. nr IPPP1/443-601/14-2/JL.

Takie podejscie organdw podatkowych jest korzystne dla podatnikéw” i zastuguje na
aprobate. Ideg przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug byto nalozenie ogra-
niczen w odliczeniu VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi,
ktdre z uwagi na swoja konstrukcje (gtéwnie przewdz oséb) sa czesto wykorzysty-
wane takze w innych celach niz dziatalno$¢ gospodarcza. Brak mozliwosci rejestracji
pojazdu, a w rezultacie brak mozliwo$ci poruszania si¢ nim po drogach publicznych
wydatnie ogranicza pokuse i realne mozliwosci korzystania z takiego pojazdu, np.
w celach osobistych. Niemniej jednak korzystna wyktadnia przepiséw zastosowana
przez organy podatkowe nie znajduje podstaw w literalnym brzmieniu przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i ustug, a tym samym jej stosowanie w praktyce obar-
czone jest pewnym ryzykiem.

7 Zob. réwniez interpretacje indywidualng przepisow wydang w sprawie zawodnika zuzlowego przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 2 wrzeénia 2014 r. nr ITPP2/443-711/14/KT.
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Uwaga:
Praktyka organéw podatkowych dopuszcza prawo do petnego odliczenia VAT z ty-
tutu wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, ktére nie podlegaja re-
jestracji:
e stale, z uwagi na uwarunkowania techniczne — np. motocykle do jazdy
crossowej i na zuzlu,
e czasowo u danego podmiotu, z uwagi na:
- brak tytutu prawnego do pojazdu - np. pojazd bedacy przedmio-
tem ustug uszlachetniania,
- inne przyczyny - np. reguly funkcjonowania loterii.

Podstawa prawna:
— art. 2 pkt 34, art. 86, art. 86a u.p.t.u.;
— art. 66, art. 77 ust. 1 p.r.d.



Rozdziat 2

ZASADY ODLICZANIA VAT OD WYDATKOW
ZWIAZANYCH Z POJAZDAMI SAMOCHODOWYMI

2.1. Zasady ogdlne odliczania podatku naliczonego

W zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych VAT, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego. Reguta wyrazona w art. 86 u.p.t.u. powodu-
je, ze o prawie do odliczenia decyduje zwigzek poniesionych wydatkéw z czynnoscia-
mi opodatkowanymi VAT.

Zwiazek ten moze miec¢ charakter bezposredni lub posredni. Gdy nabywane towary
stuza np. dalszej odprzedazy (towary handlowe) lub sg niezbedne do wytworzenia
towardw lub ustug bedacych przedmiotem dostawy, bezposrednio wigza si¢ z czyn-
no$ciami opodatkowanymi VAT wykonywanymi przez podatnika. Natomiast gdy
ponoszone wydatki wiaza si¢ z caloksztaltem funkcjonowania przedsiebiorstwa,
majg jedynie posredni zwiazek z dzialalnoscig gospodarcza. W celu wykazania, ze
okreslone wydatki maja chociazby po$redni zwiazek z dzialalnosciag gospodarcza
objeta VAT, musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy zakupami towa-
row i ustug a tg dziatalnoscia (np. wptyw na ogdélne funkcjonowanie przedsigbiorstwa
jako catosci przyczyniajacy sie do generowania sprzedazy). Najczesciej do wydatkow
majacych posredni wplyw na wykonywanie czynnosci opodatkowanych zalicza sig
koszty ogolne (np. media), koszty reklamy czy doradztwa.

W przypadku wykazania zwigzku z czynnosciami opodatkowanymi VAT podatni-
kowi przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego w petnej wysokosci. Od tej
zasady istniejg jednak pewne wyjatki, w ramach ktorych wysoko$¢ odliczenia po-
mimo zwigzku wydatku z czynnos$ciami opodatkowanymi podlega ograniczeniom
(a nawet pelnemu wykluczeniu). Do takich wyjatkéw naleza miedzy innymi wydatki
zwigzane z uzytkowaniem pojazdéw samochodowych.
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Podstawa prawna:
— art. 86 u.p.t.u.

2.2. Zasady odliczenia VAT od wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi

2.2.1. Geneza zasad odliczenia VAT od pojazdéw
samochodowych

Ograniczenie prawa do odliczenia VAT w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi wynika z zalozenia, ze podatnicy wykorzystuja takie
pojazdy takze w innych celach niz dzialalno$¢ gospodarcza. Sprzyja temu charakter
pojazdu samochodowego, tj. osigganie duzej predkosci oraz wzglednie niska dopusz-
czalna masa catkowita. Zalozenie o uzytkowaniu takich pojazdéw do celéw innych
niz prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza jest powszechne, przyjete w wielu lokalnych
systemach VAT (dotyczy wiekszo$ci panistw Unii Europejskiej, chociaz w bardzo zréz-
nicowanym zakresie) i réwniez w Polsce ma do$¢ dlugg ,historie”. Bowiem niemal
od poczatku obowigzywania VAT w Polsce istnialy rézne ograniczenia w odliczeniu
tego podatku od nabycia oraz uzytkowania samochodoéw, a takze paliwa do nich.

Juz przed wstagpieniem Polski do Unii Europejskiej, tj. w stanie prawnym przed 1 maja
2004 r., obowigzywal, z pewnymi wyjatkami, zakaz odliczenia VAT od nabywanych
samochoddw osobowych oraz innych samochodéw o dopuszczalnej tadownosci do
500 kg, czesci sktadowych zuzytych do ich wytworzenia oraz paliw silnikowych
benzynowych, oleju napedowego oraz gazu wykorzystywanych do takich pojazdow.
Podejscie zakladajace, ze pojazdy samochodowe s3 nagminnie uzywane réwniez do
celow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, pokutowato wprowadzeniem po-
dobnych ograniczen réwniez po wejsciu Polski do struktur Wspdlnot Europejskich.
Poczawszy od 1 maja 2004 r. wprowadzono ograniczenia w przypadku nabycia, im-
portu, uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy czy leasingu samochodéw
osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej tadownosci
mniejszej niz okre§lona wedtug tzw. wzoru Lisaka®. W takiej sytuacji kwote VAT
naliczonego stanowilo 50% kwoty podatku okreslonej na fakturze (a takze kwoty
VAT naleznego z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw lub dostawy to-
wardw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabyweca), nie wigcej jednak niz 5000 zi. Na-
bycie tego rodzaju pojazdéw automatycznie wylaczato réwniez prawo do odliczenia
VAT od nabycia paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych
do ich napedu.

¥ Nazwa wzieta si¢ od nazwiska posta, ktéry jednakze wielokrotnie zarzekat sig, ze — wbrew nazwie
- nie byl autorem tego wzoru.
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Nowelizacja przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug z dniem 22 sierpnia
2005 r. zmodyfikowala ograniczenia w odliczeniu VAT od pojazdéw samochodo-
wych i paliw do nich. Zmiana polegata miedzy innymi na zastgpieniu kryterium
»dopuszczalnej fadownosci” ,dopuszczalng masg catkowita”. Od tej pory, pomimo
wielokrotnych zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug, juz zawsze postugi-
wano sie tym kryterium do formutowania kolejnych ograniczen w zakresie prawa
do odliczenia VAT od wydatkéw na pojazdy samochodowe. Zmianie ulegl réwniez
zakres odliczenia, tj. 50% kwoty VAT naliczonego, nie wigcej jednak niz 5000 zi,
zastgpiono odpowiednio wskaznikiem 60% i 6000 zt. Rozbudowano réwniez katalog
pojazdow oraz zakres ich wykorzystania uprawniajacy do pelnego odliczenia VAT.

Na skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-414/07,
Magoora® oraz zwigzanej z nig interpretacji ogolnej Ministra Finanséw'’ zmianie ule-
gla wykladnia 6wczes$nie obowigzujacych przepiséw w zakresie odliczenia VAT od
wydatkéw samochodowych. Uwzgledniona zostata zasada standstill, ktora zabrania
panstwom czlonkowskim uszczuplania zakresu odliczenia VAT w odniesieniu do za-
kresu przystugujacego podatnikom sprzed akcesji do Unii Europejskiej. Co wigcej,
posrednim skutkiem wyroku byla kolejna zmiana przepiséw, tym razem na okres
przejsciowy przypadajacy nalata 2011-2013. W styczniu 2014 r. stan prawny powrdcit
de facto do brzmienia z konca 2010 r.

Podstawa prawna:
— art. 86a u.p.t.u.

2.2.2. Zasady odliczenia VAT od pojazdéw samochodowych
od 1 kwietnia 2014 r.

W kontekscie powyzszych zmian nie powinno dziwi¢, ze z dniem 1 kwietnia 2014 r.
wprowadzono kolejne zmiany w omawianym zakresie. Na skutek implementacji de-
cyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2013 r. nr 2013/805/UE"
catkowicie zmodyfikowano art. 86a u.p.t.u.

W $wietle tego przepisu w przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami samocho-
dowymi kwote VAT naliczonego stanowi 50% kwoty VAT:

° Wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07, Magoora sp. z 0.0., Zb. Orz. 2008,
s. 1-10921.

' Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. dotyczaca prawa do odliczenia
podatku naliczonego z tytutu nabycia paliwa wykorzystywanego do napedu pojazdéw samochodowych,
nr PT3/812/4/15/CZE/09/185.

" Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajgca Rzeczpospolita Polska do
stosowania §rodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (2013/805/UE), Dz. Urz. UE L 353 228.12.2013,
s.51.
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1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika,

2) naleznego z tytulu $wiadczenia ustug, dla ktérych podatnikiem jest ustugo-
biorca (import ustug),

3) naleznego z tytulu dostawy towarow, dla ktérej podatnikiem jest nabywca (do-
stawa krajowa podlegajaca tzw. odwrotnemu obcigzeniu),

4) naleznego z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,

5) naleznego z tytulu importu towaréw w procedurze uproszczonej,

6) wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego, deklaracji importowej oraz
decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celnego z tytulu importu towardw.

Oznacza to w praktyce, ze w przypadku ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi prawo do odliczenia jest ograniczone do wysokosci
50% kwoty VAT wykazanego na fakturze lub dokumencie celnym. W poréwnaniu
do regulacji obowiazujacych przed 1 kwietnia 2014 r. istotne jest, Ze ograniczenie
nie ma limitu kwotowego. Oznacza to, ze kwote VAT naliczonego stanowi 50% kwo-
ty VAT wykazanej na fakturze, bez wzgledu na jej nominalng wysokos¢. Jest to roz-
wiazanie szczegélnie korzystne dla uzytkownikéw drozszych pojazdéw. Obrazuje
to przyklad.

Pytanie: Spotka rozwaza nabycie samochodu o wartos$ci brutto 123.000 z (w tym
VAT wynikajacy z faktury to 23.000 zl). Kiedy bedzie dla niej to korzystniejsze
z punktu widzenia odliczenia VAT: do 31 marca 2014 r. czy po tym dniu?

Dla spolki korzystniejsze bedzie nabycie samochodu nie wczesniej niz 1 kwietnia
2014 r. Wynika to z faktu, ze do 31 marca kwote VAT naliczonego stanowilo 60% kwo-
ty VAT wykazanego na fakturze, ale nie wigcej niz 6000 zt — poniewaz 60% z 23.000 zt
przekracza kwote 6000 zt, mozna bylo odliczy¢ nie wiecej niz gérny limit w postaci
6000 z}. Tymczasem po zmianie przepiséw, od 1 kwietnia 2014 r. mozna odliczy¢ 50%
z 23.000 zl i nie jest to ograniczone limitem kwotowym - czyli spétka moze odliczy¢
kwote VAT naliczonego w wysokosci 11.500 zt. Resumujac: odliczenie VAT w tym
wypadku moze by¢ wyzsze o 5500 zt.

Wprowadzone ograniczenia, tak jak przed 1 kwietnia 2014 r., wynikaja z przyjecia
zalozenia, ze konstrukeja pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowi-
tej nieprzekraczajacej 3,5 tony powoduje, iz sg one co do zasady wykorzystywane nie
tylko do dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez na przykiad do uzytku prywatnego,
czyli w praktyce w tzw. celach ,,mieszanych”. Przyjecie takiego zalozenia oznacza, ze
nie bada sie realnego podziatu wykorzystywania pojazdu samochodowego do celow
dziatalnosci gospodarczej oraz innej (np. do celéw osobistych). W kazdym przypad-
ku wykorzystania do obu celéw jednoczes$nie przyjmuje si¢ ,udzial” uzytkowania
samochodu w obu cz¢$ciach na poziomie 50%.
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Pytanie: Pan Henryk jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarcza
w miejscu zamieszkania. Posiada samochod osobowy wykorzystywany zaréwno
do dojazdéw do klientow, jak i do wozenia rodziny, np. dzieci do szkoly i zony
do pracy. Pan Henryk szacuje, ze w praktyce w 90% przeznacza pojazd do celow
osobistych, a tylko w 10% do celéw biznesowych. Czy powinien dokonywac¢ odli-
czenia VAT do wydatkow eksploatacyjnych na samochdd w proporcji faktycznego
uzytkowania do celéw biznesowych, skoro jest ona nizsza niz 50%?

Nie, na zasadzie uproszczenia - bez wzgledu na proporcje faktycznego uzytkowania
pojazdu do celéw osobistych i uzytkowania go do celéw biznesowych - przyjmuje sie,
ze panu Henrykowi przystuguje prawo do odliczenia w wysokosci 50% kwoty VAT
wykazanej na fakturach zwigzanych z eksploatacjg pojazdu.

Pytanie: Spotka posiada flote samochodow osobowych oraz ciezarowych o do-
puszczalnej masie calkowitej do 3,5 tony kazdy. Jedynie sporadycznie pracownicy
spolki sg uprawnieni do korzystania z samochodéw stuzbowych do celow prywat-
nych. Spotka szacuje, ze maksymalny udzial takiego ,,0osobistego” wykorzystywa-
nia nie osiaga nawet 1% catkowitego czasu eksploatacji samochodéw. Czy spétka
ma prawo do odliczenia VAT do wydatkow eksploatacyjnych na samochod w pro-
porcji faktycznego uzytkowania, skoro jest ona wyzsza niz ustawowa?

Nie. W przypadku uzytkowania pojazdéw samochodowych zaréwno do celéw dzia-
talnosci gospodarczej, jak i celow prywatnych pracownikéw, na zasadzie uproszcze-
nia przyjmuje si¢, Ze spdlce przystuguje prawo do odliczenia jedynie w wysokosci
50% kwoty VAT wykazanej na fakturach zwiazanych z eksploatacjg pojazdow.

W obu przedstawionych przyktadach nie ma potrzeby przeprowadzenia badania czy
okreslenia szacunkowego przeznaczenia pojazdow. Ich uzytek ,mieszany” powoduje
automatycznie, Ze na zasadzie uproszczenia uznawane sg one za wykorzystywane do
celow dzialalnosci gospodarczej w 50%.

Co wiecej, za samochody uzytkowane w systemie ,,mieszanym” nalezy uzna¢ wszel-
kie pojazdy, w odniesieniu do ktorych istnieje mozliwo$¢ wykorzystania w celach
innych niz prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, np. do celéw osobistych. W prakty-
ce organy podatkowe twierdza, ze nawet jednorazowe uzycie pojazdu w innym celu
niz dzialalno$¢ gospodarcza skutkuje traktowaniem pojazdu jako wykorzystywany
w sposob ,,mieszany”. Nie jest przy tym istotny moment, w ktérym takie uzycie ma
miejsce podczas catego okresu uzytkowania pojazdu.

Podstawa prawna:
— art. 86a u.p.t.u.
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2.2.3. Forma uzytkowania

Dla celéw stosowania odliczenia VAT nie ma znaczenia forma wiasnosci lub uzytko-
wania samochodu. Oznacza to, ze ograniczenie bedzie mialo zastosowanie niezalez-
nie od tego, czy wydatki beda dotyczy¢ pojazdu stanowigcego wlasno$¢ podatnika,
czy tez samochodu uzytkowanego na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze.

Przyklad 2.1. Uzytkowanie pojazdu na podstawie umowy leasingu

Podatnik prowadzacy najem lokali uzytkowych planuje wzig¢ w leasing operacyjny samo-
chéd osobowy. Samochdd bedzie uzywany do dojazdéw do wynajmowanego lokalu, celem
sprawdzania stanu technicznego, wyjasniania spraw zwiazanych z najmem, przegladéw
okresowych (np. kominiarskich), kwestii dotyczacych remontéw (np. malowania plotow).
Z uwagi na fakt, Ze samochdd osobowy uzytkowany na podstawie umowy leasingu bedzie
wykorzystywany w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
ustug calorocznego najmu lokali uzytkowych, podatnikowi przystuguje ograniczone prawo
do odliczenia w wysokosci 50% kwoty VAT wynikajacej z otrzymywanych faktur.

Zob. interpretacje indywidualng przepiséw wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2014 r. nr ITPP2/443-152/14/KT.

Odliczenia VAT nie wyklucza uzytkowanie pojazdu bez odptatnosci.

Pytanie: Spétka Y planuje rozpoczaé wspdlprace z klientem, ktora polega na wyko-
nywaniu uslugi badan marketingowych o nazwie ,,Tajemniczy Klient”. Ustuga po-
lega na sprawdzaniu jako$ci obstugi we wskazanych przez klienta autoryzowanych
serwisach samochodowych, gdzie przedmiotem wykorzystywanym do badania jest
samocho6d. Do wykonania pojedynczego badania niezbedny jest miedzy innymi po-
jazd mechaniczny (osobowy lub ciezarowy) ze spreparowang usterka badz potrzeba
serwisowa. Spotka pozyskuje samochod do przeprowadzania badan w drodze uzy-
czenia. Czy spolce przystuguje prawo do odliczenia VAT od wydatkow zwigzanych
z eksploatacja samochodéw uzywanych na podstawie umowy uzyczenia?

Tak. Z uwagi na fakt, ze uzyczajacy przenosi na bioragcego w uzyczenie, czyli spotke Y,
faktyczne prawo do rozporzadzania uzyczang rzecza przez czas oznaczony w umo-
wie, spotka Y posiada faktyczne wladztwo nad uzyczang rzecza, tj. pojazdem samo-
chodowym. Na podstawie zawartej umowy uzyczenia posiada tytul prawny do wy-
korzystywania pojazdu w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym samym
spotce Y przystuguje prawo do odliczenia VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdem,
z ktorego korzysta na podstawie umowy uzyczenia.

Zob. interpretacje indywidualng przepiséw wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z dnia 24 lipca 2014 r. nr IPPP1/443-431/14-5/ISZ.
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Podstawa prawna:
— art. 86a ust. 2 pkt 3 u.p.t.u.

2.3. Odliczenie VAT wedtug wspotczynnika

Odliczenie dopuszcza si¢ réwniez w sytuacjach posredniego zwiazku dokonywanego
wydatku z wykonywaniem czynno$ci opodatkowanych, z tego wzgledu w niektorych
sytuacjach zakup danego towaru czy ustugi moze wigza¢ si¢ zaréwno z czynnoscia-
mi opodatkowanymi, jak i z czynnosciami zwolnionymi z VAT. W celu okreglenia
prawidlowej wysokosci odliczenia w pierwszej kolejnoséci nalezy przyporzadkowad
poniesiony wydatek do jednej z kategorii czynno$ci, z ktéra wydatek wykazuje zwia-
zek. Jezeli takie bezposrednie przyporzadkowanie nie jest mozliwe, czyli gdy ponie-
siony wydatek wykazuje zwigzek z tzw. sprzedaza mieszang, czyli zaréwno z czyn-
no$ciami opodatkowanymi, jak i zwolnionymi z VAT, pozostaje kwestia odliczenia
wedtug tzw. wspolczynnika, czyli proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3in. u.p.t.u.
Wryraza sie ja utamkiem okreslajagcym udzial obrotu dajacego prawo do odliczenia
(czynnosci opodatkowane) w obrocie ogétem (czynnosci opodatkowane i zwolnio-
ne). Otrzymany wynik oznacza proporcje odliczenia, ktére przystuguje podatnikowi
w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych zaréwno z czynnosciami opodatkowanymi,
jak i z czynnos$ciami zwolnionymi z VAT. Przez tak otrzymang proporcje mnozy sie
wysokos¢ kwoty VAT podlegajacej odliczeniu (co do zasady — wynikajacej z faktury).
Podatnicy dokonujacy sprzedazy mieszanej to miedzy innymi instytucje finansowe
czy podmioty z branzy medyczne;j.

Powyzsza reguta dotyczy w rownym stopniu tzw. wydatkéw samochodowych. Ozna-
cza to, ze jezeli dany pojazd jest wykorzystywany przez przedsiebiorce zaréwno do
czynnosci opodatkowanych, jak i do czynno$ci zwolnionych (np. podatnik wykorzy-
stuje pojazd do sprzedazy obwoznej lamp, ale réwniez do nadzorowania wynajmo-
wanych mieszkan), to wysokos$¢ odliczenia wynikajacg z faktury oraz z regul wtas-
ciwych dla odliczenia VAT od wydatkdéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi
nalezy pomnozy¢ przez proporcje sprzedazy ustalong przez podatnika. W rezultacie
w zwigzku z zakupem pojazdéw samochodowych oraz ponoszeniem wydatkow zwig-
zanych z ich eksploatacja, tj. naprawg czy konserwacja, podatnik zobowiazany jest do
nalozenia dodatkowego ograniczenia, czyli odliczenia wedlug proporcji sprzedazy.
Dopiero takie dzialanie okresli ostateczng wysoko$¢ odliczenia VAT.

Przyklad 2.2. Zakup samochodéw przez bank

Bank nabywa samochody, ktére beda uzywane w tzw. systemie mieszanym, czyli przystu-
guje mu prawo do odliczenia z faktur za samochody w wysokosci 50% kwoty VAT. Poza
czynnoséciami zwolnionymi z VAT bank zajmuje si¢ rOwniez — na mniejsza skale — ustugami
$ciagania dlugéw, w tym faktoringiem oraz ustugami doradczymi (oba rodzaje czynnosci

stanowiag czynnosci opodatkowane VAT). Proporcja sprzedazy to 15%. Samochody beda
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wykorzystywane do obu rodzajéw dziatalno$ci. Na wysokos¢ kwoty VAT do odliczenia z ty-
tutu zakupu samochodéw nalezy nalozy¢ ograniczenie wynikajace z wyliczonej proporcji:
[(0,5 % 0,15) x 100% = 7,5% VAT].

W efekcie bankowi bedzie przystugiwa¢ prawo do odliczenia 7,5% kwoty VAT wynikajacej
z faktur.

Przyklad 2.3. Zakup samochodu przez dewelopera

Deweloper nabywa samochody, ktére beda uzywane w tzw. systemie mieszanym, czyli przy-
stuguje mu prawo do odliczenia z faktur za samochody 50% kwoty VAT. Poza czynnosciami
opodatkowanymi VAT, deweloper zajmuje si¢ rowniez — na mniejsza skale — ustugami wy-
najmu i zarzgdzania nieruchomoséciami mieszkalnymi (czynnoséci zwolnione z VAT). Pro-
porcja sprzedazy to 85%. Samochody beda wykorzystywane do obu rodzajéow dzialalnosci.
Na wysoko$¢ kwoty VAT do odliczenia z tytulu zakupu samochodu nalezy nalozy¢ ograni-
czenie wynikajace z wyliczonej proporcji:

[(0,5 % 0,85) x 100% = 42,5% VAT].

W efekcie deweloperowi bedzie przystugiwa¢ prawo do odliczenia 42,5% kwoty VAT wyni-
kajacej z faktury.

Podstawa prawna:
— art. 90 u.p.t.u.

2.4. Odliczenie VAT wedtug tzw. prewspoétczynnika
2.4.1. Wstep

Wydatki moga by¢ réwniez zwigzane z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych
i niepodlegajacych opodatkowaniu VAT (zakup przez gminy pojazdéw do czynno-
$ci wykonywanych w ramach zadan wlasnych niepodlegajacych VAT, np. udzielenie
koncesji, oraz czynnosci wykonywanych na podstawie umowy cywilnoprawnej opo-
datkowanej VAT, np. sprzedaz nieruchomosci). W takiej sytuacji nalezy przyporzad-
kowa¢ wydatek do jednej z kategorii czynnosci, z ktdrymi wykazuje zwigzek. Prob-
lem powstaje, gdy wydatek wykazuje zwigzek z obu czynnos$ciami jednoczesnie.

Podstawa prawna:
— art. 86 ust. 2a-2h u.p.t.u. (w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r.).

2.4.2. Stan prawny do 31 grudnia 2015 .

W stanie prawnym obowiazujacym do 31 grudnia 2015 r. w omawianej sytuacji
zastosowanie znajduje uchwala sktadu siedmiu sedziéw NSA", zgodnie z ktérag

12 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., I FPS 9/10, ONSAiWSA 2012,
nr 1, poz. 3.
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»w przypadku podatku naliczonego wynikajacego z wydatkéw zwigzanych tylko
z czynno$ciami opodatkowanymi oraz z czynnosciami niepodlegajacymi podat-
kowi (ktérych nie da sie jednoznacznie przypisa¢ do jednej z tych kategorii czyn-
nosci), podatnik nie stosuje odliczenia czesciowego wedle proporcji okreslonej na
podstawie art. 90 ust. 3 u.p.t.u., lecz odliczenie petne. Warto$¢ czynnosci niepod-
legajacych w ogoéle opodatkowaniu nie wchodzi bowiem do sumy wartosci obrotéw
ustalanych dla potrzeb liczenia proporcji sprzedazy. W przypadku gdy podatnik
wykonuje wylgcznie czynnos$ci opodatkowane oraz czynnosci niepodlegajace po-
datkowi, nie ma obowigzku stosowania odliczenia cz¢sciowego (gdyby ewentualnie
chciat ustala¢ proporcje sprzedazy dla celéw odliczenia, to wyniesie ona 100%)”.
W praktyce oznacza to, ze jezeli na przyktad gmina uzytkowala samochdd zaréw-
no do czynnosci opodatkowanych VAT, jak i do czynnosci niepodlejacych opodat-
kowaniu, wysokos¢ odliczenia od tzw. wydatkéw samochodowych wyniosta 100%
kwoty wynikajacej z regul odliczenia dla samochodéw. Zobrazuje to ponizszy
przyklad.

Przyklad 2.4. Nabycie samochodu przez gmine do konca 2015 r.

Gmina planuje naby¢ samochody, ktore beda uzywane w tzw. systemie mieszanym, czyli
przystuguje jej prawo do odliczenia z faktur za samochody w wysokosci 50% kwoty VAT.
Gmina wykonuje zadania wtasne (niepodlegajace VAT) oraz czynnoéci na podstawie umow
cywilnoprawnych (podlegajace VAT). Pojazdy beda wykorzystywane do obu rodzajow
czynnosci. Z uwagi na fakt, ze pojazdy beda wykorzystywane do obu rodzajow dzialalnosci
zasadnicze odliczenie w wysoko$ci 50% kwoty VAT nie zostanie dodatkowo obnizone:

[(0,5 x 1) x 100% = 50% VAT].

Podstawa prawna:
— art. 86 ust. 1, art. 90 ust. 3 u.p.t.u.

2.4.3. Stan prawny po 31 grudnia 2015 .

Opisana powyzej metodologia ulegnie zmianie poczawszy od 1 stycznia 2016 r., czyli
z dniem wprowadzenia przepisow o tzw. prewspdlczynniku®. Jak sama nazwa wska-
zuje, zadaniem prewspolczynnika jest okreslenie proporcji przystugujacego odlicze-
nia VAT jeszcze przed zastosowaniem proporcji, o ktorej mowa w art. 90 ust. 3 u.p.t.u.
Sposab jej liczenia moze si¢ rdzni¢ w zaleznosci od rodzaju i funkcji wykonywanych
przez danego podatnika. Przykltadowo, prawdopodobnie najpowszechniej stosowana
metoda liczenia prewspdlczynnika w przypadku jednostek samorzadu terytorialne-
go (ktore sa gtéwnymi adresatami powyzszych przepisow) bedzie okreslenie udzia-
tu obrotéw podlegajacych VAT do ogétu obrotéw (podlegajacych i niepodlegajacych
VAT). Podobnie jak w przypadku proporcji stosowanej do sprzedazy opodatkowa-

" Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Pra-
wo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 605).
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nej i zwolnionej, wysokos¢ odliczenia VAT bedzie korygowana u danego podatnika
o wysoko$¢ prewspodtczynnika.

Przyklad 2.5. Nabycie biurek przez gmine w 2016 r.

Gmina wykonuje zadania wlasne oraz czynno$ci na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Obecnie planuje nabycie biurek, ktére beda wykorzystywane do obu rodzajéw czynnosci.
W gminie ustalono prewspdlczynnik w oparciu o wysokos$¢ obrotéw z dzialalnosci gospo-
darczej do obrotu ogétem na poziomie 34%. Na wysoko$¢ kwoty VAT do odliczenia z tytulu
zakupu biurek nalezy natozy¢ ograniczenie wynikajace z wyliczonego prewspoélczynnika:
[(1 x 0,34) x 100% = 34% VAT].

W efekcie gminie bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia 34% kwoty VAT wynikajacej
z faktur.

Od samego poczatku tworzenia projektu przepiséw o prewspoétczynniku rozgorzata
dyskusja o tym, czy jego stosowanie dotyczy réwniez odliczenia VAT od tzw. wy-
datkéw samochodowych. Na etapie legislacji pojawialo si¢ wiele watpliwosci do-
tyczacych tego, czy formula prewspolczynnika powinna dodatkowo wplywaé na
wysokos¢ odliczenia od tej grupy wydatkow, skoro poprzez wprowadzenie odreb-
nych regul odliczenia VAT od wydatkéw samochodowych na odliczenie od grupy
wydatkow w istocie natozono juz swego rodzaju prewspoétczynnik. Gdyby uznano,
ze nalezy stosowac te przepisy réwniez w odniesieniu do odliczenia od wydatkéw
samochodowych, de facto dwukrotnie ograniczono by odliczenie z powodu tej sa-
mej przyczyny, czyli wykorzystywania pojazdu do celéw innych niz dzialalno$¢
gospodarcza.

Takie watpliwosci podniesiono miedzy innymi w interpelacji poselskiej', wskazujac
w jej tresci ,,cheé ustawodawcy do «karania podatnika», czyli stosowania prewspot-
czynnika w odniesieniu do pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catko-
witej nieprzekraczajacej 3,5 t wykorzystywanych réwniez do celéw prywatnych, bo
oznaczaloby to, ze w przypadku pojazdu samochodowego mamy do czynienia z po-
dwojnym obostrzeniem: odliczeniem tylko 50% VAT i dodatkowo zastosowaniem
prewspolczynnika”. W rezultacie skierowano do Ministra Finanséw pytanie, czy do
podatnika, ktdry na podstawie art. 86a ust. 1 u.p.t.u. odlicza 50% VAT w przypadku
wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, bedg mialy zastosowanie prze-
pisy o prewspodtczynniku.

W odpowiedzi na interpelacje’ podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
uznal, ze ,w przypadku uzytku prywatnego samochodow wykorzystywanych przez

' Interpelacja poselska nr 30157 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie stosowania prewsp6tczynnika,
o ktorym mowa w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo
zaméwien publicznych, do pojazdéw samochodowych, od ktérych podatnik moze odliczy¢ 50% podatku
VAT.

'* Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z dnia 27 stycznia 2015 r. na interpelacje poselska nr 30157.
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podatnika prowadzacego wylacznie dzialalnos$¢ gospodarcza [podkresl. - aut.] za-
rowno do celow dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celow prywatnych, w zwigzku
z czym podatnik dokonat odliczenia 50% kwoty podatku naliczonego (art. 86a ust. 1
ustawy o VAT), nie bedzie mial zastosowania projektowany art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT [przepisy o prewspoiczynniku — przyp. aut.]”. W ocenie autoréw oznacza to,
ze w przypadku uzytkowania samochodu do celéw osobistych nie powstanie obo-
wigzek wyliczenia prewspolczynnika. W rezultacie stosowanie prewspoétczynnika
do odliczenia VAT od wydatkéw samochodowych nie bedzie mialo zastosowania
w przypadku podatnikéw prowadzacych wylacznie dzialalnos$¢ gospodarcza.

Nie oznacza to jednak, ze prewspolczynnik nie znajdzie zastosowania do odliczenia
VAT od wydatkéw samochodowych w przypadku pozostatych podatnikéw. W dal-
szej czeSci odpowiedzi na interpelacje wskazano, ze ,,podatnicy, ktérych przedmiot
dziatalnosci stanowi¢ bedzie wylacznie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, nie bedg stosowali prewspolczynnika, o kto-
rym mowa w projektowanym art. 86 ust. 2a ustawy o VAT, w zwigzku z wykorzy-
staniem samochodéw, w stosunku do ktorych odliczyli 50% podatku naliczonego
(art. 86a ust. 1 ustawy o VAT)”. Co wiecej, w ocenie MF ,,obowiazek wydzielenia
podatku naliczonego przy zastosowaniu ww. prewspoétczynnika dotyczy bowiem tyl-
ko waskiej grupy podatnikoéw, ktérzy poza dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
ustawy o VAT wykonujg rowniez dziatalno$¢ nieobjetg systemem VAT (np. jako or-
gan wladzy publiczne;j)”.

Jakkolwiek powyzsze stwierdzenie pozostawia wiele do zyczenia w zakresie precyzji
wypowiedzi, to w ocenie autoréw prowadzi do wniosku, Ze o ile prewspoiczynnik
w odniesieniu do odliczenia VAT od wydatkéw samochodowych nie znajdzie zasto-
sowania na przyklad do podmiotéw prowadzacych wylacznie dzialalno$¢ gospo-
darcza, o tyle bedzie wlasciwy do regul odliczenia od tych wydatkow na przyklad
w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére w ocenie MF poza dzialalnoscig
gospodarczg prowadzg takze inng dzialalno$¢ niz gospodarcza.

Odpowiedz MF na interpelacje wydaje si¢ ostatecznie nie rozwigzywa¢ watpliwosci
w tym zakresie. W przypadku przyjecia, ze prewspotczynnik znajduje zastosowanie
réwniez do odliczenia VAT od wydatkéw samochodowych (do czego sktaniaja si¢
autorzy), przykladowe rozliczenie przez gmine moze wygladac jak ponizej.

Przyklad 2.6. Nabycie samochodu przez gmine w 2016 r. (zalozenie o stosowaniu pre-
wspolczynnika)

Gmina planuje naby¢ samochody, ktore beda uzywane w tzw. systemie mieszanym, czyli
bedzie przystugiwato prawo do odliczenia z faktur za samochody w wysokos$ci 50% kwoty
VAT. Gmina wykonuje zadania wiasne oraz czynnoéci na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych. Pojazdy beda wykorzystywane do obu rodzajéw czynnoéci. W gminie ustalono pre-

wspoétczynnik w oparciu o wysoko$¢ obrotéw z dzialalnoéci gospodarczej do obrotu ogétem
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na poziomie 34%. Na wysokos¢ kwoty VAT do odliczenia z tytutu zakupu samochodéw
nalezy natozy¢ ograniczenie wynikajace z wyliczonego prewspoétczynnika:

[(0,5 % 0,34) x 100% = 17% VAT].

W efekcie gminie bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia 17% kwoty VAT wynikajacej
z faktury.

Bez wzgledu na powyzsze, stosowanie prewspolczynnika nie wyklucza réwniez sto-
sowania proporcji do sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej z VAT.

Przyklad 2.7. Nabycie samochodu przez gmine w 2016 r. (zaloZenie o stosowaniu pre-
wspolczynnika)

Gmina planuje naby¢ samochody, ktore beda uzywane w tzw. systemie mieszanym, czyli
przystuguje jej prawo do odliczenia z faktur za samochody w wysokosci 50% kwoty VAT.
Gmina wykonuje zadania wiasne oraz czynnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych.
W gminie ustalono prewspoélczynnik w oparciu o wysokos¢ obrotéw z dziatalnosci gospo-
darczej do obrotu ogélem na poziomie 34%. Ponadto gmina wykonuje réwniez czynnosci
opodatkowane i zwolnione z VAT. Proporcja sprzedazy mieszanej wynosi 85%. Na wysoko$¢
kwoty VAT do odliczenia z tytulu zakupu samochodéw nalezy natozy¢ ograniczenie wyni-
kajace z wyliczonego prewspotczynnika:

[(0,5 x 0,34) x 100% = 17% VAT],

a nastepnie wynikajace ze stosowanej proporcji sprzedazy mieszanej:

[(0,17 x 0,85) x 100% = 14,45% VAT].

W efekcie gminie bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia 14,45% kwoty VAT wynikajacej
z faktury.

Podstawa prawna:

— art. 86 ust. 2a-2h u.p.t.u. (w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.).
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