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KROTKIE WPROWADZENIE DO
PROBLEMATYKI OFFSETU

Offset (z ang. wyréwnanie, kompensata) — czyli forma naklonienia do
nawigzania blizszych relacji gospodarczych przy okazji zakupow uzbro-
jenia oraz sprzetu wojskowego dokonywanych poza granicami panistwa.

W praktyce relacji gospodarczych istniejg rézne formy regulowania na-
leznosci i zobowigzan pienieznych z tytutu obrotu handlowego, ustugo-
wego, kapitalowego i $wiadczen jednostronnych (nieodplatnych) po-
wstalych miedzy podmiotami znajdujacymi sie w roznych krajach. Roz-
liczenia mogg by¢ dokonywane w dwojaki sposéb:

o bez udziatu pieniadza,

o 7 wykorzystaniem pieniagdza przekazywanego sprzedajagcemu przez

kupujacego.

Rozliczenia odbywajace sie bez udzialu pienigdza przybierajg forme
kompensat towarowych. Ogoélnie rozréznia si¢ dwa rodzaje dwustron-
nych kompensat towarowych:

 kompensate calosciows,

 kompensate czesciows.

Kompensata calo$ciowa polega na tym, zZe dwa podmioty gospodarcze
dokonujg u siebie wzajemnie zakupdw na taka samg kwote. Ten rodzaj
kompensaty moze przybra¢ nastepujace formy:

Hubert Krélikowski 11



Krétkie wprowadzenie do problematyki offsetu

o barteru,
o transakeji rownolegtych.

Offset jest narzedziem, ktory wykorzystuje mechanizmy kompensaty
i transakcji rownolegltych. Nie jest jednak wprost transakcja kompensa-
cyjng, rdwnolegty czy barterowa. Offset jest specyficzng i ztozong forma
praktyki rozszerzania wspdtpracy gospodarczej, naukowej i innej przy
okazji zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktora jest stosowana
w miedzynarodowej praktyce wymiany handlowej. Specyficzng, gdyz
dotyczy handlu uzbrojeniem i sprzetem wojskowym, czasem tez innych
dziedzin waznych dla bezpieczenstwa narodowego nabywcy, np. ener-
getyki jadrowej. Ztozong, gdyz umowy offsetowe sg zawierane na styku
polityki bezpieczenstwa narodowego, polityki gospodarczej, biznesu
i w pewnym zakresie polityki zagranicznej.

W teorii handlu miedzynarodowego nie istnieje powszechnie zaakcep-
towana systematyzacja poje¢ dotyczacych transakeji offsetowych. Po-
wodem tego s3 wystepujgce roznice natury prawnej, technicznej, zwy-
czajowej i kulturowej. Oprocz typowych i powszechnie znanych trans-
akcji typu eksport czy import wystepuje cata gama transakcji specyficz-
nych - zwigzanych z réznymi formami rozliczen pomiedzy stronami.
Pozwalaja one stronom dokonywac¢ transakcji pomimo ograniczen wy-
nikajacych z przepiséw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a daw-
niej z Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT).

Idea offsetu w przypadku rozliczen dotyczacych handlu bronig i uzbro-
jeniem wojskowym wynika tez z faktu, ze co prawda badania i rozwdj
zaawansowanych systemow uzbrojenia sg bardzo drogie, ale s tez plat-
forma stymulujaca rozwdj wielu dziedzin. Mozna tutaj przywolaé ana-
logie do programoéw eksploracji przestrzeni kosmicznej, ktére generuja
znaczne koszty, ale sg Zrodlem wielu innowacji, patentow i wynalazkow,
poszerzaja tez horyzonty nauki. Podobnie programy zbrojeniowe przy-
czyniajg si¢ do m.in.:

o generowania rozwoju badan naukowych;

12 Hubert Krélikowski



Krétkie wprowadzenie do problematyki offsetu

o powstania nowych technologii, ktore znajduja zastosowanie w wielu
dziedzinach;

« powstawania nowych i zachowywania dotychczasowych miejsc pracy;

« zrekompensowania pieniedzy wydanych ze skarbu panstwa, co praw-
da nie wprost do budzetu, ale bezposrednio do gospodarki.

Tak wiec zastosowanie praktyczne idei offsetu ma umozliwi¢ cho¢ czes-
ciowe odzyskanie srodkéw wydanych na zagraniczne uzbrojenie i inny
sprzet wojskowy, utatwi¢ zmniejszenie dystansu technicznego, uzyska-
nie mozliwo$ci do prowadzenia obstugi oraz remontéw zakupionego
sprzetu wlasnymi sitami, podniesienie konkurencyjnoéci wybranych
sektorow gospodarki (cze$ciej konkretnych podmiotéw) - co przy roz-
sadnie prowadzonej, w dtuzszej perspektywie, polityce jest korzystne dla
przemystowego potencjalu obronnego oraz dla samych sit zbrojnych.
W niektdrych panstwach offset byt czynnikiem, ktéry pozwolit na roz-
poczecie dziatalnosci przez narodowy przemyst obronny pomimo braku
jakichkolwiek tradycjiizaplecza, czyli od podstaw. W ten wlasnie sposdb
offset zostal wykorzystany przez Arabie Saudyjska oraz Zjednoczone
Emiraty Arabskie'.

To wszystko powoduje, ze offset jest nie tylko zagadnieniem ekono-
micznym, rozliczeniem miedzynarodowym, dwustronng wspdtpraca
gospodarczg i naukows, ale jest tez zagadnieniem politycznym.

Od konca lat 90. XX w. offset byt wpisany w polska polityke bezpieczen-
stwa narodowego zaréwno w jej aspektach przemystowych, jak i eko-
nomicznych. Wtedy zostala uchwalona ustawa z 10.09.1999 r. o niekto-
rych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami
dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa?, czesto skro-
towo nazywana ,,ustawg offsetowg ™.

G. Anderson, Mixed successes for Audi and UAE offsets, ,Jane’s Defence Weekly”,
7.10.2009 r., 5. 22-23.

Dz.U. 22013 r. poz. 716, nie obowigzuje.

Ustawa ta byla nowelizowana kilkakrotnie: 20.03.2002 r. oraz 7.06.2002 r., nastepnie
8.12.2006 r. i kolejny raz 10.09.2009 r. Celem nowelizacji ustawy w 2002 r. - kiedy byly
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