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Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik

3. Organy i instytucje

BGH
GPW
ISO
LG
NSA

Bundesgerichtshof

Gielda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie
International Organization for Standardization
Landgericht

Naczelny Sad Administracyjny
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Wykaz skrétéw

OLG
SA

SN

UE
UOKIiK

4. Inne
CMS
CSR

D&O

HR
KRS

Oberlandesgericht

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Compliance Management System

Corporate Social Responsibility

Directors and Officers (ubezpieczenia czlonkéw kadry zarza-
dzajacej)

Human Resources

Krajowy Rejestr Sadowy



WSTEP

A. Compliance: aktualny stan rozwoju

Natura wyposaza zbiorowoséci w samoistng zdolno$¢ do samoorgani-
zacji, bedaca podstawa przetrwania i rozwoju gatunkow. Jest ona przy
tym w swoim dziele doskonata: do dzisiaj brak jest stworzonego przez
czlowieka systemu, ktéry bylby tak skuteczny, gospodarny i samowy-
starczalny, jak ten stworzony przez nature'. Niemniej jednak czlowiek
podejmuje od zarania dziejow proby organizowania kolejnych ob-
szarow zycia i udoskonalania stworzonych przez siebie struktur. Jed-
nym z tego rodzaju dzialan jest stworzenie i ustawiczne doskonalenie
konstrukcji spotki kapitatowej jako osoby prawnej — zorganizowane;j
wewnetrznie struktury, za pomoca ktérej mozna realizowac rézne
przedsiewziecia, w szczegdlnosci prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Jak przewrotnie wskazuje Stanistaw Sottysinski, czlowiek stworzyt
spolke na obraz i podobienstwo swoje — wspdlczesna spétka kapita-
fowa jest wyposazona niemal we wszystkie atrybuty prawne osoby
fizycznej®. Te trafng wypowiedz nalezy jednak uzupetni¢ o wazny
element: spolka, jako zbiorowos¢ jednostek, dotknieta jest rowniez
wszystkimi niedoskonato$ciami i wadami, jakie maja swoje Zrodto
w jednostkach. W ramach spotek dochodzi zatem do wystepowania

! M. Nollke, Von Bienen und Leitwolfen. Strategien der Natur im Business nutzen,
Planegg, Miinchen 2008, s. 12.

2 S. Sottysinski, Wynalazek spotki kapitatowej: o krok od wiecznosci, PiP 1998/11,
s. 15.
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nieprawidlowosci, ktére wywolywane sg przez jednostki, ale ktdre
dotykaja samych spdtek. Tytutem przykladu: afera korupcyjna w kon-
cernie Siemens kosztowatla go blisko 2,5 mld euro (kary finansowe
w Niemczech i USA oraz koszty obslugi prawnej)®; w zwiagzku z tzw.
infoafera w Polsce w 2014 r. Hewlett Packard zaplacil rzadowi ame-
rykanskiemu na podstawie ugody kwote 108 mln dolaréw*; na spotki
uczestniczace w Polsce w kartelu cementowym nalozono lacznie
339 mln zt kary®. Dotkliwe sankcje finansowe to nie jedyne konse-
kwencje nieprawidlowosci. Naglasnianie nieprawidlowosci przez
media skutkuje utratg zaufania klientéw i spadkiem obrotéw spoétki,
a w skrajnych sytuacjach moze prowadzi¢ nawet do jej upadtosci:
moze pogorszy¢ si¢ rating spotki, moga pojawi¢ sie klopoty z kredy-
towaniem jej dziatalno$ci, moze zosta¢ wylaczona z udzialu w prze-
targach publicznych. Konsekwencje nieprawidtowos$ci odczuje szeroki
krag osob: ekonomiczni wlasciciele zainwestowanego w spotke kapi-
talu, pracownicy spolki, a w szerszym ujeciu — spotecznos¢ lokalna
lub nawet, w przypadku spétek o szczegdlnym znaczeniu, cate spole-
czenstwo: gorsza kondycja spolki to mniejsze wplywy fiskalne z po-
datkéw, a zwolnienia pracownikéw wigza sie ze spadkiem ich sily na-
bywczej i konieczno$cig wyplaty swiadczen socjalnych. Widaé wiec,
jak dotkliwe sg skutki wystepowania w spotkach nieprawidtowosci.

Spolki kapitatowe sg tworami sztucznymi, wymyslonymi przez czto-
wieka - nie posiadajg one samoistnej zdolnosci do samoorganizacji.
Modele organizacji i funkcjonowania sg narzucane spétkom przez
jednostki, ktore dziatajg w prawnych ramach okreslonych przez rdzne
centra prawodawcze. Spotki, w zaleznosci od porzadku prawnego,
moga mie¢ rézng strukture organdw, kapitalu i majatku czy we-
wnetrznej organizacji. W funkcjonowaniu spétek w réznych krajach
widoczne sg jednak wspolne tendencje, ktdre stanowia odpowiedzi
na potrzeby obrotu i aktualne wyzwania prowadzenia dziatalnosci.

* Por. M. Szczepanski, Wdrazanie systemu compliance w polskiej rzeczywistosci,
M. Praw. 2013/23, 5. 9 — dodatek.

* Por. M. Cieminski, M. Diehl, Prawne korzysci wprowadzania systeméw complian-
ce w Polsce, DPJZ 2015/3-4, s. 8.

* Por. informacje na stronie UOKIK - https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_
id=10752 (dostep: 19.12.2016 r.).


https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10752
https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10752
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Jedna z tego rodzaju tendencji, jaka w ostatnich latach dynamicznie
rozwija sie¢ w wielu spotkach, jest podejmowanie dziatan organiza-
cyjnych zorientowanych na zapewnienie zgodnos$ci dzialania spdtki
z majacymi do niej zastosowanie regulacjami. W tym kontekscie
uzywane sg wywodzace si¢ z jezyka angielskiego pojecia: compliance
oraz compliance management system (CMS, system zarzadzania
compliance). Punktem odniesienia dla compliance w przedsigbior-
stwie jest jednostka — potencjalne zrédlo nieprawidtowosci®, ktérych
wystgpienie moze wywola¢ wskazane wyzej negatywne nastgpstwa.
Dziatania compliance zorientowane sg na prewencje wystepowania
nieprawidlowosci, a w razie ich dojscia do skutku - na podjecie odpo-
wiedniej reakcji, ktéra ogranicza¢ bedzie ich negatywne konsekwen-
cje oraz eliminowa¢ ich ponowne wystapienie w przysztosci.

Dynamiczny rozwoj compliance w ostatnich latach warunkowany
jest szeregiem okolicznosci. Mozna zaobserwowa¢ zwigkszajaca sie
lawinowo liczbe regulacji prawnych, do jakich muszg stosowac sie
przedsigbiorcy. Sa one opatrzone dotkliwymi sankcjami - zaréwno
dla samych przedsigbiorcow (spétek), jak i 0osob nimi kierujacych. Wi-
doczna jest rowniez tendencja do wprowadzania odpowiedzialnosci
karnej samych spélek, jako osdb prawnych’. Ponadto powszechna jest
praktyka przyjmowania przez przedsigbiorcow dobrowolnych zobo-
wigzan (przykladowo: normy i standardy bezpieczenstwa produkgji,
zagadnienia spolecznej odpowiedzialnosci biznesu), ktérych naru-
szenie mie¢ moze negatywne konsekwencje, w tym takze wizerun-
kowe. W dobie globalizacji miedzynarodowe koncerny, ktore dzia-
taja w ramach wielu porzadkéw prawnych, daza do redukcji kosztow
swojego funkcjonowania przez tworzenie jednolitych struktur orga-
nizacyjnych, transparentnos¢ i wypracowywanie standardow, ktdre
beda obowigzywac we wszystkich spdtkach koncernu. Wzrasta row-
niez $wiadomo$¢ konsumentdw, ktorzy wybieraja produkty i ustugi
przedsiebiorstw nieuwiklanych w skandale bedace nastepstwem

¢ Por. B. Makowicz, Bedeutung von Informationen im Rahmen eines Compliance
Management Systems (CMS), ,Information. Wissenschaft & Praxis” 2014/6, s. 316.

7 Stan debaty w Niemczech przedstawia B. Makowicz, Die Deutschen und deren
Compliance, CB 2015/3.
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naruszen compliance, stad kluczowe znaczenie odgrywa ochrona re-
nomy przedsigbiorstwa®.

Wskazane okolicznosci doprowadzaja do rozwoju compliance w wielu
krajach. Ma on swoje zrédto w USA®, skad przenika do innych po-
rzagdkéw prawnych, m.in. niemieckiego. Bez cienia watpliwosci
mozna uznad, ze brak jest w Niemczech materii, ktorej rozwoj w ciggu
ostatnich kilku lat bytby tak dynamiczny i owocny, jak w przypadku
compliance®. Implementacja CMS przestaje by¢ domeng koncernéw,
ale coraz powszechniej dotyczy réwniez $rednich przedsigbiorstw.
Realizacja funkcji compliance zaczyna by¢ poczytywana jako nie-
zbedny element kierowania przedsiebiorstwem'.

Realizacja funkcji compliance wykracza w Niemczech poza swdj pier-
wotny zakres rynkéw regulowanych (kredytowego, ubezpieczenio-
wego i obrotu papierami warto$ciowymi) i obejmuje kolejne branze.
Ksztaltuje sie zawod oficera (menedzera) compliance'? - dzialajg
juz jego dwie organizacje zawodowe: Bundesverband Deutscher
Compliance Officer (Federalne Zrzeszenie Niemieckich Oficeréw
Compliance) oraz Berufsverband der Compliance Manager (Zrze-
szenie Zawodowe Menedzeréw Compliance)”. W uzasadnieniu wy-
danego przez Bundesgerichtshof'* w 2009 r. wyroku oméwiono odpo-
wiedzialno$¢ karng oficera compliance, do ktdrego zadan nalezy co do
zasady udaremnianie naruszen prawa, w szczegolnoséci popelniania

& Por. K. Rajewski, Jak daleko powinno siega¢ compliance - czy powinno petnic
funkcje doradczqg czy kontrolng? Kilka uwag z branzy finansowej, M. Praw. 2013/23,s. 2
- dodatek.

° Por. H. Fleischer, Legal Transplants im deutschen Aktienrecht, NZG 2004/24,
s. 1131.

12 B. Makowicz, Die Deutschen..., s. 45.

"' Tak C.E. Hauschka, Compliance als Teil einer modernen Unternehmensfiihrung,
AnwBI 2010/10, s. 633.

12 Patrz wyniki pierwszego ogolnoniemieckiego badania tego zawodu: H. Herzog,
G. Stephan, Berufsfeldstudie Compliance Manager 2013. Vermessung eines Berufsstan-
des, Berlin 2013.

1> Szerzej patrz M. Haase, Oficer compliance jako zawéd, M. Praw. 2013/23 - do-
datek.

'* Trybunal Federalny, najwyzszy organ powszechnej galezi sagdownictwa.
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przestepstw, ktore maja swoje zrddlo w przedsigbiorstwie i moga wy-
rzadzi¢ mu znaczne szkody na skutek bycia pociggnietym do odpo-
wiedzialnosci lub uszczerbku w reputacji’®>. W 2013 r. zapadl wyrok
cywilny, w ktérym przyjeto dotkliwg odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawczg cztonka zarzadu za naruszenie nalezytej starannosci w po-
staci braku zapewnienia w spélce skutecznego systemu zarzadzania
compliance'. Obawa bycia pociggnietym do odpowiedzialnosci skut-
kuje duzg popularnoscia certyfikacji compliance, tzn. badania CMS
przez niezaleznego audytora i oceny jego skutecznosci. Najpopular-
niejszg norma certyfikacji jest w krajach niemieckojezycznych wpro-
wadzona w 2011 r. norma Instytutu Bieglych Rewidentéw w Niem-
czech (Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.) - IDW
PS 980. Podkresli¢ nalezy, ze przeprowadzenie certyfikacji CMS nie
bedzie stanowi¢ okolicznosci zwalniajacej zarzad z odpowiedzialno-
$ci — sad bada kazdorazowo indywidualny przypadek, ale certyfika-
cja stanowi niewatpliwie przejaw dokladania przez zarzad nalezytej
starannosci przy prowadzeniu spraw spotkiV. Jak dotad nie doszto
jeszcze do wydania w Niemczech sagdowego rozstrzygniecia, w ktdrym
zbadane zostaloby, jakie znaczenie dla mozliwosci zwolnienia z odpo-
wiedzialno$ci ma fakt przeprowadzenia certyfikacji CMS.

Za rozwojem compliance w niemieckiej gospodarce $cisle podaza na-
uka. Pojawiajg sie setki publikacji, wydawanych jest w formie papie-
rowej pie¢ czasopism poswieconych wylacznie tym zagadnieniom
(»Risk, Fraud & Compliance”; ,,Corporate Compliance Zeitschrift”;
»Compliance Berater”; ,,Compliance Manager”; ,,Comply”), istnieja
réwniez rozliczne serwisy internetowe dotyczace tej kwestii. W ciaggu
ostatnich pieciu lat wydano w Niemczech ponad sto doktoratéw po-
$wieconych zagadnieniom compliance'®, powstaly réwniez jednostki
naukowe (przykladowo dzialajace na Uniwersytecie Viadrina we

1 Wyrok BGH z 17.07.2009 r., 5 StR 394/08, BGHS, t. 54, s. 44 i n.

¢ Wyrok LG Miinchen Iz 10.12.2013 r., 5 HK O 1387/10, NZG 2014/9, s. 345 in.

7 Por. M. Gertig, B. Jagura, Certyfikacja systeméw zarzqdzania compliance, DPJZ
2015/3-4, s. 28.

'8 Spis tych publikacji jest zamieszczony na stronie http://compliance-academia.
de/de/compdis/ (dostep: 19.12.2016 r.).


http://compliance-academia.de/de/compdis/
http://compliance-academia.de/de/compdis/
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Frankfurcie nad Odrg Viadrina Compliance Center'?), ktore zajmuja
sie badaniami nad fenomenem compliance.

Zjawisko compliance dotarto takze do Polski. Poczatkowo realizacja
funkcji compliance byla laczona wylacznie z rynkami regulowa-
nymi®*, z czasem przeszla takze do innych sektoréw. Systemy za-
rzadzania compliance posiadajg na razie gléwnie dziatajace w Polsce
spotki-corki zagranicznych koncernéw (wsérdd polskich spolek na-
lezy wskaza¢ na koncern KGHM Polska Miedz S.A.), jednak Gietda
Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie podejmuje liczne dziata-
nia promocyjne majace naktania¢ spotki publiczne do wprowadza-
nia CMS*'. Gielda powolala oficera compliance, a takze organizuje
konferencje i szkolenia majace zapoznawac z korzysciami ptynacymi
z realizacji w spdlce funkcji compliance. Podjeta rowniez w ramach
Komitetu Compliance debat¢ nad uzupelnieniem Dobrych Prak-
tyk Spolek Notowanych na GPW o postanowienia odnoszace si¢ do
realizacji tej funkeji. Efektem prac Komitetu Compliance byto wpro-
wadzenie do Dobrych Praktyk Spétek Notowanych na GPW obowig-
zujacych od 1.01.2016 r.* postanowien odnoszacych sie do realizacji
w spotkach publicznych funkcji compliance.

Dynamiczny rozwdj compliance ma miejsce réwniez na poziomie glo-
balnym. W grudniu 2014 r. zostala wydana norma ISO 19600 Com-
pliance Management Systems®. Jej przyjecie nalezy uznac za milowy
krok w rozwoju standardéw compliance na poziomie globalnym. Jest
to tzw. typ normy ,,B”, ktéra nie formuluje wymagan minimalnych,

' Wiecej informacji na stronie http://compliance-academia.de/de/home/ (dostep:
19.12.2016 r.).

2 Por. J. Moson, Compliance - odpowiedzialny prawnik w finansach, R. Pr. 2012/3;
B. Zdanowicz, Compliance - nowa funkcja bankow, ,,Bezpieczny Bank” 2004/1.

! Przedstawia je W. Nagel, Compliance pomaga w budowie wartosci spétek, DGP
2014/145,s. 11.

22 Zalgcznik do uchwaly nr 26/1413/2015 Rady Gietdy z 13.10.2015 r. Dobre
Praktyki Spotek Notowanych na GPW 2016, https://static.gpw.pl/pub/files/PDF/RG/
DPSN2016__GPW.pdf (dostep: 19.12.2016 1.).

» Norma moze by¢ odplatnie pobrana ze strony International Organization for
Standardization, http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=62342 (dostep:
19.12.2016 1.).


http://compliance-academia.de/de/home/
http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=62342
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jakie CMS musi spelnia¢, a jedynie wytyczne, w jaki sposdb powi-
nien on by¢ (should) uksztaltowany*’. Norma ta zawiera swoiste, od-
powiednio dobrane instrumentarium o globalnym i uniwersalnym
charakterze, za pomoca ktdrego mozliwe jest tworzenie, rozwijanie,
zapewnienie skutecznosci i ulepszanie CMS dla réznych organizacji®,
a wiec nie tylko spoétek kapitatowych. Podkresli¢ nalezy, ze norma
ISO 19600, jako zawierajace zalecenia, nie podlega certyfikacji, a wiec
nie moze by¢ podstawg badania skutecznosci CMS przez audytordéw.

W pazdzierniku 2016 r. ogloszono norme ISO 37001 Anti-Bribery
Management Systems®, ktdra zawiera katalog narzedzi zorientowa-
nych na przeciwdziatanie i wykrywanie korupcji w organizacjach,
a wiec jednego z podstawowych ryzyk compliance. Norma ta zawiera
wigZzace wymagania (typ normy ,,A”), dlatego tez podlega certyfikacji.

B. Problem badawczy i tok analizy

Wskazane powyzej okolicznosci oraz niewielkie, jak dotad, zaintere-
sowanie polskiej nauki zagadnieniami compliance nakazuja objecie
tej materii analiza naukowa.

Przedmiotem badawczym pracy jest rola organéw spoétki kapita-
towej (spotki akcyjnej i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia)
w realizacji funkcji compliance w prawie niemieckim i polskim. Ana-
lizie poddane sg wylacznie regulacje ogdlne prawa spolek kapitato-
wych; poza zakresem rozwazan pozostajg regulacje branzowe odno-
szace si¢ do rynkow regulowanych. Celem badania jest odpowiedz
na pytanie, jakie znaczenie odgrywa dla organéw spétki w Niem-
czech i w Polsce implementacja CMS, jaka jest w tym kontekscie rola

* B. Makowicz, Wie ISO-bereit ist Ihr CMS?, ComPrax 2014, s. 33.

» E. Sunner, Von der Sorge fiir gesetzeskonformes Verhalten — Zugleich eine Bespre-
chung des ISO-Entwurfs 19600, CCZ 2015/1, s. 3.

% Norma moze by¢ pobrana odptatnie ze strony International Organization for
Standardization, http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=65034 (dostep:
19.12.2016 1.).
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poszczegolnych organdw i czy mozna mowic¢ o ogdlnym obowigzku
realizacji w spotce kapitatowej funkcji compliance.

Dla realizacji tak okreslonego celu zostala obrana metoda badan kom-
paratystycznych. Poréwnywane s3 poszczegolne instytucje prawa nie-
mieckiego i polskiego, a wiec analiza dokonywana jest na poziomie
mikro?. Ze wzgledu na asymetrie w dorobku nauki prawa i judyka-
tury nie jest mozliwe prowadzenie badan nad poszczegdlnymi zagad-
nieniami réwnolegle dla obu porzadkéw prawnych. Analiza doko-
nywana jest wiec odrebnie dla kazdego systemu prawnego, po ktdrej
nastepuje zestawienie obu standéw prawnych i przedstawienie wnio-
skow.

Okreslony w ten sposdb cel badawczy realizowany jest na podstawie
czterech rozdzialow.

W pierwszym rozdziale nastepuje wprowadzenie do tematyki com-
pliance. Przedstawiane sg rozne definicje tego pojecia oraz dokony-
wane jest rozréznienie compliance w znaczeniu materialnym i formal-
nym. W dalszej kolejnosci pojecie compliance rozgraniczane jest od
poje¢ pokrewnych oraz od innych proceséw realizowanych w przed-
siebiorstwie. Analizowane s3 przyczyny ikierunki rozwoju com-
pliance, a takze przedstawiane zostaja jego funkcje.

W drugim rozdziale nastepuje analiza regulacji niemieckiego
prawa spotek kapitalowych pod katem realizacji funkcji compliance.
W pierwszej kolejno$ci badany jest zakres obowiazkdéw zarzadu i rola
compliance w przypadku kazdego z nich. Nastepnie udzielana jest od-
powiedz na pytanie, czy mozna przyjmowac istnienie obowigzku za-
rzadu spdtki kapitatowej do realizacji funkcji compliance w postaci
implementacji systemu zarzadzania compliance. W dalszej kolejnosci
nastepuje analiza obowigzkow rady nadzorczej oraz badane sg po-
wiazania zachodzace migdzy obowigzkami zarzadu a rady nadzorczej
odnosnie do realizacji w spétce funkeji compliance.

77 Por. K. Zweigert, H. Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, Ttibingen 1996,
s. 4-5.
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W trzecim rozdziale analizie poddawane jest prawo polskie. Przedsta-
wiane jest dominujace w doktrynie i judykaturze podejscie do okres-
lania obowiazkéw zarzadu, wskazywane s3 mankamenty tego roz-
wigzania oraz postulaty de lege lata i de lege ferenda odnoénie do
zasad odpowiedzialno$ci zarzadu wobec spotki za wyrzadzone jej
szkody. W dalszej kolejnosci podejmowana jest préba dokonania kon-
kretyzacji kanonu obowigzkdéw starannosci zarzadu spolki kapitato-
wej oraz badane jest znaczenie realizacji funkeji compliance dla tych
obowiazkow. Finalnie analizie poddawana jest rola rady nadzorczej
oraz wspolnika spolki z 0.0. w kontroli realizacji w spolce tej funkcji.

W czwartym rozdziale nastepuje zestawienie wynikdw badan na te-
mat realizacji funkcji compliance w prawie niemieckim i polskim oraz
sformulowanie wnioskow z tego plynacych.

*

Niniejsza publikacja stanowi zaktualizowana wersje rozprawy dok-
torskiej obronionej w czerwcu 2016 r. w Viadrina Compliance Cen-
ter Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra.
Pragne ztozy¢ serdeczne podzigkowania promotorowi pracy Panu
Profesorowi Bartoszowi Makowiczowi za cenne uwagi i nieocenione
wsparcie udzielone w trakcie pisania pracy, Panu Profesorowi Wie-
stawowi Czyzowiczowi za przygotowanie drugiej recenzji doktoratu
oraz Panu Profesorowi Maciejowi Malolepszemu za objecie funkcji
przewodniczgcego komisji.






Rozdziat |

COMPLIANCE — ZAGADNIENIA OGOLNE

Pierwszy rozdzial pracy ma na celu wprowadzenie w tematyke ni-
niejszego opracowania. Na wstepie nalezy zbada¢, co kryje sie pod
pojeciami compliance oraz system zarzadzania compliance, a takze
dokonac¢ ich rozgraniczenia od poje¢ pokrewnych. Nastepnie nalezy
rozwazy¢, jakie sg przyczyny i kierunki rozwoju compliance. Analizie
zostang poddane takze funkcje compliance.

A. Definicja
I. Etymologia stowa compliance

Wywodzacy si¢ z jezyka angielskiego czasownik ,to comply (with
something)” oznacza ,stosowal (zastosowac) sie do czegos”. Rze-
czownik ,compliance” tlumaczy si¢ natomiast jako ,,zgodno$¢”,
»przestrzeganie”. Termin ,compliance” ma swoje zrédta w medy-
cynie i uzywany jest w odniesieniu do wymogu przestrzegania zale-
cen terapii’. W tym rozumieniu compliance zachodzi wtedy, kiedy
pacjent konsekwentnie stosuje si¢ do zalecen lekarza w procesie le-
czenia - innymi slowy, gdy wykazuje gotowos¢ do wspotdziatania
przy podejmowaniu dzialan diagnostycznych lub terapeutycznych.

' Duzy stownik angielsko-polski PONS, Poznan 2003.

> Por. R. Stober, Ist der Ehrbare Kaufmann der Schliissel fiir Compliance-Anfor-
derungen?, NJW 2010/22, s. 1573; C.E. Hauschka, Compliance, Compliance-Manager,
Compliance-Programme: Eine geeignete Reaktion auf gestiegene Haftungsrisiken fiir Un-
ternehmen und Management?, NJW 2004/5, s. 257.
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Pojecie compliance, a wlasciwie cross-compliance, pojawia sie réw-
niez jako element Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Bedace jej elementem
Zasady Wzajemnej Zgodnosci oznaczaja powigzanie wysokoséci uzy-
skiwanych przez rolnikéw platnosci bezposrednich ze spelnieniem
przez nich okres§lonych wymogéw prawnych’® odnoszacych sie do: po
pierwsze, utrzymania gruntéw wchodzacych w sklad gospodarstwa
w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrong srodowiska oraz, po dru-
gie, zachowania podstawowych wymogow z zakresu gospodarowania.
Termin cross-compliance odnosi si¢ wiec do wypelniania cigzacych na
rolnikach obowiazkéw, ktore wykraczajg poza sfere produkcji rolnej,
a obejmuja réwniez funkcje srodowiskowsq i spoteczng®.

Mozna wskaza¢ rowniez, ze termin compliance uzywany jest w uje-
ciu socjopsychologicznym dla opisania zachowania osoby poddawanej
oddzialywaniu spofecznemu i uzalezniajacej swoje zachowania od kar
lub nagréd ze strony otoczenia. Osoba taka w wyniku zachowania
innej osoby lub grupy dostosowywac bedzie swoje zachowania do
formulowanych przez nie zadan®.

Il. Rozumienie compliance dla przedmiotu
badawczego pracy

Bedgce przedmiotem rozwazan pojecie compliance nie odnosi sig,
rzecz jasna, ani do medycyny, ani polityki rolnej, ani socjotechniki,
ale do zycia gospodarczego. Compliance kojarzony jest bowiem wspol-
cze$nie z przestrzeganiem wymogow i taka organizacja przedsiebior-
stwa, ktora zapewnia¢ bedzie zgodnos¢ jego dzialania z wigzacymi
je regutami®. Takie rozumienie terminu compliance przyjmowane
jest rowniez w jezyku polskim. Terminem najbardziej zblizonym do

* Wymogi te sa zawarte w zalacznikach do rozporzadzenia Rady 73/2009
2 19.01.2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej (Dz.Urz. UE L 30, s. 16 i n.).

* D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Platnosci bezposrednie a zréwnowazony rozwdj
obszaréw wiejskich, PiP 2011/10, s. 91.

> Wprowadzenie do tematyki compliance zob. BUJ-Sonderedition Compliance, s. 14.

¢ Por. B. Makowicz, Compliance w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011, s. 15.
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pojecia compliance jest w jezyku polskim ,,zgodno$¢” (zapewnienie
zgodnosci)’. Zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce powszechnie sto-
suje si¢ jednak pojecie compliance.

Definiowanie compliance nastrecza znacznych trudnosci. Pojecie
to nie doczekalo sie jeszcze definicji legalnej i znajduje si¢ caty czas
w fazie rozwoju, o czym $wiadczy mnogo$¢ reprezentowanych w li-
teraturze pogladéw na jego znaczenie. Cze$¢ autordw traktuje com-
pliance wylacznie jako przestrzeganie przez przedsiebiorstwo ijego
pracownikow wszystkich ustanowionych przez panstwo norm praw-
nych?, jednak powszechne jest uzupelnianie tej definicji rowniez
o wewnetrzne kodeksy, wytyczne danego przedsiebiorstwa’. Klaus
Moosmayer ogranicza pojecie compliance do wymogu przestrzegania
jedynie tych ustaw i nawigzujacych do nich wewnetrznych aktow wy-
konawczych w przedsigbiorstwie, ktore przewiduja odpowiedzialnoé¢
karng lub za wykroczenia'®. Wielu autoréw traktuje compliance jako
calos¢ dziatan i srodkow, ktére majg zapewniaé zgodnos¢ dziatania
przedsiebiorstwa (sp6tki), jego organow i pracownikow ze wszystkimi
ustawowymi i ustalonymi wewnatrz przedsiebiorstwa nakazami i za-
kazami''. Niektdrzy ograniczajg jednak pojecie compliance wylacznie

7 Por. D. Ligeza, Ryzyko compliance [w:] Problemy prawa i administracji,
red. A. Kojder, ,,Zeszyty Naukowe Wszechnicy Polskiej” 2010/1, s. 128.

8 R. von Steinau-Steinriick, P. Glanz, Compliance im Arbeitsrecht — Ein Muss fiir
jedes Unternehmen, NJW-Spezial 2008/5, s. 146.

° 'W. Bottke, Compliance — Oder: Normbefolgungsbereitschaft von und in Unterneh-
men. Zur Wirksamkeit von freiwilligen Selbstverpflichtungen und staatlichen Sanktio-
nen [w:] Strafrechtspraxis und Reform. Festschrift fiir Heinz Stockel zum 70. Geburtstag,
red. M. Jahn, H. Kudlich, E Streng, Berlin 2010, s. 43; R. Stober, Ist der Ehrbare...,
s. 1574; L. von Marnitz, Compliance-Management fiir mittelstindige Unternehmen,
Hamburg 2011, s. 18-19.

10 K. Moosmayer, Compliance. Praxisleitfaden fiir Unternehmen, Minchen 2012, s. 1.

" Przyktadowo: C.E. Hauschka [w:] Corporate Compliance. Handbuch der Haf-
tungsvermeidung im Unternehmen, red. C.E. Hauschka, Miinchen 2010, rozdziat I, § 1,
nb 2; M. Passarge, Risiken und Chancen mangelhafter Compliance in der Unternehmen-
sinsolvenz, NZI 2009/2, s. 86; G. Holzhauser, Compliance: Must have or nice to have
- Gesellschafts- und kapitalmarktrechtliche Grundlagen von Compliance [w:] Interdis-
ziplindre Aspekte von Compliance, red. G. Holzhauser, C. Sutter, Baden-Baden 2011,
s. 13; S. Behringer [w:] Compliance fiir KMU, red. S. Behringer, Berlin 2012, s. 19; P.P.
Golebiowski, Funkcja compliance w bankach, Pr. Bank. 2008/9, s. 84; podobnie A. Wita-
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do zagwarantowania wykonywania nakazéw prawnych i nienarusza-
nia zakazow prawnych'?, a wiec koncentruja si¢ wytacznie na sferze
normatywnej.

Dla wyja$nienia rozbieznosci definicyjnych oraz uporzadkowania wy-
wodu nalezy zaproponowac rozroznienie pojecia compliance w dwoch
znaczeniach: materialnym oraz formalnym.

1. Compliance w znaczeniu materialnym

Przez pojecie compliance w znaczeniu materialnym nalezy rozumieé
stan zgodnosci dzialania podmiotu z majacymi do niego zastosowa-
nie regulacjami. Definicja ta jest szeroka i mieszcza si¢ w jej ramach
nie tylko akty prawne, lecz takze wszystkie dobrowolnie przyjmowane
przez przedsigbiorstwa zobowigzania czy ich wewnetrzne wytyczne.
Taka definicja compliance zawarta jest rowniez w pkt 4.1.3 Deutscher
Corporate Governance Kodex': zarzad ma dba¢ o przestrzeganie po-
stanowien ustawowych i wewnetrznych wytycznych przedsiebiorstwa
i wplywa¢ na ich przestrzeganie przez przedsi¢biorstwa koncernu.
Poniewaz akt ten nie jest prawnie wigzacy, wskazanej definicji nie
mozna uzna¢ za definicje legalng®.

szek, Ochrona prywatnosci e-maili pracownikéw a koniecznos¢ zapewnienia compliance
w spotce, ,Jurysta” 2011/9, s. 10-11.

12 P. Kindler, Corporate Compliance — Grundpflichten und Haftungsgefahren fiir
Unternehmensleiter nach Aktienrecht [w:] Wissenschaftliche und praktische Aspekte der
nationalen und internationalen Compliance-Diskussion, red. T. Rotsch, Baden-Baden
2013, s. 1; G. Kammerer-Galahn, Compliance - Herausforderung fiir Unternehmenslei-
ter und deren Rechtsberater, AnwBIl 2009/2, s. 77.

B Por. T. Kremer, C. Klahold, Compliance-Programme in Industriekonzernen, ZGR
2010/1, s. 116; B. Jagura, T. Szarowicz, Prawne podstawy systeméw zarzgdzania com-
pliance w prawie niemieckim i polskim, ,Controlling” 2014/3-4, s. 15.

'* Deutscher Corporate Governance Kodex (Niemiecki Kodeks Corporate Governan-
ce) w brzmieniu z 5.05.2015 r., http://www.dcgk.de/de/kodex.html (dostep: 19.12.2016 1.).

1> Tak tez P. Lang, Corporate Compliance - Verantwortung, Implementierungspflich-
ten und Umsetzung in der unverbundenen Aktiengesellschaft und im Konzern, Hamburg
2013,s. 10-11.
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a. Hard law

Zgodnos¢ dzialania dotyczy wszystkich zrédel prawnie wiazacych
- pod tym wzgledem compliance nie jest niczym nowym, stanowi
bowiem powszechny obowigzek wszystkich podmiotéw. Chodzi tu
o wszystkie normy wyposazone w przymus wykonalnos$ci, pocho-
dzgce zaréwno od krajowych, jak i miedzy- i ponadnarodowych
prawodawcdéw. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem ogranicza-
jacym compliance jedynie do wymogu przestrzegania tych norm,
ktérych naruszenie zagrozone jest sankcjami karnymi lub za wy-
kroczenia'®.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze spotki dziatajace transgranicznie pod-
legaja jurysdykcjom innych panstw niz te, w ktérych maja one swoja
siedzibe, a wiec przestrzega¢ musza rowniez zagranicznych regulacji
prawnych. Dotyczy to oczywiscie posiadania w innych krajach spo-
tek-corek czy filii, ale dla otwarcia zakresu zastosowania obcych ustaw
wystarczajace okaza¢ mogg si¢ takze inne okolicznosci. Nalezy wska-
zaé tutaj trzy ustawy stosowane transgranicznie, ktére wprowadzajg
dotkliwe sankcje, przewidujac jednoczesnie ich ztagodzenie w przy-
padku posiadaniu mechanizméw compliance.

Amerykanski Sarbanes-Oxley Act” (SOX) znajduje zastosowanie, je-
zeli akcje spotki notowane sg na amerykanskich gietdach, a takze wo-
bec zagranicznych spotek-corek i spotek-wnuczek spotki-matki podle-
gajacej SOX'. Dla otwarcia zakresu zastosowania ustawy nie jest wiec
konieczne, aby spotka miata siedzibe w USA. Ustawa ta, bedaca odpo-
wiedzig na nieprawidlowosci finansowe w amerykanskich spotkach,
przewiduje obowiazki wprowadzenia w spoélce strukturalnych mecha-
nizmoéw kontrolnych iich okresowej weryfikacji, a takze stworzenia
systemu informowania o nieprawidtowosciach — whistleblowing®.

¢ Tak K. Moosmayer, Compliance..., s. 1.

17" Sarbanes-Oxley Act wszedt w zycie 30.07.2002 r.

'8 M. Passarge [w:] Compliance..., red. S. Behringer, s. 84.

9 W. Holters [w:] Aktiengesetz. Kommentar, red. W. Holters, Miinchen 2014,
§ 93, nb 93.
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Amerykanski Foreign Corrupt Practices Act*® (FCPA) ma jeszcze szer-
szy zakres stosowania. Dotyczy bowiem nie tylko spoétek, ktérych ak-
cje notowane s3 na amerykanskich gietdach, lecz takze wszystkich
0so6b i spotek podejmujacych bezposrednie lub posrednie dzialania
korupcyjne dla osiggniecia celéw gospodarczych wobec zagranicz-
nych funkcjonariuszy publicznych, partii politycznych, funkcjonariu-
szy partyjnych lub kandydatoéw na urzedy publiczne; do zastosowania
ustawy wystarczy podjecie w USA cho¢ jednej zakazanej przez prawo
czynnosci (np. przelew bankowy czy prowadzenie rozméw lub wy-
stanie wiadomosci elektronicznej dotyczacej nielegalnej platnosci)®.
Celem ustawy jest przeciwdziatanie zagranicznym praktykom korup-
cyjnym w obrocie gospodarczym. Posiadanie skutecznego programu
compliance lub jego wprowadzenie w trakcie trwania postepowania
prowadzonego na podstawie Foreign Corrupt Practices Act moze skut-
kowa¢ obnizeniem sankgeji, a nawet odstgpieniem od ich natozenia®.

Brytyjski Bribery Act*® (UKBA) wprowadza odpowiedzialno$¢ karna
dla przedsiebiorstwa, ktore przez osoby z nim zwigzane (associated per-
son) dopuscito si¢ czynu korupcyjnego w celu pozyskania nowej trans-
akcji biznesowej lub jej utrzymania®. Zakres stosowania tej ustawy
jest przy tym bardzo szeroki, i to w dwdch aspektach: po pierwsze,
w kontekscie terytorialnego zakresu obowigzywania — dla wypelnienia
znamion czynu wystarczajace jest, aby na terytorium Zjednoczonego
Krolestwa podjeta zostala jakakolwiek czynnos$¢ zwigzana z dziatal-
nos$cig gospodarczg, po drugie, dla otwarcia podmiotowego zakresu
obowigzywania ustawy wystarczy, aby dziatata ,osoba zwigzana”
z przedsiebiorstwem, ktorg jest kazda osoba dzialajgca dla przedsie-
biorstwa lub w jego imieniu®. Wynika z tego, ze polskie i niemieckie

0 Foreign Corrupt Practices Act of 1977; aktualna wersja z 10.11.1998 r.

2 A. Herbert [w:] Compliance fiir den Mittelstand, red. P. Fissenewert, Miinchen
2013, s. 213.

22 .M. Cohen, M.P. Holland, Fiinf Punkte, die auslindische Unternehmen iiber den
United States Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) wissen sollten, CCZ 2008/1,s. 7.

# Bribery Act of 2010 - brytyjska ustawa o tapownictwie z 8.04.2010 r.

# K. Pérnbacher, J. Mark, Auswirkungen des UK Bribery Act 2010 auf deutsche Un-
ternehmen, NZG 2010/35, s. 1374.

» K. Pornbacher, ]. Mark, Auswirkungen..., s. 1374.
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