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PRZEDMOWA

W dniu 7.01.2024 r. weszta w Zycie ustawa o konsumenckiej pozyczce
lombardowej, ktéra w zamierzeniach prawodawcy miata na celu uregu-
lowanie zasad prowadzenia dziatalno$ci lombardowej, wzmacniajac
przy tym ochrone konsumenta. Wprowadzono nig nowy typ umowy -
konsumencka pozyczke lombardowa i znaczaco rozbudowano obowigz-
ki informacyjne przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$¢ lombardowa
wzgledem konsumenta. Przepisy ustawy budzg istotne zastrzezenia pod
katem poprawnosci techniki legislacyjnej. Uzyte sformulowania sg wie-
loznaczne, utrudniajgce rekonstrukcje tresci norm prawnych. Prawo-
dawca niejednokrotnie postuguje si¢ pojeciami jezyka potocznego,
aw niektorych przypadkach zdaje si¢ nie dostrzegac niespdjnosci miedzy
poszczegdlnymi normami tego aktu prawnego.

Sankcje wynikajace z naruszenia ustawy i ich wymiar zostaly dobrane
przypadkowo, w sposdb aksjologicznie niespdjny, co utrudnia ich sto-
sowanie. Na krytyke zastuguje tutaj zwlaszcza obcigzanie przedsiebior-
cow prowadzacych dzialalnos¢ lombardowg nowymi obowigzkami in-
formacyjnymi, ktérych katalog zupelnie nie przystaje do charakteru
normatywnego umoéw konsumenckiej pozyczki lombardowej. Pozyczki
lombardowe bowiem udzielane sg najczesciej na stosunkowo krotki czas
i niewielkie kwoty, za$ obowigzki wzgledem przedsiebiorcéw idg znacz-
nie dalej niz w ustawie o kredycie konsumenckim w stosunku do bankéw
i instytucji finansowych. Z tych przyczyn ustawa wymaga dokonania
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Przedmowa

nowelizacji, ktora uporzadkuje niespojnosci aksjologiczne oraz naprawi
usterki w zakresie techniki prawodawczej.

Niniejszy komentarz stanowi probe identyfikacji problemoéw praktycz-
nych w stosowaniu ustawy oraz de lege lata ich rozwigzania poprzez
wykladnie funkcjonalng i systemowa. Publikacja zawiera takze postulaty
i uwagi de lege ferenda, ktore w zatozeniu majg ukaza¢ mozliwe sciezki
reformy ustawy. Liczymy, Ze komentarz bedzie stanowil pomoc dla jego
odbiorcéw i rozwigze przynajmniej niektore z watpliwosci pojawiaja-
cych sie w pracy z ustawa.

Tobiasz Nowakowski
Jakub J. Szczerbowski
Kamil Szpyt
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o konsumenckiej pozyczce
lombardowej
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla:

1)

2)
3)

zasady udzielania konsumenckiej pozyczki lombardowej,
w tym:

a) zawierania umowy konsumenckiej pozyczki lombardo-
wej oraz umowy sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego,

b) prawa i obowigzki konsumenta oraz przedsiebiorcy wy-
konujacego dzialalnos¢ lombardowa zwiazane z udzie-
laniem konsumenckiej pozyczki lombardowejs

zasady wykonywania dzialalnosci lombardowej;
skutki uchybienia obowiazkom przez przedsiebiorcow wyko-
nujacych dzialalno$¢ lombardowa.

I. Uwagi wprowadzajgce

Ustawa reguluje dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu konsumentom
krotkoterminowych pozyczek z ustanowieniem zabezpieczenia na rze-
czy ruchomej. Celem ustawodawcy, zgodnie z uzasadnieniem projektu

Jakub J. Szczerbowski 19



Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

ustawy (IX kadencja, druk sejm. 3071, s. 3), bylo objecie szczegdlng
ochrong przede wszystkim osob, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje
majatkowg i zarobkowg nie posiadajg wystarczajacej zdolnosci kredy-
towej do uzyskania pozyczki lub kredytu w banku. Dziatalno$¢ lombar-
dowa, czyli udzielanie konsumentom pozyczek lombardowych (por. ko-
mentarz do art. 4 uwkpl), wymaga rejestracji (por. komentarz do
art. 38 u.k.p.l.). Ustawa ma charakter sektorowy, podobnie jak ustawa
o kredycie konsumenckim, na ktorej w znacznej cze$ci bazowat prawo-
dawca tworzgc przepisy prawne w ustawie o konsumenckiej pozyczce
lombardowej. Komentowana ustawa zawiera zatem zaréwno normy
prawa prywatnego dotyczace zasad oferowania i zawierania konsu-
menckich pozyczek lombardowych oraz normy prawa publicznego re-
gulujace zasady prowadzenia dzialalnosci lombardowej.

Il. Cel ustawy

Celem regulacji jest ustanowienie ram prawnych gwarantujacych odpo-
wiedni poziom ochrony konsumentéw w zakresie dzialalno$ci lombar-
dowej. Nastepuje to poprzez uregulowanie obowigzkow kontraktowych
i przedkontraktowych oraz wymogoéw, jakie przedsiebiorcy prowadzacy
dzialalnos¢ lombardowa powinni spetniaé, w tym forme organizacyj-
noprawng i obowigzek uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
wykonujacych dzialalno$¢ lombardows. Prawodawca dazyt do stworze-
nia jednolitego systemu prawnego obejmujacego dzialalnos¢ lombar-
dowa i umowy oferowane przez przedsigbiorcow prowadzacych dzia-
talno$¢ lombardowa.

lll. Rodzaje sankgji

Ustawa reguluje skutki uchybienia obowigzkom przez przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa. Naruszenia skutkowaé moga
odpowiedzialno$cig cywilnoprawng i karnoprawng. Do sankgcji cywil-
noprawnych, wprowadzanych przez ustawe obok sankcji wynikajacych
z Kodeksu cywilnego, nalezy sankcja pozyczki darmowej (szerzej
zob. komentarz do art. 15 uw.k.p.l.) oraz sankcja wygasniecia prawa do
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pomniejszenia nadwyzki ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lom-
bardowego (szerzej zob. komentarz do art. 26 ust. 3 ukp.l i art. 31
ust. 2 uk.p.l.). W zakresie represji karnej ustawa przewiduje kary grzyw-
ny (szerzej zob. komentarz do art. 45 - 49 uk.p.L.).

[Wytaczenie bankéw i SKOK-6w spod regulacji]

1. (uchylony)
2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do bankow, oddzialow bankow
zagranicznych oraz spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredyto-

wych.

I. Wytaczenia podmiotowe

Przepisy ustawy nie majg zastosowania do bankdéw, oddzialéw bankow
zagranicznych oraz spdldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
Ustawa nie definiuje tych podmiotéw, konieczne jest odwotanie sie do
odpowiednich aktéw prawnych. Poprzez bank nalezy rozumie¢ podmiot
uregulowany w art. 2 pr. bank.; poprzez oddzial banku zagranicznego
nalezy rozumie¢ jednostke organizacyjng banku zagranicznego wyko-
nujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektore czynnosci
wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi (art. 4 ust. 1 pkt 20
pr. bank.); spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa to podmiot
utworzony na podstawie przepisdw ustawy o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych.

Il. Ochrona rolnikéw

Do 29.04.2024 r. obowigzywat art. 2 ust. 1 u.k.p.l. rozszerzajacy ochrone
na podstawie przepisow ustawy w zakresie stosunku pozyczki lombar-
dowej. Przepis wprowadzal niezdefiniowane pojecie pozyczki lombar-
dowej, ktérego znaczenie mozna byto odkodowa¢ z definicji konsu-
menckiej pozyczkilombardowej (por. komentarz do art. 3 pkt 8 u.k.p.L).
Rozszerzenie podmiotowe nie dotyczylo umowy sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego. Przepis byl przedmiotem odrzuconej
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senackiej poprawki postulujacej jego skreslenie ze wzgledu na sprzecz-
no$¢ z Konstytucjg. W ocenie Senatu w toku prac naruszono art. 119
ust. 1 Konstytucji RP statuujacy zasade trzech czytan, poprzez wprowa-
dzenie zmiany zakresowej (nowoséci normatywnej) po pierwszym czy-
taniu. Senat dopatrzyt sie takze naruszenia zasady réwnosci (art. 32
Konstytucji RP) poprzez nieuzasadnione uprzywilejowanie rolnikéow
bedacych przedsiebiorcami wzgledem innych przedsiebiorcéw (por. IX
kadencja, druk sejm. nr 3223 2 15.05.2023 r.). Ostatecznie przepis zostat
uchylony ustawa z 20.03.2024 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy o kredycie konsumenckim oraz ustawy o konsumenckiej po-
zyczce lombardowej (Dz.U. poz. 653), ktora jest przedmiotem wniosku
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci
z Konstytucja.

YN (0

Uzyte w ustawie okreélenia oznaczaja:

1) calkowita kwota do splaty - sume kwoty konsumenckiej po-
zyczki lombardowej i calkowitego kosztu konsumenckiej po-
zyczki lombardowej;

2) calkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej -
wszelkie koszty, ktére konsument jest obowiazany ponies$¢
w zwigzku z umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej,
obejmujace:

a) odsetki,
b) pozaodsetkowe koszty umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej, w szczegolnosci:

- oplaty, prowizje, podatki i marze,

- koszty ustug dodatkowych, w szczegolnosci koszty
przechowania przedmiotu zabezpieczenia lombardo-
wego lub ubezpieczen;

3) konsument - konsumenta w rozumieniu art. 221 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1610, 1615, 1890 i 1933 oraz z 2024 r. poz. 653);
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4) kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej - maksymalna
kwote wszystkich $rodkéw pieni¢znych, nieobejmujacych
kwot przeznaczanych na pokrycie kosztéw udzielanej kon-
sumenckiej pozyczki lombardowej, ktore przedsiebiorca
udzielajacy tej pozyczki oddaje do dyspozycji konsumentowi
na podstawie umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej;

5) nadwyzka - réznice pomiedzy kwota uzyskana ze sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego a niezaplacona
przez konsumenta przed wymaganym terminem:

a) calkowitg kwota do splaty albo
b) czescia calkowitej kwoty do splaty - w przypadku czes-
ciowej splaty calkowitej kwoty do splaty;

6) okres splaty — okres od dnia wyplaty konsumentowi kwoty
konsumenckiej pozyczki lombardowej do dnia okreslonego
w umowie konsumenckiej pozyczki lombardowej albo usta-
lonego zgodnie z art. 16 ust. 2 terminu zaplaty przez konsu-
menta caltkowitej kwoty do splaty;

7) trwaly no$nik - trwaly no$nik w rozumieniu art. 2 pkt 4 usta-
wy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U.
22023 r. poz. 2759);

8) umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej - umowe, na
podstawie ktorej przedsiebiorca zobowiazuje si¢ odda¢ do
dyspozycji konsumenta srodki pieniezne, a konsument zo-
bowiazuje sie¢ do zaplaty catkowitej kwoty do splaty w ozna-
czonym terminie oraz do ustanowienia zabezpieczenia lom-
bardowego;

9) umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej zawierana na
odleglos¢ - umowe konsumenckiej pozyczki lombardowej
zawierang bez jednoczesnej fizycznej obecnosci obu stron,
z wylacznym wykorzystaniem jednego lub wigkszej liczby
$rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ do chwili zawarcia
umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej wlacznie;

10) zabezpieczenie lombardowe - zabezpieczenie wykonania
umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej polegajace na
ograniczeniu prawa do dysponowania przedmiotem zabez-
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pieczenialombardowego przez konsumenta, w szczegolnosci
przez:

a) przeniesienie przez konsumenta wlasnosci przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego na przedsiebiorce zawie-
rajacego te umowe,

b) zobowiazanie konsumenta do przeniesienia wlasnosci
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsie-
biorce zawierajacego te umowe - w przypadku braku za-
platy calkowitej kwoty do splaty w terminie,

c) upowaznienie przedsiebiorcy zawierajacego te umowe
do sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowe-
go - w przypadku braku zaplaty calkowitej kwoty do
splaty w terminie,

d) ustanowienie zastawu na rzecz przedsi¢biorcy zawiera-
jacego te umowe.

I. Definicje legalne

Przepis zawiera definicje legalne niektérych nazw stosowanych na grun-
cie komentowanej ustawy. Niestety ustawodawca nie zdecydowat sie na
skorzystanie z zalety definicji legalnych polegajacej na mozliwosci ujecia
ztozonych tresci w krétkich i fatwych do odroéznienia definiensach. To
zaniechanie skutkuje brakiem przejrzystosci aktu prawnego i niepo-
trzebnymi powtérzeniami, ktérych mozna bylto uniknaé; przykltadowo
zwrot ,konsumenckiej pozyczki lombardowej” wystepuje w tresci usta-
wy 120 razy, a w wiekszosci przypadkéw mozna go byto zastapi¢ stowem
»pozyczki” odpowiednio zdefiniowanym w stowniczku. Takie wady le-
gislacyjne skutkuja podwyzszeniem ogélnego kosztu przestrzegania
i stosowania prawa. Ponadto powoduja trudnos$ci w stosowaniu ustawy,
poniewaz akt staje si¢ nieczytelny dla stron umowy.

Il. Catkowita kwota do sptaty

Pojecie catkowitej kwoty do splaty odnosi sie do poje¢ zdefiniowanych
w pkt 2 (catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej) i pkt 4
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(kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej) i stanowi ich sume. Po-
jecie to okresla wysoko$¢ $wiadczenia konsumenta. Poinformowanie
o catkowitej kwocie do splaty, zasadach i terminie sptaty oraz skutkach
braku zaplaty stanowi przedkontraktowy obowigzek informacyjny
(art. 7 ust. 1 u.k.p.l.). Informacja o catkowitej kwocie do sptaty, zasadach
i terminie splaty oraz skutkach braku zaplaty stanowi obligatoryjny ele-
ment tre$ci umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej (art. 10
ust. 1 uwk.p.l).

lll. Catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej

Pojecie calkowitego kosztu konsumenckiej pozyczki lombardowej ma
znaczenie na gruncie przedkontraktowych obowigzkéw informacyjnych
(art. 7 ust. 1 pkt 6 u.k.p.l.), stanowi obligatoryjny element tresci umowy
(art. 10 ust. 1 pkt 7 u.k.p.1.) oraz stuzy ustaleniu kwoty obnizenia w przy-
padku wczesniejszej splaty (art. 12 u.k.p.l.). W zakres catkowitego kosztu
wchodzg odsetki oraz pozaodsetkowe koszty umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowe;j.

IV. Pozaodsetkowe koszty umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej

Pojecie kosztow pozaodsetkowych zostalo unormowane odmiennie niz
w przypadku regulacji kredytu konsumenckiego. W regulacji kredytu
konsumenckiego pozaodsetkowe koszty zostaly ujete jako wszystkie ko-
szty ponoszone przez konsumenta z wylaczeniem odsetek. Pozaodset-
kowe koszty konsumenckiej pozyczki lombardowej zostaty ujete w po-
staci katalogu otwartego, w ktéry wchodza przynajmniej oplaty, pro-
wizje, podatki, marze oraz koszty ustug dodatkowych, w szczegdlnosci
koszty przechowania przedmiotu zabezpieczenia lombardowego lub
ewentualnych ubezpieczen. Pozaodsetkowymi kosztami konsumenckiej
pozyczkilombardowej sg takze te koszty, ktore spetniane sa narzecz osdb
trzecich lub jakiekolwiek koszty o charakterze publicznoprawnym, o ile
pozostaja w zwigzku z umows.
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V. Konsument

Ustawa odsyta do art. 22'k.c. w zakresie definicji konsumenta jako osoby
fizycznej dokonujacej z przedsiebiorcg czynno$ci prawnej niezwigzanej
bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodows. Pojecie
konsumenta ma charakter funkcjonalny (por. J. Sadomski [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t.1, Czes¢ ogolna, cz. I (art. 1-55%), red. J. Gudowski,
Warszawa 2021, s. 311 in.). Status konsumenta moze przystugiwac oso-
bie fizycznej niezaleznie od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile konkretna czynno$¢ prawna nie ma z tg dziatalnoscig
bezpo$redniego zwigzku. Nie traci statusu konsumenta osoba fizyczna
ze wzgledu na swoje cechy osobowe, np. ekspercka wiedze¢ na temat
przedmiotu zawieranej umowy. Zgodnie z orzeczeniem TSUE
2 21.09.2023 r. w sprawie C-139/22, art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13 EWG
w zwigzku z jej art. 2 lit. b nalezy interpretowac w ten sposdb, ze przed-
siebiorca ma obowigzek poinformowania zainteresowanego konsumen-
ta o istotnych cechach zawartej z nim umowy oraz o ryzyku zwigzanym
z ta umowa, i to nawet wowczas, gdy konsument jest jego pracownikiem
i posiada odpowiednia wiedz¢ w dziedzinie wspomnianej umowy (wy-
rok TSUE z 21.09.2023 r. w sprawie C-139/22, AM i PM przeciwko
mBank S.A., ECLLEU:C:2023:692, pkt 3 sentencji), oraz jak zauwazyt
Sad Najwyzszy (postanowienie SN z 14.11.2023 r., I CSK 4734/22, LEX
nr 3626251): ,artykut 22! k.c. nie wyznacza cech osobowych podmiotu
uwazanego za konsumenta przez pryzmat takich okolicznosci i cech, jak
wymagany zakres wiedzy i do$wiadczenia, krytycyzmu i zrozumienia
wobec otrzymywanych informacji handlowych”.

VI. Kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej

Pojecie to zdefiniowano jako maksymalng kwote wszystkich $rodkow
pienieznych, ktore przedsigbiorca udzielajacy tej pozyczki oddaje do
dyspozycji konsumentowi z wylaczeniem kwot przeznaczanych na po-
krycie kosztow udzielanej konsumenckiej pozyczki lombardowe;j. Defi-
nicje legalng uzupelnia przepis art. 5 ust. 3 wk.p.l., ktdry przewiduje
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okreslenie kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej jako wartosci
oddawanych do dyspozycji rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku,
wierzytelno$ci lub innych praw majatkowych, w przypadku gdy stano-
wig one przedmiot umowy pozyczki. Pojecie kwoty konsumenckiej po-
zyczki lombardowej ma znaczenie na gruncie przepiséw dotyczacych
przedkontraktowych obowigzkow informacyjnych (art. 7 wust. 1
pkt4 uk.p.l.), stanowi obligatoryjny element tresci umowy (art. 10 ust. 1
pkt 5 uk.p.l) oraz stuzy ustaleniu maksymalnej wysokosci pozaodset-
kowych kosztéw konsumenckiej pozyczki lombardowej (art. 13 u.k.p.l.)
i odsetek maksymalnych (art. 14 u.k.p.L.).

VII. Nadwyzka

Wprowadzenie pojecia nadwyzki ma na celu wdrozenie mechanizmu
zapobiegajacego wzbogacaniu si¢ przedsiebiorcy prowadzgcego dziatal-
no$¢ lombardowsg kosztem konsumenta w przypadku sprzedazy przed-
miotu zabezpieczenia lombardowego za kwote wyzsza od pozostalej do
splaty kwoty. Nadwyzke oblicza si¢ jako réznice pomiedzy kwotg uzys-
kang ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego a nieza-
placong przez konsumenta przed wymaganym terminem catkowita
kwotg do splaty albo w przypadku cze¢$ciowej splaty, pozostala czescia
catkowitej kwoty do sptaty. Strony moga w umowie ustali¢ procentowg
warto$¢ pomniejszenia nadwyzki (art. 10 ust. 1 pkt 14 u.k.p.l.), ale po-
mniejszenie to nie moze wynosi¢ wiecej niz 20% nadwyzki (art. 34
ust. 3 u.k.p.l.); konstrukcja pomniejszenia nadwyzki ma na celu zapew-
nienie zachety ekonomicznej po stronie przedsiebiorcy, aby dazy¢ do
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego za jak najwyzsza
cene.

VIII. Okres sptaty

Okres sptaty to liczony w dniach czas od momentu wyptaty konsumen-
towi kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej do nadejscia terminu
zaplaty okreslonego w umowie albo terminu ustalonego zgodnie z re-
gutami wynikajacymi z art. 16 ust. 2 u.k.p.l. Dzien wyplaty pozyczki wli-
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cza sie do okresu splaty, bowiem juz tego dnia pozyczkobiorca moze
korzysta¢ z przedmiotu pozyczkilombardowej. Pojecie okresu sptaty ma
istotne znaczenie na gruncie przepiséw okreslajacych kwote obnizenia
kosztu pozyczki w przypadku jej wczesniejszej splaty (art. 12 ust. 1
i 2 wk.p.l.) oraz maksymalnej kwoty pozaodsetkowych kosztéw konsu-
menckiej pozyczki lombardowej (art. 13 uk.p.L.).

IX. Trwaty nosnik

Pojecie trwatego noénika zostalo definiowanie poprzez odestanie do
art. 2 pkt 4 u.p.k., czyli jako ,materiat lub narzedzie umozliwiajace kon-
sumentowilub przedsigbiorcy przechowywanie informacji kierowanych
osobiscie do niego, w sposob umozliwiajacy dostep do informacji
w przyszto$ci przez czas odpowiedni do celow, jakim te informacje stuza,
i ktore pozwalajg na odtworzenie przechowywanych informacji w nie-
zmienionej postaci”. Przepis art. 2 pkt 4 u.p.k. implementuje art. 2 pkt 10
dyrektywy 2011/83 oraz art. 2 lit. f dyrektywy 2002/65. Katalog mate-
riatow i narzedzi spetniajgcych wymogi trwatego nosnika jest otwarty;
w przysztos$ci moga wszak powsta¢ nowe rozwigzania takze bedace trwa-
tymi no$nikami. Z pewnoscia trwalym no$nikiem nie beda materialy
i rozwigzania, ktore pozwalaja na zakomunikowanie informacji konsu-
mentowi, ale ktére nastepczo pozostaja pod kontrolg przedsiebiorcy
w zakresie pozwalajacym na modyfikacje tresci informacji (np. publicz-
nie dostepna strona internetowa przedsiebiorcy). Przedmiotem watpli-
wosci w tym zakresie s3 wiadomosci przekazywane na konto konsu-
menta w systemie teleinformatycznym przedsigbiorcy (por. J.M. Szczy-
giel, Trwaty nosnik w obrocie konsumenckim, iKAR 2017/3, s. 23 in.;
A. Kubiak-Cyrul, Udostepnianie wzorca umownego w elektronicznym
obrocie konsumenckim z perspektywy prawa unijnego i orzecznictwa TS,
iKAR 2017/3,s. 15). Co do zasady, nie spelniajg one wymogoéw przewi-
dzianych dla trwalego nosnika, przedsiebiorca moze jednak utozy¢ funk-
cjonowanie systemu w sposdb zapewniajacy dostep do informacji
w przyszlosci 1 na odtworzenie przechowywanych informacji w nie-
zmienionej postaci; tym celu wykorzystywane sg takie technologie, jak
macierze WORM (write once read many) oraz blockchain.
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X. Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, ,wprowadzenie nowego ro-
dzaju umowy nazwanej ma na celu wyréznienie typu uméw z konsu-
mentami, dla ktorych jedynym zabezpieczeniem wykonania umowy jest
ustanowienie zastawu na rzeczy ruchome;j” (IX kadencja, druk sejm.
3071, s. 10). Charakteryzuja ja zwlaszcza podmiotowe ograniczenia po
stronie pozyczkodawcy, ktérym moze by¢ wylacznie lombard, oraz
ograniczenie po stronie pozyczkobiorcy, ktorym moze by¢ wylacznie
konsument. Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej jest umowa
podwdjnie kwalifikowang podmiotowo, pozyczkodawcg moze by¢ bo-
wiem jedynie podmiot profesjonalny a pozyczkobiorcg konsument. Do
elementdw przedmiotowo istotnych nalezg zobowigzanie przedsiebior-
cy do oddania do dyspozycji pozyczkobiorcy srodkéw pieni¢znych lub
rzeczy oznaczonych co do gatunku (por. art. 5 ust. 1 pkt 1 u.k.p.l.) oraz
zobowigzanie pozyczkobiorcy do zaptaty catkowitej kwoty do sptaty
w oznaczonym terminie i do ustanowienia zabezpieczenia lombardo-
wego. Umowa ma charakter konsensualny, co oznacza, ze do zawarcia
umowy wystarczajace jest ztozenie o$wiadczen woli przez strony. Trud-
noéci moze sprawia¢ ustalenie, czy umowa konsumenckiej pozyczki
lombardowej jest umowa wzajemna (zob. T. Nowakowski, Konsumenc-
ka pozyczka lombardowa i konsekwencje braku sptaty, LEX 2024, ktdry
opowiada sie za wzajemnym charakterem umowy z uwagi na koniecz-
no$¢ ustanowienia zabezpieczenia, ktére stanowi §wiadczenie pozycz-
kodawcy). Z jednej strony tradycyjnie umowa pozyczki nie jest uwazana
za umowe wzajemna (por. W. Pyziol [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8,
Prawo zobowigzan - cze$¢ szczegbétowa, red. J. Panowicz-Lipska, War-
szawa 2011, s. 332: ,,doktryna nie ma zadnych watpliwosci co do tego, iz
pozyczka nie jest umowa wzajemna, i to nawet wowczas, gdy zastrzezono
odplatno$¢ pozyczki, zwykle w postaci oprocentowania”). Z drugiej
strony konstrukcja umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej na-
wigzuje do umowy kredytu, ktorej klasyfikacja pod tym wzgledem jest
przedmiotem sporéw, przy czym obecnie przewazajacym stanowiskiem
jest uznanie jej za umowe wzajemng (por. uchwate SN (7) 2 7.05.2021 r.,
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IIICZP 6/21, OSNC 2021/9, poz. 56; uchwalte SN 2 16.02.2021 r., ITI CZP
11/20, OSNC 2021/6, poz. 40).

Pojecie oddania do dyspozycji srodkow pienieznych nawigzuje do re-
gulacji dotyczacej umowy kredytu (art. 69 ust. 1 pr. bank.). W przypadku
kredytu bankowego najczesciej dochodzi do pozostawienia w dyspozycji
kredytobiorcy rachunku powigzanego z kredytem; przy kredycie go-
towkowym dochodzi jednak do przeniesienia wlasnosci pieniedzy na
kredytobiorce. Zakres pojecia okreslajacego swiadczenie pozyczkodaw-
cy jest w konsumenckiej pozyczce lombardowej szerszy niz w przypadku
umowy pozyczki (art. 720 k.c.). Oznacza to, Ze konsument nie staje si¢
wlascicielem kapitatu udostepnionego przez przedsigbiorce, lecz jedynie
z niego korzysta.

XI. Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
zawierana na odlegtos¢

Pojecie to ma znaczenie dla stosowania przepisow art. 18-24 u.k.p.lL
Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej zostaje zawarta na od-
legtos¢ w przypadku braku fizycznej obecnosci stron, a korzystajg one
wylacznie z jednego lub wiecej srodkéw porozumiewania si¢ na odleg-
to$¢. Pomocnicze korzystanie ze srodkéw porozumiewania si¢ na od-
legto$¢ przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron nie skutkuje uzna-
niem umowy za zawartg na odleglos¢. Ustawa nie definiuje srodkéw
porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Z brzmienia przepisu mozna jednak
wywnioskowad, ze sg to wszelkie urzadzenia techniczne i srodki orga-
nizacyjne, ktdre umozliwiajg przekazywanie informacji bez jednoczes-
nej fizycznej obecnosci stron.

XIll. Zabezpieczenie lombardowe

Zabezpieczeniem lombardowym jest ograniczenie prawa do dyspono-
wania przedmiotem zabezpieczenia lombardowego w celu zabezpiecze-
nia wykonania przez konsumenta umowy konsumenckiej pozyczkilom-
bardowej. Ustawodawca przewidzial otwarty katalog rodzajow zabez-
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pieczenia lombardowego, wymieniajac cztery przykltadowe, tj. przenie-
sienie wlasno$ci przez konsumenta na przedsi¢biorce, zobowigzanie
konsumenta do przeniesienia wlasnosci na przedsiebiorce, upowaznie-
nie przedsigbiorcy do sprzedazy rzeczy oraz ustanowienie przez konsu-
menta zastawu na rzecz przedsigbiorcy. Zabezpieczenie lombardowe
moze wystepowaé pod innymi postaciami, ktérych nie wymieniono
w ustawie (np. zastaw rejestrowy; szerzej na ten temat zob. komentarz
do art. 10 uk.p.L).

[Podmioty wytgcznie uprawnione do zawierania

umow konsumenckiej pozyczki lombardowej oraz do sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego]

Zawieranie uméw konsumenckiej pozyczki lombardowej lub sprze-
daz przedmiotu zabezpieczenia lombardowego moga by¢ dokonywa-
ne wylacznie przez przedsiebiorcow wykonujacych dzialalnos¢ lom-
bardowa.

I. Definicja dziatalnosci lombardowej

Z przepisu mozna wyinterpretowa¢ definicje dziatalnosci lombardowej
jako dziatalno$ci polegajacej na zawieraniu uméw konsumenckiej po-
zyczki lombardowej lub sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombar-
dowego. Z prowadzeniem takiej dziatalnos$ci wigze si¢ obowiazek wpisu
do rejestru (por. komentarz do art. 37 u.k.p.l.), wpis ma charakter de-
klaratywny. Uzycie funktora ,lub” pozwala zada¢ pytanie, czy mozliwa
jest sytuacja, w ktdrej podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lombardowa za-
wiera tylko jeden ze wskazanych rodzajow umoéw — pozyczki lombar-
dowej, czy sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego. Ogra-
niczenie dziatalnosci tylko do jednego rodzaju umowy - pozyczki lom-
bardowej nie jest mozliwe, poniewaz sprzedaz przedmiotu zabezpiecze-
nia lombardowego ma zaspokoi¢ wierzytelnos¢ wynikajaca z umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej (por. komentarz do
art. 11 ukp.L).
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Il. Zakaz

Komentowany przepis statuuje zakaz zawierania umow konsumenckiej
pozyczki lombardowej lub sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lom-
bardowego przez podmioty inne niz przedsiebiorcy wykonujacy dzia-
talnos$¢ lombardowy. Naruszenie tego zakazu nie jest bezposrednio za-
grozone sankcjg; sankcjg karng natomiast zagrozone jest dopiero wyko-
nywanie dziatalnoéci lombardowej bez wymaganego wpisu do rejestru
(art. 45 ukp.l).

(i3 W [Domniemanie zawarcia umowy konsumenckiej po-
zyczki lombardowej]

1. Jezeli z zawartej przez przedsiebiorce z konsumentem umowy wy-
nika, ze:

1) celem tej umowy jest oddanie do dyspozycji konsumentowi
$rodkow pienieznych lub rzeczy oznaczonych tylko co do ga-
tunku, wierzytelnosci lub innych praw majatkowych, ktérych
warto$¢ jest lub moze by¢ okreslona kwota pieniezna,

2) zawarcie tej umowy wigze si¢ z ustanowieniem zabezpieczenia
spelniajacego warunki, o ktérych mowa w art. 3 pkt 10,

3) konsument jest zobowigzany do poniesienia kosztow zwigza-
nych z ta umowa

- w razie watpliwosci przyjmuje sie, Ze strony zawarly umowe kon-
sumenckiej pozyczki lombardowe;j.

2. W przypadku gdy przedsiebiorca zawarl z konsumentem wiecej niz
jedng umowe, ale z zawartych umow wynika, ze ich celem bylo
uksztaltowanie stosunku prawnego, o ktérym mowa w ust. 1, przyj-
muje sie, ze strony zawarly umowe konsumenckiej pozyczki lombar-
dowej. W takim przypadku przyjmuje si¢, ze dniem zawarcia umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej jest dzien zawarcia pierwszej
z tych umoéw.
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3. Jezeli na podstawie umowy konsumentowi s3 oddawane do dyspo-
zycji rzeczy oznaczone tylko co do gatunku, wierzytelnosci lub inne
prawa majatkowe, ktorych wartosc jest lub moze by¢ okreslona kwotg
pieniezna, przyjmuje sie, ze kwote konsumenckiej pozyczki lombar-
dowej stanowi rownowarto$¢ tych rzeczy, wierzytelnosci lub praw
wedlug stanu na dzien zawarcia umowy.

I. Domniemanie zawarcia umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej

Celem wprowadzenia w ramach art. 5 ust. 1 u.k.p.l. domniemania praw-
nego jest ochrona konsumentow przed sytuacjami, w ktérych przedsie-
biorcy modyfikujg elementy umowy w celu unikniecia ochrony przewi-
dzianej przepisami ustawy. Domniemanie prawne zachodzi wylacznie
w przypadku tacznego spelnienia przestanek wymienionych w pkt 1-3
komentowanego przepisu. Pierwszg przestanka jest oddanie do dyspo-
zycji konsumenta $rodkéw pienieznych lub rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku, wierzytelnosci lub innych praw majatkowych, ktérych
wartos¢ jest lub moze by¢ okreslona kwotg pieniezng. Oznacza to, ze
w przypadku gdy przedmiotem pozyczki sa rzeczy oznaczone co do ga-
tunku, nie jest konieczne okredlenie ich wartosci w tresci umowy — w ta-
kim wypadku dojdzie jednak do naruszenia przepisu art. 10 ust. 1
pkt 5 uk.p.l. Druga przestankg jest ustanowienie zabezpieczenia wyko-
nania umowy polegajace na ograniczeniu prawa do dysponowania rze-
czg ruchomg. Trzecig przestankg jest ponoszenie przez konsumenta ko-
sztow zwigzanych z umowg. Domniemanie to jest wzruszalne; ustawo-
dawca nie wylaczyt mozliwosci jego obalenia, o czym $wiadczy zwrot
»w razie watpliwosci” (por. art. 234 k.p.c.; szerzej Z. Radwanski, M. Zie-
linski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 439 i n.). Komentowane przepisy nie
wykluczaja mozliwoéci zawierania przez przedsigbiorce innych umoéw
zkonsumentami, ktére moga miec zblizona do konsumenckiej pozyczki
lombardowej funkcje ekonomiczng. Domniemanie nie powinno stano-
wi¢ wiec narzedzia do kwalifikowania wszelkich tego typu stosunkow
prawnych za konsumenckie pozyczki lombardowe, wyjawszy sytuacje,
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w ktdrych zostala zawarta pozorna umowa innego typu w celu ukrycia
rzeczywistej umowy - konsumenckiej pozyczki lombardowej
(tzw. czynno$¢ prawna ukryta).

W pozostalych sytuacjach nalezy jednak pamietaé, Ze o rodzaju umowy
decyduje oznaczenie $wiadczenia jako elementu przedmiotowo istotne-
go kazdej czynnosci prawnej. Z tych przyczyn, jesli strony oznacza
$wiadczenie w sposdb odpowiadajacy istniejagcym umowom nazwanym,
co dotyczy np. pozyczki i sprzedazy, to umowy te nigdy nie beda mogty
zosta¢ uznane za konsumenckg pozyczke lombardows, pomimo zawar-
cia w ustawie domniemania.

Il. Domniemanie w przypadku wielo$ci umow

Domniemanie prawne wart. 5 ust. 2 u.k.p.l. dotyczy przypadkdow, w kto-
rych uksztattowanie stosunku prawnego spelniajacego przestankizart. 5
ust. 1 uk.p.l. jest rezultatem wiecej niz jednej umowy. Za moment za-
warcia pozyczki domniemywa si¢ dzien zawarcia pierwszej z umow.
Domniemania te sg wzruszalne.

lll. Domniemanie dotyczace kwoty pozyczki

Domniemanie prawne wart. 5 ust. 3 u.k.p.l. dotyczy przypadkdow, w kto-
rych przedmiotem $wiadczenia pozyczkodawcy sg rzeczy oznaczone tyl-
ko co do gatunku, wierzytelnosci lub inne prawa majgtkowe, ktérych
wartos¢ jest lub moze by¢ okreslona kwotg pieniezng — wowczas za kwote
konsumenckiej pozyczki lombardowej domniemywa si¢ ich wartos$¢ na
dzien zawarcia umowy. Okreslenie kwoty konsumenckiej pozyczkilom-
bardowej ma znaczenie przede wszystkim dla ustalenia, czy nie doszlo
do przekroczenia odsetek maksymalnych i maksymalnych pozaodset-
kowych kosztow. Okreslenie ich wartosci w tresci umowy nie wyklucza
mozliwosci wykazania rzeczywistej wartosci w toku postepowania sa-
dowego.
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[Wtasnos¢ przedmiotu zabezpieczenia lombardowe-

go; przedmiotowe ograniczenie odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia wynikajace z zawarcia umowy konsumenckiej pozyczki lombar-
dowej]

1. Przedmiot zabezpieczenia lombardowego stanowi¢ moze wylacz-
nie rzecz ruchoma:

1) bedaca wlasnoscia konsumenta;

2) bedaca przedmiotem wspolnosci majatkowej matzenskiejs

3) ktorej konsument jest wspolwlascicielem.
2. Zazobowiazania wynikajace z zawarcia umowy konsumenckiej po-
zyczki lombardowej konsument odpowiada wylacznie przedmiotem
zabezpieczenia lombardowego, chyba Ze po zawarciu tej umowy oka-
zalo sie, ze przedmiot tego zabezpieczenia nie stanowil jego wlasnosci
albo jego malzonek lub ktorykolwiek ze wspolwlascicieli tego przed-
miotu nie wyrazil zgody na ustanowienie zabezpieczenia, jezeli taka
zgoda byla wymagana przepisami prawa.
3. Ten sam przedmiot zabezpieczenia lombardowego nie moze by¢
jednoczesnie przedmiotem zabezpieczenia wiecej niz jednej umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowe;j.

l. Rzecz ruchoma

Przedmiotem zabezpieczenia lombardowego moze by¢ wylacznie rzecz
ruchoma. Chociaz ustawa postuguje si¢ w tym wypadku liczba pojedyn-
cz3, to nie jest wykluczone, aby przedmiotem zabezpieczenia bylo kilka
rzeczy ruchomych lub rzecz zbiorowa. Watpliwosci moze budzic¢ to, czy
przedmiotem zabezpieczenia nie mogg by¢ wszystkie inne przedmioty
praw majatkowych niebedace rzeczami ruchomymi. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o papiery wartosciowe, kryptoaktywa i wierzytelno$ci. Ma-
jac na uwadze do$¢ precyzyjne brzmienie ustawy oraz uzasadnienie pro-
jektu wskazujgce na wole uregulowania stosunkow, ktorych charakte-
rystyczng cechg jest zabezpieczenie zastawem na rzeczy ruchomej, na-
lezy uzna¢ literalng wykltadnie przepisu, tj. dopuszczalnosé, by przed-
miotem zabezpieczenia byla wylacznie rzecz ruchoma.
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Il. Wtasnosc rzeczy ruchomej

Przedmiotem zabezpieczenia lombardowego moga by¢ wylacznie ru-
chomosci stanowigce wlasno$¢ konsumenta, bedgce przedmiotem
wspodlnosci majgtkowej malzenskiej albo bedgce wspdtwlasnoscia kon-
sumenta.

lll. Wspoétwiasnosé

Przedmiotem zabezpieczenia lombardowego nie moze by¢ udziat we
wspotwlasnosci, stad zastosowania nie bedzie miat przepis art. 198 k.c.
upowazniajacy kazdego z wspotwlascicieli do rozporzadzania i obcigza-
nia swojego udziatu. Ustanowienie zabezpieczenia lombardowego na
rzeczy wspolnej, jako czynnos$¢ o charakterze rozporzadzajacym, wy-
maga zgody wszystkich wspotwlascicielirzeczy (art. 199 k.c.). Brak zgody
skutkuje bezskutecznoscig czynnoséci w zakresie skutkow rzeczowych
(por. M. Rzewuska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki,
Warszawa 2023, s. 475), a zatem nie dochodzi do ustanowienia zabez-
pieczenia lombardowego.

IV. Wspdlnos¢ majatkowa

Przedmiotem zabezpieczenia lombardowego moze by¢ rzecz we wspol-
noséci majagtkowej (por. art. 36-39 k.r.o.). Brak zgody wspéimatzonka
wystapi w przypadku sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 36'§ 1 k.r.o.
(por. M. Nazar [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne,
red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, s. 3651 n.).

V. Ograniczenie odpowiedzialnosci konsumenta

Odpowiedzialno$¢ konsumenta za zobowigzania z konsumenckiej po-
zyczki lombardowej jest ograniczona do przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego. Odpowiedzialno$¢ konsumenta moze mie¢ charakter
odpowiedzialno$ci rzeczowej (np. w przypadku ustanowienia zastawu),
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w pozostatych zas$ przypadkach nastepuje jedynie ograniczenie zaspo-
kojenia przedsiebiorcy do umowionej formy zabezpieczenia. Przedsie-
biorca prowadzacy dziatalnos¢ lombardowsg ponosi ryzyko spadku war-
tosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego.

W przypadku gdy po zawarciu umowy konsumenckiej pozyczki lom-
bardowej okazalo sie, ze przedmiot tego zabezpieczenia nie stanowit
wlasnoéci konsumenta albo jego malzonek lub ktérykolwiek ze wspoét-
wlascicieli tego przedmiotu nie wyrazit wymaganej zgody na ustano-
wienie zabezpieczenia, konsument odpowiada za zobowigzanie calym
swoim majatkiem.

VI. Wielos¢ umow

Artykut 6 ust. 3 uk.p.l. statuuje zakaz zabezpieczenia wigcej niz jednej
konsumenckiej pozyczki lombardowej tym samym przedmiotem za-
bezpieczenia lombardowego. Przepis, jak si¢ wydaje, ma na celu zapo-
biegniecie sytuacjom, w ktorym kilka pozyczek ,konkuruje” o ten sam
przedmiot zabezpieczenia lombardowego.

Przepis nie stoi jednak na przeszkodzie zmianie (aneksowaniu) umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej poprzez zwiekszenie jej kwoty
w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu zabezpieczenia lombardowego
na to pozwala.

VII. Postulaty de lege ferenda

De lege ferenda nalezaloby rozwazy¢ zmiane przepisu art. 6 ust. 3 u.k.p.L.
w sposOb pozwalajacy na zabezpieczenie kilku pozyczek tym samym
przedmiotem, przy jednoczesnym przyjeciu rozwigzan zapobiegajacych
naruszeniu intereséw konsumenta; sztywno$¢ przyjetego rozwigzania
niekoniecznie stuzy interesom konsumentéw majacych wole zaciagnie-
cia kolejnej pozyczki oraz dysponujacych przedmiotem ekonomicznie
wystarczajacym do jej zabezpieczenia. Interesy konsumenta skutecznie
chroniloby rozwigzanie polegajace na zakazaniu przedsiebiorcy wyko-
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nywania uprawnienia do pomniejszenia nadwyzki przed zaspokojeniem
roszczen ze wszystkich pozyczek zabezpieczonych tym samym przed-
miotem, takze tych niewymagalnych.
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ROZDZIAtL 2

Umowa konsumenckiej
pozyczki lombardowej

[Informacje przekazywane przed zawarciem umowy

konsumenckiej pozyczki lombardowej]

1. Przedsiebiorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa przed zawar-
ciem umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej informuje kon-
sumenta, na trwalym nos$niku, w czasie umozliwiajacym zapoznanie
sie z informacjami o:
1) firmie i siedzibie tego przedsiebiorcy oraz adresie, pod kto-
rym wykonuje on dzialalno$¢ lombardowa;
2) numerze rejestrowym, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3;
3) adresie poczty elektronicznej, numerze telefonu lub faksu
oraz adresie strony internetowej tego przedsiebiorcy, o ile je
posiada;
4) kwocie konsumenckiej pozyczki lombardowej i sposobie jej
ustalania;
5) terminie i sposobie wyplaty kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej;
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6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

15)

16)

calkowitym koszcie konsumenckiej pozyczki lombardowej
z wyodrebnieniem jego poszczegolnych skladnikow i ich wy-
sokosci;

calkowitej kwocie do splaty;

zasadach i terminie zaplaty calkowitej kwoty do splaty;
skutkach braku zaplaty calkowitej kwoty do splaty;

sposobie ustanowienia zabezpieczenia lombardowego;
przedmiocie zabezpieczenia lombardowego, takimi jak ro-
dzaj, marka lub jego cechy szczegolne;

szacunkowej wartoéci przedmiotu zabezpieczenia lombar-
dowego i sposobie ustalenia tej wartosci;

sposobie sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardo-
wego;

procentowej wartos$ci pomniejszenia nadwyzki, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 3, pobieranej przez tego przedsiebiorce;
przyslugujacym konsumentowizgodniezart. 17 ust. 1 prawie
do zaplaty calkowitej kwoty do splaty po terminie oraz o wa-
runkach skorzystania z tego prawa, w tym wyrazonej procen-
towo wartosci niezaplaconej czesci caltkowitej kwoty do spla-
ty, jaka konsument bedzie zobowigzany uisci¢ zgodnie
z art. 17 ust. 1;

stosowanej przez przedsiebiorce wykonujacego dzialalnos¢
lombardowa procedurze i zasadach rozpatrywania reklama-
cji.

2. Przedsi¢biorca wykonujacy dzialalnos¢ lombardowa przekazuje
konsumentowi informacje, o ktérych mowa w ust. 1, na formularzu
informacyjnym dotyczacym umowy konsumenckiej pozyczki lom-
bardowej, ktorego wzor okresla zalacznik do ustawy.

3. Przedsi¢biorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa przekazuje
bezplatnie konsumentowi, na jego wniosek, projekt umowy konsu-
menckiej pozyczki lombardowej.

40

Tobiasz Nowakowski



Rozdziat 2. Umowa konsumenckiej pozyczki... Art. 7

I. Uwagi wprowadzajace

Komentowana norma ustanawia bardzo szczegélowe obowigzki przed-
siebiorcy prowadzacego dzialalnos¢ lombardows, ktore powinien on
spetni¢ przed zawarciem umowy pozyczki lombardowej. Ustawodawca
wyraznie bazowal tutaj na art. 13 u.k.k. Watpliwosci budzi kazuistyczne
sformulowanie obowigzkéw informacyjnych oraz ich niedostosowanie
do praktyki obrotu lombardowego, gdzie udziela si¢ finansowania na
relatywnie niskie kwoty. Wielo$¢ i szczegolowo$¢ informacji prowadzi
bowiem do zjawiska tzw. przetadowania informacyjnego, gdyz utrudnia
konsumentowi ich przyswojenie oraz wydobycie informacji rzeczywis-
cieistotnych z punktu widzenia jego interesu finansowego (tak tez w od-
niesieniu do art. 13 ukk. T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 218-219).

W uzasadnieniu projektu podniesiono ogélnie, ze lombardy nie wywia-
zywaly sie dotychczas z obowigzku informacyjnego, ale nie wskazano
doktadnie, w jakim zakresie obowigzek ten mialby zosta¢ naruszony
i jakich konkretnie przypadkéw dotyczyl (IX kadencja, druk sejm. 3071,
s. 14-15). Przed dniem wejscia w zycie komentowanej ustawy pozyczki
oferowane przez lombardy stanowily kredyt konsumencki w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 ukk., a zatem stosowano rezim wlasciwy dla kredytu
konsumenckiego, takze w zakresie wymogow informacyjnych. W ocenie
ustawodawcy jednak lombardy omijaly te regulacje prawne. Wprowa-
dzajac ustawe o konsumenckiej pozyczce lombardowej wyltaczono dzia-
talnos¢ lombardows spod rezimu kredytu konsumenckiego (art. 4 ust. 1
pkt 8 uk.k.). Odtad pozyczka lombardowa stata si¢ odrebnym typem
umowy nazwanej, a obowigzki informacyjne wzgledem konsumenta
uksztaltowano wyczerpujaco w komentowanej ustawie. Ponadto celem
wprowadzenia art. 7 u.k.p.l. byta réwniez che¢ zapewniania konsumen-
tom transparentnych przepiséw, zwlaszcza w zakresie kosztow, jakie
konsument ponidstby, decydujac si¢ na zawarcie umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowe;j.
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Il. Moment wykonania obowiazku

Informacje, o ktérych mowa wart. 7 u.k.p.L., powinny zosta¢ przekazane
przed zawarciem umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej w cza-
sie umozliwiajacym zapoznanie si¢ z nimi. Oznacza to, Ze przedsiebiorca
zobligowany jest do ich przekazania najpdzniejszej z chwilg ztozenia
oferty zawarcia pozyczki lombardowej w rozumieniu art. 66 § 1 k.c. Przy
wykladni art. 7 ust. 1 u.k.p.l. nalezy bowiem bra¢ pod uwage odmienng
praktyke dzialalnoéci lombardowej i udzielania pozyczek lombardo-
wych od praktyki udzielania kredytéw konsumenckich. W przypadku
bankdéw i innych instytucji finansowych (kredytodawcéw w rozumieniu
art. 3 ust. 1 ukk.) procedura uzyskania srodkéw finansowych jest sfor-
malizowana i kazdorazowo poprzedzona badaniem zdolnosci kredyto-
wej konsumenta. Element ten nie wystepuje jednak w odniesieniu do
lombardoéw, z uwagi na niskie kwoty pozyczek. Z tych wzgledéw nie
byloby celowe, aby nadmiernie rozciggac¢ w czasie wykonanie obowigzku
zart. 7 uk.p.l

lll. Sposéb wykonania obowigzku

Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardows przekazuje infor-
macje, o ktorych mowa w art. 7 uk.p.l, na trwalym nosniku. Pojecie to
zdefiniowano wart. 3 pkt 7 u.k.p.l. Przedsiebiorca ma mozliwos¢ wyboru
trwaltego nosénika, na ktérym zostanie wykonany cigzacy na nim obo-
wigzek. W praktyce obrotu najcze$ciej bedzie to wydruk na kartce pa-
pieru.

Informacje, o ktorych mowa w art. 7 u.k.p.l., zostaja przekazane konsu-
mentowi na specjalnym formularzu informacyjnym, stanowiacym za-
tacznik do ustawy. Przyjete tutaj rozwigzanie jest powszechnie stosowa-
ne przez prawodawce w umowach konsumenckich zawieranych na pod-
stawie lex specialis (np. dla kredytu konsumenckiego). Cho¢ w ten spo-
sob konsument uzyskuje wystandaryzowany pakiet licznych informacji,

42 Tobiasz Nowakowski



Rozdziat 2. Umowa konsumenckiej pozyczki... Art. 7

na tej podstawie traci on z pola widzenia, ktére z otrzymanych informacji
sa istotne i pozwalaja oceni¢ skutki ekonomiczne wynikajace z umowy.

IV. Zakres informacji przekazywanych konsumentowi

Zakres informacji, ktorych przekazania wymaga ustawodawca od przed-
siebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ lombardows, jest identyczny jak
tres¢ umowy konsumenckiej pozyczkilombardowej. Stad kwestie, o kto-
rych stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1-16 u.k.p.l., zostang szerzej omdwione
w komentarzu do art. 10 u.k.p.l.

Z uwagi na fakt, ze obowigzek informacyjny o charakterze przedkon-
traktowym spelnia si¢ na formularzu informacyjnym stanowigcym za-
tacznik do ustawy, wszelkie informacje bedg przekazywane konsumen-
towi w formie szczatkowej.

Cho¢ nie wynika to wprost z brzmienia art. 7 u.k.p.l,, nalezy przyja¢, ze
obowigzek informacyjny wskazany w ustawie nie ma charakteru wy-
czerpujacego. Wynika to z faktu, ze normy ustawy stanowia przepisy
semiimperatywne. Stronom przystuguje kompetencja do ich modyfika-
¢ji, lecz wylacznie na korzy$¢ konsumenta. Przedsiebiorca prowadzacy
dziatalnos¢ lombardows moze zatem przekazaé konsumentowi inne in-
formacje niz te wskazane w tresci komentowanej normy, jesli ich prze-
kazanie uznaje za celowe z punktu widzenia zawieranej umowy. W tym
zakresie jednak nie obowigzuje juz narzucony przez prawodawce rezim
przekazania informacji na specjalnym formularzu. Przedsigbiorca pro-
wadzacy dziatalno$¢ lombardowa ma wigc petng swobode w odniesieniu
do ,formy”, w jakiej przekaze konsumentowi inne informacje niz te
wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 1-16 u.k.p.L

Nie ma réwniez przeszkod, by wymog obowiazku informacyjnego zostat
spelniony przez przedsi¢biorce na dwoch poziomach - przekazania
konsumentowi informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1-16 u.k.p.1, na specjalnym formularzu wraz z wydaniem kolejnego
dokumentu (np. zawierajacego dodatkowe objasnienia przekazywanych
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informacji). Z perspektywy praktycznej w odniesieniu do umowy kon-
sumenckiej pozyczkilombardowej zabieg ten wydaje si¢ o tyle wskazany,
ze liczne pojecia ustawowe majg bardzo zblizone nazwy, np. catkowita
kwota do splaty i catkowity koszt. Przekazanie konsumentowi dodatko-
wych wyjasnien w oddzielnym dokumencie stanowigcym uzupelnienie
formularza informacyjnego umozliwi latwiejsze uchwycenie réznic
i zrozumienie przekazywanych informacji.

Kwesti¢ sporng moze stanowi¢ aktualno$¢ przekazywanych informacji.
Komentowany przepis, podobnie jak art. 13 u.k.k., nie narzuca przed-
siebiorcy koniecznosci zapewnienia, by przekazywane przez niego in-
formacje byly aktualne na dzien przekazania formularza (por. T. Czech,
Kredyt..., 2018, s. 225). Niemniej, biorgc pod uwage cel komentowanej
regulacji i istot¢ obowigzku informacyjnego przedsiebiorcy, nalezy
uznad, ze co do zasady przedsiebiorca prowadzacy dzialalnos¢ lombar-
dowa powinien przekaza¢ konsumentowi informacje aktualne na dzien
sporzadzenia formularza. Za prezentowang interpretacja przemawiaja
réwniez kwestie praktyczne i specyfika umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowe;j.

Ustawodawca wymaga, by poda¢ zwlaszcza szacowang warto$¢ przed-
miotu zabezpieczenia konsumenckiej pozyczki lombardowej. Biorac
pod uwage, ze przedmiot zabezpieczenia stanowig rzeczy, ktorych war-
tos¢ jest zmienna w czasie (np. bizuteria, zlote monety, elektronika),
przyjecie wykladni, zgodnie z ktorg mozliwe jest przekazanie informacji
nieaktualnych, rodzitoby ryzyko dla obu stron takze w razie braku zwro-
tu pozyczki w terminie. Przyktadowo, oszacowanie wartosci przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego wedle nieaktualnych kryteriow (np. his-
torycznej ceny zlota, elektroniki itp.) mogloby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej wartos$¢ zabezpieczenia bedzie, juz na moment zawarcia umo-
wy, nizsza albo w sposob nieuzasadniony znaczaco wyzsza niz warto$é
udzielonej pozyczki lombardowej. Zwlaszcza druga z podanych sytuacji
moze rodzi¢ ryzyko waznosci konsumenckiej pozyczki lombardowej
z uwagi na tzw. nadzabezpieczenie — ustanowienie zbytecznego lub nie-
uzasadnionego zabezpieczenia (szerzej na temat nadzabezpieczenia
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por. A. Bieranowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego statuujgca ograni-
czony zakaz przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie — uwagi
krytyczne, Rej. 2020/6, s. 46—-47; M. Gutowski, Sankcja niewaznosci umo-
wy przewlaszczenia nieruchomosci mieszkaniowej na podstawie nowego
art. 387" k.c., Prok. i Pr. 2020/7-8, s. 202-204).

Ustawa nie naklada na przedsi¢biorce obowigzku posiadania poczty
elektronicznej, numeru telefonu lub faksu oraz strony internetowej
przedsiebiorcy. Wymag podania informacji, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 uwk.p.l, powstaje wylacznie w zakresie, w jakim przedsie-
biorca prowadzacy dziatalno$¢ lombardowa dysponuje $rodkami ko-
munikacji wskazanymi w ustawie.

V. Zwigzanie informacjami przekazanymi konsumentowi

Informacje przekazywane przez przedsigbiorce na specjalnym formula-
rzu, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-16 u.k.p.l, co do zasady nie
stanowig oferty w rozumieniu art. 66 § 1 k.c. Nie ma jednak przeszkaod,
by przedsiebiorca poprzez stosowne zastrzezenie nadal przekazywanym
informacjom charakter wigzacej oferty.

W wyniku przekazania konsumentowi informacji na specjalnym for-
mularzu dochodzi per facta concludentia do porozumienia kontrakto-
wego dotyczacego tresci negocjowanej umowy obejmujacej wszystkie
elementy przedmiotowo istotne konsumenckiej pozyczki lombardowej
(Z.Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czgs¢
ogdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 357). Strony maja kom-
petencje do dalszego negocjowania postanowienn umowy i odstgpienia
od wczesniejszych ustalen, z tym zastrzezeniem, ze odejscie od nich wy-
maga uzasadnienia (por. Z. Radwanski [w:] System..., t. 2, s. 357).

Odejscie od wczesniejszych ustalen i przekazanie nowych informacji,
z uwagi na tres¢ art. 7 ust. 1 uk.p.l,, nastepuje w formie przekazania
konsumentowi przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalno$¢ lombar-
dowa nowego formularza informacyjnego uwzgledniajacego zmiany.
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Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej, w przeciwienstwie do
ustawy o kredycie konsumenckim, nie ustanawia minimalnego terminu
waznos$ci formularza ani nie przewiduje zadnych kryteriéw normatyw-
nych pozwalajacych na jego ustalenie. Nie oznacza to rownocze$nie, ze
formularz informacyjny jest wazny ,,bezterminowo”. Rzecz jasna przed-
siebiorca prowadzacy dzialalnos¢ lombardowsa moze wskazaé date, po
uplywie ktérej informacje przekazane konsumentowi przestang by¢
aktualne. W razie braku takiego zastrzezenia w tresci formularza, w mo-
jej ocenie nalezy przyja¢, ze traci on wazno$¢ po uptywie terminu, w kto-
rym konsument mogt rozsadnie zapoznac sie z trescig zawartych tam
informacji.

VI. Skutki niewykonania obowigzku informacyjnego

Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej nie przewiduje szcze-
golnych skutkow dotyczgcych niewykonania przez przedsigbiorce obo-
wigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 7 uk.p.l. Zaniechanie
przekazania konsumentowi informacji wymaganych przez prawodawce
nie powoduje niewaznosci umowy konsumenckiej pozyczki lombardo-
wej ani nie skutkuje sankcja pozyczki darmowej w przeciwienstwie
cho¢by do kredytu konsumenckiego, gdzie zaniechanie przekazania
okreslonych informacji rodzi negatywne skutki dla kredytodawcy.

Nie oznacza to rownoczesnie, ze przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢
lombardowg nie poniesie Zadnych konsekwencji wynikajacych z nie-
przekazania konsumentowi wymaganych informacji. Kwestie dotyczace
przejrzystosci warunkdéw umowy zostaly wyinterpretowane przez TSUE
zart. 5iart. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13 EWG (z bogatego orzecznictwa na
ten temat por. wyroki TSUE: z 20.09.2018 r. w sprawie C-51/17 OTP
Bank Nyrt., OTP Faktoring Koveteléskezel$ Zrt. przeciwko Teréz Ilyés,
Emilowi Kissowi, ECLI:EU:C:2018:750, pkt 68; z 3.10.2019 r. w sprawie
C-621/17 Gyula Kiss przeciwko CIB Bank Zrt., Emilowi Kissowi, Gyu-
lané Kiss, ECLI:EU:C:2019:820, pkt 36). Brak spelnienia obowiazku in-
formacyjnego przed zawarciem umowy moze uzasadnia¢ bowiem ba-
danie pod katem potencjalnej abuzywnosci warunku umownego stano-
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