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Wykaz skrotow

1. Akty prawne

EEAG, wytyczne - komunikat Komisji Europejskiej - Wytyczne

dotyczace w sprawie pomocy pafstwa na ochrong srodowiska
srodowiska i cele zwigzane z energiag w latach 2014-2020
i energii (2014/C 200/01) (Dz.Urz. UE C 200 z 2014 r., s. 1)

decyzja KE - decyzja Komisji Europejskiej z 7.02.2018 r. w spra-

z7.02.2018 r. wie zatwierdzenia polskiego rynku mocy, SA.46100
(2017/N) (Dz.Urz. UE C 462, s. 1)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

nowelizacja - ustawa z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo

z 20.05.2021 r.  energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1093)

p.p.s.a. — ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.)

pr. energ. — ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
2 2021 r. poz. 716 ze zm.)
RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
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0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.

UEL 119, s. 1)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

2019/943 (UE) 2019/943 z 5.06.2019 r. w sprawie rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 158,
s. 54)

r.z.f. - rozporzadzenie Ministra Energii z 3.09.2018 r.

w sprawie zabezpieczenia finansowego wnoszonego
przez dostawcow mocy oraz uczestnikow aukeji
wstepnych (Dz.U. poz. 1730)

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C2027z2016r.,s.47)

u.o.z.e. - ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédlach
energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610)

u.r.m. — ustawa z 8.12.2017 r. o rynku mocy (Dz.U. 2 2020 .

poz. 247 ze zm.)

2. Czasopisma i publikatory

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

IKAR - Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regu-
lacyjny

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSPiKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

3. Inne

CeCe - cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy

CeWe - cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej
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DSR - jednostka rynku mocy redukcji

FKM - Finansowy Kamien Milowy

IRIESD — Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
IRIESP - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej
JRM - jednostki rynku mocy

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

KWD - korekcyjny wspolczynnik dyspozycyjnosci

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OKM - Operacyjny Kamien Milowy

OosD - operator systemu dystrybucyjnego

OSP, operator - operator systemu przesylowego, Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne S.A. w Warszawie

projekt ustawy - rzadowy projekt ustawy o rynku mocy z 6.07.2017 r.,
VIII kadencja, druk sejm. nr 1722

PZM - prognozowane zapotrzebowanie na moc

RRM - Regulamin Rynku Mocy, https://www.pse.pl/regu-
lamin-rynku-mocy

SA - sad apelacyjny

Sad UE — Sad Unii Europejskiej, dawny Sad Pierwszej Instancji

SN - Sad Najwyzszy

SOKIK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

TS - Trybunat Sprawiedliwo$ci

URE - Urzad Regulacji Energetyki

Zarzadca - Zarzadca Rozliczen S.A. w Warszawie

Rozliczen






Wprowadzenie

Oddajemy do rak Czytelnika komentarz do ustawy szczegélnej
ze wzgledu na jej wysokospecjalistyczny charakter. Ustawe o rynku
mocy trudno poréwnaé nawet do Prawa energetycznego, ktore w mia-
re kompleksowo reguluje funkcjonowanie calego sektora gospodarki,
jakim jest energetyka. Ustawa o rynku mocy odnosi sie do pojedyn-
czego (cho¢ niezwykle istotnego) zagadnienia w ramach podsektora
elektroenergetycznego. Z drugiej strony omawiana regulacja prawna
moze mie¢ znaczenie fundamentalne, daleko wykraczajace poza ramy
sektorowe. Znaczenie tej regulacji moze by¢ istotne z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa, co jest jego za-
daniem kluczowym. Rzecz jasna w zyciu codziennym na bezpieczen-
stwo energetyczne nie zwracamy uwagi, poniekad wychodzac z za-
tozenia, Ze nieprzerwany dostep do energii elektrycznej jest kwestia
oczywista. Nie zawsze jednak us$wiadamiamy sobie (szczegolnie wzigw-
szy pod uwage aktywnos¢ regulacyjng instytucji Unii Europejskiej)
z jak ztozong ,architekturg” techniczng, ekonomiczng i prawna mamy
do czynienia, czyli jak skomplikowany jest system zapewniajacy nam,
kolokwialnie rzecz ujmujac, prad w gniazdku.

Wprowadzenie prawnych ram funkcjonowania rynku mocy nalezy
traktowa¢ jako konieczng odpowiedz na deficyty jednotowarowego
rynku energii i nabrzmiewajacy problem missing capacity, tj. braku
mocy w systemie. Celem ustawy jest zapewnienie w $rednio- i dtugo-
terminowej perspektywie wystarczajacego poziomu mocy w systemie,
tak by unikna¢ naruszenia cigglosci dostaw energii elektrycznej. Tym
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Wprowadzenie

samym ustawa o rynku mocy ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa i jego obywateli.

Niniejszy komentarz zostal przygotowany przez grono prawnikéw bli-
sko zwigzanych z sektorem energetycznym, czy to jako doradcy praw-
ni przedsigbiorstw energetycznych, czy ich menedzerowie. Niektorzy
z autorow uczestniczyli w konsultacjach projektu ustawy, zaréwno
z punktu widzenia calego systemu energetycznego, jak i poszczegol-
nych podmiotéw dzialajacych w tym systemie.

Kazdy z autoréw opracowal swoéj fragment samodzielnie. Poszczegdlne
komentarze zostaly opatrzone nazwiskami ich autoréw. Redaktorzy nie
uznali za stosowne nagina¢ wypowiedzi autoréw do jednego standar-
du - zatem to autorzy sami przyjmuja odpowiedzialno$¢ za wyrazane
przez siebie poglady, przy czym nie musza one odzwierciedla¢ pogla-
dow wyrazanych przez obecnych lub przeszlych pracodawcéow, z ktd-
rymi autorzy sg lub byli zwiazani.

Mamy nadziej¢, Ze przygotowane przez nas opracowanie bedzie do-
brze stuzylo praktykom sektora energii elektrycznej oraz wszystkim
innym osobom zainteresowanym prawnymi aspektami funkcjonowa-
nia tego sektora.

Filip Grzegorczyk
Urszula Wisniewska



USTAWA

z dnia 8 grudnia 2017 r.

o rynku mocy

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 247; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1565;
z 2021 r. poz. 234, poz. 1093)






DZIAL |
Przepisy ogolne

ROZDZIAL 1
Przedmiot ustawy

[Przedmiot i cel ustawy]

1. Ustawa okresla organizacje rynku mocy oraz zasady $wiadczenia
uslugi pozostawania w gotowosci do dostarczania mocy elektrycznej
do systemu elektroenergetycznego i dostarczania tej mocy do syste-
mu w okresach zagrozenia.

2. Celem ustawy jest zapewnienie Srednioterminowego i dlugoter-
minowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbior-
cow konicowych, w sposdb efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny
i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

1. Zgodnie z art. 1 komentowanej ustawy okresla ona organizacje rynku
mocy oraz zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowosci do do-
starczania mocy elektrycznej do systemu elektroenergetycznego i dostar-
czania tej mocy do systemu w okresach zagrozenia. W art. 1 ust. 2 u.r.m.
wskazuje si¢ na cel regulacji, ktérym jest zapewnienie srednioterminowego
i dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do od-
biorcow koncowych. Ma sie to odbywa¢ w sposob efektywny kosztowo,
niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 1 Drziat I. Przepisy ogdlne

. Problematyka organizacji rynku mocy zostala uregulowana w dziale IT
(art. 3-56), dziale IV (art. 79-84) i dziale V (art. 85). Dzial II u.r.m.
podzielony zostal na dziewig¢¢ rozdziatéw, ktore reguluja nastepujace
zagadnienia: 1 - przepisy ogdlne (art. 3-5), 2 — udzial mocy zagranicz-
nych w rynku mocy (art. 6-10), 3 — certyfikacja ogdlna (art. 11-14),
4 — certyfikacja do aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych (art. 15-28),
5 — aukcje mocy (art. 29-40), 6 - umowa mocowa (art. 41-47), 7 - ry-
nek wtdrny (art. 48-49), 8 — zabezpieczenia (art. 50-54) oraz 9 - rejestr
rynku mocy (art. 55-56). Dzial IV u.r.m. zostal podzielony na dwa roz-
dzialy regulujace nastepujace zagadnienia: 1 - rozstrzyganie sporéw
(art. 79-81) oraz 2 — Regulamin Rynku Mocy (art. 82-84). Dzial V po-
dejmuje wylacznie problematyke kar pienieznych zwigzanych z funk-
cjonowaniem rynku mocy.

. Zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowos$ci do dostarczania
mocy elektrycznej uregulowano w dziale IIT u.r.m. (art. 57-78). Zostat
on podzielony na trzy rozdzialy: 1 - wykonanie obowiazku mocowego
(art. 57-59), 2 — wynagrodzenie za wykonanie obowigzku mocowego
i proces rozliczen (art. 60-68) oraz 3 — optata mocowa (art. 69-78).

. Ustawa postuguje si¢ pojeciem mocy elektrycznej. Zostalo ono szcze-
gotowo wyjasnione w art. 2 ust. 1 pkt 19-22 (zob. komentarz do art. 2
ust. 1 pkt 19-22). W art. 1 mowa takze o gotowosci do dostarczania
(pozostawania w gotowosci do dostarczania) mocy, co nalezy odnie$¢
do obowigzku mocowego, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 (obo-
wigzek ten to zobowigzanie dostawcy mocy do pozostawania w okre-
sie dostaw w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej
do systemu przez jednostke rynku mocy oraz do dostawy okreslonej
mocy elektrycznej do systemu w okresach zagrozenia — zob. komentarz
do tego przepisu). Okres zagrozenia zdefiniowano w art. 2 ust. 1 pkt 26
jako pelng godzine, w ktorej nadwyzka mocy dostepnej dla operatora
w procesach planowania dobowego pracy systemu jest nizsza od war-
tosci wymaganej, ktora z kolei okreéla si¢ na podstawie art. 9g ust. 4
pkt 9 pr. energ. Ustawa posluguje si¢ takze pojeciem systemu ener-
getycznego, ktore przez art. 2 ust. 1 pkt 32 u.r.m. odsylta do definicji
zawartej w art. 3 pkt 23 pr. energ. Zgodnie z tym przepisem system
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6.1.

Rozdziatl 1. Przedmiot ustawy Art. 1

energetyczny to sieci elektroenergetyczne oraz przylaczone do nich
urzadzenia i instalacje, wspotpracujace z tymi sieciami lub instalacja-
mi. Odbiorce koricowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 komentowa-
nej ustawy, nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 u.r.m. tak
jak w art. 3 pkt 13a pr. energ., tj. jako odbiorce dokonujacego zakupu
energii na wlasny uzytek. Na temat poje¢ w Prawie energetycznym
zob. np. Prawo energetyczne, t. 1, Komentarz do art. 1-11s, red. Z. Mu-
ras, M. Swora, Warszawa 2016; Prawo energetyczne, t. 2, Komentarz
do art. 12-72, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, lub Prawo
energetyczne. Komentarz, red. M. Kulinski, Warszawa 2017.

. Aby zrealizowac cel ustawy w sposéb efektywny kosztowo, zdecydo-

wano o przyjeciu systemu aukcyjnego (zob. komentarz do art. 2 ust. 1
pkt 1 i 2). Niedyskryminacyjny sposdb realizacji celu ustawowego ma
zapewnia¢ udzial mocy zagranicznych (z punktu widzenia zasad funk-
cjonowania jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, szcze-
golnie art. 18 TFUE - zob. komentarz do dziatu II rozdzialu 2) oraz
wspomniany juz system aukcyjny.

. Artykul 1 ust. 2 stanowi, Ze celem ustawy jest zapewnienie w $rednio-

i dlugoterminowej perspektywie bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej. Jest to cel wpisujacy sie w art. 194 ust. 1 lit. b TFUE, ktory
stanowi, ze UE prowadzi polityke w zakresie energetyki m.in. w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Kwestia wymaga wyjas-
nienia, poniewaz moze mie¢ ono znaczenie dla wyktadni celowosciowej
komentowanego aktu normatywnego.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa energetycznego panstwa najistot-
niejszym elementem jest tzw. cigglo$¢ dostaw energii elektrycznej
(na temat bezpieczenstwa energetycznego zob. M. Pawelczyk, Publicz-
noprawne obowigzki przedsiebiorstw energetycznych jako instrument
zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego w Polsce, Torun 2013).
W kontekscie zaopatrzenia w energie¢ elektryczng jako bezpieczenstwo
energetyczne rozumie si¢ przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw.
W prawie polskim oznacza ono zdolnos$¢ systemu elektroenergetycz-
nego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej
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6.2.

Art. 1 Drziat I. Przepisy ogdlne

oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na te energie, tzw. security of supply (zob. art. 3 pkt 16a pr. energ.). Ist-
nieje kilka czynnikéw warunkujacych bezpieczenstwo dostaw, jednak
w pierwszej kolejnosci zalezy ono od dostepnosci Zrodet wytwarzania
energii elektrycznej w wielko$ci umozliwiajacej pokrycie zapotrzebo-
wania na moc i energie, innymi stowy od wystarczalnosci mocy wy-
tworczych, tzw. generation adequacy. Nie trzeba chyba nikogo przeko-
nywac, ze przerwy w dostawach energii elektrycznej lub niewlasciwa
jej jako$¢ powoduja w gospodarce wielokrotnie wieksze straty anizeli
koszt wytworzenia i przesylu niezbednej energii. Problem jest tym bar-
dziej dotkliwy, Ze obecnie nie istnieje technologia, ktéra na masowa
skale pozwalataby energie magazynowac. Z tej przyczyny zapewnienie
ciaglosci dostaw wymaga produkowania energii elektrycznej w ilo$ci
konsumowanej przez odbiorcow w danym czasie. Jednym ze sposobdw
zapewnienia ciggloéci dostaw jest mechanizm pozwalajacy na utrzy-
mywanie okreslonego poziomu mocy dyspozycyjnej w jednostkach ste-
rowalnych oraz system planowania strategicznego (wzbogacony o pew-
ne elementy stymulacyjne), powodujacy wystepowanie w systemie tej
mocy. Oczywiscie prawidiowe funkcjonowanie tego systemu nigdy nie
bylo proste, ale w okresie ostatnich kilkunastu lat stalo si¢ jeszcze bar-
dziej skomplikowane. Wynika to z duzych wahan konsumpcji i pro-
dukcji energii, determinowanych m.in. istotnie zmiennymi warunkami
atmosferycznymi, co ma wielkie znaczenie w kontekscie przestawienia
polskiego systemu elektroenergetycznego na odnawialne zZrédta ener-
gii. Jak powszechnie wiadomo, zZrodta te sg niesterowalne, co oznacza,
ze wzrost ich udzialu w systemie poteguje problem ze stabilnoscig sy-
stemu i w efekcie przenosi si¢ na ciaglo$¢ dostaw energii elektrycznej.

W art. 1 ust. 2 ustawodawca zaakcentowal problem tzw. missing capa-
city, czyli niedoboru mocy w systemie. Wedtug analiz sporzadzonych
przez PSE S.A. - elektroenergetycznego operatora systemu przesylowe-
go (OSP - zdefiniowanego w art. 3 pkt 24 pr. energ. jako przedsiebior-
stwo energetyczne zajmujgce si¢ przesytaniem energii elektrycznej, od-
powiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesytlowym gazowym albo
systemie przesylowym elektroenergetycznym, biezace i dtugookresowe
bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konser-
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Rozdziatl 1. Przedmiot ustawy Art. 1

wacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci przesylowej, w tym
pofaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami elek-
troenergetycznymi), problem niedoboru mocy istnieje i bedzie sie pogle-
bial (na temat elektroenergetycznego OSP zob. F. Grzegorczyk, Przed-
siebiorstwo publiczne kontrolowane przez parnstwo, Warszawa 2012,
s. 281-284, 310-323, 344-353, 394-396). W scenariuszu zakladajacym
przeprowadzenie modernizacji ,,starych” blokéw energetycznych do-
stosowujacych je do konkluzji Best Available Techniques (tzw. scena-
riusz BAT) w latach 2016-2021 nadwyzka mocy dostepnej dla OSP
jest utrzymywana na wymaganym poziomie, przy czym w niektorych
okresach jest to osiagane przez zastosowanie podstawowych operator-
skich $rodkow zaradczych. W 2022 r. przewidywany jest niedobor nad-
wyzki mocy dostepnej dla OSP, ktorego skompensowanie wymagatoby
zastosowania podstawowych oraz biezacych operatorskich srodkow za-
radczych. Z kolei od 2023 r. do konca okresu analizy (2035 r.) wystepu-
ja niedobory wymaganej nadwyzki mocy dostepnej dla OSP, niemozli-
we do skompensowania przez operatorskie srodki zaradcze. Niedobory
te rosng w kolejnych latach, od ok. 1000 MW w 2023 r. do ok. 13 000
MW w 2035 r. W okresie 2030-2035 wystepuje nie tylko niedobor wy-
maganej nadwyzki mocy dostepnej dla OSP, lecz réwniez brak mozli-
wosci pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw przez elektrownie krajowe
(zob. Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Prognoza pokrycia zapotrzebo-
wania szczytowego na moc w latach 2016-2035, Konstancin-Jeziorna
2016, https://www.pse.pl/documents/20182/20580202/Prognoza_po-
krycia_zapotrzebowania_szczytowego_na_moc_w_latach_2016-2035.
pdf/f0b419£3-b8b9-49b9-87e4-490ffcblcc31¢sateargs=646f776e6c6£616
43d74727565, dostep: 29.02.2020 r., s. 6). Powyzsze tezy potwierdzaja
takze inne analizy. Wedlug Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej
niewprowadzenie odpowiednich sygnatéw ekonomicznych spowoduje,
ze w perspektywie 2025 r. zostanie wycofanych w Polsce ok. 10 GW
mocy wytwdrczych, a problemy ze zbilansowaniem systemu moga wy-
stapi¢ juz w najblizszych latach (zob. Polski Komitet Energii Elektrycz-
nej, Rynek mocy czyli jak unikng¢ blackoutu. Analiza zasadnosci wdro-
zenia kompleksowego mechanizmu rynku mocy w Polsce, https://www.
cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252F2016%252Frynekmocy.pdf,
dostep: 29.02.2020 r., s. 3).

Filip Grzegorczyk 25



6.3.

6.4.

Art. 1 Drziat I. Przepisy ogdlne

Podchodzac do analizowanego zagadnienia od strony modelu ryn-
ku energii, wskaza¢ nalezy na jego dwa zasadnicze typy wystepujace
na $wiecie, tj. rynek dwutowarowy i rynek jednotowarowy (tzw. EOM
- Energy Only Market). Drugi z wymienionych modeli zaklada, Ze han-
del (obrét) dotyczy wylacznie energii, a moce powinny by¢ budowane
przez uczestnikéw rynku na warunkach czysto rynkowych. Oznacza
to w pewnym uproszczeniu, ze to rynek (czy $rodki uzyskane przez
producentdw energii z jej sprzedazy) powinien zapewni¢ finansowa-
nie istnienia (a takze budowy nowych) mocy (przy niewielkim udziale
ustug systemowych czy uzyciu incydentalnych mechanizméw instru-
mentéw mocowych). Zarysowany pokréotce model rynku funkcjonuje
(przynajmniej deklaratywnie) w panstwach czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej od 1998 r. Z kolei model rynku dwutowarowego zaktada,
ze jednym przedmiotem obrotu jest energia elektryczna, a drugim -
odrebnym od pierwszego — moc, przy czym bedacy elementem rynku
dwutowarowego rynek mocy powinien pokrywac koszty stale wytwa-
rzania energii elektrycznej. W praktyce modelowy rynek dwutowaro-
wy wystepuje niezwykle rzadko, czgsciej natomiast jako istotny kom-
ponent uzupetniajacy rynek energii, gdzie udzial przychodu z rynku
mocy w kosztach mocy jest uzalezniony od poziomu istniejacej rezerwy
mocy. Historia dowodzi, Ze ze wzgledu na specyfike sektora (a raczej
specyfike energii jako towaru) rynek jednotowarowy cechuje wywo-
tywanie skutku w postaci ograniczonej zdolnosci do zapewnienia cig-
glosci dostaw energii, czego najlepszym i chyba jak dotad najstynniej-
szym przyktadem bylo zatamanie rynku energii w Kalifornii w 2000 r.,
tj. 2 lata po jego wprowadzeniu (zob. C. Love, Case Study: California
Blackouts, ,,National Geographic” 2014, https://www.nationalgeograp-
hic.org/article/case-study-california-blackouts/, dostep: 29.02.2020 r.;
C. Weare, The California Electricity Crisis: Causes and Policy Options,
»Public Policy Institute of California” 2003, https://www.ppic.org/con-
tent/pubs/report/R_103CWR.pdf, dostep: 29.02.2020 r.).

Dziatania Unii Europejskiej, szczegolnie z zakresu tzw. polityki klima-
tycznej, skutkuja dynamicznym rozwojem odnawialnych Zrdédet energii
w Polsce (zob. raport PricewaterhouseCoopers: P. Luba, D. Debinska-
-Pokorska, 7 pokus polskiej energetyki 2016, Warszawa 2016, https://
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Rozdziatl 1. Przedmiot ustawy Art. 1

www.pwe.pl/pl/pdf/7-pokus-polskiej-energetyki-raport-pwc.pdf, dostep:
29.10.2020 ., s. 16). Zrédla te korzystaja z wielu form wsparcia publicz-
noprawnego, przy czym koszty wytwarzania energii z tych zrédet s3 nie-
poréwnywalnie nizsze anizeli w przypadku Zrédet konwencjonalnych.
W tym miejscu wystarczy chocby zwrdci¢ uwage na fakt, ze ,paliwo”
stuzace do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet ener-
gii (np. stonce, wiatr) jest z natury rzeczy tansze (bo darmowe) w po-
réwnaniu z paliwami wykorzystywanymi do wytwarzania energii elek-
trycznej w konwencjonalnych zrédtach energii (s3 to przeciez tzw. paliwa
kopalne, jak wegiel brunatny, kamienny czy gaz ziemny, zatem surowce
charakteryzujace si¢ wysokim kosztem wydobycia i czesto transportu).
Polityka klimatyczna i srodowiskowa Unii Europejskiej istotnie wptywa
na sposob funkcjonowania rynkow energii elektrycznej oraz ich ksztatt
(zob. Polski Komitet Energii Elektrycznej, Rynek mocy czyli jak unik-
ngé blackoutu..., s. 3). W zwiazku z powyzszym konkurencyjno$¢ od-
nawialnych Zrddet energii (w duzej mierze wynikajaca z tresci regulacji
prawnych) skutkuje radykalnym pogarszaniem sie sytuacji finansowej
wytworcow energii konwencjonalnej (wystarczy poréwna¢ wyniki fi-
nansowe spolek energetycznych notowanych na warszawskiej Gietdzie
Papieréw Warto$ciowych w segmencie wytwarzania energii ze zrodet
konwencjonalnych z wynikami w segmencie wytwarzania energii ze Zr6-
del odnawialnych; potwierdza to takze ocena inwestoréw wyrazona za-
chowaniem kursow akgji, jesli poréwna¢ wycene spdtek posiadajacych
aktywa weglowe ze spétkami prowadzacymi dziatalnos¢ wytacznie w za-
kresie odnawialnych zrodet energii w Polsce; zob. raport PwC: P. Luba,
D. Debinska-Pokorska, 7 pokus..., s. 4). Oznacza to, ze w srednim hory-
zoncie czasowym wytworcy energii ze zrédet konwencjonalnych moga
by¢ zmuszeni warunkami rynkowymi determinowanymi regulacyjnie
na poziomie UE do zaniechania swojej dzialalnosci. W tym kontekscie
sektor energetyki konwencjonalnej nie jest w stanie generowa¢ $rod-
kéw na utrzymywanie mocy, czyli jej odtwarzanie w formule remon-
tow czy tym bardziej nowych inwestycji, co takze ma istotne znaczenie
w kontekscie nieubtaganie starzejacej sie floty wytworczej. Jest to zja-
wisko nazywane missing-money. Istnieje zgoda co do tego, ze w $wietle
dysfunkcyjnego dzialania jednotowarowego rynku energii elektrycznej,
ktéry nie pozwala na zwrot z zaangazowanego przez wytworcow kapi-
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Art. 2 Drziat I. Przepisy ogdlne

tatu, nastepuje ograniczenie badz catkowite wstrzymanie decyzji inwe-
stycyjnych (zob. Polski Komitet Energii Elektrycznej, Rynek mocy czyli
jak unikng¢ blackoutu. .., s. 3). Jednotowarowy rynek energii elektrycznej
nie pozwala na generowanie srodkéw pokrywajacych koszt staly wytwa-
rzania energii, czyli nie jest w stanie zapewni¢ cigglosci dostaw ener-
gii elektrycznej. Problem ten nie jest charakterystyczny wytacznie dla
polskiego rynku energii; dotyczy on wielu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a takze (moze szczegolnie) Wielkiej Brytanii, gdzie wpro-
wadzono rynek mocy (zob. informacje ogolne: https://www.ofgem.gov.
uk/electricity/wholesale-market/market-efficiency-review-and-reform/
electricity-market-reform/capacity-market-cm-rules oraz tres¢ aktu
prawnego regulujacego funkcjonowanie rynku mocy w tym panstwie,
tj. The Electricity Capacity Regulations 2014, https://www.legislation.gov.
uk/ukdsi/2014/9780111116852/contents, dostep: 29.02.2020 r.). Notabene
elementy mocowe rynku funkcjonujg w wigkszym lub mniejszym wy-
miarze w wielu panstwach unijnych. W latach 2015-2016 Dyrekcja Ge-
neralna Komisji Europejskiej ds. Konkurencji przeprowadzita badanie
sektorowe dotyczace mechanizméw mocowych stosowanych w 11 kra-
jach UE (http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_se-
cure_electricity_supply_en.html, dostep: 29.02.2020 r.). Z raportu wyni-
ka, ze wynagradzanie w réznej formie za dostepno$¢ mocy wytworczych
jest zasadg na rynkach europejskich, a problem missing capacity w wielu
panstwach cztonkowskich UE sie poglebia.

ROZDZIAL 2
Definicje
IS (Definicje legalne]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:
1) aukcja dodatkowa - aukcje mocy, w ktorej okresem dostaw jest
kwartal roku kalendarzowego;
2) aukcja gtéwna - aukcje mocy, w ktorej okresem dostaw jest rok
kalendarzowys;
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3) aukcja mocy - aukcje, w ktorej dostawca mocy oferuje opera-
torowi obowiazek mocowy na okres dostaw;

4) dostawca mocy - wlasciciela jednostki rynku mocy, bedacego
wlascicielem jednostek fizycznych tworzacych jednostke ryn-
ku mocy lub podmiotem upowaznionym przez wlascicieli tych
jednostek fizycznych do dysponowania nimi na rynku mocy;

5) jednostka fizyczna - wyodrebniony zespot urzadzen technicz-
nych wraz z przyporzadkowanymi im punktami pomiarowymi
w systemie;

6) jednostka fizyczna polaczenia miedzysystemowego - element
techniczny laczacy system z systemem przesylowym elektro-
energetycznym innego panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej, dostarczajacy moc do systemu;

7) jednostka fizyczna redukcji zapotrzebowania - jednostke fi-
zyczna dostarczajaca moc do systemu przez czasowe ograni-
czenie poboru energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej
w wyniku wykorzystania:

a) sterowanego odbioru lub

b) niebedacej odrebna jednostka fizyczna wytworcza jednostki
wytworczej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 43 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 755, z poéZn. zm.), lub magazynem energii elektrycznej,
wraz z urzadzeniami i instalacjami odbiorcy koncowego;

8) jednostka fizyczna wytworcza - jednostke fizyczna bedaca
jednostka wytworcza, o ktorej mowa w art. 3 pkt 43 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, lub magazy-
nem energii elektrycznej;

9) jednostka fizyczna wytworcza istniejgca - jednostke fizyczng
wytworcza przylaczong do systemu i oddana do eksploatacji
przed rozpoczeciem certyfikacji ogolnej, do udzialu w ktorej
zostanie zgloszona ta jednostka;

10) jednostka fizyczna wytwdrcza planowana - inng, niz okreslo-
n3a w pkt 9 jednostke fizyczng wytwdrcza, dla ktorej przylacze-
nie do systemu i oddanie do eksploatacji jest planowane przed
rozpoczeciem okresu dostaw, ktorego dotyczy¢ bedzie aukcja
glowna, do udzialu w ktdrej zostanie zgloszona ta jednostka;
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11) jednostka redukcji zapotrzebowania planowana - jedna lub
wiecej jednostek fizycznych redukcji zapotrzebowania, co do
ktérych nie s3 znane wszystkie dane wymagane dla rejestracji
lub wydania certyfikatu w odniesieniu do jednostki fizycznej
redukgcji zapotrzebowania;

12) jednostka rynku mocy - jednostke rynku mocy wytwdrcza
i jednostke rynku mocy redukcji zapotrzebowania;

13) jednostka rynku mocy wytworcza - jednostke fizyczng wytwor-
cz3 lub grupe takich jednostek albo jednostke fizyczna zagra-
niczng wytworcza lub grupe takich jednostek, ktora uzyskala
certyfikat do aukcji mocys;

14) jednostka rynku mocy redukcji zapotrzebowania - jednostke fi-
zyczng redukcji zapotrzebowania lub grupe takich jednostek albo
jednostke fizyczng zagraniczng redukcji zapotrzebowania lub
grupe takich jednostek, ktora uzyskata certyfikat do aukcji mocy;

15) jednostka fizyczna zagraniczna - jednostke fizyczng zagranicz-
na wytworczg i jednostke fizyczna zagraniczng redukcji zapo-
trzebowania;

16) jednostka fizyczna zagraniczna wytworcza - jednostke fizycz-
na wytworcza zlokalizowang w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, ktorego system elektroenergetyczny jest bezpo-
$rednio polaczony z systemem;

17) jednostka fizyczna zagraniczna redukcji zapotrzebowania -
jednostke fizyczna redukcji zapotrzebowania zlokalizowana
w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, ktorego system
elektroenergetyczny jest bezposrednio polaczony z systemem;

18) magazyn energii elektrycznej - magazyn energii, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawial-
nych zrodlach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pézn. zm.),
posiadajacy zdolnos¢ do dostawy mocy elektrycznej do systemu;

18) ! magazyn energii elektrycznej - magazyn energii elektrycz-
nej, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 10k ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne;

U Art. 2 pkt 18 zmieniony przez art. 8 pkt 1 ustawy z 20 maja 2021 r. (Dz.U. poz. 1093)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 3 lipca 2021 r.
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19) moc osiagalna brutto jednostki fizycznej wytworczej - potwier-
dzong testami maksymalng moc czynna, przy ktorej jednostka
fizyczna wytwdrcza moze pracowaé przy parametrach no-
minalnych przez czas nie krotszy niz 4 kolejne godziny, bez
uszczerbku dla trwalosci tej jednostki;

20) moc osiagalna netto jednostki fizycznej wytworczej - moc
osiagalna brutto jednostki fizycznej wytworczej pomniejszo-
n3 o moc zuzywang przez urzadzenia i uklady technologiczne
tej jednostki niezbedne do wytwarzania energii elektrycznej
lub energii elektrycznej i ciepla;

21) moc osiggalna jednostki fizycznej redukcji zapotrzebowania
- wielko$¢ maksymalnego czasowego ograniczenia mocy po-
bieranej z sieci elektroenergetycznej przez jednostke fizyczng
redukcji zapotrzebowania, zmierzonego we wszystkich punk-
tach pomiarowo-rozliczeniowych tej jednostki w miejscach po-
laczenia z siecia;

22) moc osiagalna netto jednostki rynku mocy - sume mocy osig-
galnych netto wszystkich jednostek fizycznych wytwdérczych
albo sume mocy osiggalnych wszystkich jednostek fizycznych
redukgji zapotrzebowania wchodzacych w sklad jednostki ryn-
ku mocy;

23) obowigzek mocowy - zobowiazanie dostawcy mocy do pozo-
stawania w okresie dostaw w gotowosci do dostarczania okres-
lonej mocy elektrycznej do systemu przez jednostke rynku
mocy oraz do dostawy okreslonej mocy elektrycznej do syste-
mu w okresach zagrozenia;

24) odbiorca koncowy - odbiorce koncowego energii elektryczne;j,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne;

25) okres dostaw - rok kalendarzowy albo kwartal, dla ktorego jest
przeprowadzana aukcja mocy;

26) okres zagrozenia - pelna godzine, w ktdrej nadwyzka mocy do-
stepnej dla operatora w procesach planowania dobowego pracy
systemu jest nizsza od wartosci wymaganej, okreslonej zgodnie
z art. 9g ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne;
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27) operator - operatora systemu przesylowego elektroenergetycz-
nego lub systemu polaczonego elektroenergetycznego, o kto-
rym mowa w art. 3 pkt 24 lub 28 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne;

28) operator systemu dystrybucyjnego - operatora systemu dys-
trybucyjnego elektroenergetycznego, o ktorym mowa w art. 3
pkt 25 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

29) punkt pomiarowy - miejsce w sieci, urzadzeniu lub instala-
cji, w ktorym dokonuje sie pomiaru przeplywajacej energii
elektrycznej, okreslone w umowie o przylaczenie do sieci albo
w umowie o $wiadczenie uslug przesylania lub dystrybucji
energii elektrycznej;

30) sie¢ dystrybucyjna - sie¢ dystrybucyjng elektroenergetycz-
na, o ktérej mowa w art. 3 pkt 11b ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne;

31) sie¢ przesylowa - sie¢ przesylowg elektroenergetyczna, o ktdrej
mowa w art. 3 pkt 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo energetyczne;

32) system - system elektroenergetyczny, o ktérym mowa w art. 3
pkt 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

33) taryfa - taryfe, o ktorej mowa w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

34) uczestnik rynku mocy - operatora, operatora systemu dystry-
bucyjnego, zarzadce rozliczen, wlasciciela jednostki fizycznej
lub podmiot przez niego upowazniony i dostawce mocy.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o mocy osiagalnej netto lub mocy
osiagalnej brutto jednostki fizycznej, nalezy przez to takze rozu-
mie¢ moc osiagalna jednostki fizycznej redukcji zapotrzebowania.

. Artykul 2 komentowanej ustawy zawiera schemat definicyjny i wyjas-
nienie znaczenia kluczowych poje¢ uzytych w regulacji. Ustawodawca,
dazac do zachowania spdjnosci definicyjnej, wielokrotnie odwoluje si¢
do obowigzujacych juz unormowan branzowych: Prawa energetycz-
nego i ustawy o odnawialnych Zrédlach energii, a dotyczy to takich
pojeé, jak: jednostka fizyczna wytwdrcza, magazyn energii, odbiorca
koncowy, operator, operator systemu dystrybucyjnego, taryfa, sie¢ dys-
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trybucyjna, sie¢ przesylowa oraz system. Pozostale pojecia sg swoiste
dla nowo regulowanej materii lub sg pochodna powyzszych. Wtasciwe
ich rozumienie ma istotne znaczenie dla wykladni calej ustawy z uwagi
na czesto$¢ wystepowania pojec i instytucji wyjetych ,,przed nawias”
trescig art. 2 u.r.m.

. Aukcja mocy jest trybem zawierania uméw mocowych obwigzujacym
na gruncie analizowanej ustawy, ktora stanowi, ze aukcjg mocy jest au-
kcja, w ktdrej dostawca mocy oferuje operatorowi obowiazek mocowy
na okres dostaw. Mozna mie¢ zastrzezenia do takiego sposobu definio-
wania pojecia, nie jest on bowiem dostatecznie precyzyjny, zwazywszy
na fakt, ze prawo prywatne zna pojecia aukcji od dawna i w istocie swo-
jej instytucja ta zostala wykorzystana wlasnie w procesie kontrakto-
wania obowigzku mocowego. Istote aukcji wyjasnia w sposob bardziej
precyzyjny art. 70 k.c., zgodnie z ktérym oferta zlozona w toku aukcji
przestaje wiazaé, gdy inny uczestnik aukgji (licytant) ztozyl oferte ko-
rzystniejszg, chyba ze w warunkach aukcji zastrzezono inaczej. Dzigki
takiemu podejsciu obrdt gospodarczy zna liczne rodzaje i odmiany po-
stepowan aukcyjnych, jak aukcje angielskie, holenderskie, japonskie czy
mieszane. Aukcje mocy dzielg si¢ na aukcje glowne oraz aukcje dodat-
kowe, w zaleznoéci od dlugosci okresu dostaw, czyli okresu, w ktérym
spelniane jest $wiadczenie niepieniezne dostawcy mocy wobec operato-
ra. Aukcje poprzedza proces certyfikacji przeznaczonej dla okreslonego
jej rodzaju. Szczegolowy tryb przeprowadzania aukcji mocy normuje
art. 29 i n. w.r.m., a takze opublikowany przez operatora i zatwierdzony
decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Regulamin Rynku Mocy
(pkt 9 RRM, ktéry wyjasnia mechanizm prowadzenia aukeji i opuszcza-
nia ich przez poszczegdlnych uczestnikéw w danych rundach na zasa-
dzie mechanizmu opt-out — zakonczenie aukcji nastepuje po zakonczeniu
rundy, w wyniku ktorej, po uwzglednieniu ofert wyjscia oraz zlozonych
o$wiadczen o rezygnacji z modernizacji, pozostata wielko$¢ obowigzkow
mocowych jest nie wieksza od zapotrzebowania wynikajacego z krzywej
zapotrzebowania na moc dla ceny wywolawczej kolejnej rundy).

. Dostawca mocy jest centralnym podmiotem rynku mocy i strong
umowy mocowej — gtéwnym jej swiadczeniodawca. To podmiot bedacy
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wlascicielem jednostki rynku mocy, jednostek fizycznych tworzacych
jednostke rynku mocy lub podmiot upowazniony przez wiascicieli tych
jednostek fizycznych do dysponowania nimi na rynku mocy. Rozwig-
zanie takie jest przeznaczone dla tych uczestnikéw rynku mocy, ktd-
rzy funkcjonujg jako przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo, ktorych
podmioty zalezne moga upowazni¢ spotke holdingows do ,,dyspono-
wania” ich jednostkami fizycznymi tworzgcymi jednostki rynku mocy
na potrzeby kontraktacji obowiazku mocowego.

. W dalszej tresci ustawodawca poswieca kolejne czesci przepisu po-
szczegolnym rodzajom jednostek fizycznych - aktywoéw stuzacych
do wykonania obowiazku mocowego w sposdb czynny lub bierny, ktore
mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacy sposob:

Rysunek 1. Jednostki rynku mocy

jednostka fizyczna
I I I

polaczenia
krajowa zagraniczna miedzy-
systemowego
I I I I

jednostka jednostka jednostka jednostka
fizyczna fizyczna re- fizyczna fizyczna re-

wytworcza dukcji zapo- wytworcza dukcji zapo-

trzebowania trzebowania

istniejgca n o ustalo- istniejaca - o ustalo-
nych pa- nych pa-

rametrach rametrach
redukcji redukcji

zapotrze- zapotrze-

bowania bowania

AN J

certyfikacja | jednostki rynku mocy |

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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. Cze$¢ z wyrdznionych wyzej poje¢ nie zostata zdefiniowana, cho¢ nie
oznacza to, ze okreslonego rodzaju jednostka nie wystapi w rynku
mocy - skoro ustawodawca wyodrebnia jako podkategori¢ planowang
jednostke fizyczna redukcji zapotrzebowania, naturalnie pozostate
beda jednostkami ,,istniejacymi” w tym sensie, Ze mozliwe jest okresle-
nie w stosunku do nich wszystkich danych wymaganych dla rejestracji
lub wydania certyfikatu w odniesieniu do jednostki fizycznej redukcji
zapotrzebowania (a contrario art. 2 ust. 1 pkt 11 u.r.m.). Oczywiscie
uzycie okreslenia ,,istniejaca” bytoby mylace, wszystkie bowiem z tych
jednostek, w przeciwienistwie do jednostek fizycznych wytwdrczych,
fizycznie maja istnie¢ w procesie ich udzialu w rynku mocy.

. Przy tym jednostka zagraniczna bedzie uznawana za takg na grun-
cie ustawy, ergo bedzie mogtla wejs¢ w sktad zasobéw zaangazowa-
nych w funkcjonowanie rynku mocy, o ile bedzie jednostka zlokali-
zowang w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, ktorego system
elektroenergetyczny jest bezposrednio potaczony z polskim systemem
elektroenergetycznym. Nie kazdy zatem zagraniczny dostawca mocy
bedzie mogt wzia¢ udzial w aukcji mocy. Bardziej szczegdtowo kwe-
stie te normuje art. 6 u.r.m. Kluczowg role odgrywaja tutaj jednostki
fizyczne polaczenia miedzysystemowego, czyli tzw. interkonektory,
bedace elementami technicznymi faczacymi Krajowy System Elek-
troenergetyczny z systemem przesylowym innego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej, dostarczajace moc do KSE. Ustawa i Regu-
lamin Rynku Mocy wyrdzniajg trzy strefy terytorialne: strefe profilu
synchronicznego (cze$¢ systemu przesylowego Republiki Federalnej
Niemiec, system przesylowy Republiki Czeskiej, system przesytowy
Republiki Stowackiej), strefe systemu przesylowego Litwy i Szwecji.
W aukcjach rynku mocy moga wzigé udzial wlasnie jednostki fizycz-
ne polaczenia miedzysystemowego lub jednostki fizyczne zagraniczne
w ramach aukcji wstepnych organizowanych dla wymienionych wyzej
stref. W pierwszym wariancie dostawcg mocy jest operator systemu
przesytowego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktorego sy-
stem przesylowy nalezy do jednej ze stref. Dla kazdego zagraniczne-
go systemu elektroenergetycznego tworzy sie¢ jedng jednostke rynku
mocy zlozong z jednej lub wiekszej liczby jednostek fizycznych pota-
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czenia miedzysystemowego. W drugim z wariantéw operator systemu
przesylowego organizuje aukcje wstepna w celu udzielenia kwalifikacji
do certyfikacji ogélnej — nastepnie cena zaoferowana w aukeji wstepnej
zastepuje cene wyjscia w aukcji gtéwnej (pkt 5.2.3 RRM) - dostawca
mocy nie bierze czynnego udzialu w aukcji mocy w odniesieniu do jed-
nostek fizycznych zagranicznych.

. Jednostka redukcji zapotrzebowania, czyli tzw. DSR (demand side
response), to jednostka, ktéra zapewnia zwiekszenie mocy w systemie
w sposdb bierny, tj. przez czasowe ograniczenie poboru energii elek-
trycznej z sieci elektroenergetycznej w wyniku wykorzystania sterowa-
nego odbioru, czyli przez optymalizacje i ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej i zarzadzanie poborem za pomocg licznika dwukierunko-
wego, lub korzystanie ze zrodel wlasnych, tj. niebedacych odrebnymi
jednostkami fizycznymi wytworczymi, jednostek wytworczych, o ktd-
rych mowa w art. 3 pkt 43 pr. energ., lub z magazynéw energii elektrycz-
nej, wraz z urzadzeniami i instalacjami odbiorcy koncowego. Przepis
zawiera biad skladniowy, ktory utrudnia jego prawidtowe rozumienie,
chodzi mianowicie o fraz¢ ,,magazynem energii elektrycznej” — przepis
prawidlowo powinien konczy¢ si¢ stowami: ,,magazynu energii jednostki
wytworczej [...]”. Przy tym magazyn energii elektrycznej jest to, zgod-
nie z odestaniem ustawowym, instalacja umozliwiajaca magazynowa-
nie energii elektrycznej i wprowadzenie jej do sieci elektroenergetycznej
(w brzmieniu wynikajacym z ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 1093).

. Przez moc osiagalng brutto jednostki fizycznej wytworczej brutto
rozumiemy na gruncie ustawy mierzong w MW, potwierdzona testami
maksymalng moc czynna, przy ktorej jednostka fizyczna wytwdrcza
moze pracowac przy parametrach nominalnych przez czas nie krétszy
niz 4 kolejne godziny, bez uszczerbku dla trwatosci tej jednostki. Moc
osiggalna netto jednostki fizycznej wytworczej to z kolei réznica po-
miedzy warto$cig mocy osiggalnej brutto jednostki fizycznej wytwor-
czej a wartoscig mocy zuzywanej przez urzadzenia i uklady techno-
logiczne tej jednostki niezbedne do wytwarzania energii elektrycznej
lub energii elektrycznej i ciepta. Moc brutto to, ogélnie rzecz ujmujac,
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moc zmierzona na zaciskach generatoréw elektrowni. Moc netto mie-
rzona jest natomiast w fizycznych punktach dostawy — pomniejszona
o potrzeby wlasne jednostki wytworczej (Metodyka obliczeri wartosci
parametrow techniczno-ekonomicznych, Polskie Sieci Elektroenerge-
tyczne, wersja 1.3). Przy czym, zgodnie z brzmieniem ust. 2 komento-
wanego przepisu, ilekro¢ w ustawie jest mowa o mocy osiggalnej netto
lub mocy osiaggalnej brutto jednostki fizycznej, nalezy przez to takze
rozumie¢ moc osiagalng jednostki fizycznej redukgcji zapotrzebowa-
nia. Jest to rozwigzanie troche niejasne — mogloby sie na pozér wyda-
wad, ze w zakresie DSR ustawodawca wyrdznit dwie metody mierzenia
mocy osiggalnej tych jednostek, tymczasem - naturalnie - nie sg one
zrédlami wytwarzania energii. Dysponujg one zawsze jedng wartoscia
- po prostu mocg osiagalna, czyli wielko$cig maksymalnego czasowego
ograniczenia mocy pobieranej z sieci elektroenergetycznej przez jed-
nostke fizyczng redukeji zapotrzebowania, zmierzonego we wszystkich
punktach pomiarowo-rozliczeniowych tej jednostki w miejscach po-
faczenia z siecia, czyli w miejscach w sieci, urzadzeniu lub instalacji,
w ktérym dokonuje sie pomiaru przeptywajacej energii elektrycznej,
okreslonym w umowie o przylaczenie do sieci albo w umowie o §wiad-
czenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, rowniez
mierzong w MW. Dotychczas pojecie to nie wymagalo definiowania,
rozumiane bylo per se i okreslane w tresci samej umowy pomiedzy
odbiorcg a przedsigbiorstwem energetycznym. Na gruncie Prawa ener-
getycznego obowigzywalo do niedawna niezdefiniowane pojecie ukta-
du pomiarowo-rozliczeniowego jako zespolu urzadzen technicznych
stuzgcych pomiarom ilosci energii dostarczonej na potrzeby umow-
nych rozliczen. Nowelizacja Prawa energetycznego z 20.05.2021 r. wraz
z dostosowaniem polskiego porzadku prawnego do nowych regulacji
unijnych wprowadza pojecie uktadu pomiarowo-rozliczeniowego jako
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, licznikéw i innych przyrzadéw
pomiarowych, a takze uktadéw potaczen miedzy nimi, stuzacych bez-
posrednio lub posrednio do pomiaréw ilosci energii elektrycznej, paliw
gazowych lub ciepta i rozliczen za t¢ energie, paliwa gazowe lub cieplo,
w szczegllnosci gazomierzy, cieplomierzy oraz licznikdw energii czyn-
nej i licznikéw energii biernej, w tym takich licznikéw wraz z przeklad-
nikami pragdowymi i napieciowymi.
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. Ustawodawca zdecydowal sie zdefiniowa¢ w komentowanej czesci
art. 2 pojecie obowigzku mocowego, co réwniez nalezy oceni¢ jako
rozwigzanie z punktu widzenia techniki legislacyjnej niezbyt trafio-
ne - umowa mocowa stanowi odrebny, pozakodeksowy typ umowy
nazwanej, w przypadku ktdrej elementem konstrukcyjnym jest zobo-
wigzanie dostawcy mocy do pozostawania w okresie dostaw w goto-
wosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej do systemu przez
jednostke rynku mocy oraz do dostawy okreslonej mocy elektrycz-
nej do systemu w okresach zagrozenia. Tre$¢ ta powinna znalez¢ sie
w art. 41 u.r.m., a nie w czeéci definicyjnej. To tak, jakby prawodawca
definiowatl pojecie przeniesienia wlasnosci lub wykonania dzieta w cze-
$ci ogdlnej Kodeksu cywilnego. Swiadczenia gléwne stron umowy mo-
cowej, a zatem — ich wzajemne obowigzki polegajace na okreslonym
zachowaniu - powinny zosta¢ objete jedng norma, stanowigcg swoista
legalng definicje umowy mocowej. Oczywiscie o odrebnosci typolo-
gicznej umowy mocowej mozna dyskutowac, zwlaszcza majac na uwa-
dze fakt, jak wadliwie, z cywilistycznego punktu widzenia, zostata ona
skonstruowana i unormowana - a jest to niewatpliwie umowa prywat-
noprawna. Kwestia ta wykracza jednak poza zalozone merytoryczne
granice komentarza do art. 2 u.rm. W tym kontekscie ciekawa jest
réwniez odpowiedZ na pytanie, czy obowigzek mocowy polega bar-
dziej na $wiadczeniu swoistej ustugi czy raczej na dostarczeniu towa-
ru, prawa, rzeczy. Nie wydaje si¢ wlasciwe przedstawione w doktrynie
uproszczenie, zgodnie z ktérym obowigzek mocowy jest ,produktem”
czy .towarem”, a obowigzek mocowy to: ,najwazniejsze $wiadczenie
dostawcy mocy na podstawie umowy mocowej” (zob. Prawo energe-
tyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii. Ustawa o rynku mocy.
Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
red. M. Czarnecka, T. Oglédek, Warszawa 2020). Dochodzi tu do po-
mieszania pewnych poje¢ podstawowych, gtéwnie z powodu niedbal-
stwa ustawodawcy - w istocie rzeczy $wiadczeniem dostawcy mocy
(pozadanym na podstawie umowy zachowaniem strony umowy) jest
pozostawanie w gotowosci do jej dostarczenia i dostarczenia mocy
w okresach zagrozenia. Stawianie znaku réwnoséci pomiedzy pojeciem
zobowigzania czy obowiagzku a $wiadczeniem, ktore jest konsekwen-
cja zobowigzania, jest merytorycznie nieprawidtowe. Sam obowigzek
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mocowy moze by¢ natomiast w kategoriach ekonomicznych nazywany
Ltowarem” jedynie w tej czesci, w jakiej moc jest dostarczana do syste-
mu. Wydaje si¢ jednak, ze $wiadczenie dostawcy mocy polega zawsze
na wykonaniu ustugi, to wyprodukowana energia bowiem jest towa-
rem, ktory stanowi réwnolegly przedmiot obrotu prawnego. Ostatecz-
nie méwienie o rynku energii i mocy przez postuzenie si¢ pojeciem
rynku dwutowarowego jest z prawnego punktu widzenia réwniez bfed-
ne — caly czas mamy tu do czynienia z jednym towarem - energia -
oraz cala wiazka ustug: dystrybucja, przesytem, obecnie réwniez - po-
zostawaniem w dyspozycji mocowej, tj. rezerwowaniem mocy.

Okresem zagrozenia nazywa ustawodawca na gruncie omawianej re-
gulacji petng godzine, w ktérej nadwyzka mocy dostepnej dla operatora
w procesach planowania dobowego pracy systemu jest nizsza od war-
tosci wymaganej, okreslonej zgodnie z art. 9g ust. 4 pkt 9 pr. energ.,
to jest od niezbednych wielkosci rezerw zdolnosci wytworczych, prze-
sylowych i potaczen miedzysystemowych, okreslonych we wlasciwych
instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci. Wystapienie takiego spadku
rezerw mocy wytworczych aktualizuje obowigzek dostarczenia mocy
elektrycznej przez jej dostawce. Zgodnie z treécig rozporzadzenia Mi-
nistra Energii z 18.07.2018 r. w sprawie wykonania obowigzku moco-
wego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji
na rynku wtérnym (Dz.U. poz. 1455), operator oglasza okres zagroze-
nia po ustaleniu, w procesie bilansowania dobowego lub po dokona-
niu aktualizacji bilansu dobowego, ze nadwyzka sumarycznej mocy
osiggalnej netto jednostek wytworczych przylaczonych do systemu,
pomniejszonej o ubytki mocy wynikajace z prowadzonych remontéw,
postojow awaryjnych, warunkéw atmosferycznych i ograniczen siecio-
wych, oraz o moc osiggalng netto jednostek wytwoérczych przyltaczo-
nych do systemu niezaoferowang operatorowi ponad zapotrzebowanie
sieci, wynosi mniej niz wielko$¢ wymagana, okreslona zgodnie z art. 9g
ust. 4 pkt 9 pr. energ., uwzgledniajac saldo wymiany miedzysystemo-
wej. Ogloszenie takiego stanu moze dotyczy¢ jednej lub wielu godzin,
w dniach przypadajacych od poniedziatku do piatku, z wylaczeniem
dni ustawowo wolnych od pracy, pomiedzy godzing 7.00 a 22.00. Ope-
rator moze nie oglasza¢ okresu zagrozenia, jezeli w procesie bilan-

Urszula Wisniewska 39



11.

Art. 2 Drziat I. Przepisy ogdlne

sowania dobowego lub po dokonaniu aktualizacji bilansu dobowego
nadwyzka sumarycznej mocy osiggalnej netto jednostek wytworczych
przylaczonych do systemu, pomniejszona o ubytki mocy wynikajace
z prowadzonych remontéw, postojow awaryjnych, warunkow atmosfe-
rycznych i ograniczen sieciowych oraz o moc osiggalng netto jednostek
wytworczych przylaczonych do systemu niezaoferowang dla operato-
ra, ponad zapotrzebowanie sieci, nie jest nizsza o wiecej niz 4 punkty
procentowe od wielko$ci wymaganej, okreslonej zgodnie z art. 9g ust. 4
pkt 9 pr. energ., oraz uzna, ze nie ma zagrozenia dla pokrycia zapo-
trzebowania sieci.

Wreszcie uczestnikiem rynku mocy nazywa ustawodawca: operato-
ra, operatora systemu dystrybucyjnego, zarzadce rozliczen, wlasciciela
jednostki fizycznej lub podmiot przez niego upowazniony i dostaw-
ce mocy. Po stronie obowigzku mocowego s3 to: wlasciciel jednostki
fizycznej lub podmiot przez niego upowazniony i dostawca mocy.
W zasadzie chodzi o te same osoby na réznych etapach procesu, sko-
ro dostawca mocy jest wlasciciel jednostki rynku mocy, bedacy wias-
cicielem jednostek fizycznych tworzacych jednostke rynku mocy lub
podmiotem upowaznionym przez wlascicieli tych jednostek fizycznych
do dysponowania nimi na rynku mocy. Definicje te rozstrzygaja row-
niez jednoznacznie, jaki tytul prawny do jednostek fizycznych jest ko-
nieczny dla udzialu w rynku mocy.

40 Urszula Wisniewska



DZIAL 1l
Organizacja rynku mocy

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

I EN (Certyfikacje przeprowadzane przez operatoral

1. Operator przeprowadza:

1) certyfikacje ogélng - w celu pozyskania informacji o jednost-
kach fizycznych i wpisania ich do rejestru rynku mocy, zwane-
go dalej ,rejestrem”;

2) certyfikacje do aukcji glownej — w celu utworzenia jednostek
rynku mocy i dopuszczenia ich do aukcji gtownej;

3) certyfikacje do aukcji dodatkowych - w celu utworzenia jed-
nostek rynku mocy i dopuszczenia ich do jednej lub wigkszej
liczby aukcji dodatkowych.

2. Certyfikacje ogdlna rozpoczyna sie w 1. tygodniu kazdego roku,
a konczy nie pézniej niz w 10. tygodniu tego roku.

3. Certyfikacje¢ do aukcji gldéwnej rozpoczyna si¢ 14 tygodni przed
aukcja glowna, a konczy nie pozniej niz w 4. tygodniu przed aukcja
glowna.

4. Certyfikacje do aukcji dodatkowych rozpoczyna si¢ nie pozniej
niz 16 tygodni przed aukcjami dodatkowymi, a konczy nie pdézniej
niz w 4. tygodniu przed aukcjami dodatkowymi.
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5. W procesie certyfikacji operator systemu dystrybucyjnego wspot-
pracuje z operatorem w sposéb i w terminach okreslonych w regu-
laminie rynku mocy, o ktérym mowa w art. 83. Operator systemu
dystrybucyjnego, ktorego sie¢ dystrybucyjna nie posiada bezposred-
nich polaczen z siecia przesylowa, wspolpracuje z operatorem za po-
$rednictwem operatora systemu dystrybucyjnego, z ktérego siecia
jest polaczony, a ktory jednoczesnie posiada bezposrednie polacze-
nie z siecia przesylowa.

6. Operator informuje o datach rozpoczecia i zakonczenia certyfika-
¢cji, o ktorych mowa w ust. 1, na swojej stronie internetowej.

. Ustawodawca zdecydowal sie na wyjecie przed nawias przepisow za-
wierajacych ogolng charakterystyke certyfikacji stosowanych na rynku
mocy, wraz z terminami ich przeprowadzania, cho¢ szczegdtowe regu-
lacje w tym zakresie zawarte sg w rozdziatach 3 i 4 dziatu IT u.r.m.

. W schemacie certyfikacji mozna wyrézni¢ certyfikacje ogdlna oraz
certyfikacje do aukcji mocy, ktdra z kolei dzieli sie na certyfikacje
do aukgji gtéwnej i certyfikacje do aukcji dodatkowych.

. Certyfikacja ogdlna, bedaca w istocie rejestracja, adresowana jest
do jednostek fizycznych i konczy si¢ wpisem takiej jednostki do re-
jestru rynku mocy. Jest obligatoryjna jedynie dla jednostek fizycz-
nych wytworczych istniejacych o mocy osiagalnej brutto minimum
2 MW (art. 11 u.r.m.). Pozostale jednostki, w tym nieprzekraczajace
wskazanego progu mocy osiggalnej i jednostki redukcji zapotrzebo-
wania, nie sg zobowigzane do uczestniczenia w niej, o ile nie zamie-
rzaja bra¢ udzialu w rynku mocy. Certyfikacja ogélna nie naklada
bowiem obowiazku uczestniczenia w innych procesach pierwotnego
rynku mocy niz sama rejestracja, jednakze rejestrujacy si¢ sa zobo-
wigzani zadeklarowa¢ udziat jednostek w najblizszej aukcji glownej,
aukcjach dodatkowych lub brak zamiaru udziatu. Funkcja certyfika-
cji ogdlnej jest $cisle informacyjna — operator pozyskuje dzieki niej
wiedze o lokalizacji i parametrach technicznych jednostek podlega-
jacych obligatoryjnej lub dobrowolnej certyfikaciji, ich planach pracy
i planach co do uczestnictwa w aukcjach mocy, a wszystko to w celu
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dokonania oceny zasobow mocy dostepnych w KSE (uzasadnienie
projektu ustawy, s. 9). Do wspotdziatania w gromadzeniu tych za-
sobow zobowiazani zostali wiasciciele jednostek przekraczajacych
prég 2 MW brutto mocy osiagalnej, podlegajacych obligatoryjne;
rejestracji. Certyfikacja ogélna jest prowadzona w sposdb elektro-
niczny, za posrednictwem rejestru rynku mocy. Pozytywny wynik
certyfikacji ogdlnej i wpis do rejestru stanowi konieczny warunek
ubiegania si¢ o certyfikacje do aukcji mocy (odmiennosci zachodza
w przypadku interkonektoréw i jednostek zagranicznych - zostaja
zarejestrowane, cho¢ nie podlegaja certyfikacji ogolnej — por. art. 16
ust. 4 i art. 9 ust. 7 u.r.m.).

. Z kolei certyfikacja do aukcji mocy ma na celu utworzenie jednostki
rynku mocy - swoistej konstrukeji prawnej stworzonej na potrzeby
ustawy, bedacej nie tyle podmiotem jakichkolwiek praw czy obowigz-
koéw, ile obiektem, wobec ktdrego czy przy pomocy ktdrego jego dys-
ponenci funkcjonujg na rynku mocy (por. takze uzasadnienie projektu
ustawy, s. 12). Ten kwalifikowany status jednostka rynku mocy uzy-
skuje wlasnie w wyniku pozytywnej certyfikacji do aukcji mocy, co na-
lezy uzupelni¢ odniesieniem do art. 15 ust. 1 u.r.m., zgodnie z ktérym
chodzi o utworzenie jednostki rynku mocy celem udzialu w aukcji
gtownej, aukcjach dodatkowych lub rynku wtérnym (w tym samym
tylko rynku wtérnym). Certyfikacja do aukcji mocy prowadzona jest
w sposob elektroniczny za posrednictwem rejestru rynku mocy. Cer-
tyfikacja do aukcji mocy jest dobrowolna.

. Harmonogram certyfikacji ustalony zostat w taki sposéb, by za-
pewnic istnienie odstepow czasowych przed aukcja gléwna i aukeja-
mi dodatkowymi, ktérych dana certyfikacja dotyczy (por. jednak
art. 94 u.rm. i kumulacje proceséw certyfikacji w pierwszych latach
funkcjonowania rynku mocy). Operator podaje na swojej stronie in-
ternetowej konkretne daty rozpoczecia i zakonczenia certyfikacji,
z nastaniem ktérych mozna moéwic o oficjalnym rozpoczeciu i za-
konczeniu tego procesu. Nieterminowe przeprowadzenie certyfika-
cji przez operatora zagrozone jest karag administracyjna (por. art. 85
ust. 2 pkt 1 u.r.m.).
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6. W procesie certyfikacji operator wspoélpracuje z operatorem systemu
dystrybucyjnego (OSD). Dane zglaszane przez wnioskodawcédw w pro-
cesie rejestracji obejmujg rowniez dane (techniczne czy lokalizacyjne)
bedace w posiadaniu OSD lub mozliwe do zweryfikowania przez OSD,
stad na OSD nalozono obowigzek wspétpracy z operatorem przy roz-
poznawaniu wnioskéw. Nieuzasadniona odmowa wspoipracy z ope-
ratorem lub niedochowanie terminéw przez OSD zagrozone jest kara
administracyjng (art. 85 ust. 3 pkt 1 u.r.m.).

IS (Aukcje wstepne; sposéb przeprowadzania aukgji]

1. Operator przeprowadza aukcje praw do oferowania obowiazku
mocowego w aukcjach mocy w odniesieniu do jednostek rynku mocy
skladajacych sie z jednostek fizycznych zagranicznych, zwane dalej
»aukcjami wstepnymi”.

2. Aukcje wstepne przeprowadza si¢ po wejsciu w zycie rozporzadze-
nia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, nie pozniej jednak niz 2 tygo-
dnie przed certyfikacja do aukcji gtownej.

3. Aukcje wstepna, aukcje glowna oraz aukcje dodatkowe prowadzi
sie w postaci elektronicznej za pomoca dedykowanego systemu te-
leinformatycznego.

4. Operator informuje o terminie przeprowadzenia aukcji wstepnej,
aukgcji glownej oraz aukcji dodatkowych na swojej stronie interne-
towej.

5. Oferty i o$wiadczenia skladane podczas aukcji wstepnej, aukgji
glownej oraz aukcji dodatkowych dostawca mocy opatruje kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym.

1. Z punktu widzenia funkcji przepiséw ogélnych systematyka przepisu
i dobdr materii w nim uregulowanych budzi zastrzezenia, zwlaszcza
w zestawieniu z poprzedzajacym go art. 3 z syntetycznym ujeciem ro-
dzajow certyfikacji. Jezeli art. 4 mial regulowa¢ zagadnienia ogdlne
dotyczace aukcji przewidzianych ustaws, to ustawodawca nie do§¢ wy-
raznie odniost sie do podstawowych proceséw rynku mocy, jakimi sa
aukcje mocy, a uregulowal w nim cze$¢ zagadnien dotyczacych au-
keji wstepnych. W poréwnaniu z art. 3 odstgpiono takze od podania
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harmonogramu przeprowadzania aukcji mocy, wprowadzajac z ko-
lei harmonogram aukcji wstepnych. Powyzsze powoduje nieczytelne
rozcztonkowanie zagadnien z zakresu aukcji miedzy przepisy ogdlne
a szczegolne.

. Istote pierwotnego rynku mocy stanowia aukcje glowne i aukcje do-
datkowe. W aukcjach mocy kupujacym jest operator, oferentami sa
dostawcy mocy, a przedmiotem oferty jest $wiadczenie obowigzku
mocowego w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek rynku mocy
w okreslonym okresie dostaw. Jako chronologicznie pierwsze przepro-
wadza sie aukcje gléwne, w ktorych okresem dostaw jest rok kalenda-
rzowy. Nastepnie przeprowadzane sg aukcje dodatkowe, obejmujace
poszczegolne kwartaly danego roku dostaw, aby uzupetni¢ i dokupi¢
moc brakujaca po aukcji gtéwne;.

. System aukcji uzupelnia aukcja wstepna. Jest adresowana jedynie
do jednostek fizycznych zagranicznych, ktoérych dysponenci zamie-
rzajg uczestniczy¢ w polskim rynku mocy. Nie jest rodzajem aukcji
mocy, a jedynie aukcjg praw do udzialu w aukcjach mocy, jak nalezy
rozumie¢ uzyte w ust. 1 sformulowanie ,,aukcja praw do oferowania
obowigzku mocowego w aukcjach mocy”. Jest to zatem metoda pre-
kwalifikacji zagranicznych wytwdrcow, ktorych zwycieskie oferty beda
braty udzial w aukcjach mocy (P. Ura, Udzial wytwércow zagranicznych
w polskim rynku mocy, IKAR 2018/5(7)). Aukcje wstepne poprzedzaja
kazdg aukcje glowna i aukcje dodatkows, prowadzone sg osobno dla
kazdej ze stref wymienionych w art. 6 ust. 6 u.r.m. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze aukcje wstepne sg jedng z dwdch alternatywnych drég do-
puszczenia do udzialu w polskim rynku mocy tych mocy, ktére zloka-
lizowane sg w systemach elektroenergetycznych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej bezposrednio polaczonych z KSE. Jest to przy tym
rozwigzanie zamierzone jako docelowe. Drugim, w zamiarze przejscio-
wym, modelem jest udzial w rynku mocy tzw. interkonektoréw, czyli
jednostek fizycznych polaczenia migdzysystemowego (por. art. 6).

. Parametry aukcji. Warunkiem przeprowadzenia wszystkich aukeji,
nie tylko wstepnych, do ktérych odnosi si¢ ust. 2, jest wydanie przez
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ministra wlasciwego do spraw energii rozporzadzenia, o ktéorym mowa
wart. 34 ust. 1 u.r.m. Okreéla ono bowiem parametry najblizszej aukeji
wstepnej, aukcji glownej i aukeji dodatkowych.

. Wszystkie aukcje prowadzone na rynku mocy odbywaja si¢ wytacznie
w postaci elektronicznej, przez stworzony w tym celu system telein-
formatyczny. Obecnie systemem tym jest przygotowany przez ope-
ratora portal aukcyjny. Portal aukcyjny powiagzany jest z rejestrem
rynku mocy, a do uzyskania dostepu do portalu aukcyjnego przez
oferentdéw niezbedne jest posiadanie konta w portalu uczestnika ryn-
ku mocy (PURM), stanowigcym jedna z funkcjonalnosci rejestru
rynku mocy.

. Dla ofert oraz innych o$wiadczen sktadanych przez dostawcéw mocy
w aukcji wstepnej i aukcjach mocy ustawodawca ustanowil wymog
opatrywania tych oswiadczen kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym (regulowanym na poziomie krajowym ustawg z 5.09.2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1173 ze zm., a na poziomie europejskim rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do trans-
akcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacym dy-
rektywe 1999/93/WE, Dz.Urz. UE L 257, s. 73). Wymog zachowania
formy elektronicznej nie odnosi si¢ do operatora, zarzadcy rozliczen
oraz operatora systemu dystrybucyjnego (OSD) - por. pkt 4.4.2 RRM.
W przypadku o$wiadczen woli sankcjg niedochowania formy elektro-
nicznej, o ktorej mowa w art. 78" k.c., jest niewazno$¢. Sankcja niewaz-
nosci zostala zastrzezona w Regulaminie Rynku Mocy (pkt 4.4.1), nie
jest to zatem niewazno$¢ z mocy ustawy na zasadzie przepisu art. 73
§ 1 k.c. (ust. 5 komentowanego artykulu nie przewiduje sankcji niewaz-
nosci), a sankcja wynikajgca z art. 76 k.c. (zestawienie pogladow dok-
tryny w sprawie skutkéw niedochowania formy z art. 76 k.c. prezentuje
J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gu-
towski, Warszawa 2018, komentarz do art. 76). Punkt 4.4.1 RRM wy-
kracza poza aukcje mocy, zastrzegajac forme elektroniczng dla wszyst-
kich czynnos$ci dokonywanych za posrednictwem rejestru (wymienia
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o$wiadczenia, wnioski, dokumenty). O ile zatem dane o$wiadczenie nie
da sie zakwalifikowa¢ jako o$wiadczenie woli, skutek niezachowania
zastrzezonej formy nalezy ocenia¢ z zastosowaniem analogii (odpo-
wiednio na podstawie art. 65' k.c. albo jako analogia legis; o roznicach
w pogladach doktryny J. Grykiel [w:] Kodeks..., t. 1, red. M. Gutowski,
komentarz do art. 65' k.c., Legalis). Niezaleznie od tego zachowanie
zastrzezonej formy wymuszone jest przez techniczng organizacje syste-
mu teleinformatycznego (portalu aukcyjnego) oraz konta uzytkownika
w rejestrze rynku mocy (PURM), za po$rednictwem ktorych nie moz-
na zlozy¢ o$wiadczenia, nie opatrujac go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

[Obowiazek przedstawiania dokumentéw lub infor-
macji przez uczestnikd4w rynku mocy na zadanie Prezesa URE]

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zwany dalej ,,Prezesem URE”,
moze zadac¢ od uczestnikow rynku mocy przedstawienia dokumen-
tow lub informacji majacych znaczenie dla oceny prawidlowosci
przebiegu certyfikacji lub aukcji mocy.

1. Komentowany przepis stanowi przejaw funkcji nadzorczej Prezesa
URE nad procesami pierwotnego rynku mocy. Uprawnienie do na-
ktadania obowigzkéw informacyjnych pozwala Prezesowi URE na uzy-
skanie dodatkowych danych poza tymi, ktére otrzymuje od operatora
na podstawie art. 28 czy art. 38 ust. 2 u.r.m., niezbednych do realiza-
cji ustawowych zadan. Uprawnienie o zblizonym charakterze zostato
przyznane Prezesowi URE na mocy art. 28 pr. energ.

2. Uprawnienie do zgdania informacji zostalo zawezone podmiotowo
i przedmiotowo. Podmiotem, wobec ktorego Prezes URE moze wy-
stapi¢ z zadaniem, jest kazdy uczestnik rynku mocy, czyli podmioty
mieszczace sie w definicji z art. 2 ust. 1 pkt 34 u.r.m., w tym takze
operator, niezaleznie i obok cigzgcych na nim obowigzkéw sprawo-
zdawczych (por. art. 28 i 38 ust. 2 u.r.m.). Konkretyzacja przedmiotu
zadania nastepuje przez odniesienie si¢ do przypisania danej infor-
macji czy dokumentowi znaczenia dla oceny prawidlowosci certyfi-
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