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i wojewodzkich sagdéw administracyjnych
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WSTEP

Podatek VAT jest okreslany mianem podatku posredniego czy tez po-
datku konsumpcyjnego, ktérego ciezar w calosci ponosi ostateczny
konsument. To jednak podatnicy, ktérzy uczestnicza w procesie pro-
dukeji oraz sprzedazy, sa zobowiazani do odprowadzania do organéw
podatkowych kwot naleznego podatku VAT - tj. podatku, ktéry po-
brali od swoich klientéw z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia
ustug, po odliczeniu od niego kwot podatku VAT, ktdry z kolei zapla-
cili swoim dostawcom, czyli podatku naliczonego.

Z powyzszego wynika, ze z perspektywy podatnika podatek VAT cha-
rakteryzuje si¢ neutralnoécig na wszystkich etapach obrotu - nieza-
leznie od tego, czy bedzie to etap produkcji, czy tez etap sprzedazy.
Jest to efekt konstrukeji systemu VAT jako takiego, ktory zaklada,
ze jesli nabyte towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej VAT, to podatek VAT po-
niesiony z tytulu ich nabycia podlega odliczeniu. Stosownie bowiem
do zasady neutralnosci ciezar podatku VAT moze ponie$¢ zasadniczo
tylko taka osoba, ktéra nabywa towary i ustugi na cele indywidualnej
i ostatecznej konsumpcji, a nie na cele dziatalnosci gospodarczej opo-
datkowanej podatkiem VAT.

Sprawa jest oczywista w przypadku osob fizycznych, ktére nie prowa-
dzg dzialalnosci gospodarczej, a wigc typowych konsumentéw osta-
tecznych. To takie osoby ponoszg przede wszystkim cigzar podatku
VAT, nabywajac towary i ustugi, ktore konsumujg. Za ostatecznych
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konsumentéw nalezy jednak uznaé takze inne podmioty (np. osoby
prawne), ktére nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu przepiséw o podatku VAT albo wykonuja taki rodzaj czynnosci,
w stosunku do ktorych prawo do odliczenia nie przystuguje. Réwniez
te podmioty ponosza ekonomiczny ci¢zar podatku z uwagi na brak
prawa do odliczenia podatku naliczonego od dokonywanych przez
nich zakupdw.

Zagadnienie komplikuje si¢ jednak w przypadku takich podmiotéw,
ktére w ramach swojej dziatalnosci wykonuja zaréwno dziatalnos¢
gospodarcza, jak i dziatalnos¢ inng niz dzialalnos¢ gospodarcza, a na-
bywane przez nie towary i ustugi sa wykorzystywane do celéw mie-
szanych, bez mozliwosci ich jednoznacznego przypisania wylacznie
do jednego typu dziatalnosci.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie Czytelnikom wiasnie
tego zagadnienia i proba wyjasnienia kwestii watpliwych w zwigzku
z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy nowelizuja-
cej z dnia 9 kwietnia 2015 r., wprowadzajacej przepisy o ,sposobie
okre$lenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej’, zwanym w ustawie VAT ,,sposobem
okreslenia proporcji’, a potocznie preproporcja albo prewspoétczyn-
nikiem.

Przepisy te dotycza podatnikéw, ktérzy nabyte towary i ustugi wy-
korzystujag do celéw mieszanych, tj. jednoczesnie do wykonywanej
przez nich dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dzia-
talno$¢ gospodarcza - i nie jest mozliwe przypisanie tych towardw
i ustug w calosci do dziatalnosci gospodarczej. Podatnik, o ile zechce
skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa do odliczenia naliczonego
podatku VAT w zwigzku z wykorzystywaniem nabytych towaréw
i ustug do wykonywania czynnoéci opodatkowanych, bedzie najpierw
zobowigzany do stosownego obliczenia kwoty podatku naliczonego
z uwzglednieniem prewspolczynnika. W istocie okazuje sie jednak,
ze przepisy o prewspodlczynniku nie sg oparte na prostych i jedno-
znacznych zasadach. Sg one takze w wielu miejscach nieprecyzyj-
ne i niejednoznaczne. W rezultacie istnieje wiele zagadnien, ktore
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z cala pewnoscig bedg obszarem spordw interpretacyjnych toczonych
nie tylko pomiedzy przedstawicielami doktryny, lecz takze, a moze
przede wszystkim, pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi.
Z uwagi jednak na znaczny stopien skomplikowania i niejednoznacz-
nosci przepiséw o preproporcji do rozstrzygniecia watpliwosci inter-
pretacyjnych bedzie mogta znalez¢ zastosowanie zasada in dubio pro
tributario, a wiec nakaz rozstrzygania na korzy$¢ podatnika. Warto
pamietaé, ze zasada ta w ograniczonym zakresie zostala wprowadzo-
na do przepiséw ordynacji podatkowej z dniem 1 stycznia 2016 r.
poprzez dodanie art. 2a'. Przepis ten nakazuje niedajace si¢ usung¢
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzygaé
na korzys¢ podatnika®.

! Artykul 2a zostal dodany do przepiséw ordynacji podatkowej ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1197).

* Stosowanie zasady rozstrzygania watpliwosci co do tresci przepiséw prawa po-
datkowego na korzys¢ podatnika w kontekscie art. 2a o.p. zostalo wyjasnione przez
Ministra Finanséw w interpretacji ogélnej z dnia 29 grudnia 2015 r., PK4.8022.44.2015,
LEX nr 291496.






Rozdziat 1
SYSTEMATYKA PUBLIKACIJI

Niniejsza publikacja zostala pomyslana w ten sposéb, aby

kwestie zwigzane ze stosowaniem przepiséw o prewspdlczyn-
niku zostaly przedstawione Czytelnikom w kontekscie systemu VAT,
ze szczegdlnym uwzglednieniem innych mechanizméw przewidzia-
nych dla towaréw i ustug, ktére sg wykorzystywane przez podatnikéw
do celéw mieszanych, tj. jednoczesnie do celow wykonywanej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej oraz celéw niemajacych charakteru
gospodarczego, a takze w konteksécie dorobku orzeczniczego TSUE.
Preproporcja nie bedzie bowiem miata uniwersalnego zastosowania
we wszystkich sytuacjach, w ktorych nabyte towary i ustugi sa wy-
korzystywane jednoczesnie do celéw dzialalnosci gospodarczej oraz
do celéw innych niz dzialalno$¢ gospodarcza. Z jednej strony, nie
mozna zatem stosowaé tych przepisow w oderwaniu od innych me-
chanizméw przewidzianych przez ustawe VAT dla towaréw i ustug
wykorzystywanych do celéw mieszanych. Z drugiej strony, nie moz-
na zapominaé, ze celem wprowadzenia przepiséw o preproporcji jest
okreslenie kwot naliczonego podatku VAT, co do ktérych podatniko-
wi przystuguje prawo do odliczenia. W efekcie stosowanie przepiséw
o prewspoétczynniku powinno nastgpowaé z poszanowaniem zasady
neutralno$ci podatku VAT.

Dlatego tez komentarz dotyczacy stricte prewspolczynnika zostal po-
przedzony przedstawieniem podstawowych zasad dotyczacych prawa
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podatnika do odliczenia podatku naliczonego wynikajacych z przepi-
sow ustawy VAT, dyrektywy VAT oraz orzecznictwa Trybunatu w za-
kresie m.in. nabywanych towaréw i ustug z przeznaczeniem ich do
celow mieszanych.

Z perspektywy stosowania przepisow o prewspolczynniku oraz sta-
nowiska prezentowanego przez organy podatkowe w trakcie prac nad
nowelizacjg ustawy VAT ciekawym zagadnieniem wydaje si¢ takze
rys historyczny dotyczacy, w szczegdlnosci, odliczenia VAT od zaku-
péw wykorzystywanych do celéw mieszanych w stanie prawnym obo-
wigzujacym do konca kwietnia 2004 r. i stanowiska prezentowanego
przez sady administracyjne w tym wzgledzie.

Czes¢ publikacji dotyczaca prewspoltczynnika jako takiego zostata po-
dzielona na dwa zasadnicze obszary tematyczne. W rozdziale 4. ,No-
welizacja ustawy VAT obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r” zostal
przedstawiony komentarz dotyczacy nowych przepiséw, z praktycz-
nymi przyktadami i odniesieniami do sytuacji, w ktorych prewspot-
czynnik nie powinien by¢ stosowany. Rozdzial 5. ,Znaczenie pre-
wspolczynnika dla wybranych podmiotéw” dotyczy zas podmiotdw,
dla ktérych przepisy o preproporcji moga mie¢ najwieksze znaczenie.
W niniejszym komentarzu przedstawiono jednak tylko wybrane pod-
mioty i nalezy pamieta¢ o tym, Ze nie jest to katalog zamkniety.



Rozdziat 2

ZASADY OGOLNE DOTYCZACE
SYSTEMU PODATKU NALICZONEGO

Prawo do odliczenia podatku naliczonego stanowi integralna cze$¢
systemu VAT i zasadniczo nie podlega ograniczeniu. Jest ono wy-
konywane w sposob bezposredni w stosunku do calego podatku
obcigzajacego czynnosci powodujace naliczenie podatku. Kazde za$
ograniczenie prawa do odliczenia z uwagi na fakt, ze ma ono wplyw
na wysokos$¢ obcigzenia podatkowego, powinno by¢ stosowane jako
odstepstwo od zasady ogolnej, jaka jest odliczenie podatku przez po-
datnika, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza uprawniajaca do
odliczenia - tj. co do zasady opodatkowang podatkiem VAT.

Prawo do odliczenia podatku wymaga jednak, aby transakcje powo-
dujace naliczenie podatku pozostawaly w bezposrednim i $cistym
zwigzku z transakcjami uprawniajagcymi do odliczenia - zasadni-
czo opodatkowanymi VAT. Oznacza to, ze prawo do odliczenia po-
datku VAT naliczonego przy nabyciu towaréw lub ustug wymaga,
zeby wydatki poczynione celem ich zakupu stanowity, co do zasady,
element cenotworczy transakcji obcigzonych podatkiem naleznym,
rodzacych prawo do odliczenia. W tym wzgledzie dla zaistnienia
prawa do odliczenia powinien zatem wystapi¢ bezposredni zwigzek
pomiedzy nabytymi towarami i uslugami a transakcjami opodat-
kowanymi VAT. Prawo do odliczenia jest jednak takze przyznane
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podatnikowi w przypadku braku bezposredniego i $cistego zwiazku
pomiedzy transakcja powodujaca naliczenie podatku a transakcja
opodatkowang VAT. Dla istnienia prawa do odliczenia wystarczaja-
cy jest bowiem bezposredni zwigzek nabytych towardw i ustug z ca-
toscig dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej podatnik doko-
nuje czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT. W takiej sytuacji
nabyte towary i ustugi nalezg do tzw. kosztéw ogélnych podatnika
i jako takie stanowig takze element cenotwdrczy dostarczanych to-
wardw lub $wiadczonych ustug.

Wikazane wyzej kwestie dotyczace podatku naliczonego stano-

wig wyraz dwoch podstawowych zasad systemu VAT - mia-
nowicie zasady neutralnosci oraz zasady potracalnosci podatku VAT.
Zasady te maja za$ na celu calkowite uwolnienie podatnika prowa-
dzacego dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang VAT od obcigzen
z tytulu podatku VAT przypadajacego do zaptaty lub zaptaconego
w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza. Na-
lezy takze pamigtaé o tym, ze zasada neutralnosci podatkowej, ktora
ma zapewni¢ catkowite uwolnienie podatnika dokonujgcego czynno-
$ci opodatkowanych VAT od ci¢zaru tego podatku, oznacza w rzeczy-
wistosci, iz opodatkowaniu VAT podlega ostateczna i indywidualna
konsumpcja.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, iz zasada neutralnosci podat-
kowej stanowi wyraz zasady rownego traktowania, ktora zaklada, ze
rozne kategorie podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie¢ w po-
réwnywalnej sytuacji sg traktowane w taki sam sposob, tak aby unik-
na¢ zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym.

9 W polskim prawodawstwie wyrazem wskazanych wyzej funda-

mentalnych zasad systemu VAT jest art. 86 ust. 1 ustawy VAT
(stanowigcy implementacje art. 168 dyrektywy VAT). Stosownie do
tego przepisu: ,W zakresie, w jakim towary i uslugi sa wykorzysty-
wane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku naliczonego”.
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2.1. Prawo podatnika do odliczenia
podatku naliczonego

Przepisy ustawy VAT, co do zasady, uzalezniaja prawo podat-
0 nika do odliczenia podatku naliczonego od dwdch warunkéw:
i. spelnienia przestanki pozytywnej, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1
ustawy VAT, czyli zwigzku nabywanych towaréw i ustug z czyn-

no$ciami opodatkowanymi, oraz
ii. braku spelnienia przestanek negatywnych, wylaczajacych prawo
do odliczenia po stronie podatnika, okreslonych w szczegélnosci

w art. 88 ustawy VAT.

Jak wskazano powyzej, w zakresie pierwszego warunku prawo podatni-
ka do odliczenia uzaleznione jest od istnienia zwigzku pomiedzy towa-
rami i ustugami nabytymi przez podatnika a czynnosciami opodatkowa-
nymi. Kwestia ta jest uregulowana w art. 86 ust. 1 ustawy VAT, zgodnie
z ktérym: ,W zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane
do wykonywania czynnoéci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym
mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119
ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124”. Omawiany zwigzek z czynno-
$ciami opodatkowanymi moze mie¢ charakter bezposredniego zwigzku
nabywanych towaréw lub ustug z konkretng transakcja (lub konkret-
nymi transakcjami) albo zwiazku posredniego z takimi transakcjami,
poprzez bezposrednie powigzanie zakupow z catoksztaltem dziatalno-
$ci gospodarczej wykonywanej przez podatnika. Z art. 86 ust. 1 ustawy
VAT wynika takze a contrario, ze brak zwigzku dokonywanych zaku-
péw z wykonywaniem czynno$ci opodatkowanych oznacza zasadniczo
brak prawa do odliczenia po stronie podatnika. Podatnik nie bedzie
zatem (z pewnymi wyjatkami) uprawniony do odliczenia VAT od za-
kupdéw dotyczacych transakeji zwolnionych z VAT lub takich, ktére po-
zostajg poza przedmiotowym zakresem podatku VAT.

Jesli chodzi o drugi warunek determinujacy — a wtasciwie wytacza-
jacy — prawo podatnika do odliczenia, to zostal on sprecyzowany
w art. 88 ustawy VAT. Artykul 88 ustawy VAT wprowadza szereg
wylaczen w zakresie prawa do odliczenia, nawet jesli istnieje wskaza-
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ny wyzej bezposredni lub posredni zwigzek dokonywanych zakupdw
z czynnosciami opodatkowanymi.

I tak, nawet pomimo istnienia zwigzku zakupow z dzialalnoscia
gospodarczg opodatkowana VAT, stosownie do art. 88 ust. 1 pkt 4
ustawy VAT prawo do odliczenia nie przysluguje w odniesieniu do
nabywanych przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicz-
nych (z wyjatkiem nabycia gotowych positkéw przeznaczonych dla
pasazeréw przez podatnikéw $wiadczgcych ustugi przewozu osob).

Prawo do odliczenia nie dotyczy takze, na podstawie art. 88 ust. la
ustawy VAT, wydatkow, ktore podlegaja rozliczeniu na zasadach wtas-
ciwych dla tzw. zwrotu kosztow poza VAT, o ktorym mowa w art. 29a
ust. 7 pkt 3 ustawy VAT.

Wreszcie w mysl art. 88 ust. 3a ustawy VAT nie stanowig podstawy do
obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwro-
tu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku, gdy:
— sprzedaz zostala udokumentowana fakturami lub fakturami
korygujacymi wystawionymi przez podmiot nieistniejacy;
— transakcja udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu
albo jest zwolniona od podatku;
— wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne:
a) stwierdzaja czynnodci, ktore nie zostaty dokonane — w czesci
dotyczacej tych czynnosci,
b) podaja kwoty niezgodne z rzeczywistoscig — w czesci dotycza-
cej tych pozycji, dla ktérych podane zostaly kwoty niezgodne
Z rzeczywistoscia,
c) potwierdzaja czynnosci, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy art. 58 i 83 k.c.> - w czedci dotyczacej tych czynnosci;
— faktury, faktury korygujace wystawione przez nabywce zgodnie
z odrebnymi przepisami nie zostaly zaakceptowane przez sprze-
dajacego;

* Artykut 58 k.c. - czynnosci dotknigte niewaznoscig bezwzgledna: czynnosci
prawne sprzeczne z ustawa albo majace na celu obejscie ustawy; czynnoéci prawne
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego; art. 83 k.c. — czynnosci pozorne.
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— wystawiono faktury, w ktérych zostala wykazana kwota podatku
w stosunku do czynnosci opodatkowanych, dla ktérych nie wy-
kazuje si¢ kwoty podatku na fakturze — w czesci dotyczacej tych
CZynnosci.

Artykul 88 ust. 6 ustawy VAT ustanawia za$ zakaz odliczenia podatku
w przypadku wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw opodatkowa-
nych w Polsce na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy VAT w efekcie po-
dania dostawcy przez nabywce numeru potwierdzajacego zarejestro-
wanie nabywcy dla celéow transakcji wewnatrzwspdlnotowych, jesli
towary w momencie zakonczenia ich wysylki lub transportu znajdu-
ja sie na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium
Polski.

Przepisy art. 88 ust. 4 ustawy VAT wskazuja dodatkowo, ze obnizenia
kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do po-
datnikow, ktorzy nie s3 zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni,
zgodnie z art. 96 ustawy VAT, z wylaczeniem przypadkdw, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 2 pkt 7 ustawy VAT.

Podsumowujac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze podatnik,

ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie uprawniony
do odliczenia naliczonego podatku VAT, o ile wykaze zwigzek bez-
posredni lub posredni pomiedzy nabywanymi towarami i ustugami
a czynnos$ciami opodatkowanymi oraz w braku spelnienia przestanek
negatywnych, o ktérych mowa w art. 88 ustawy VAT. Brak zwigzku
z czynnosciami opodatkowanymi oznacza za$, co do zasady, brak
prawa do odliczenia.

2.2. Ograniczenia w odliczeniu podatku
naliczonego

Wyrazem wspominanych wyzej zasad neutralnosci i potracalnosci
podatku VAT s3 pewne mechanizmy ograniczajace prawo podatnika
do odliczenia podatku naliczonego istniejace w ustawie VAT. Mecha-
nizmy te dotycza wydatkéw, ktérych nie da si¢ przypisaé¢ wylacznie
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do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT. Wsréd mechani-
zmow tych nalezy wymienié:

- prewspotczynnik stosowany od dnia 1 stycznia 2016 r. na pod-
stawie art. 86 ust. 2a-2h ustawy VAT w odniesieniu do nabycia
towarow i ustug wykorzystywanych jednoczesnie do celéw wy-
konywanej przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej i do celéw
innych niz dziatalnos¢ gospodarcza;

- ograniczenia wynikajace z art. 86a ustawy VAT, dotyczace odli-
czenia naliczonego podatku VAT w zakresie wydatkéw zwigza-
nych z pojazdami samochodowymi, ktore weszly w zZycie z dniem
1 kwietnia 2014 r.;

- proporcjonalne odliczenie podatku naliczonego w zakresie wy-
tworzenia lub nabycia nieruchomosci (ewentualnie praw wie-
czystego uzytkowania gruntéw) przeznaczonych zaréwno do
celow wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, jak i do szero-
ko rozumianych celéw osobistych, stosownie do art. 86 ust. 7b
ustawy VAT zmienionego z dniem 1 stycznia 2016 r. (art. 86
ust. 7b ustawy VAT w stanie prawnym obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2011 r. do konca 2015 r. dotyczyl nieruchomoéci oraz
praw wieczystego uzytkowania gruntéw, wykorzystywanych
zaréwno do celéw dzialalnosci gospodarczej, jak i do innych
celow);

- wspolczynnik sprzedazy, o ktérym mowa w art. 90 ustawy VAT,
w odniesieniu do nabywanych towaréw i ustug wykorzystywa-
nych przez podatnika jednoczes$nie — przyjmujac pewne uprosz-
czenie - do wykonywania czynnosci opodatkowanych i czyn-
nosci zwolnionych z VAT.

Regulacje dotyczace preproporcji, wydatkow zwigzanych z pojazda-
mi samochodowymi oraz nieruchomo$ciami i prawami uzytkowania
wieczystego gruntéw zostang omoéwione w dalszej czgéci komentarza,
w punkcie 4.10. ,,Preproporcja a pojazdy samochodowe” oraz 4.18. ,,Pre-
proporcja a nieruchomosci” W tym miejscu warto jednak poswie-
ci¢ nieco uwagi wspdtczynnikowi sprzedazy, co do ktdrego istnialy
w przesziosci watpliwosci, czy przepisy art. 90 ustawy VAT mogly
mie¢ zastosowanie nie tylko do transakcji dotyczacych czynnosci
opodatkowanych i zwolnionych z VAT, ale takze czynno$ci pozosta-
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