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prawa podatkowego.

&) Wolters Kluwer

Adam Bartosiewicz, Bogumit Brzezinski

Dagmara Dominik-Oginiska, Agnieszka Franczak

Marek Kalinowski, Krzysztof Lasinski-Sulecki, Pawel Majka
Tomasz Michalik, Pawel Mikuta, Krzysztof Musiat, Adam Nita
Teresa Stawiniska-Chorylo, Adam Waclawczyk, Roman Wiatrowski

Krzysztof Lasinski-Sulecki

0 redaktorach naukowych ksigzki:

Bogumit Brzezinski - profesor nauk prawnych. Wspétautor i redak-
tor naukowy szeregu opracowan ksigzkowych poswieconych euro-
pejskiemu/unijnemu prawu podatkowemu oraz orzecznictwu ETS/
TSUE w sprawach podatkowych. Autor ksiazek i artykutéw z zakresu
wyktadni prawa podatkowego

dr Agnieszka Franczak - adiunkt w Katedrze Prawa Nieruchomo-
Sci i Prawa Podatkowego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Autorka publikacji z zakresu prawa podatkowego. Cztonek Interna-
tional Fiscal Association (IFA) oraz cztonek zarzadu Stowarzyszenia
Naukowego Prawa Podatkowego

Krzysztof Lasinski-Sulecki — doktor habilitowany nauk prawnych;
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; dyrektor Osrodka Stu-
diéw Fiskalnych UMK, profesor w Katedrze Prawa Finanséw Publicz-
nych tego uniwersytetu; doradca podatkowy, radca prawny, autor
kilkuset opracowan z zakresu prawa podatkowego i celnego.

ZAMOW KSIAZKE Z RABATEM 20% W KSIEGARNI PROFINFO.PL
W FORMULARZU ZAMOWIENIA WPISZ KOD: WKCZA20



W NUMERZE

Bartosz Wojtaczka, Adam Katazny

Z duzej chmury maly deszcz — zwolnienie z podatku
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Drodzy Czytelniczki i Czytelnicy, korzystny dla podatnikéw wyrok TS z 29.04.2025 r., C-453/23, przynosi oczekiwany spokéj w podatku od
nieruchomosci i ma bardzo duze znaczenie dla polskich podatnikéw;, ktérzy w latach obowiazywania zwolnienia w tym podatku skorzystali
z niego lub tez mogli z niego korzysta¢. Trybunat orzek, ze stosowane w Polsce zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci wchodzacych
w skiad infrastruktury kolejowej nie stanowi pomocy publicznej. Projekt nowelizacji Ordynaciji podatkowej zakiada, ze Dyrektor KIS be-
dzie publikowat indywidualne interpretacje podatkowe wydawane przez samorzady. Chodzi o interpretacje dotyczace podatkow i optat
lokalnych, wydawane przez wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, ktdre sa publikowane na stronach tych urzedéw. Umieszczenie
ich w jednej bazie ufatwi ich wyszukiwanie i poréwnanie. W styczniowym numerze omawiamy takze historig zmian legislacyjnego doty-
czacych definicji rzeczywistego beneficjenta oraz art. 22c u.p.d.o.p., w tym nowelizacje z lat 2016, 2018 i 2021. Cho¢ instytucja rzeczywi-
stego beneficjenta i klauzula obejscia prawa z art. 22¢ u.p.d.o.p. majg wspdlny cel, jakim jest przeciwdziatanie naduzyciom podatkowym,
réznig sie zakresem i szczegtami stosowania. Publikujemy tez glose do uchwaty NSA z 28.10.2024 r., Il FPS 1/24, dotyczacej interpretacii
polsko-szwedzkiej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Krytycznie oceniajac uchwate, Autorzy wskazujg, ze sankcjonuje ona
niekorzystna dla polskich ptatnikow praktyke interpretacyjna. Sad uznat, ze polski ptatnik musi stosowac sie do wersji angielskiej umowvy,
mimo ze w polskiej wersji jezykowej wystepuja biedy. Wielkimi krokami zbliza sig KSeF. Warto przyjrze¢ sie zasadom korygowania faktury
ustrukturyzowanej, na ktérej wskazano btednie nabywce, wzglednie zostat wpisany btedny NIP nabywcy.

Jakub Jankowski
Mafta klauzula z art 22c u.p.d.o.p. a instytucja rzeczywistego wiasciciela — roznice i podobienstwa
o W jakim zakresie brak statusu rzeczywistego wiasciciela nalezy utozsamiac z przestankg sztucznosci

zart. 22c u.p.d.o.p., a w jakim pozostajg to odrebne instytucje wymagajgce niezaleznej analizy?

o Czy wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci w tzw. sprawach duriskich wprowadzajg nowa, autonomiczng definicje
rzeczywistego wiasciciela na gruncie prawa unijnego, czy jedynie rozwijajg koncepcje wynikajaca z Komentarza
do Modelu Konwencji OECD?
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czy wzmocnienie zasady pewnosci prawa obywateli?

e Jakie instrumenty proceduralne i gwarancje prawne powinny zosta¢ wprowadzone w procesie centralizacji

interpretacji samorzgdowych, aby byt on zgodny z konstytucyjng zasadg samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego?

e WV jaki sposdb w procedurze scentralizowanego wydawania interpretacji mozna pogodzi¢ koniecznos¢ jednolitej
wyktadni przepiséw prawa podatkowego z obowiazkiem uwzglednienia odrebnosci wynikajacych z prawa
miejscowego, aby nie doszlo do ograniczenia kompetencji gmin w zakresie ksztaftowania obcigzen podatkowych?
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.~= 3 Nowelizacja ustawy
0 doradztwie podatkowym

— przeglad wybranych zmian

Trudno sobie wyobrazi¢ wtasciwsze miejsce do sko-
mentowania zmian w zasadach dost¢pu oraz organiza-
cji i wykonywania zawodu niz rubryka Glos doradcow
podatkowych w szacownym ,,Przegladzie Podatkowym”.
Piszac ten artykul, czuj¢ si¢ jednak trochg¢ jak Aplika-
cja podatnika KSeF w wersji Demo, pracujaca w ,,$ro-
dowisku przedprodukcyjnym” w procedurach ,,zblizo-
nych do rzeczywistych” (sformutowania uzywane przez
prowadzacych strong ksef.podatki.gov.pl), a to dlatego,
ze wlasnie nieublaganie nastapily ostateczne terminy
przekazania tekstu do korekty i druku, a przyjeta juz
w tzw. I1I czytaniu, czyli glosowana po rozpatrzeniu po-
prawek Senatu, ustawa z 7.11.2025 r. o zmianie ustawy
o doradztwie podatkowym oraz ustawy — Prawo o po-
stgpowaniu przed sadami administracyjnymi trafita
do Belwederu i oczekuje na podpis Prezydenta. A ten,
jak widzimy, w przeciwiefistwie do poprzednika, dla
ktorego wydatki na wkiady do diugopiséw stanowily
jedng z powazniejszych pozycji kosztowych w budzecie
Kancelarii, korzysta z dtugopisu wyjatkowo oszczednie,
a z kolei stowa ,,weto” uzywa rOwnie czesto jak zwrotu
,,dla dobra Polek i Polakéw”. Nie mam wigc pewnoSci,
czy gdy niniejszy numer ,,Przegladu Podatkowego” tra-
fi do Czytelniczek i Czytelnikow, tekst nie spotka si¢
z refleksjami typu: no i nie trzeba byto si¢ wyrywag, le-
piej poczekaé na ten cenny podpis. Zakres zmian jest
jednak na tyle istotny, ze zaryzykuje¢, bez podawania
metryczki publikacyjnej z Dziennika Ustaw.

Artykut 2 ustawy z 5.07.1996 r. o doradztwie podat-
kowym!' — dalej u.d.p. — okreSla czynnoSci doradztwa
podatkowego, ktore obejmujg m.in. udzielanie porad,
opinii i wyjasnien podatnikom, prowadzenie ksiag
podatkowych, sporzadzanie deklaracji oraz reprezen-
towanie podatnikdw przed organami administracji
i sgdami administracyjnymi. Ustep 1 pkt 1 tego prze-
pisu zostal po nowelizacji inaczej usystematyzowany,
a przede wszystkim opisany w nim zakres rozszerzono
o obowiazki dotyczace optat, do ktorych stosuje si¢
przepisy ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatko-
wa? — co formalnie uwzglednia mozliwo$¢ wsparcia
przez doradce w sprawach ,,danin publicznych” innych
niz klasyczny podatek. Mozna tu wymieni¢ przyktado-
wo kary dotyczace braku zgloszenia do systemu SENT
zwiazane z transportem paliw i towardw wrazliwych czy

'Dz.U. z 2021 r. poz. 2117 ze zm.
2Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.

ustawe z 9.05.2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa?,

ktorej art. 4 ust. 3 stwierdza wprost, ze do wplat na Fun-

dusz stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatéw 1111 VI

Ordynacji podatkowej. Takie ujecie uprawnien doradcy

podatkowego czyni przepis bardzo elastycznym, gdyz

roznego rodzaju daniny, ktore moga by¢ wprowadzane

w przyszlych okresach, a wlasciwie opisane dzialania

Z nimi zwigzane, mogg by¢ automatycznie przypisywa-

ne do czynnos$ci doradztwa podatkowego.

Bardzo wazny jest pkt 3a dodany do art. 2 u.d.p.
w brzmieniu:

»3a) wykonywanie, w imieniu i na rzecz podatnikdw,
platnikdéw i inkasentéw oraz innych podmiotdw,
ciazacych na nich obowigzkéw informacyjnych,
sprawozdawczych oraz raportowania wynikajacych
Z przepisow:

a) prawa podatkowego,

b) dotyczacych optat, do ktdrych stosuje sie prze-
pisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa,

c)o wymianie informacji podatkowych — oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;”.

Taki zapis jednoznacznie umozliwi nie tylko Swiad-
czenie czynno$ci doradztwa dla poszczegdlnych spdt-
ek powiazanych kapitalowo, ale rdwniez przez ujecie
pkt 3a w kolejnym pkt 4 — pelng reprezentacje tych
podmiotéw w postepowaniu przed organami admini-
stracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji,
postanowieni i innych aktéw administracyjnych.

Przepisem rangi ustawowej stat si¢ takze obowiazek
publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Kra-
jowej Rady Doradcow Podatkowych wykazu i danych
dotyczacych osob wpisanych na liste doradcéw podat-
kowych (ust. 8 i 9 dodane do art. 7 u.d.p., a w konse-
kwencji—uchylenie art. 12 z delegacja w tym zakresie dla
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych).

Powitane z uznaniem rozszerzenie uprawnief
z art. 2 musi jednak tez oznaczaé, ze droga do zawo-
du obejmie rowniez takie same nowe $ciezki, do tego
rozbudowane o analiz¢ podatkowa. Egzamin na do-
radce podatkowego obejmie wigc nie tylko klasyczne
zagadnienia podatkowe, ale takze optaty regulowa-
ne przez Ordynacje podatkowa oraz wymian¢ infor-
macji podatkowych. W uzasadnieniu do projektu

3Dz.U. z 2025 r. poz. 308.



nowelizacji napisano, ze egzamin w nowej formule
ma by¢ skonstruowany tak, aby kandydat nie tylko
znal przepisy podatkowe, lecz takze umial analizowac
przypadki praktyczne i stosowaé prawo w praktyce,
co ma zwigkszy¢ jego przydatno$¢ zawodowa. W tym
celu zostanie tez zniesiony obowiazek publikowania
wykazu pytaf i zadan egzaminacyjnych. Artykut 22
ust. 12 u.d.p. stwierdza, ze Komisja Egzaminacyjna
ustala i publikuje w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wy-
kaz tytutow aktOw prawnych stanowiacych podstawe
opracowywanych pytan i zadan egzaminacyjnych oraz
w tym samym trybie publikuje przykladowe pytania
i zadania egzaminacyjne wraz z odpowiedziami. Teo-
retycznie przepis nie zabrania tytutem przyktadu opu-
blikowa¢ 100% pytan wraz z odpowiedziami, ale nie
sadze, aby praktyka szta w tym kierunku. Nowelizacja
zaklada réwniez cyfryzacj¢ przebiegu samego egzami-
nu, ktoéry ma by¢ przeprowadzany przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego e-Doradca. Bardzo cie-
kawe bedzie wige rozporzadzenie wykonawcze w tym
zakresie. System ma usprawni¢ przebieg egzamindw
i umozliwi¢ zdalne uczestnictwo w nich. Dodane nowe
art. 24a-24c u.d.p. postuguja si¢ pojeciem cyklu eg-
zaminacyjnego, ktéry rozpoczyna si¢ z dniem wyzna-
czenia terminu czeSci pisemnej egzaminu na doradce
podatkowego na skutek ztozenia przez zainteresowa-
nego kandydata odpowiedniego wniosku. Cykl egza-
minacyjny zakoficzy si¢ z dniem:

1) uzyskania przez kandydata na doradcg podatkowe-
g0 pozytywnego wyniku z czesci ustnej tego egzami-
nu albo

2) uplywu okresu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 u.d.p.
(tak jak dotychczas oznacza to uplyw okresu roku od
dnia przystapienia do czesci pisemnej egzaminu), albo

3) uplywu pigciu lat od dnia ostatniego wyznaczone-
go kandydatowi na doradce podatkowego terminu
czedcl pisemnej egzaminu, z ktorego uzyskat wynik
negatywny albo do ktorego nie przystapil i nie ubie-
gal si¢ 0 wyznaczenie terminu ponownego egzaminu
z tej czedcei.

Sam egzamin znaczaco zdrozeje. Ustawa dopuszcza
oplate wstepng oraz odrebnie wnoszone oplaty za czg§é
pisemna i ustna, kazda nie wyzsza niz rownowarto$¢ mini-
malnego wynagrodzenia. Obecnie optata wynosi 1800 zi,
na nowych zasadach podstawa maw poczatkowym okresie
wynosi¢ 3500 zi. Ustalenie jej wysokoSci nalezy do kom-
petencji ministra wtasciwego do spraw finansow publicz-
nych i bedzie regulowane w drodze rozporzadzenia.

Glo$nym i wdzigcznym tematem komentarzy pra-
sowych w okresie prac legislacyjnych byt zewnetrzny
wyglad doradcéw podatkowych dzialajacych jako pet-
nomocnicy w zakresie sadowej kontroli decyzji admi-
nistracyjnych. W ustawie znalazto to odzwierciedlenie
w dodanym art. 38a:

.1. Doradca podatkowy, uczestniczac w rozprawach
sadowych, uzywa stroju urzedowego. Strojem urze-
dowym doradcy podatkowego jest toga.

228 GLOS DORADCOW PODATKOWYCH
—

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzOr stroju urzedowego doradcdéw podat-
kowych bioracych udzial w rozprawach sadowych,
uwzgledniajac uroczysty charakter stroju, odpowied-
ni do powagi sadu i utrwalone;j tradycji”.
Rozpoczely sie wigc ozywione dyskusje dotyczace

koloru zabotu, czy toga ma by¢ czarna, czy moze jed-

nak szara itp., ale — jak powszechnie wiadomo — do-
tychczasowy prestiz i powage zawdd zbudowal sobie
bez togi, ktorej oczywiscie nie jestem przeciwnikiem.

Jako bardzo istotna jawi si¢ kolejna, przy zachowa-
niu chronologii tresci aktu bazowego, zmiana w art. 39
u.d.p., nakazujaca przechowywanie kopii sporzadza-
nych opinii, raportéw z niezaleznego audytu funkcji
podatkowej, wystapien w imieniu podatnikéw, platni-
koéw, inkasentdw, innych podmiotéw oraz osdb, o kto-
rych mowa w art. 2 ust. 1la, w sprawach obowigzkow
podatkowych, a takze udzielonych im porad, przez
okres 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym
zostaly wytworzone. Archiwum moze mie¢ forme cy-
frowa. Jest to odpowiedZ na iluzoryczne mozliwoSci
spelnienia w praktyce pigcioletniego okresu przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych, ktory czesto i tatwo
ulega wydiuzeniu.

Zostala tez zaostrzona sankcja w przepisie karnym
—art. 81 u.d.p. Grzywna za postugiwanie si¢ tytutem do-
radcy podatkowego bez uprawnien lub zawodowe wyko-
nywanie czynno$ci doradztwa podatkowego, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, bez tychze wzrosnie
do 100.000 zt zamiast dotychczasowych 50.000 zt.

W zakresie wewnetrznych postepowan dyscypli-
narnych nowelizacja przewiduje wprowadzenie opfat,
co bedzie naleze¢ do kompetencji Krajowego Zjazdu
Doradcéw Podatkowych. W art. 51 u.d.p., dotyczacym
kompetencji Zjazdu, dodano odpowiednie punkty:
.10a) okreslanie wysokosci zryczattowanych kosztow po-

stepowania dyscyplinarnego, majac na wzgledzie
przecietne koszty tego postepowania;

10b) okreslanie zasad realizacji prawa do obrofcy z urze-
du w sprawach dyscyplinarnych doradcéw podatko-
wych i zasad wynagrodzenia tego obronfcy, majac
na wzgledzie sprawne przeprowadzanie postgpowa-
nia dyscyplinarnego”.

Warto zapozna€ si¢ z przepisami przejSciowymi
normujacymi przeprowadzanie egzaminu czy procedu-
re wpisu na list¢ w poczatkowym okresie obowigzywa-
nia ustawy o doradztwie podatkowym w wersji znoweli-
zowanej. WejScie w zycie jest zaktadane na 1.03.2026 r.,
a ja mam nadziej¢, ze w dniu, gdy Szanowni Pafstwo
bedziecie zapoznawal si¢ z tym krotkim komenta-
rzem, bedzie mozliwe uzupetnienie go o numer pozycji
w Dzienniku Ustaw po jej podpisaniu przez Prezyden-
ta RP.

Dariusz M. Malinowski
Autor jest doradca podatkowym®

* The author is a tax adviser (Sandomierz, Poland)
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Wystawienie faktury ustrukturyzowanej
na btednego nabywce — sposdb korekty
I ujgcie zdarzen w ewidencji

oraz deklaracji JPK V7

Stowa kluczowe: faktura ustrukturyzowana, KSeF, faktura korygujgca

Jednym z trudnych przypadkoéw, ktérych obawiaja si¢
podatnicy po wejsSciu w zycie obowigzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Sys-
temu e-Faktur (KSeF), jest sytuacja wystawienia faktu-
ry ustrukturyzowanej z btedem w NIP nabywcy. Taka
faktura w ogole nie dotrze do wlasciwego (rzeczywiste-
£0) nabywcy (nie otrzyma on jej), poniewaz system nie
»przydzieli” jej temu nabywcy. Konieczne jest wowczas
odpowiednie skorygowanie takiej sytuacji.

Zgodnie z prezentowanym obecnie podejSciem Mi-
nisterstwa Finansoéw nalezatoby wowczas:

wystawiC fakture korygujaca do zera do faktury wy-

stawionej dla nieprawidlowego nabywcy;

wystawi¢ nowa fakture dla rzeczywistego (wlasciwe-

£o) nabywcy.

Nie mozna natomiast, wedlug stanowiska Minister-
stwa Finansow, wystawi¢ faktury korygujacej w ten spo-
sob, zeby ,,poprawi¢” w drodze korekty osobg nabywcy
z blednego podmiotu na podmiot prawidiowy.

Jak wynika z informacji znajdujacych si¢ na portalu
ME, Pytania i odpowiedzi KSeF 2.0: ,,Aby skorygowaé
biad zwigzany z wystawieniem faktury na btednego
nabywce w KSeF, nalezy wystawi¢ fakture korygujaca
do zera z btednym NIP nabywcy oraz nowa fakture
pierwotng z poprawnym numerem NIP nabywcy. Jest
to konieczne ze wzgledu na uwarunkowania systemo-
we. Po przetworzeniu, faktura z btednym NIP bedzie
dostgpna dla podmiotu o tym numerze NIP, jesli taki
istnieje”’.

Powstaje pytanie o sposdb ujecia w deklaracji oraz
w ewidencji takiej korekty, zwlaszcza jeSli wystawienie

! Pytania i odpowiedzi KSeF 2.0, https:/ksef.podatki.gov.pl/
pytania-i-odpowiedzi-ksef-20?category = &query=nabywc%C4%99
(dostep: 4.12.2025 1.).

faktury korygujacej oraz faktury prawidfowej nastapi-
foby w miesigcu nastepnym.

Rozwazmy nastepujacy przyklad:

Pod koniec kwietnia 2026 r. zostataby wystawiona
faktura sprzedazy do transakcji, ktora miata faktycznie
miejsce, lecz bytaby ona bigdna — w tym sensie, ze na fak-
turze jako nabywca zostalby wskazany podmiot B, a nie
podmiot A (ktory byt faktycznym nabywca). Faktura
korygujaca do zera zostataby wystawiona w maju 2026 r.
Réwniez w maju 2026 r. wystawiono by prawidtowa fak-
tur¢ (na podmiot A).

W tym miejscu mozna zauwazy¢, ze zasady ujmowa-
nia faktur korygujacych — od 1.02.2026 r. — beda takie,
ze faktur¢ korygujaca in minus, ktéra jest wystawiana
w formie faktury ustrukturyzowane;j:

w zwigzku z udzieleniem rabatéw (lub podobnych),

uznaniem reklamacji, zwrotem towardw, zwrotem

zaliczek,

w zwigzku z pomylka, wskutek ktorej kwota podatku

na fakturze pierwotnej byta zawyzona,
bedzie si¢ ujmowaé w okresie, w ktorym zostala wysta-
wiona faktura ustrukturyzowana.

Takie zasady wynikaja z tresci art. 29a ust. 131 14 usta-
wy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug? — da-
lej u.p.t.u. —w brzmieniu obowiazujacym od 1.02.2026 1.

Mogtoby si¢ wydawac, ze w sytuacji opisanej w odpo-
wiedzi na pytanie dotyczace wystawienia faktury na bted-
nego nabywce w KSeF:

w JPK V7 zakwiecieni 2026 r. nalezaloby ujaé dodat-

kowo (obok faktury wystawionej btgdnie dla podmio-

tu B) fakture wystawiong poprawnie dla nabywcy A;

2Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.
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