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WYKAZ SKROTOW

francuska ustawa nr 78-753 2 17.07.1978 r. o uspraw-
nieniu stosunkéw miedzy administracja a spote-
czenstwem oraz zawierajaca regulacje o charakterze
administracyjnym, socjalnym i podatkowym (Loi
n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre l'administration et
le public et diverses dispositions dordre administratif,
social et fiscal)

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku we-
wnetrznym (Dz.Urz. UE L 367, s. 36)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/943 2 8.06.2016 . w sprawie ochrony niejawne-
go know-how i niejawnych informacji handlowych
(tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym
pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem
(Dz.Urz. UEL 157,s.1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajaca Europejski
kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE L 321,
s. 36, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z 20.06.2019 r. w sprawie otwartych da-
nych i ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego (Dz.Urz. UE L 172, 5. 56)
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FOIA UK

Karta Praw
Podstawowych UE
k..

kk.

Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.

megaustawa

MPPOiP

p.p-s.a.

pr.energ.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 .,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

brytyjska ustawa o ujawnianiu informacji posia-
danych przez wladze publiczne i osoby $wiadczace
ustugi na ich rzecz (An Act to make provision for
the disclosure of information held by public autho-
rities or by persons providing services for them and
to amend the Data Protection Act 1998 and the Pub-
lic Records Act 1958; and for connected purposes)
(30th November 2000) — zwana ,,Freedom of Infor-
mation Act 2000”

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE C 202 2 7.06.2016 ., s. 389)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 1. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22022 r.
poz. 1138 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
22022 1. poz. 1510 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1467 ze zm.)

ustawa z 7.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 884
ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r.
poz. 329 ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
22022 1. poz. 1385 ze zm.)
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p.s.w.n.
pr.telekom.
p-z.p.
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rozporzadzenie
1370/2007
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TRIPS
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udlL

u.d.p.p.-w.

ud.ur.

uf.

ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U.
22021 r. poz. 1082 ze zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
22022 r. poz. 896 ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.)
ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. 22022 r. poz. 1648)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicz-
nych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UEL 22016 r. Nr 119, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz.Urz. UE L 315, s. 1, ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE C 32622012, s.47)

Porozumienie w sprawie handlowych aspektow
praw wlasnosci intelektualnej zawarte 15.04.1994 r.
w Marrakeszu (Dz.Urz. UE L 336 2 1994 1., s. 214)
ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalno$ci leczniczej

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 633 ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku pub-
licznego i wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327
ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1130
ze zm.)

ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2167)
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u.p.polit.
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us.g.
u.s.p.

w.8.0.Z.

u.z.z.m.p.

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. 22021 r. poz. 679)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.)

ustawa z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych
(Dz.U. 22019 r. poz. 579)

ustawa z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U.
22022 r. poz. 183)

ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
(Dz.U. poz. 1641 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz.U. z 2019 1. poz. 742 ze zm.)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zagrozone pod grozba kary
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 358 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.
22022 1. poz. 372 ze zm.)

ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343)

ustawa z 22.03.1989 r. o rzemioéle (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2159 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 559)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.)
ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1933 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

CzPKNP
EPS

GSP
KPPubl

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Publicznego
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OTK-A
PiP

PPP
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ST

ZNSA

Inne skréty
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ETPC
IRiESD
IRiESDe

TRiESPe
IRiESPg

KRS
NGO
NGOs
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OPP

OSD

0OSGZ
OSM
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OSPe

OSPg

OZE

PIT

Prezes URE
Prezes UKE
PSO

RE

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A
Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Biuletyn Informacji Publicznej

Centralna Baza Orzeczenn Sagdéw Administracyj-
nych, orzeczenia.nsa.gov.pl

Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Elektroenergetycznej

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej
Elektroenergetycznej

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej
Gazowej

Krajowy Rejestr Sadowy

organizacja pozarzadowa

organizacje pozarzadowe (ang. Non-Governmental
Organizations)

Naczelny Sad Administracyjny

organizacja pozytku publicznego

operator systemu dystrybucyjnego

operator systemu skraplania gazu ziemnego
operator systemu magazynowego

operator systemu przesylowego

operator systemu przesytowego elektroenergetycznego
operator systemu przesylowego gazowego
odnawialne zrédlo energii

podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej (Public
Service Obligations)

Rada Europy
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SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
UE - Unia Europejska

Uso - obowigzek §wiadczenia ustugi powszechnej

(Universal Service Obligation)
WSA - wojewddzki sad administracyjny



WPROWADZENIE

Celem dostepu do informacji publicznej jest realizacja zasady trans-
parentnosci (przejrzysto$ci) dziatalnosci panstwa szeroko pojetego,
rozumianego jako publicznoprawna wspdlnota funkcjonujaca w ra-
mach ustroju danego panstwa'. Zasada transparentnosci (ktora taczy
sie z koniecznoscig ujawniania szeregu informacji znajdujacych sie
w obszarze publicznego zainteresowania) ma olbrzymie znaczenie dla
funkcjonowania demokracji jako ustroju rzeczywistej — a nie tylko for-
malnej - partycypacji obywateli w sprawowaniu wtadzy?. Uprawnienie
do pozyskiwania informacji o dziatalnoéci szeroko pojetego panstwa
nalezy zatem do kluczowych praw politycznych, ktére §wiadczg o jakosci
demokracji w danym panstwie’. Jedynie zapewniajac spoteczenstwu
wiedze o dziatalnosci panstwa i mechanizmach sprawowania wladzy
publicznej, mozna w pelni demokratycznie ja sprawowac?. Poziom jaw-

! W warunkach ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest to zatem samo panstwo, ale
takze samorzad terytorialny, wzglednie rowniez ustawowo tworzone samorzady zawodowe
zawodo6w zaufania publicznego, przy czym nie majg one charakteru powszechnego iich
udzial w wykonywaniu funkcji panistwa jest ograniczony tylko do sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony.

> Por. P. Szustakiewicz, Orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego z lat
2015-2018 w sprawach dotyczgcych informacji publicznej, PPP 2019/7-8, s. 10.

* Por. R. Stefanicki, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Wybrane zagadnienia
w Swietle orzecznictwa sgdowego, PiP 2004/2, s. 94.

* Por. A. Suréwka, Prawo dostepu do informacji publicznej w orzecznictwie sqdow
administracyjnych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013/3 (15), s. 148.
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nosci zycia publicznego bywa zatem charakteryzowany jako swoisty
miernik poziomu demokracji w danym panstwie’.

We wspotczesnych demokratycznych panstwach prawnych (okresla-
nych niekiedy mianem demokracji liberalnych) podmioty prywatne
partycypuja w wykonywaniu zadan wladzy publicznej lub wykonuja,
powierzone im przez wladze publiczne, zadania finansowane ze $rod-
kow publicznych. Taka dziatalnos¢ podmiotéw prywatnych, bedaca
pochodng dziatan wspdlnoty publicznoprawnej (szeroko pojetego
panstwa), rowniez powinna cechowa¢ sie transparentnoscia, a wiec
duzym poziomem jawnosci. W przeciwnym wypadku instytucja dostepu
do informacji publicznej nie bylaby w pelni skutecznym narzedziem
kontroli nad calg dziatalno$cig panstwa. Mozliwos¢ dokonywania spo-
tecznej kontroli powinna zatem obejmowac réwniez te obszary dziatan
wspdlnoty publicznoprawnej, ktére podlegaja procesom prywatyzacj,
rozumianej jako powierzanie podmiotom prywatnym do wykonywania
pewnych zadan publicznoprawnej wspdlnoty.

Zaréwno Konstytucja RP, jak i ustawa o dostepie do informacji pub-
licznej przewiduja mozliwos¢ ubiegania si¢ o dostep do informacji
publicznej od podmiotéw niebedacych organami wladzy, w tym od
podmiotdw prywatnych, jakkolwiek przepisy ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej sg tu w wielu aspektach niejasne i wprowadzajg
dodatkowe watpliwosci. Coraz czg$ciej zreszta adresatami wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej s podmioty prywatne, ktore
realizuja dzialania nie wladcze, np. w sferze ustug publicznych, o$wiaty,
sportu czy kultury, a realizowane dla dobra wspdlnego, ogélnospotecz-
nego. Takie dziatania podmiotéw prywatnych stanowia realizacje celéw
publicznych i polegaja takze na wykorzystywaniu §rodkéw publicznych,
co uzasadnia spoleczne zainteresowanie w zakresie nie tylko efektow
tych dziatan, ale rowniez ich przygotowania, organizacji i finansowania.

Niniejsza praca dotyczy udostepniania informacji publicznej wlasnie
przez podmioty prywatne. Cho¢ sama problematyka udostepniania

* Por. A. Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej - zasady konstrukcyjne ustawy,
KPPubl 2002/4, s. 185.
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informacji publicznej jest przedmiotem wielu opracowan o charakterze
zaré6wno naukowym, jak i bardziej publicystycznym (praktycznym,
poradnikowym), to jednak kwestia udostepniania informacji pub-
licznej przez podmioty prywatne nie doczekata si¢ do chwili obecnej
kompleksowego opracowania. Doktryna nie pomija oczywiscie kwestii
udostepniania informacji publicznej przez podmioty prywatne, jednak
zajmuje sie tym zagadnieniem niejako przy okazji szerszego badania
samej instytucji dostepu do informacji publicznej lub wylacznie frag-
mentarycznie. Orzecznictwo takze porusza przedmiotowe zagadnienie,
niemniej poszczegdlne orzeczenia sadow sitg rzeczy odnoszg sie do
konkretnych stanéw faktycznych i same w sobie nie stanowig opracowan
pelnych, o charakterze generalnym, odnoszacych sie do wszelkich aspek-
tow udostepniania informacji publicznej przez podmioty prywatne.
Cho¢ podmioty prywatne partycypuja w dzialalnosci szeroko pojetego
panstwa, to jednak ich rola nigdy nie bedzie tozsama z rolg odgrywana
w tym zakresie przez organy wladzy, a nawet inne podmioty publiczne.
Zakres kontroli spotecznej nad dziataniami podmiotéw prywatnych nie
moze by¢ zatem taki sam jak zakres takiej kontroli sprawowanej nad
dziataniami wladz i podmiotéw publicznych. Kwestia udostepniania
informacji publicznej przez podmioty prywatne w praktyce stosowa-
nia ustawy o dostepie do informacji publicznej musi by¢ postrzegana
inaczej niz kwestia pozyskiwania informacji publicznej od podmiotéw
publicznych, a w szczegdlnosci od organdéw wiadzy. W niniejszej pracy
omawiane sg takze roznice pomig¢dzy poszczegolnymi grupami podmio-
tow prywatnych obowigzanych do udostepniania informacji publiczne;.

Celem niniejszej pracy jest kompleksowe omdwienie problematyki udo-
stepniania informacji publicznej przez podmioty prywatne, a zwlasz-
cza analiza praktycznych aspektow stosowania ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Praca zostala podzielona na cztery rozdzialy.
Rozdzial T omawia znaczenie pojecia informacji publicznej i sposob jej
udostepniania. Wyjasnia, w jaki sposéb ocenia¢, czy w danej sytuacji
mamy do czynienia z informacjg publiczna, oraz jak udostepnia¢ taka
informacje¢. Rozdzial IT omawia przestanki udostepniania informacji
publicznej przez podmioty prywatne i zakres takiego obowigzku, a takze
definiuje pojecie podmiotu prywatnego. Wskazuje, ze tylko te podmioty
prywatne, ktore wykonujg zadania publiczne, moga by¢ obowiazane do
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udostepniania informacji publicznej i tylko w takim zakresie swojej dzia-
talnosci. Rozdzial III wymienia gléwne typy podmiotéw prywatnych,
ktore obowigzane sg do udostepniania informacji publicznej z racji wy-
konywanych zadan publicznych (m.in. przedsigbiorstwa energetyczne,
przedsigbiorcy telekomunikacyjni, operatorzy publicznego transportu
zbiorowego, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gospo-
darki komunalnej, podmioty prowadzace szkoly i placoéwki o$wiaty,
uczelnie niepubliczne, podmioty udzielajace $wiadczen z zakresu po-
wszechnej opieki zdrowotnej, organizacje pozarzadowe), z jednoczes-
nym wskazaniem na wystepowanie szeregu innych prywatnych pod-
miotéw obowigzanych. Z kolei rozdziat IV omawia kazdy przypadek
odmowy udostepnienia informacji zadanych (w tym niestanowigcych
informacji publicznej) od podmiotu prywatnego. Szczegélowo przed-
stawia kwestie proceduralne zwigzane z brakiem udostepnienia zada-
nych informacji, w tym wydawanie przez podmioty prywatne decyzji
administracyjnych i zaskarzanie decyzji lub bezczynnosci podmiotéw
prywatnych do sadu administracyjnego. Z tresci tego rozdzialu wynika,
ze skarga na bezczynno$¢ przystuguje w zasadzie w kazdej sytuacji,
w ktdrej podmiot prywatny nie udostepni zadanych od niego informacji
i ostatecznie to dopiero sad administracyjny oceni, czy dana informacja
faktycznie podlegata udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej. Rozdzial ten porusza takze kwestie naduzywania
prawa dostepu do informacji oraz aspekty odpowiedzialnosci karnej za
nieudostepnienie informacji publiczne;.

W niniejszej pracy nie jest analizowana kwestia udostepniania i prze-
kazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania, uregulowana aktualnie na gruncie polskiego prawa krajowego
przepisami ustawy z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego®. Jakkolwiek ponow-
ne wykorzystywanie informacji sektora publicznego jest tematycznie

¢ Ustawa ta stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z 20.06.2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 172, 5. 56).
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zblizone do regulacji udostepniania informacji publicznej’, to jednak
stanowi odrebna instytucje prawng®. Regulacje dotyczace ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego sg wynikiem implemen-
tacji do polskiego porzadku prawnego przepisow unijnych dyrektyw, za$
instytucja dostepu do informacji publicznej jest instytucja autonomicz-
ng, majacg swoje zréodto w Konstytucji RP (cho¢ regulowana na duzym
poziomie ogdlnosci takze przepisami aktéw prawa miedzynarodowego
i unijnego). W tym kontekscie wypada jedynie zaznaczy¢, ze niektore
podmioty obowigzane do udostgpniania informacji publicznej, a na
gruncie niniejszej pracy zaliczane do podmiotéw prywatnych, mogg by¢
takze podmiotami zobowiagzanymi do udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
zgodnie z art. 3 u.0.d.” Zakres podmiotowy obowiazku udost¢pniania
informacji publicznej na gruncie ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej jest szerszy od zakresu podmiotowego obowiazku udostepniania
lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania. Nie wszystkie podmioty prywatne obowigzane na
gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej beda podmiotami
zobowigzanymi na gruncie ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

Praca obejmuje stan prawny na dzien 7.09.2022 r., z uwzglednieniem
zmian wchodzacych w zycie po tym terminie.

7 A w okresie miedzy 29.12.2011 . a 16.06.2016 r. obie te instytucje byly uregulowane
w tej samej ustawie — ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego byto
wowczas uregulowane w rozdziale 2a u.d.i.p.

8 Co potwierdza orzecznictwo takze z okresu, gdy instytucja ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego byta uregulowana w rozdziale 2a u.d.i.p.
(art. 23a-231) — zob. wyrok NSA z 26.06.2013 r., I OSK 604/13, LEX nr 1604876.

° Chodzi tu o podmioty wskazane w art. 3 pkt 3 u.o.d.






Rozdziaf 1

INFORMACJA PUBLICZNA | JEJ
UDOSTEPNIANIE

1.1. Informacja publiczna
1.1.1. Informacje o sprawach publicznych

Udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
podlega tylko taka informacja, ktdra jest informacjg publiczng. Proble-
matyczne jest jednak to, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
nie definiuje pojecia informacji publicznej. Co prawda, zgodnie zart. 1
ust. 1 u.d.i.p., kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje publiczna, jednak definicja ta obarczona jest bledem logicznym
idem per idem (to samo przez to samo). W rezultacie ustawowa defini-
cja nie wyjasnia tak naprawde znaczenia analizowanego pojecia i, jak
wskazuje sie¢ w doktrynie, wymaga doprecyzowania'. Doprecyzowanie
takie nie mogtoby jednak w zadnym wypadku wptywaé na zawezenie
pojecia informacji podlegajacej udostepnieniu zgodnie z art. 61 ust. 1
Konstytucji RP.

! Por. B. Baran, K. Potudniak-Gierz, Aspekt podmiotowy udostepniania informacji
publicznej na przyktadzie regulacji polskich i szwedzkich, PPP 2017/10, s. 35; A. Blasz-
czynska, Dostep do informacji publicznej a ochrona danych osobowych, PPP 2011/12,
s. 21-22.



22 Rozdzial 1. Informacja publiczna i jej udostepnianie

Okreslenie sprawy jako ,,publicznej” wskazuje, ze jest to sprawa ogolu
ikoresponduje w znacznym stopniu z pojeciem dobra wspolnego (dobra
ogolu). Z tego wzgledu jego interpretacja powinna by¢ dokonywana
w nawigzaniu do art. 61 Konstytucji RP. Sprawa publiczna oznacza
przejaw takiej aktywnosci podmiotéw wskazanych w art. 61 Konsty-
tucji RP, ktora ukierunkowana jest na wypelnianie okreslonych zadan
publicznych i realizowanie okreslonych intereséw i celéw publicznych,
co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotéw,
w tym dziatalnos$cig, ktéra bedac zwigzana ze sferg zycia prywatne-
go, jednoczesnie nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku z dzialaniami
ukierunkowanymi na wypetnianie zadan publicznych?. Nie kazda infor-
macja zwigzana nawet z zatrudnieniem w administracji publiczne;j jest
informacja publiczna. Musi bowiem dotyczy¢ 0séb petnigcych funkcje
publiczne, a ponadto konieczne jest istnienie powigzania wnioskowanej
informacji z petnieniem owych funkcji publicznych. Brak takiego zwigz-
ku - co do zasady - powoduje, zZe dana informacja nie ma charakteru
publicznej, a tym samym nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej’.

W art. 6 ust. 1 u.d.i.p. doprecyzowano zakres przedmiotowy informacji
publicznej, niemniej katalog ten — cho¢ do$¢ szczegdtowy — ma charak-
ter otwarty*. Oznacza to, ze takze inne informacje, tj. niewymienione
wart. 6 ust. 1 u.d.i.p., podlegaja udostepnieniu w trybie tej ustawy, o ile
rzeczywiscie stanowig informacje o sprawach publicznych (informacje
publiczna). Kwestia znaczenia pojecia informacji publicznej pozostaje
wiec niedookreslona i pozostawia pewien zakres uznania w zalez-
nosci od konkretnego stanu faktycznego. Tres¢ art. 6 ust. 1 u.d.i.p.
nie pozostaje jednak bez znaczenia dla ustalenia, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z informacja publiczng’.

2 Por. A. Piskorz-Ryn [w:] Dostegp do informacji publicznej na wniosek w praktyce
jednostek samorzgdu terytorialnego, red. J. Wyporska-Frankiewicz, LEX 2019, rozdz. I,
pkt 1.

* Por. R. Cybulska, Dostep do informacji publicznej w zakresie spraw zwigzanych
ze stosunkiem pracy w samorzqgdzie terytorialnym, ST 2015/4, s. 57.

* O czym $wiadczy uzycie sformutowania ,w szczegélnosci’”.

* Por. wyrok NSA z22.11.2016 .,  OSK 827/15, LEX nr 2347223.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.d.i.p. udostepnieniu podlega informacja pub-
liczna, w szczegolnosci o:

1)

2)

3)

4)

polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,

¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie
ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;

podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkgje i ich kompe-
tencjach,

e) strukturze wlasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa wart. 4
ust. 1 pkt 3-5 u.d.i.p.,

f) majatku, ktéorym dysponuja;

zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1 u.d.ip., wtym o:

a) trybie dzialania wladz publicznych i ich jednostek organiza-
cyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych osob prawnych i 0s6b prawnych
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan
publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzeto-
wej i pozabudzetowej,

¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o spo-
sobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska,
w zakresie okre$lonym w przepisach odrebnych;

danych publicznych, w tym:

a) tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci:

- tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnieé,
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5)

- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpie-
nia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowa-
dzajacych,

- tre$¢ orzeczen sagdow powszechnych, Sagdu Najwyzszego,
sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wta-
dzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu karnego,

¢) tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy
wladzy publiczne;j,

d) informacja o stanie panstwa, samorzaddw i ich jednostek or-
ganizacyjnych;

majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego
dlugach,

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzg-
dow zawodowych i gospodarczych oraz majatku oséb praw-
nych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych®,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 5u.d.ip.,
pochodzacym z zadysponowania majgtkiem, o ktérym mowa
w lit. a—c, oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

e) dochodach istratach spélek handlowych, w ktérych podmioty,
o ktérych mowa w lit. a-c, majg pozycje dominujaca w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu spotek handlowych, oraz dyspono-
waniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) diugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) cig¢zarach publicznych.

¢ Z tym zastrzezeniem, ze w obecnym porzagdku prawnym nie ma kas chorych;

ustawa z 6.02.1997 1. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153
ze zm.) - regulujaca dzialalnos¢ kas chorych, utracita moc na podstawie art. 222 takze
nieobowigzujgcej juz ustawy z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391), ktora weszla w zycie z dniem 1.04.2003 r.,
a zostalta uchylona wraz z wejsciem w zycie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Jakakolwiek préba zdefiniowania informacji publicznej musi uwzgled-
nia¢ tres$¢ nie tylko przepisow art. 116 u.d.i.p., ale takze art. 4 tej ustawy
oraz — a wlasciwie przede wszystkim — art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Poje-
cie informacji publicznej nalezy zatem zdefiniowa¢ nie tylko za pomoca
kryterium przedmiotowego (informacja o sprawach stricte publicznych),
ale takze kryterium podmiotowego (informacja o dzialalnosci okre-
slonych podmiotéw, z tego wzgledu stajaca si¢ informacjg o sprawach
publicznych), tak jak zostalo to uregulowane w Konstytucji RP. Jak si¢
zatem wskazuje, dana informacja moze zosta¢ uznana za informacje
publiczna ze wzgledu na kryterium podmiotowe badz przedmiotowe,
badz tez ze wzgledu na spelnienie obydwu tych kryteriow’.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres pojecia informacji publicznej wynikajacy
z ustawy o dostepie do informacji publicznej zostal okreslony sze-
rzej niz zakres informacji podlegajacych udostepnieniu w mysl re-
gulacjiz art. 61 Konstytucji RP®. Taki zabieg legislacyjny, zmierzajacy
do rozszerzenia prawa konstytucyjnego, jest jednak dopuszczalny, o ile
jednoczeénie nie koliduje z konstytucyjnymi wolno$ciami i prawami
podmiotéw prywatnych, ktdre na skutek takiego rozszerzenia miaty-
by wypetnia¢ dodatkowe obowigzki informacyjne. Niedopuszczalne
w kazdym wypadku byloby natomiast ustawowe zawezenie pojecia
informacji publicznej w stosunku do zakresu informacji podlegajacych
udostepnieniu na gruncie Konstytucji RP. Nawet zawarta w art. 61
ust. 4 Konstytucji RP delegacja do ustanowienia trybu udzielania
informacji w ramach ustawy zwyktlej nie daje podstaw do zreduko-
wania zakresu prawa do informacji ponizej poziomu wynikajacego
z Konstytucji RP°.

7 Por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28.

8 W szczegdlnosci chodzi o wskazanie w art. 1 ust. 1 u.d.i.p., ze kazda informacja
o sprawach publicznych jest informacja publiczna, nie za$ ,,tylko” informacja o dzialalno$ci
podmiotéw wskazanych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, a takze o wskazanie w art. 4 ust. 1
i2 u.d.ip. szerszego katalogu podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji
publicznej, nizby to wynikalo z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

° Por. K. Karsznicki, Kryteria dostepu do informacji publicznej, Prok. i Pr. 2015/11,
s. 113.
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W doktrynie i orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢ ogdlne rozu-
mienie informacji publicznej na gruncie ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz Konstytucji RP jako informacji dotyczacej kazdej wiado-
mosci wytworzonej lub odnoszonej do wiadz publicznych, a takze wy-
tworzonej lub odnoszonej do innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publiczne;j
i gospodarowania mieniem publicznym'. Nalezy zatem przyja¢, ze
w przypadku organéw wladzy publicznej, zasadniczo'! kazda informa-
cja o ich dzialalnosci bedzie informacja publiczng (nie kazda jednak
informacja znajdujaca si¢ w ich posiadaniu musi by¢ jednocze$nie in-
formacja publiczng). Natomiast w przypadku podmiotéw innych niz
organy wladzy publicznej, informacjg publiczna bedzie juz tylko taka
informacja, ktéra odnosi si¢ do ich publicznych (pelnionych w interesie
publicznym, ogélnospolecznym) funkeji (zadan), w tym gospodarowa-
nia majatkiem publicznym.

Majac na uwadze tres¢ art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, nalezaloby uzna¢,
ze w przypadku podmiotéw innych niz organy wladzy publicznej in-
formacjg publiczna bedzie informacja o ich dzialalnoséci w zakresie,
w jakim wykonujg zadania wladzy publicznej oraz w zakresie, w jakim
gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa; zas
majac na uwadze tres¢ art. 4 ust. 1 u.d.i.p., nalezy przyja¢, ze w przypadku
podmiotéw innych niz organy wladzy publicznej informacja publiczna

' Por. wyrok NSA z 26.01.2018 1., I OSK 814/16, LEX nr 2445117; wyrok NSA
z 4.02.2016 r., I OSK 2223/14, LEX nr 2036020; wyrok NSA z 12.12.2006 r., I OSK
123/06, LEX nr 291357; wyrok NSA z 25.03.2003 r., IT SA 4059/02, LEX nr 78063; takze
M. Klaczynski, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, LEX 2003, komentarz do art. 1; T.R. Aleksandrowicz, Ustawa o do-
stepie do informacji publicznej. Komentarz, LEX 2008, komentarz do art. 1; I. Kaminska,
M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, LEX
2016, komentarz do art. 1; M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Komentarz, Legalis 2018, komentarz do art. 1.

" Z zastrzezeniem np. informacji stricte prywatnych dotyczacych m.in. oséb za-
trudnionych przez urzad - aparat pomocniczy organu administracji publicznej i w za-
den sposob nieodnoszacych si¢ do zadan realizowanych przez ten organ (cho¢ w tym
przypadku wydaje sie, ze wystarczajaca ochrong przed ujawnianiem takich informacji
zapewnia art. 5 ust. 2 u.d.i.p. w zw. z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP) oraz z zastrzezeniem
tzw. informacji wewnetrznych (jak materialy o charakterze technicznym, opracowania
robocze, korespondencja e-mailowa).
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bedzie informacja o ich dziatalnosci w zakresie, w jakim wykonuja za-
dania publiczne (co nalezy rozumie¢ szerzej niz tylko zadania wladzy
publicznej), w tym dysponujg majatkiem publicznym. Ustawa o dostepie
do informacji publicznej niewatpliwie rozszerza konstytucyjny zakres
informacji publicznej w odniesieniu do podmiotéw innych niz wladze
publiczne. Ponadto, w mysl ustawy o dostepie do informacji publicznej,
informacja publiczng bedzie informacja o dziatalno$ci organizacji zwigz-
kowych i organizacji pracodawcow reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytu-
cjach dialogu spotecznego oraz o dziatalnosci partii politycznych, przy
czym réwniez w takim przypadku informacja taka musi odnosic si¢ do
spraw publicznych, a wiec musi posiada¢ walor publiczny*?.

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie wszystkie dzialania podmiotéw wymie-
nionych wart. 61 ust. 1 Konstytucji RP lub art. 4 ust. 1i2 u.d.i.p. beda
zwiazane z powstaniem informacji publicznej®. Jezeli informacja
dotyczy sfery prywatnej, niezwigzanej z dzialalnoscia panstwa (czy
szerzej — wspolnoty publicznoprawnej), nie podlega udostepnieniu,
nawet jezeli znajduje si¢ w aktach sprawy prowadzonej przez organ. Sta-
tus informacji publicznej uzyskuje taka informacja, ktora zwiazana jest
z funkcjonowaniem wspodlnoty publicznoprawnej (panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego). Informacjg publiczng sg informacje dotycza-
ce wykonywania zadan publicznych, w tym gospodarowania mieniem
publicznym, gdzie istotny jest zwiazek takiej informacji z dynamiczng
dzialalno$cig panstwa jako organizatora zycia spoteczno-gospodarczego
z jednoczesnym zastrzezeniem, ze w demokratycznym panstwie praw-
nym jak najszerszy katalog informacji musi by¢ przedmiotem kontroli
spolecznej'. Zwigzek przedmiotu informacji ze sprawowaniem funk-
cji publicznej powinien by¢ jednak wyrazny i rzeczywisty", zwlaszcza

12 Por. wyrok NSA z 18.12.2014 r., I OSK 687/14, LEX nr 1650433; wyrok NSA
218.12.2014 ., IOSK 611/14, LEX nr 1650432; wyrok NSA 2 3.10.2014 r., 1 OSK 429/14,
LEX nr 1683187.

3 Por. wyrok NSA z 23.02.2018 .,  OSK 1514/16, LEX nr 2469823.

!4 Por. wyrok NSA z 12.04.2019 r., I OSK 1648/17, LEX nr 2705704 i przywolane
tam orzecznictwo.

5 Por. K. Karsznicki, Kryteria dostepu do informacgji..., s. 113.
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w przypadku podmiotéw prywatnych, ktére mialyby by¢ adresatami
wnioskéw o udostepnienie okreslonej informaciji.

Przykladowo wyrok arbitrazowy wydany w ramach arbitrazu handlo-
wego podmiotéw prywatnych co do zasady nie odnosi si¢ do sprawy
publicznej, o ktdrej informacja stanowi informacje publiczng w rozu-
mieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Nie podlega zatem udostepnieniu w trybie
tej ustawy. Na taka kwalifikacje nie bedzie mie¢ wptywu okolicznos¢, ze
wyrok arbitrazowy znalazt si¢ w posiadaniu podmiotu wykonujacego za-
dania publiczne (np. sagdu w zwigzku z wniesiong na podstawie art. 1205
§ 1 k.p.c. skargg o uchylenie wyroku sadu polubownego), o ile odnosi si¢
on do sprawy w calosci prywatnej. Dopiero wyrok sagdu powszechnego
lub Sadu Najwyzszego wydany w postepowaniu ,,postarbitrazowym”
bedzie mie¢ walor informacji publicznej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. a tiret trzecie u.d.i.p.'®

W kontekécie podmiotéw prywatnych (zaréwno oséb fizycznych, jak
i podmiotéw przez osoby fizyczne ,jedynie” tworzonych na zasadzie
korporacyjnej - cho¢ w tym drugim przypadku z zastrzezeniem odpo-
wiedniego stosowania przepisow Konstytucji RP), ktére miatyby by¢
obowiazane do udostepnienia informacji na temat swojej dzialalno-
$ci, nalezy takze mie¢ na uwadze generalny zakaz ingerencji w sfere
prywatnosci gwarantowany w art. 47 Konstytucji RP. Gwarancji tych
dopetnia art. 51 Konstytucji RP, wyrazajacy tzw. autonomie informacyj-
ng. Ochrona prywatno$ci i autonomii informacyjnej jest konsekwencja
ochrony przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka (art. 30 Kon-
stytucji RP) i wynikajacej z niej wolno$ci (autonomii), czyli swobody
decydowania o swym postepowaniu, zgodnie z wlasng wolg (art. 31
ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Jednoznacznie dano temu wyraz we wstepie
do Konstytucji RP, gdyz wszyscy stosujacy jej postanowienia maja czynic
to, wlasnie dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka i jego
prawa do wolnosci, a poszanowanie tych zasad mie¢ za niewzruszona
podstawe Rzeczypospolitej Polskiej. Zachowanie przez cztowieka god-
no$ci wymaga poszanowania jego czysto osobistej sfery, w ktorej nie jest

!¢ Por. A. Orzel-Jakubowska, Dostep do informacji publicznej zawartej w wyrokach
arbitrazowych, PiP 2018/2, s. 25-26.
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narazony na konieczno$¢ ,,bycia z innymi” czy ,,dzielenia sie z innymi”
swoimi przezyciami, doznaniami'’ czy przemysleniami.

Pomimo ze w Konstytucji RP brak jest wyraznego postanowienia, ktore —
oczywiscie w zakresie, w jakim to jest mozliwe — nakazywaloby odpo-
wiednie stosowanie konstytucyjnych gwarancji podstawowych wolno-
$ci i praw czlowieka i obywatela takze w odniesieniu do podmiotéw
prawa niebedacych osobami fizycznymi (jednostki organizacyjne), to
tylko taka wlasnie interpretacja przepiséw Konstytucji RP jest zgodna
z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa
prawnego'®. Dazenie do intensyfikacji ochrony wolnosci i praw jedno-
stek, ktore badz to tworza osobe prawna (w wypadku osdb prawnych
typu korporacyjnego), badz to korzystaja z jej dziatalno$ci (w wypadku
0sob prawnych typu zakltadowego), nakazuje odnosi¢ konstytucyjne
prawa i wolnosci takze do 0sob prawnych (czy tez szerzej — jednostek
organizacyjnych)"”. Pewne prawa i wolnosci, np. prawo wiasnosci lub
swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, musza - z istoty sy-
stemu gospodarczego — obejmowa¢ nie tylko osoby fizyczne, ale tez
podmioty gospodarcze niebedace osobami fizycznymi®.

Takze zatem konstytucyjng zasade ochrony prywatnosci nalezy w sposob
odpowiedni odnosi¢ do prywatnych podmiotéw zbiorowych, majgc na
uwadze nie tylko, ze osoby takie sg pierwotnie tworzone przez osoby
fizyczne, ale rowniez, iz dziataja przez swoje organy®, w sklad ktérych
wchodzg osoby fizyczne.

Za informacje publiczne nalezy zatem uznac¢ informacje na temat
dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz informacje na temat
dzialalnosci innych podmiotow w zakresie, w jakim pelnig one funk-

17 Por. wyrok TK z 30.07.2014 r., K 23/11, OTK-A 2014/7, poz. 80; wyrok TK
212.12.2005 ., K 32/04, LEX nr 181611; wyrok TK z 23.06.2009 r., K 54/07, LEX nr 501345.

'8 Por. wyrok SN z 5.04.2002 r., ITI RN 133/01, LEX nr 52959.

¥ Por. wyrok TK z 8.06.1999 r., SK 12/98, LEX nr 37391; postanowienie TK
z 14.09.2004 r., Ts 74/04, LEX nr 147006; postanowienie TK z 6.04.2011 r., SK 21/07,
LEX nr 824264.

2 Por. wyrok TK z 8.06.1999 r., SK 12/98, LEX nr 37391.

2l Zob. art. 38 w zw. z art. 33' § 1 k.c.
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cje publiczne lub wykonuja zadania publiczne (w tym dysponuja
majatkiem publicznym w celu realizacji takich zadan), w tym zwlaszcza
informacje wskazane w art. 6 u.d.i.p. Informacja publiczna nie beda
natomiast zadne informacje dotyczace dzialalnosci podmiotow pry-
watnych w zakresie, w jakim nie wykonuja one zadan publicznych.
Cho¢by informacje takie odnosity si¢ do publicznie wykonywanej dzia-
talnosci (np. publicznie oferowanych i §$wiadczonych ustug®) i mogty by¢
przedmiotem ogolnospolecznego zainteresowania, to jednak tak dtugo
jak nie dotyczg bezposrednio wykonywania zadan publicznych powie-
rzonych ustawg, decyzjg administracyjng lub umowg zawarta z podmio-
tem publicznym (zlecajacym podmiotowi prywatnemu wykonywanie
zadan publicznych), nie stanowig informacji publicznej podlegajacej
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Oile w przypadku podmiotéw publicznych (panstwowych, samorzado-
wych) mozna przyja¢ ogélne domniemanie (z zastrzezeniem informacji
o stricte prywatnym charakterze w odniesieniu do os6b dzialtajacych
w imieniu i na rzecz takich podmiotdw), ze wszelkie informacje na temat
ich dzialalno$ci stanowia informacje o sprawach publicznych, o tyle
w przypadku podmiotéw prywatnych nalezy przyja¢ domniemanie
odmienne, tj. Ze wszelkie informacje na temat ich dzialalnosci sta-
nowig informacje prywatng (a wlasciwie, Ze nie stanowia informacji
publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej), jesli nie jest wykazane, ze dotycza one wykonywania przez ten
podmiot zadan publicznych. Wykonywanie przez podmiot prywatny
zadan publicznych musi wynika¢ wprost badz to z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, badz z decyzji administracyjnej wydanej
w stosunku do takiego podmiotu prywatnego albo tez umowy zawartej
przez ten podmiot z podmiotem publicznym.

Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, Ze wzgledy ochrony prywatnosci
wplywaja na stosowanie przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej w dwojaki sposob. Z jednej strony w ogéle wyznaczajg gra-

2 Konsumenckie prawo do informacji na temat produktéw i ustug oraz podmiotéw
oferujacych je na rynku nie jest prawem do informacji publicznej — por. E. Czarny-
-Drozdzejko, Karna ochrona prawa do informacji publicznej, CZPKNP 2005/2, s. 147 in.
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nice pojecia informacji publicznej. Informacjg publiczng nie jest bowiem
informacja prywatna. Z drugiej za$ pozwalaja na ograniczenie dostepu
do informacji publicznej ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
Takie ograniczenie dotyczy jednak informacji uznanej wczesniej za
publiczna. Ma to ogromne znaczenie praktyczne, bowiem w przypadku
uznania, ze dana informacja nie stanowi informacji publicznej (ponie-
waz stanowi informacje prywatna), wystarczajace jest poinformowanie
o tym podmiotu wnioskujacego o jej udostepnienie w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Jesli jednak Zgdana informacja
stanowi informacje publiczng, ale udostepnienie jej nie jest mozliwe
ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej, konieczne jest wydanie decy-
zji administracyjnej odmawiajacej udostepnienia informacji publiczne;.

Informacja publiczna musi si¢ odnosi¢ do faktow. Wnioskiem o udo-
stepnienie informacji publicznej moze by¢ objete jedynie pytanie
o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielenia od-
powiedzi. Wniosek taki nie moze by¢ wigc postulatem podjecia jakichs
dzialan (np. wszczecia postepowania w jakiej$ sprawie), ani tez nie moze
dotyczy¢ przysztych dziatan w sprawach indywidualnych. Informacje
publiczne odnoszg si¢ bowiem do pewnych danych, a nie sg srodkiem
ich kwestionowania. Nie majg charakteru informacji publicznej wnio-
ski w sprawie indywidualnej, jak zadanie wyjasnienia tresci aktow czy
polemika z dokonanymi ustaleniami®.

Powolujac si¢ na wczesniejsze orzecznictwo sadéw administracyj-
nych oraz pismiennictwo, NSA w wyroku z 12.04.2019 r.** wskazal, ze
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w rozumieniu art. 1
ust. 1 u.d.i.p. jest wniosek, ktéry jednoczesnie dotyczy: 1) informacji
rozumianej jako powiadomienie, zakomunikowanie czego$, wiadomos¢,
pouczenie czyli oswiadczenia wiedzy, ktore dotyczy okreslonych faktow,
tj. czynno$ci i zachowan podmiotu wykonujacego zadania publiczne
podejmowanych w zakresie wykonywania takiego zadania; 2) informacji

# Por. wyrok NSA z 30.11.2018 r., I OSK 142/17, LEX nr 2608714; wyrok NSA
225.03.2003 r., IT SA 4059/02, LEX nr 78063; wyrok NSA z27.09.2002 r., I SAB 180/02,
LEX nr 1405529.

# TOSK 1648/17, LEX nr 2705704.
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istniejacej i znajdujacej si¢ w posiadaniu podmiotu obowigzanego;
3) informacji w zakresie spraw publicznych rozumianych jako przejaw
dziatalnosci podmiotdéw wskazanych w Konstytucji RP w jej rozumie-
niu wynikajgcym z unormowan Konstytucji RP, tj. takiej aktywnosci
tych podmiotdéw, ktora ukierunkowana jest na wypelnianie okreslonych
zadan publicznych i realizowanie okreslonych intereséw i celéw pub-
licznych, co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych
podmiotéw, w tym aktywnoscia zwigzang z wewnetrzng organizacja
ich funkcjonowania. Cho¢ ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej daje prawo do uzyskania informacji o sprawach publicznych, to
jednak nie przyznaje uprawnienia do otrzymania kazdej informacji
bedacej w posiadaniu adresata wniosku.

Zgodne z art. 3 ust. 2 u.d.i.p., informacja publiczna musi stanowi¢
(zawiera¢) aktualng wiedze o sprawach publicznych. Walorem aktual-
nosci obdarzone sg wszystkie biezace sprawy publiczne, ktorych dotyczy
dziatalno$¢ podmiotu obowigzanego w chwili ztozenia wniosku. Moga
to by¢ réwniez istotne z punktu widzenia interesu spotecznego plany czy
projekty, ktoérych jeszcze nie zrealizowano, ale podejmowane sg dzialania
majace na celu ich realizacje. Aktualne w omawianym znaczeniu sg row-
niez fakty czy zdarzenia, ktore wprawdzie miaty miejsce w przeszlosci,
ale wywolane przez nie skutki w sferze publicznej trwaja w dalszym
ciggu®. Przepis art. 3 ust. 2 u.d.i.p. nie wylacza zatem spod rezimu tej
ustawy danych historycznych czy tez archiwalnych® z tym zastrzeze-
niem, ze niektére dane archiwalne mogg podlega¢ pod przepisy innych
ustaw. Za podlegajace odrebnym, wylaczajacym zastosowanie ustawy
o dostepie do informacji publicznej przepisom moga zosta¢ uznane
materialy archiwalne wchodzace do narodowego zasobu archiwalnego?.

» Por I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji pub-
licznej..., LEX 2016, komentarz do art. 3.

% Por. M. Klaczynski, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej, LEX 2003, komentarz do art. 3; M. Bidzinski, M. Chmaj,
P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej..., Legalis 2018, komentarz
doart. 3.

¥ Por. wyrok NSA z 24.04.2015 r., I OSK 3059/14, LEX nr 1773713; wyrok NSA
2 31.01.2018 r,, I OSK 1258/16, LEX nr 2612025 i przywolane tam orzecznictwo.
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Ze wzgledu na wprowadzenie do ustawy o dostepie do informacji
publicznej odmiennej regulacji w zakresie udostepnienia informacji
przetworzonej, ale braku jej zdefiniowania (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.),
w literaturze i orzecznictwie sagdéw administracyjnych dokonano po-
dzialu informacji publicznej na informacje prosta i przetworzong. Za
informacje prosta uznano taka informacje, ktorej zasadnicza tres¢ nie
ulega zmianie przed jej udostepnieniem. Moze by¢ ona pozbawiona
danych wrazliwych, podlegajacych ochronie (np. danych osobowych),
nie staje sie jednak przez to informacja przetworzona®. Zasadniczo in-
formacja prosta nie zmienia sie w informacje¢ przetworzong przez proces
anonimizacji, bo czynno$¢ ta polega jedynie na jej przeksztalceniu, a nie
przetworzeniu®. Réwniez wtedy, gdy organ administracji publicznej
posiada w swoich zbiorach dane objete wnioskiem, wykonanie prostych
czynnosci technicznych polegajacych na zliczeniu decyzji nie moze by¢
uznane za przetworzenie informacji publicznej*. O informacji przetwo-
rzonej bedzie mowa w pkt 1.1.5.

1.1.2. Forma zapisu informacji (nosnik informacji)

Aby mdc udostepnic jakas$ informacje, musi ona istnie¢ (i znajdowac
sie w posiadaniu podmiotu obowigzanego). Na podmiocie obowigzanym
spoczywa obowiazek udzielenia precyzyjnej informacji publicznej*'.
W zwiazku z tym o informacji podlegajacej udostepnieniu w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie mozemy mowic¢ w ode-
rwaniu od istnienia jakiegokolwiek nosnika, na ktérym informacja
ta jest zapisana (utrwalona).

# Por. I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji pub-
licznej..., LEX 2016, komentarz do art. 3.

» Por. wyrok NSA 2 9.08.2011 r., 1 OSK 792/11, LEX nr 1094536, z tym zastrzezeniem,
ze koniecznos¢ weryfikacji pod tym katem i anonimizacji wielu dokumentéw, potaczona
ze znacznym nakladem $rodkow i pracy, moze by¢ uznana za przygotowanie informacji
przetworzonej — por. wyrok NSA z2.10.2014 r., I OSK 140/14, LEX nr 1769184.

% Por. wyrok NSA z9.12.2010 ., ] OSK 1798/10, LEX nr 745167.

' Por. P. Szustakiewicz, Problemy dostepu do informacji publicznej na tle orzecznictwa
sqdéw administracyjnych, ST 2015/4, s. 60.
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Jak wynika z art. 10 ust. 2 u.d.i.p., informacja publiczna moze by¢ udo-
stepniona w formie ustnej*?. Nie jest to jednak réwnoznaczne ze wska-
zaniem przez ustawodawce, Ze sama informacja publiczna moze istnie¢
na skutek jej przekazywania wylacznie werbalnie, bez jednoczesnego
utrwalenia jej tresci na jakimkolwiek nosniku (wiadomos¢ podawana
z ust do ust). Takiej informacji (niezapisanej na jakimkolwiek nosniku)
nie sposéb uzna¢ za konkretng i precyzyjng. Poprzez dokonywanie
przekazu wytacznie w formie ustnej, tres¢ informacji moze by¢ prze-
ksztalcana w sposéb niemozliwy do zweryfikowania tozsamosci tresci
informacji posiadanej przez jej odbiorce z trescig pierwotnie zakomu-
nikowang przez jej nadawce. Taka informacja moze by¢ postrzega-
na jedynie w kategorii pogloski czy plotki. Jak sie przy tym wskazuje
w doktrynie, istnieje zagrozenie, ze niepelna lub niewta$ciwa informacja
przyniesie wigcej szkody niz brak informacji. Informacja powinna by¢
precyzyjna, a ryzyko przedstawienia niejednoznacznych informacji
bytoby tutaj zbyt duze®.

Informacja, ktéra podlega rezimowi ustawy o dostepie do informacji
publicznej, musi by¢ w jakikolwiek sposob utrwalona, a wiec zapisa-
na na jakimkolwiek no$niku informacji. Dla wytworzenia informacji
o charakterze informacji publicznej nie jest wystarczajace wylacznie
ustne zakomunikowanie o$wiadczenia woli lub wiedzy, jesli taki komu-
nikat nie przybierze nast¢pnie zadnej innej formy (jak notatka stuzbowa,
protokdl, pisemne polecenie, nagranie audialne lub wizualne itp.).

Od pojecia informacji nalezy odr6zni¢ jej no$nik, czyli forme, w jakiej
ta informacja wystepuje (np. protokol, decyzja, list). Precyzujac pojecie

2 Przy czym wskazuje si¢ w doktrynie, ze takze w przypadku ustnego udzielenia
informacji, podmiot udzielajacy takiej informacji powinien w drodze notatki stuzbowej
lub zapisku urzedowego odnotowac fakt ustnego, niezwlocznego udzielenia informacji,
aby uchroni¢ si¢ przed ewentualnym zarzutem bezczynnoéci lub przekroczenia terminu
zalatwienia sprawy o udzielenie informacji publicznej — por. I. Kaminska, M. Rozbicka-
-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej..., LEX 2016, komentarz do
art. 10, czy tez M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej..., Legalis 2018, komentarz do art. 10.

¥ Por. B. Kudrycka, S. Iwanowski, Prawo obywateli do informacji o dziataniach
organéw administracji publicznej, PiP 1999/8, 5. 77.



L1. Informacja publiczna 35

informacji publicznej pod wzgledem przedmiotowym, nalezy jednak
uznaé, ze termin ,informacja’, jakim postuzyl sie ustawodawca, ozna-
cza, ze chodzi o opis rzeczywisto$ci, utrwalony w dowolny sposob
komunikat, wiedze, swiadomos¢ o jakims$ fakcie, czyli okreslony stan
istniejacy na dzien udzielenia odpowiedzi*’. Informacje podlegajace
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
muszg by¢ utrwalone na nosniku w formie pisemnej, dzwigckowej,
wizualnej lub audiowizualnej i nie jest mozliwe uznanie za wniosek
o udostepnienie informacji publicznej wniosku dotyczacego infor-
magji, ktora nie zostala ujeta (zapisana) na zadnym no$niku®. Jesli
bowiem okreslona informacja nie zostala w zaden sposob utrwalona (na
papierze, w formie pliku komputerowego, wiadomosci e-mail, nagrania
filmowego lub fonograficznego itd.), trudno wymaga¢, aby mozliwe bylo
jej udostepnienie komukolwiek.

Informacja publiczna moze istnie¢ w formie jakiegokolwiek zapisu. Nie
jest konieczna forma pisemna, czy w ogodle zapis na papierze. Istnie-
nie informacji publicznej nie jest takze ograniczone do tresci i postaci
dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 6 u.d.i.p., ani tez do
pojecia dokumentu jako takiego. W gre wchodzi¢ tu moga wszelkie-
go typu noéniki magnetyczne, optyczne, elektroniczne, jak plyta CD/
DVD, dysk twardy komputera, tzw. dysk zewnetrzny, karta pamieci,
pendrive itd. Co wigcej, trudno wymaga¢, aby jakiekolwiek przepisy
wprost wskazywaly kazdy mozliwy no$nik informacji. Wraz z postepem
technicznym i spolecznym pojawiac si¢ beda coraz to nowsze i bardziej
zaawansowane nosniki informacji, a takze sposoby zapisywania i od-
twarzania informacji. Niewatpliwie jednak informacja publiczna musi
zostaé zapisana na takim no$niku informacji i w takiej formie, ktéra
umozliwia jej odtworzenie.

** Por. wyrok NSA 2 19.03.2019 ., 1 OSK 868/17, LEX nr 2639673 oraz przywolane
tam orzecznictwo i literatura.

* Por. wyrok NSA z 17.03.2017 r., T OSK 1504/15, LEX nr 2281001; wyrok NSA
7 12.04.2019 r., I OSK 1648/17, LEX nr 2705704; wyrok NSA z 12.04.2019 r., I OSK
1482/17, LEX nr 2652984.
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Mozliwos$¢ odczytu ma przy tym istnie¢ w sposdb obiektywny, tj. infor-
macja powinna by¢ mozliwa do odtworzenia przez jakikolwiek podmiot,
nie za$ przez podmiot wnioskujgcy badz obowigzany. Sytuacja, w ktorej
podmiot obowigzany dysponuje okreslonym nos$nikiem, na ktérym
informacja ta jest zapisana, jednak nie posiada odpowiednich srodkow
technicznych do jej odtworzenia (np. z powodu braku odpowiednie-
go odtwarzacza badz tez braku odpowiedniego oprogramowania), nie
oznacza, Ze nie posiada on tej informacji publicznej. W takiej sytuacji
podmiot ten bedzie obowigzany do udostepnienia informacji, przy czym
przy rozpoznawaniu wniosku w gre wchodzi¢ moga jeszcze przepisy
art. 14 ust. 2 lub art. 15 u.d.i.p.

Warto zauwazy¢, ze réwniez przepisy unijne (zwlaszcza dyrektywa
2019/1024) - odwolujac si¢ do bardzo szerokiej definicji dokumentu -
kwestie istnienia informacji publicznej (nazywanej tez informacja sek-
tora publicznego) utozsamiajg z jej zapisem na no$niku informacji,
niezaleznie od charakteru tego nosnika®.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem zaprezentowanym w jednym
zorzeczen NSA, ze do kategorii informacji podlegajacych udostepnieniu
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej nalezy zaliczy¢ takze
informacje, ktorych nie utrwalono na dostepnym noéniku informacji,
majace charakter wigzacych ustalen badz zamierzen, wyrazonych jedy-
nie w sposob werbalny i przyjetych do stosowania w formie ustnej*’. Nie
sposdb bowiem uzna¢, aby wszelkie przejawy spostrzezen, przemyslen,
czy zapatrywan przedstawicieli podmiotéw obowigzanych - choc¢by
dotyczyly spraw publicznych — mogly stanowi¢ informacje publiczne,
jesli nie zostaly nigdzie zapisane (utrwalone)®®. Takze orzecznictwo
NSA potwierdza, ze dopoki okreslona informacja istnieje tylko w pa-
mieci przedstawiciela podmiotu obowiazanego i nie zostata utrwalo-
na w jakiejkolwiek formie, tak aby mozna bylo w sposéb niebudzacy

% Zob. art. 2 pkt 6 dyrektywy 2019/1024.

7" Por. wyrok NSA z 17.03.2017 r., 1 OSK 1504/15, LEX nr 2281001.

% Por. M. Rypina, Bez zapisu na nosniku nie ma informacji publicznej, ,,Dziennik
Gazeta Prawna’, 13.02.2013, nr 31 (3421).
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watpliwosci odczytac jej tres¢, dopoty informacja taka nie ma waloru
informacji publicznej®.

Skoro pojecie informacji publicznej jest bardzo pojemne i tak naprawde
niezdefiniowane, muszg istnie¢ pewne funkcjonalne wymogi odnosnie
do formy takiej informacji. Informacja publiczng podlegajaca udostep-
nieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej moze by¢
zatem wylacznie tre$¢ zapisana na jakimkolwiek no$niku informacji
(niezaleznie od formy tego zapisu), przy czym zadna osoba fizyczna nie
moze by¢ traktowana jako swoisty nosnik informacji. Udostepnianie
informacji publicznej nie moze sprowadza¢ si¢ do skladania zeznan
przez jakiekolwiek osoby w celu ich spisania i przekazania na wnio-
sek podmiotu zadajacego dostepu do informacji publicznej*. Wnio-
sek o udostepnienie informacji publicznej nie moze takze zmierza¢ do
inicjowania dzialan w zakresie preparowania informacji nowej ,,pod
wniosek”. Informacja ma charakter informacji publicznej, jesli jest to in-
formacja juz istniejaca i bedaca w posiadaniu podmiotu obowigzanego*'.

Informacja publiczng s3 informacje dotyczace wykonywania zadan
publicznych (w tym dysponowania majatkiem publicznym), utrwa-
lone na nosniku, np. w formie pisemnej lub elektronicznej, w tym
dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej. Nie bedzie zatem upraw-
nione skierowanie do podmiotu obowiazanego zadania przekazania
informacji na temat treci rozmoéw jego przedstawicieli, czy to przepro-
wadzanych wewnetrznie (wewnatrz struktury organizacyjnej podmiotu
obowigzanego), czy tez z osobami trzecimi, jesli przebiegu tych rozméw
w zaden sposéb nie zarejestrowano (np. w formie protokotu, stenogramu
lub nagrania), jak tez nie sporzadzono zadnej notatki odnoszacej si¢ do
treci tych rozmow*.

¥ Por. wyrok NSA z 14.09.2012 r,, I OSK 1177/12, LEX nr 1265660; wyrok NSA
214.04.2017 1., IOSK 811/15, LEX nr 2302472; wyrok NSA z 30.11.2018 r., I OSK 142/17,
LEX nr 2608714.

“ Por. M. Rypina, Bez zapisu na nosniku...

1 Por. wyrok NSA z 14.09.2012 r., 1 OSK 1177/12, LEX nr 1265660.

# Por. M. Rypina, Bez zapisu na nosniku...
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1.1.3. Dokument urzedowy a innego rodzaju
dokument

Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona
i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w ro-
zumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji,
skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy*. Zgod-
nie z art. 115 § 13 k.k., funkcjonariuszem publicznym jest: Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej; posel, senator, radny; poset do Parlamentu
Europejskiego; sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowe-
go organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego
nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, oso-
ba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie
ustawy; osoba bedgca pracownikiem administracji rzagdowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni
wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktd-
rym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych; osoba
bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe;
osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;
funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa pub-
licznego albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej; osoba petnigca czynng
stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnione;j
dyspozycyjnie; pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba
ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe.

Tresé¢ i posta¢ wszelkich dokumentéw urzedowych podlega udo-
stepnieniu jako informacja publiczna, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. a u.d.i.p. Ustawodawca wyraznie tu zastrzegl, ze nie tylko tre$¢ do-
kumentu urzedowego podlega udostepnieniu jako informacja publiczna,
ale takze postac¢ tego dokumentu, a wigc nosnik, na ktérym zostat
utrwalony i podpisany (w dowolnej formie — w tym elektronicznej),
forma, wyglad i wszelkie inne jego cechy. Dokument urzedowy sam

 Zob. art. 6 ust. 2 u.d.i.p.
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w sobie (i w pelnej swojej postaci) stanowi zatem informacje publiczna
podlegajaca udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Na skutek zdefiniowania dokumentu urzedowego jako dokumentu
utrwalonego i podpisanego przez funkcjonariusza publicznego usta-
wodawca wyraznie wskazal, Ze jakiekolwiek dokumenty utrwalone
i podpisane przez osoby niebedace funkcjonariuszami publicznymi
nie s3 dokumentami urzedowymi w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Nie oznacza to jednak, Zze dokumenty niebe-
dace dokumentami urzedowymi w rozumieniu ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie podlegaja rezimowi tej ustawy. Jesli
informacje zawarte w takich dokumentach (niebedgcych dokumentami
urzedowymi w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej)
stanowig informacje publiczne (informacje o sprawach publicznych), to
podlegaja one (informacje) udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Nie ma tu juz jednak bezwzglednego wymogu
udostepniania zardwno tresci, jak i postaci takiego dokumentu. W przy-
padku innych rodzajéw nosnikéw informacji publicznej niz dokument
urzedowy, podmiot obowigzany nie ma obowiazku udostepnia¢ samego
noénika, a jedynie zawartg w nim informacje publiczna*. Nalezy zatem
uznaé, ze o ile nie wypaczy to istoty informacji publicznej zawartej
w dokumencie niebedgcym jednak dokumentem urz¢dowym, to moz-
liwe jest udostepnienie samej tresci takiej informacji, bez koniecznosci
udostepniania postaci tego dokumentu, a wiec bez zachowania formy
dokumentu, w ktérym informacja ta pierwotnie zostata umieszczona.

Nalezy niewatpliwie odrézni¢ dokumenty urzedowe w rozumieniu usta-
wy o dostepie do informacji publicznej od innych dokumentéw. Przy-
miot informacji publicznej maja dokumenty urzedowe organu (bedace
dowodem tego, co w nich urzedowo stwierdzono, zatwierdzono lub po-
dano), wytworzone w ramach realizacji powierzonych mu zadan, a wigc
dokumenty powstale w zwiazku z prowadzeniem konkretnych spraw.
Natomiast przymiotu informacji publicznej nie posiadaja (same w so-

* Por. wyrok NSA z 26.01.2018 r., I OSK 814/16, LEX nr 2445117; wyrok NSA
2 13.06.2014 r., 1 OSK 3070/13, LEX nr 1521345.
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bie) dokumenty prywatne, ktére podmiot prywatny kieruje do organu
administracji publicznej. Dokumenty prywatne, jako takie, nie stanowia
informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Dokument prywatny skierowany do organu administracji
publicznej przez podmiot prywatny nie staje si¢ takze dokumentem
urzedowym tylko dlatego, ze zostat do niego zaadresowany i znajduje
sie w jego posiadaniu®.

Dostep bezposrednio do dokumentéw prywatnych w postaci np. wnio-
skow spotdzielni, wspdlnot mieszkaniowych, zarzagdcow nieruchomosci
wielolokalowych, czy tez wnioskéw podmiotéw aplikujacych o dofinan-
sowanie na podstawie ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju* jest ograniczony, gdyz nie stanowig one dokumentéw
urzedowych w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Z uwagi na ten charakter,
w $wietle art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy, organ nie jest zobowigzany
do udostepnienia ich w postaci, w jakiej s3 ujete. Nie oznacza to jednak,
ze nie jest zobowiazany do udostepnienia okreslonej wynikajacej z nich
tresci, jezeli jest na niej oparta zadana informacja publiczna. Zakres
przedmiotowy ustawy o dostepie do informacji publicznej wytycza
i obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie publiczny dostep
do wszelkich informacji, a doktadniej — no$nikéw tych informacji. Na-
lezy zatem wyraznie odrdzni¢ samg informacje publiczng od no$nika jg
zawierajacego. Nie jest wykluczone np. udostgpnienie informacji o cha-
rakterze publicznym, zawartych w ztozonych wnioskach i zalacznikach
do nich czy zawartych umowach, mimo ze same wnioski i zalgczniki
beda stanowi¢ niepodlegajacy uznaniu za informacje publiczng doku-

ment prywatny".

Dokument to zapisana na no$niku informacja, spelniajaca pewne mi-
nimalne wymagania dotyczace zaréwno struktury i wzajemnych relacji

# Por. wyrok NSA z 26.01.2018 r., I OSK 814/16, LEX nr 2445117; wyrok NSA
29.06.2011 1., 1OSK 431/11, LEX nr 990250; wyrok NSA z 11.05.2006 r., I OSK 812/05,
LEX nr 236465.

% Dz.U. 22021 r. poz. 1057 ze zm.

¥ Por. wyrok NSA z 11.05.2011 r., I OSK 189/11, LEX nr 1080971; wyrok NSA
z 13.06.2014 r., I OSK 3070/13, LEX nr 1521345; wyrok NSA z 15.03.2017 r., I OSK
1531/15, LEX nr 2270529.
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