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Wstep: o celach i tresciach ksigzki

Zapraszajac do napisania artykutu do ksigzki pt. Wobec wyzwan jutra.
Co myslg Polacy i jak dzialajg?, sugerowalem autorom zajgcie si¢ sposo-
bami myslenia i dzialalnosci Polakéw w zakresie zaspokajania potrzeb zy-
ciowych zaréwno w kontekscie mijajacego 25-lecia, jak i wyzwan bliskiej
przysztosci. Oczekiwalem rozbieznosci stanowisk w wielu sprawach, i fak-
tycznie watki konfrontacyjne mozna spotka¢ w otrzymanych tekstach, ale
uderza nade wszystko obecnos¢ przekonania, ze istnieje potrzeba napra-
wy porzadku spolecznego, w ktorym zyjemy. Uwiera ludzi wiele rozwia-
zan lub brak rozwigzan w $rodowiskach, ktdre badamy. W nadestanych
artykufach, oprécz zgromadzonej wiedzy naukowej, ujawniane s3 rozma-
ite troski obywatelskie. Jedng z nich jest stan dyskursu publicznego, na
ktdry autorzy zdajg si¢ mie¢ krytyczne spojrzenie. Pokazujg, jak kierowa¢
go na tory blizsze potrzebom ludzi, co wymaga realistycznego definiowa-
nia probleméw. Bywa to trudne w warunkach rosnacych aspiracji ludzi,
a zarazem latwosci skladania obietnic bez pokrycia przez partyjnych aspi-
rantéw do wladzy we wspolczesnych demokracjach.

Potrzeby zyciowe okreslatem tradycyjnie, odwolujac si¢ do powszech-
nie uzywanych schematow, w ktorych na samym dole lokuje si¢ potrze-
by podstawowe — materialne i bezpiecznego Zycia; na poziomie $rednim
- przynaleznodci i relacje z innymi; na poziomie najwyzszym — prawa
i szanse, z jakich moze korzysta¢ obywatel w ramach samorealizacji. Ten
uniwersalny schemat ma sens wtedy - trzeba to dopowiedzie¢ - kiedy na
kazdym poziomie uwzglednia si¢ interakcje z systemami warto$ci, wzo-
rami znaczen, mowigc najprosciej: z kulturg. W kulturowych teoriach,
np. modernizacji, ten postulat jest uwzgledniany, ale czg¢sto w naukach
spotecznych kultura i spoleczenstwo traktowane sg de facto jako sfery au-
tonomiczne, cho¢ formalnie jako powiazane z gospodarka czy polityka.
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Tymczasem s3 ze soba integralnie splecione, przenikaja sie wzajemnie
w sensie najglebszym.

Byl to jeden z powodéw zamawiania przeze mnie artykutéw o potrzebach
zyciowych u autoréw majacych odmienne zainteresowania badawcze.
Wiréd autoréw najwigcej jest socjologoéw, ale zaréwno oni, jak i ekono-
misci oraz teoretycy zarzadzania przygotowali wypowiedzi naswietlajace
kwestie potrzeb zyciowych czy wyzwan przyszlosci, z wykorzystaniem
wiedzy z réznych nauk spotecznych i humanistycznych.

Byto to mozliwe ze wzgledu na range autordw, uznanych specjalistow
w dziedzinach, w jakich si¢ tutaj wypowiadaja. Dodatkowa okolicznos¢
to tematyka, ktdra z jednej strony zmusza do ocen naszej transformacji
w kontekstach uzaleznienia pod przesztosci, a z drugiej - do wybiega-
nia w przyszios¢. Jak wiadomo, transformacja systemu byla nie tylko
nadziejg dla spoteczenstwa, lecz takze przedmiotem licznych sporow
w Polsce. Spoteczenstwo polskie w ciggu ostatnich 25 lat moglo wyste-
powaé w pozycji podmiotu, co stalo sie mozliwe dzieki budowie de-
mokratycznego porzadku politycznego, wprowadzaniu gospodarki pry-
watnej i rynkowej oraz aktywizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Ale
znamy tez ciemne strony takiego fadu ustrojowego. Widzimy, jak lu-
dzie stajg si¢ przedmiotem oddziatywan nowego typu elit politycznych,
niestety dojrzewajacych powoli, czy rynku ekonomicznego, z jego me-
chanizmami powiekszajagcymi nieréwnosci, naruszajagcymi poczucie ele-
mentarnej sprawiedliwo$ci spolecznej. Dlatego po 25 latach przemian
nasze spory wewnatrzpolskie sg nie mniejsze, niz byty tuz po roku 1989.
Mimo licznych sukcesow, jakie Polska ma niewatpliwie na swoim kon-
cie, wiele oczekiwan spolfeczenstwa nie zostato spetnionych, co sprawia,
ze napiecia i frustracje obywateli przeksztalcajg si¢ w zderzenia politycz-
ne, ktére $wiadcza o poglebianiu si¢ podziatow spotecznych, zaréwno
miedzy rzadzacymi a rzadzonymi, jak i miedzy bogatymi i biednymi.
Podzialy te coraz czesciej przekladaja sie — nieoczekiwanie czasem -
w konfrontacje spoteczno-kulturowe.

Linii pokazujacych poszerzanie si¢ dystanséw w spoleczenstwie jest co-
raz wiecej. Wskaze jedng. Ponad tymi wznoszacymi sie¢ w gore, dowo-
dzacymi, ze nastepuje stale pomnazanie bogactw materialnych w gospo-
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darstwach domowych, wyrastaja jeszcze wyzej umieszczone linie, ktore
wskazujg, Ze jeszcze szybciej rosng rozmaite aspiracje materialne, oby-
watelskie, kulturowe. Pojawiajg si¢ zarzuty, Ze powszechnie w Europie
chwalona gospodarka polska nie jest w stanie tych aspiracji zaspokoic.
Przykladow, ze taki jest wlasnie bieg zycia w Polsce, jest wiele: ponad
dwumilionowa emigracja zarobkowa, zapa$¢ demograficzna, znaczne
obszary biedy, ktore obejmuja takze dzieci, brak wzajemnego zaufania,
stabe spoteczenstwo obywatelskie, niska partycypacja obywateli w Zyciu
politycznym, powszechna krytyka klasy politycznej. Ta lista moze by¢
z tatwos$cig wydluzona.

Wiele sporéw wzbudza réwniez tematyka wyzwan rozwojowych, czy to
ze wzgledu na rosnace potrzeby zyciowe ludzi, czy to ze wzgledu na
otoczenie Polski. Identyfikacja oczekiwan w zakresie wyzwan wymaga
krytycznego spojrzenia na nas samych w kontekscie poréwnan z inny-
mi. Z jednej strony, dostrzegania — w nas, przez nas i dla nas - poten-
cjalu innowacji, bez ktérego nie jest mozliwe wspotksztattowanie ota-
czajacego $wiata, z drugiej strony za$ $wiadomosci tego, ze nie mozna
liczy¢ na to, iz kto$ zdja¢ z nas moze ten obowigzek rywalizacji. Inni
sg po prostu czasami lepsi od nas. W tej sytuacji nie zawsze wystarcza
korzystanie z wlasnych doswiadczen, jako ze w stale zmieniajacym sie
$wiecie trzeba jeszcze umie¢ uczy¢ si¢ od innych w sprawach, w ktorych
nas $wiat wyprzedza. Jeste$my krajem $redniej wielkosci, o $rednim do-
robku, ale - co cieszy - mamy tez wielkie ambicje. Jesli odrzucamy ko-
piowanie obcych wzordw, to bez tlumienia potrzeb wlasnych uczy¢ sie
musimy twdrczej imitacji, takiej, ktora idzie w parze z umiejetno$ciami
proaktywnych interakeji z innymi. Nie myslenia i dzialania reaktywne-
go, ale takiego, ktdre ulatwia korzystanie ze wspodtzaleznosci, jakie ofe-
ruje otoczenie europejskie i globalne. Pomaga¢ w tym zakresie mogloby
panstwo, gdyby posiadato dobre instytucje: majace odpowiednie prawne
akty regulacyjne, ktdére sa takze umocowane normatywnie w codzien-
nym zyciu obywatela, poparte kompetencjami poznawczymi i dyspozy-
cjami mentalno$ciowymi. Wychodzac z tych przestanek, o$mielitem sie
sugerowaé autorom, by dokonujac rekonstrukeji rozumien $wiata mysli
i dzialania wsrdd ludzi, starali si¢ wigza¢ biezace wydarzenia z wyzwa-
niami dlugiej fali. Jak dotad, transformacja postkomunistyczna spychata
myslenie dtugofalowe na dalszy plan.
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Zawarto$¢ ksigzki odpowiada zapowiedzianym treSciom problemowym.
W czesci pierwszej artykuly dotycza potrzeb podstawowych. Jan Barcz
pisze o reformach Unii Europejskiej i miejscu, jakie Polska moze zaja¢
w lepszym niz dotychczas modelu integracji europejskiej. Wlodzimierz
Siwinski podjat kwestie finanséw - nie tyle jako elementu fadu ekono-
micznego w Europie i §wiecie, co jest klasycznym tematem studiéw nad
funkcjonowaniem gospodarki $§wiatowej i europejskiej, ile jako warunku
bezpiecznego gospodarowania, co stalo si¢ szczegdlnym wyzwaniem od
czasu kryzysu 2007-2008. Wiele gospodarek dotad nie potrafi sie z nim
uporaé. Andrzej Lubbe patrzy na podobne w zasadzie kwestie, ale z per-
spektywy zadan, jakie moze w zakresie ich rozwigzywania spetni¢ demo-
kracja. Udziela nam lekcji w swojej wymowie przykrej chyba, bo konczy
rozwazania konkluzja, ktora nie powinna zaskakiwa¢, ze ,,duzy moze wie-
cej”. Antoni Z. Kaminski i Barttomiej Kaminski o kwestii bezpieczenstwa
wypowiadaja sie w kategoriach bardziej politycznych niz ekonomicz-
nych, bardziej europejskich niz §wiatowych, oczywiscie ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji Polski w zmiennym otoczeniu geopolitycznym.
Pokazuja niezmienng aktualno$¢ wymiaru geopolitycznego, ktory tuz po
upadku komunizmu zdawal si¢ mniej wazny. Jerzy Wilkin stawia mocna
»kropke nad i” w sprawie panstwa, piszac o nim jako ,pozadanym Le-
wiatanie”. Jest to stanowisko ,,pod prad”, poniewaz od ponad 30 lat wielu
neoliberalnie zorientowanych ekonomistow za swoja misje uznaje daze-
nie do pomniejszania znaczenia panstwa. Socjolog prawa Andrzej Koj-
der pisze o prawie jako pierwszym warunku zapewnienia réwnosci i ko-
rzystajac z rozroznienia rownosci na deklarowang i faktyczng, pokazuje
subtelnosci, jakie sie kryja za tym rozréznieniem. Kazimierz W. Frieske,
jako badacz polityki spolecznej, zdecydowal, ze zamiast pokazywac po raz
kolejny takie czy inne nieréwnosci spoteczne, lepiej jest przyjrze si¢ ide-
ologicznym sporom, ktdre towarzysza pojeciu ,,spotecznego wykluczenia’,
jednego z tych modnych pojeé, ktore tyle os$wietlajg, ile — jak pokazuje
- jeszcze wigcej ukrywajg. Lech W. Zacher przekonuje, ze wbrew wie-
lu potocznym narracjom, ekologiczne pytania nie s3 niczym odleglym,
a przeciwnie - s3 naszym codziennym wyborem, gdyz staja za nimi nasze
leki i nasze nadzieje.

W czesci drugiej artykuly dotycza mozliwe najszerzej definiowanej pro-
blematyki potrzeb afiliacyjnych. Piotr Chmielewski w centrum uwagi
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stawia pytanie o to, dlaczego narodziny spoleczenstwa obywatelskiego
dokonuja si¢ w Polsce tak powoli po 1989 roku. W poszukiwaniu od-
powiedzi zawedrowal daleko, bo przeksztalcit je w ogolniejsza jeszcze
problematyke wylaniania si¢ nowych fadéw spotecznych, kladac akcent
silny na czynniki zwane ,zalezno$cig od szlaku” Z jego analizami kore-
sponduja teksty Joanny Kurczewskiej i Mirostawy Marody, oba dotyczace
spoleczenstwa, ale sugerujace nieco odmienne kierunki myslenia. O ile
Joanna Kurczewska uznaje funkcjonowanie wspdlnot za wyzwanie aktu-
alne, o tyle Mirostawa Marody powatpiewa w sam sens mowienia o spo-
teczenstwie, bo, jak dowodnie pokazuje, socjologia nie potrafi go ana-
lizowa¢ w tych kategoriach, ktére sama kiedys wymyslifa i ktére kiedy$
swoje zadania spelnialy dobrze. W domysle, by¢ moze dlatego, ze sam
przedmiot badania ulegl trudnym do zdefiniowania metamorfozom? Da-
rek Niklas w tonie na poly filozoficznym znajduje dos¢ nieoczekiwanie
wiele prostych odpowiedzi na pytania, z ktorymi Kurczewska i Marody
zmagaja sie teoretycznie. Odwoluje sie przy tym do konceptow tradycyj-
nych, takich jak modernizacja czy etniczno$¢ i nardd, ale pokazuje, ze
sa one nadal calkiem uzyteczne w praktyce zycia spolecznego. Jeszcze
dalej w takim praktycznym mysleniu idg Stanistaw Mazur i Robert Chra-
baszcz, ktérzy zajeli sie mechanizmami formowania i funkcjonowania
reprezentacji wlasnych intereséw. Uwazaja, Ze ta problematyka stanowi
fundamentalny problem demokracji rynkowych. Stanistaw Jedrzejewski
zajal si¢ natomiast tym elementem wtadzy, ktdry dzis budzi najwieksze
bodaj zainteresowanie - praktykami informacyjnymi i komunikacyjny-
mi. Zajmuje si¢ nimi bardziej z perspektywy odbiorcy niz samej wladzy,
ktéra stara sie manipulowa¢ odbiorca na skale jak dotad niespotykang.
Andrzej Wasdkiewicz zapytuje, jaki ideal polityki znalez¢ mozna w Polsce.
Znajac doskonale calg panorame mozliwosci w tym zakresie (jest teore-
tykiem doktryn spoleczno-politycznych), konkluduje, ze chcialby zyczy¢
wszystkim normalnos$ci. Az tyle czy tylko tyle?

W czesci trzeciej artykuly dotycza samorealizacji we wszystkich mozli-
wych wymiarach Zycia spolecznego - poczynajac od Zycia religijnego
i duchowego, o ktérym pisza Irena Borowik i Janusz Marianski. Podejmu-
ja kilka kwestii, ktore nie sg3 w Polsce na co dzien podejmowane, a przede
wszystkim stawiaja pytanie, na ile te dwa rodzaje angazowania si¢ stano-
wig aktywnosci konfliktowe i osobne, a na ile dajacg sie przedstawia¢ jako
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kontynuacja czy calo$¢, polaczenie. Z tego najwyzszego poziomu na zie-
mie sprowadzajg nas trzej kolejni autorzy. Jerzy Cieslik zajmuje sie tymi
polskimi przedsiebiorstwami, ktore dziataja wprost z mysla o przyszlosci.
Nie jest ich duzo, ale takich sie tez dorobilismy i zastuguja one na spe-
cjalne uznanie. Demonstrujg ten typ odwagi, ktéry w Polsce mial zawsze
utrudniong droge. Z kolei Juliusz Gardawski na przykladzie wlascicieli
w sektorze malych i $rednich przedsigbiorstw pokazuje, jak taka droga
realnie wyglada. Swoje empiryczne opisy wzbogaca pokazaniem paru
kontekstow, w jakich funkcjonuja wlasciciele, ktérych gotéw jestem uzna-
waé za ludzi duzej odwagi, cho¢ nasza gospodarka rynkowo-prywatna,
teoretycznie przynajmniej, im sprzyja. Lidia D. Czarkowska nie jest chy-
ba zdziwiona takim stawianiem sprawy, skoro sama zajeta si¢ coachin-
giem i innymi technikami wspierania rozwoju polskiej przedsiebiorczosci.
W swoim tekscie zajmuje si¢ odpowiedzig na pytanie, kiedy polscy przed-
siebiorcy moga méwi¢ o sukcesie. Kazimierz M. Stomczynski i Krystyna
Janicka zajeli si¢ wprost sukcesem po polsku, a $cislej — czynnikami, ktdre
sprzyjaja szansom powodzenia w zyciu, takimi jak: wyksztalcenie, cigzka
praca, wplywy polityczne. Zrobili to na podstawie rzetelnych badan, jaki-
mi dysponuja od konca lat 80. XX wieku do dzis. Chlodno analizuja, jak
rzecz ma sie faktycznie, gdy innych zajmuje tez kwestia, jak by¢ powinno,
aby spelnia¢ kryteria kojarzace si¢ z pojeciem elity. Tym zajmuje si¢ An-
drzej K. Kozminski, sam tworca czotowej niepublicznej uczelni w kraju,
w tekscie dotyczacym polskiego szkolnictwa wyzszego jako kuzni nowych
elit w nowych warunkach, ale konfrontowanych takze z wyzwaniami,
ktére znamy od dawna. Na koniec Krzysztof Zagorski zadaje sobie i nam
pytanie tak samo ambitne: jak dobre Zycie owocuje rozwojem spoteczno-
-ekonomicznym, czy odwrotnie, jak rozwoj spoteczno-ekonomiczny
sprzyja dobremu zyciu.



Witold Morawski

1. Klimaty spoteczne a instytucjonalne reguty
zaspokajania potrzeb zyciowych

1.1. Jak zmienia¢? Wielkie kroki kontra mate kroki

Dobre klimaty spoteczne sg warunkiem dawania sobie rady przez spo-
teczenstwo z wyzwaniami przysztosci bliskiej i dalszej. Ttem, do jakiego
sie odwoluje, jest historia 25-letniej transformacji ustrojowej jako insty-
tucjonalnej ramy zaspokajania potrzeb zyciowych zwyklych ludzi. Nawet
czteroodcinkowy serial wyborczy w okresie 2014-2015, a zwlaszcza dwa
ostatnie jego odcinki — wybory prezydenckie i parlamentarne (pisze ten
tekst w czerwcu 2015) - potwierdzaja pewng stalg ceche naszego powo-
jennego zycia spolecznego, mianowicie to, ze spoleczenstwo polskie jest
systematycznie aktywna sila napedowa rozwoju spolecznego kraju. Do
roku 1989 czynito to w ramach panstwa partyjnego, ktére uzurpowato
sobie, ze potrafi trzymac lejce w narodowym biegu do przyszlosci. Wy-
buchy spolfecznego buntu w latach 1956, 1970 i 1980-1981 jednoznacznie
przekreslity te z gruntu falszywe prognozy. Podobnie jest po 1989 roku,
kiedy to z kolei rynek kapitalistyczny mial wyznaczaé logike zbiorowych
dziatan, ale wybory parlamentarne w latach 1993, 2005 i 2015 pokazuja
znowu, ze i klasa polityczna, i rynek musza uwzglednia¢ spoteczenstwo.

Kazdy z czltonéw trojkata: rynek (gospodarka) — panstwo (polityka) -
spoleczenstwo, wytwarza swoje logiki dziatania, polegajace na dazeniu
do autonomii, ale réwnoczesnie autonomia ta podlega ograniczeniom
przez pozostale czlony. Ten ogdlny schemat jest najczesciej redukowany
do dylematéw na linii panstwo lub rynek, co oznacza, ze spolteczenstwu
wyznacza si¢ pozycje wyraznie mniej autonomiczng. Jednak w Polsce jest
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inaczej, gdyz aktywne spoleczenstwo ze znaczng regularno$cia przemie-
nia wspomniany dylemat w trylemat, co oznacza, ze cho¢ w $wiecie za-
rysowuje si¢ tendencja do réwnoczesnej realizacji tylko dwoch z trzech
logik, to w Polsce systematycznie dochodzi do korekty, ktérej podmiotem
jest spoteczenstwo. Na przyklad, dla logiki neoliberalnie organizowanych
rynkéw i logiki panstwa-minimum wprowadza korekte albo na drodze
regulacji buntem (w komunizmie), albo na drodze zmiany ekipy rzadzg-
cej w warunkach demokracji parlamentarnej (po 1989 roku). Dlatego
spoleczenstwo bedzie punktem wyjscia i dojscia w moich dalszych wywo-
dach: ekonomicznych, politycznych i spoleczno-kulturowych.

Transformacja stwarzala dla spoleczenstwa liczne wyzwania. Nie znika-
ja one, cho¢ zakonczyla ona swoja faze postkomunistyczna w 2005 roku,
jako ze od tej daty rzady przynaleza do sit postsolidarnosciowych. Cho¢
przeszlos¢ komunistyczna daje stale o sobie zna¢, to paradoksalne dopada
nas takze coraz to mocniej przeszio$¢ jeszcze starsza. Na dobre i na zte.
Mozna powiedzie¢ ogolnie, ze transformacja ustrojowa nalezy do tego ro-
dzaju wyzwan, ktore rodza wielkie nadzieje, ale przynosza konsekwencje
daleko odbiegajace od projektow elit inicjujacych zmiane, a jeszcze dalej
od oczekiwan zwyklych ludzi. Nie ma odrzucenia transformacji, ale jest
gniew, ze przebiega ona tak, jak przebiega. To rozczarowanie zwieksza
chyba to, ze nasza transformacja, a raczej ludzie, ktoérzy jej przewodza,
i zarzadzanie, do ktorego sposobow si¢ odwolujg, wyrasta z bardzo wo-
luntarystycznego 10-milionowego ruchu spolecznego Solidarnosci. Oczy-
wiscie obalenie starego rezimu przez Solidarno$¢ bylo docenione w $wie-
cie, ale w obecnie publikowanych ksiegach zastug za symbol upadku
komunizmu uchodzi mur berlinski, a nie brama stoczni gdanskiej. Lista
podobnych paradoksdw jest dluga. Nie jest nam wszystko jedno — méowi
wielu Polakéw w podobnych sytuacjach. Praktycznie uczy¢ to nas powin-
no, ze chcac rzadziej doswiadcza¢ podobnych rozczarowan, przyjmowaé
powinnismy bardziej pragmatyczng postawe w pracy na rzecz przyszlosci.

Przeszkoda w rzetelnej pracy na rzecz przysztosci moga by¢ oceny trans-
formacji. To, ze sg rozbieznie, nie powinno stanowi¢ wielkiej przeszkody,
cho¢ fakt, ze zakonczyl sie catkowitg kleska radykalny projekt Solidar-
nosci — uspoteczni¢ to, co upanstwowione, czyli zapewni¢ zalogom re-
alne wspodlzarzadzanie — musi u wielu ksztaltowaé poczucie moralnego
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wstydu, trzeba jednak doda¢, ze projekt uspotecznienia Solidarnosci byt
nierealistyczny. Dzi$ to wiemy, bo poznajemy nature kapitalizmu, ale jesli
np. badania empiryczne pokazuja czesto nostalgie za wlasnoscig panstwo-
wa, dowodzi to nie tylko tego, Ze projekt Solidarno$ci byl romantycznym
marzeniem, ale przede wszystkim tego, ze obecna rzeczywisto$¢ skrzeczy.
I prowadzi do powigkszania si¢ podzialéw spolecznych, mnozenia si¢
zderzen politycznych na linii rzadzacy-rzadzeni, ktérych sensu czasem
trudno poja¢, jak tez do konfrontacji kulturowych, ktére nabieraja cech
wojny kulturowej. Sprawia to w sumie, ze coraz czesciej Polske postrzega
sie jako ,,dom podzielony” (Lincoln 2006, s. 71-78).

W poczatkach transformacji zasadniczy podzial przebiegal miedzy orien-
tacja ,,my’, definiowang jako solidarno$¢ i troska o sprawy socjalne,
a orientacja »ja~ oznaczajacg nieskrepowana wolnos¢ jednostki i wolny
rynek jako najlepsze gwarancje instytucjonalne. Ta klasyczna o$ podzia-
tu podlega zatarciom w praktyce demokracji liberalnej. Liberalna kiedys
PO nabierata z czasem cech partii troszczacej si¢ tez o sprawy socjalne
(polityka rodzinna), cho¢ w ocenie spolecznej objawialo si¢ to glow-
nie na poziomie retoryki. Z kolei PiS w czasie swoich rzagdéw w okresie
2005-2007, pomimo socjalnego zaangazowania, nie naruszyla fundamen-
tu liberalnego, jaki zastala. Dzieli¢ moga ludzi takze sposoby realizacji
wartosci, a media, jako nowa sita spoteczna podzialy te umacniad, jesli ci,
co si¢ nimi dysponuja, potrafig mobilizowa¢ spoteczenstwo obywatelskie.
W ten sposob wyjasnia sie ponowne zwyciestwo Baracka Obamy w 2012
roku, cho¢ jego partia przegrala wybory do Kongresu w 2010 roku: ,,Nie
zdecydowala ani ekonomia, ani demografia, cho¢ obie byly wazne. Decy-
dujaca byta zdolnos¢ Obamy do tworzenia nowych znaczen - stania sie
poteznym symbolem politycznym, Romney tej zdolnosci nie posiadat [...]
Aby polityczne spektakle byly sukcesem, muszg polaczy¢ duze segmenty
obywateli, ktore skladajg si¢ na audytorium” (Alexander-Jaworsky 2014,
s. 1-2). Zyjemy w ,,spoleczenstwie spektaklu”

Przybywa teorii wyjasniajacych zmiane na scenie spolecznej, cho¢ najwaz-
niejsze nadal pozostaja albo ujecia konfliktowe, w ktérych chodzi gléwnie
o korzysci materialne, albo ujecia w kategoriach integracji kulturowo-
-spolecznej, w ktérych chodzi o napiecia na tle tworzenia i korzystania
ze wzordw znaczen (Geertz 2005, s. 232-239). W Polsce, by wyjasni¢
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wybuchy spolecznego gniewu, siega si¢ tez czasem do osobliwo$ci psy-
chiki narodowej, np. prac psychiatry Antoniego Kepinskiego czy innych
badaczy sfery osobowosciowej. Nie kwestionujac tak uzyskiwanych wyja-
$nien, proponuje¢ jednak skierowaé uwage na reguly instytucjonalne: zasa-
dy ich tworzenia i funkcjonowanie, jak tez na to, co sprzyja ich naprawie
lub gniciu. Reguly instytucjonalne s3 wspolnym polem, na ktérym pod-
mioty wchodzace we wzajemne relacje powinny ustala¢ procedury roz-
wigzan jako drogi wiodace do rozwigzywania problemdw.

Otdéz Polacy uwazaja, ze nasze instytucje nie potrafia stawaé na wyso-
kosci zadan, by zmienia¢ kraj tak, jak chcg obywatele, czy Jej Wysokos¢
Historia. Pierwszym celem tej krytyki jest samo panstwo, ktére zamiast
by¢ pomostem ulatwiajagcym zycie spoleczne, stwarza czesto bariery je
utrudniajace. A nadzieje na import instytucji okazujg si¢ tez przesadne,
bo owszem - wymuszajg zmiany, ale trwalymi zmiany staja si¢ wtedy tyl-
ko, kiedy rodzimy wklad w ich budowe: wola dziatania i kompetencje - sg
odpowiednio wysokie. Jest to rzadka zbieznos¢, stad wyptywa wniosek, ze
prosta imitacja obcych wzoréw, czy sam doplyw pieniedzy (z zewnatrz)
sg efektywne jedynie w okreslonym przedziale czasowym. I tez nie za-
wsze, gdyz Polak potrafi uprawia¢ np. orzech wloski tylko na papierze
(za pienigdze wyptacane z Brukseli). Rezultat: nie negujac korzysci, jakie
wynosimy z finansowej pomocy plynacej z UE, widzimy, ze wiele wskaz-
nikéw lokuje Polske blisko konca tabel EU czy OECD. Jestesmy krajem
zapasci demograficznej, znacznych poktadéw biedy, olbrzymiej emigracji
zarobkowej, niskiej partycypacji obywateli w zyciu politycznym, stabego
spoleczenstwa obywatelskiego, braku wzajemnego zaufania, niedojrzalej
klasy politycznej, nieprzezwyci¢zonej do konca korupgji itd.

Cho¢ Polska przesuwa sie¢ w gore w statystykach obejmujacych 28 krajow
cztonkowskich UE, to dla tych, ktérzy w poszukiwaniu pracy i lepszego
zycia udaja si¢ do krajow zachodnich, bardziej uzyteczne sa pordwna-
nia ze ,starg” Unig ,6 panstw” czy ,15 panstw”. Nalezy takze pamigtaé
o ukrytych oczekiwaniach, jakie majg ludzie Zachodu wobec nas, a my
wobec nich. Oceniamy si¢ wzajemnie wedlug nagromadzonych przez
wieki do$wiadczen, ktére — jesli sa negatywne - s3 trudne do usuniecia.
Jak informuje Jerzy Lukaszewski: ,W Unii istnieje wewnetrzna linia po-
dziatu [...] miedzy demokratyczng czescig kontynentu a blokiem sowiec-
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kim. W oczach wielu, jesli nie wigkszosci obywateli »starej« Unii — nie
wylaczajac politykow, intelektualistow i dziennikarzy — dawne demokra-
cje ludowe rysuja si¢ jako odlegla planeta [...] ich przyjecie do Unii nie
wyeliminowalo jeszcze tej bariery” (Lukaszewski 2015, s. 15).

Padajg oskarzenia, ze zmian w Polsce jest za malo. Jak pogodzi¢ to z in-
formacja, ze w okresie 2014-2015 gospodarka polska nalezy do najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek w UE; ze w 2014 roku pochwali¢ sie mogta
pozycja nr 8 na mapie PBK w calej UE, reprezentujac 3,0% catosci, ma-
jac tuz przed soba Szwecje z 3,1% i Holandie z 4,7%? (Cieslak-Wréblewska
2015, s. B7). Oskarzenia dotyczy¢ musza zatem czego$ innego, a przede
wszystkim chyba jakosci i sposobdéw zmian czy tez wyboru sfer, w jakich
one zachodza. Kluczowe staje si¢ wobec tego pytanie, jak szybko uczymy sie
zmian. Odpowiedz jest znana. O ile w obszarze zaradnosci jednostkowej,
rodzinnej czy zawodowej potrafimy si¢ uczy¢ efektywnie, o tyle nie potrafi-
my tego robi¢ w obszarze Zycia publicznego, gdzie obrazowo méwigc - cho-
dzimy malymi kroczkami i pomalutku, a nawet czasem stoimy w miejscu.
A kilkanascie lat temu posuwalismy sie naprzéd wielkimi krokami, o czym
swiadczyly: gleboka reforma gospodarcza, zwana szokowa; nowe praktyki
samorzadu terytorialnego (osiggane od czasu ustawy z 1990 roku); uchwa-
lenie konstytucji w 1997 roku; wstgpienie do NATO, czlonkostwo w UE.
Dowodzito to woli dzialania i odwagi klasy polityczne;j.

Martwi zatem nie tyle brak zmian, ile ich jako$¢ (tempo, zakres, sposoby),
a co za tym idzie, w nawolywaniach do podjecia si¢ nowych wyzwan, zda-
wac sobie musimy sprawe, ze r6zni ludzie Zyczg sobie roznych zmian. Dla
konserwatystow wielkiej odwagi wymaga, na przyklad, obrona istnieja-
cych rozwigzan swiatopogladowych (stad sprzeciw wobec ustawy o zwal-
czaniu przemocy w rodzinie, przeciw zwigzkom partnerskim, przeciw
in vitro czy przeciw zbyt wczesnemu nauczaniu na poziomie podstawo-
wym). Oczywiscie takze cala sfera ekonomiczno-spoleczna i polityczna
wymaga wielkich zmian, cho¢ brakuje precyzji - jakich i jak. Bez tego
Polska ma by¢ skazana na kleske. Liberalowie - odwrotnie - oczekuja
pewnych zmian w sferze funkcjonowania instytucji obstugujacych $wia-
topoglad, natomiast w obszarze ekonomiczno-politycznym wydaja si¢ za-
dowoleni z matych kroczkéw (retuszow), poniewaz te ostatnie przynosza
liczne sukcesy nie tylko w skali zycia jednostkowego.
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1.2. Rymy historii

Nie jestesmy samotng wyspa (pisal poeta John Donne); odwotajmy sie do
doswiadczen wyniesionych z innych wielkich wydarzen - do mechanizmu
deja vu. Najmocniejsza jego wersja zaklada, ze ,historia si¢ powtarza’,
a najsltabsza, ze ,historia si¢ nie powtarza” Proponuje przyja¢ wersje naj-
bardziej realistyczng, posrednia, w mys$l ktorej ,,historia si¢ nie powtarza,
ale jej rymy - tak, powtarzaja si¢. To skrzydlate powiedzenie odniose do
doswiadczenn 66 nowych panstw, jakie powstaly w okresie dekolonizacji
1945-1968. Ponad 40 lat temu amerykanski antropolog kulturowy Clif-
ford Geertz pisal: ,,0gélny ruch »narodu jako calosci« do przodu zostat
zastgpiony zlozonymi, nieréwnymi i wielokierunkowymi ruchami jego
réznych czesci, ktére powodujg poczucie nie tyle postepu, co wstrzasnie-
tej stagnacji” (Geertz 2005, s. 271). Wymienial m.in. ,,niepewnie ognisko-
wany amorficzny nacjonalizm’, , religijng bigoteri¢”, ale przede wszystkim
zwracal uwage na kontynuacje gléwnego motywu okreséw poprzednich
- ,realnej tozsamos$ci zbiorowej” z charakterystycznymi dla niej ,pier-
wotnymi powigzaniami” (z krewnymi, sasiadami, wspétwyznawcami itd.).
Dlugo wyczekiwane wyzwolenie okazywalo sie ,,nie punktem kulminacyj-
nym, a pewnym etapem; etapem znaczacym i koniecznym, ale bynajmniej
nie najwazniejszym” (Geertz 2005, 272).

Réwnie gorzkie stowa padaly po wielkich rewolucjach burzuazyjnych,
nawet najlepiej ocenianych, jak amerykanska. O niej to historyk Henry
Adams (przynalezny do rodziny, w ktdrej bytlo dwdch prezydentéw USA)
pisal, ze cho¢ Amerykanie zaczynali poczatkowo budowac¢ instytucje od-
zwierciedlajace rézne pigkne moralne idee, to faktycznie ,cel moralny
przy$wiecal pionierom nie bardziej niz bobrom, ktére przegnali® (Dig-
gins 2010, s. 113). Podobnie dzieje si¢ w innych krajach (Joffe 2013), nie
wylgczajac naszej transformacji, w ktérej na przemian pojawiaja si¢ fale
nadziei i ich odptywu. Pytanie brzmi: Czy Polacy zajmuja si¢ wylacznie
»dostosowaniem sie«, czyli niejako z zalozenia polityka matych krokdw,
czy szukajg alternatywnych regut zycia spotecznego? Ze zajmowac sie be-
dziemy musieli, jedynie czy gléwnie, ,,dostosowaniem si¢ do zmian” prze-
widywal pesymistycznie na poczatku transformacji niemiecki socjolog
Niklas Luhmann (Luhmann 1944, s. 145).

20



1. Klimaty spofeczne a instytucjonalne reguly zaspokajania potrzeb zyciowych

Dostosowywac¢ si¢ — to za malo, to wrecz Zle - tak rekonstruuje masowa
krytyke kot rzadzacych krajem przed wyborami parlamentarnymi w 2015
roku. Nie jest to wylacznie krytyka matych krokéw w imie innych matych
krokdéw. Jest to raczej zadanie podjecia sie Wielkiej Zmiany, o potrzebie
ktdrej establishment polityczny miat zapomnie¢. Oba te rodzaje krytyki
moga by¢ uznane za trafne, jesli ida w parze z propozycjami budowy al-
ternatywnych instytucji lub naprawy starych. Ci, co glosuja za zmiang,
sg przekonani, ze zmiana jest mozliwa. Problem tkwi w definicji zmiany
- jaka ma ona by¢? Tu nie ma zgody. Faktem jest jednak, ze znacznemu
zadowoleniu z zycia ludzi w Polsce towarzyszy coraz wigksze nasilenie
protestow wlasnie z hastem zmiany (Grabowska 2015, s. 3).

1.3. Podziaty spoteczne, zderzenia polityczne, konfrontacje
kulturowe

Ze pekniecie spoteczenistwa jest faktem zaprzeczy mato kto, ale juz teza
o toczacej sie w Polsce wojnie kulturowej nie ma powszechnego poparcia,
cho¢ jest sporo dowodow na to, ze owe zderzenia i konfrontacje nabierajg
cech takiej wojny. Uwazam, ze zmienno$¢ sytuacji i ilos¢ frontéw w to-
czonych obecnie bataliach, mimo Zze jest wysoka, to pozwala kwalifikowa¢
wystepujace w Polsce roznice jako normalne w liberalnej demokracji. Lu-
dzie po prostu korzystaja z jej instrumentéw. Co wiecej — ostra krytyka
systemu pelni pozytywne na ogoél funkgcje. Jesli moj znajomy czy przyja-
ciel nie bierze do reki pewnej gazety, ktérg ja czytam; jesli nie stucha stacji
radiowych, ktére mnie interesuja; jesli moje autorytety moralne uznaje za
»antywarto$ci’, to sadze, ze ,wiedzac swoje’, pragnie odrzuci¢ pewne re-
guly systemu, ktore mu doskwieraja. Ma do tego wszystkie prawa, w tym
moralne, a kiedy przedklada propozycje zmian, jak to naprawi¢ - zastu-
guje na moje uznanie za obywatelskg postawe. Gniew, odrzucanie czy na-
wet poszukanie wroga, ktory jest winien istniejagcemu ztu (koziot ofiarny)
nie moga by¢ zawsze traktowane ani jako hipokryzja, w ktorej zaprzecza
sie istnienia realnego rozziewu miedzy ideatami a istniejgcymi instytucja-
mi, ani jako cynizmu, kiedy toleruje si¢ ten rozziew (Huntington 2000,
s. 348-357). Raczej naganny moze by¢ towarzyszacy takiej krytyce silny
tadunek moralizowania, ale jest to postawa takze zdrowsza niz samozado-
wolenie ze wszystkiego.
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Niestety w parze z krytyka rzadko pojawia si¢ jaka$ autentycznie nowa
my$l strategiczna, ktéra zastugiwalaby na okreslenie ,wielkie kroki”
A niektére wyzwania zastuguja na takie potraktowanie. Przykltadowo:
zmiany konstytucyjne, jesli si¢ uzna, ze ,moment konstytucyjny” nie
zostal jednak bezpowrotnie stracony (Kaminski 2014); wprowadzenie
pieniadza euro jako niezbednego sposobu na silniejszy wptyw Polski na
funkcjonowanie Unii Europejskiej, w ktdrej chcemy, jak wiadomo, pozo-
sta¢; zmiany w funkcjonowaniu sektora publicznego, np. ochrony zdro-
wia, edukacji czy spraw socjalnych; konkurencyjno$¢ gospodarki jako
warunek podniesienia zarobkow; lepsze wykorzystanie innowacji tech-
nologicznych i postepu naukowego; dostosowanie realnych zarobkéw do
osiggnietego poziomu bogactwa narodowego. Tymi kwestiami nie zaj-
mowaly sie przez cale lata ani gremia partyjne, ani panstwowe obu wiel-
kich partii politycznych. Mimo to zmian wykluczy¢ nie mozna, nie tylko
dlatego, ze zmienno$¢ jest cecha konstytutywna swiata nieergodycznego,
w jakim Zyjemy (North 2014), lecz takze dlatego, ze zazadaé tego moze
spoleczenstwo w akcie wyborczym. Kiedy to zrobi? To moze pozostawaé
niewiadoma przez diugie czasem okresy. Zmiana za$§ w postaci nowych
instytucji nie jest zawsze gwarantem efektywnych rozwigzan, a jedynie
szansg na nie. Brak nowych instytucji jest jeszcze gorszy, gdyz nie usuwa
leku o przysztos¢, a brak leku jest najgorszy, bo zwiastuje puste samoza-
dowolenie, gnicie instytucjonalne, dryf cywilizacyjny.

1.4. Cztery perspektywy epistemologiczno-polityczne

Co sie kryje za przekonaniami w toczacych si¢ sporach? Wyrdzni¢ moz-
na cztery perspektywy pozwalajace lepiej to zrozumie¢. Powstaja one ze
skrzyzowania dwdch osi: jednej — dotyczacej wartosci i intereséw, a dru-
giej — dotyczacej sposobow ich osiggania.

Najpierw o wartoéciach i interesach. Wyrdzni¢ trzeba dwa ich typy.
W pierwszym grupowaé mozna wartosci/interesy materialne i bezpie-
czenistwa zycia, ktore w terminologii Ronalda Ingleharta okreslane sg jako
zwigzane z przezyciem - to survive (Inglehart i Welzel 2005, s. 50-52).
Zaleza one zasadniczo od pozycji w strukturze bogactwa, wladzy i presti-
zu. Przed 1989 roku podnoszenie cen miesa przez wtadze PRL prowadzito
do cyklicznych wybuchéw buntu, ale pamigtajmy, ze zgdaniom placowo-
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-cenowym towarzyszyly kwestie sprawiedliwosci spolecznej, demokracji
zwigzkowej, godnosci cztowieka pracy i inne. Stowem - dbato$¢ o war-
tosci materialne miata tez wymiar moralny.

W drugim typie chodzi o wartosci i interesy, jakie odnosza si¢ do na-
pie¢ spoleczno-kulturowych, do kwestii $wiatopogladowych. Potrafig one
mocno dzieli¢ ludzi, dotycza bowiem praw obywatela, praw czlowieka,
potrzeb duchowych, w tym realizacji nakazéw religijnych. Wartosci te na-
zywane s3 pozamaterialnymi, racjonalno-liberalnymi, a ostatnio — warto-
$ciami samowyrazania si¢ self-expression (Inglehart-Welzel 2005, s. 1-12,
27-30). Konstatuje si¢ w poréwnawczych badaniach empirycznych na
skale globalna, ze przesuwanie si¢ w kierunku tego rodzaju wartosci na-
stepuje zwykle po zaspokojeniu podstawowych potrzeb materialnych,
czyli czesciej w krajach zasobnych.

Druga o$ dotyczy sposobow realizacji tychze wartosci i interesow. W gre
wchodzg dwie opozycyjne strategie, ktdre byly szeroko praktykowane po
IT wojnie $wiatowej w $wiecie zachodnim. Jedna — w okresie 1945-1979/81
- polegala na koordynacji, a czasem nawet planowaniu zycia spoteczno-
-ekonomicznego, na ogét z duzym udzialem panstwa. Druga - w okre-
sie ostatnich 35 lat — polegala na pozostawieniu rynkom swobody w po-
szukiwaniu sposobow zwickszenia efektywnosci systemu. Rynki moga
by¢, jak wida¢, odmiennie oprzyrzadowane instytucjonalnie. Dlatego na
Zachodzie funkcjonujag kapitalizmy: anglosaski, nadrenski, etatystyczny
(z duzym udzialem panstwa).

W pierwszej strategii — na poziomie filozofii spotecznej - zaklada sig, ze
czlowiek jest istota Zyjaca we wspodlnocie/kolektywie, na pomoc ktorej
moze liczy¢, np. narodu, panstwa, gospodarki, branzy, przedsigbiorstwa,
regionu, kosciota. ,My” jest tu wazniejsze niz ,ja’, dlatego interes owe-
go ,my” jest punktem wyjscia dla budowy rozwigzan instytucjonalnych
we wszystkich innych sferach: interwencji panstwa w cykl koniunktu-
ralny, budowy welfare state, zarzadzania popytem itd. Okreslano to libe-
ralnym korporacjonizmem, koordynowang gospodarka rynkows (Hall
i Soskice 2001). W takim systemie w negocjacjach obejmujgcych kwestie
ekonomiczno-polityczne zapewniony byt udzial, obok sit reprezentujg-
cych wlasno$¢ prywatna, sit spoleczno-politycznych, takich jak admini-
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stracja panstwa, zwiazki zawodowe itd. John M. Keynes i John Rawls byli
patronami my$li ekonomicznej i filozoficznej w ramach tej orientacji

W drugiej strategii — na poziomie filozofii spotecznej — najwyzej stawiana
jest nieskrepowana wolnos¢ jednostki. ,,Ja” jest wazniejsze niz ,my’, a jego
zabezpieczeniu stuzy¢ mialy wszystkie instytucje, a zwlaszcza panstwo
redukowane do minimum, aby pozostawia¢ wolng reke sitom rynkowo-
-prywatnym (stad niskie podatki, ograniczenie wydatkéw socjalnych).
Miejsce podejmowania decyzji mialo by¢ ulokowane tam, gdzie jest naj-
wiecej informacji, czyli najlepiej w firmach (nie na szczeblu panstwa). Jest
tu nacisk na zarzadzanie podaza (gospodarka monetarna). Gospodarka
ma by¢ otwarta na konkurencje, a jej gléwnym promotorem jest korpo-
racja wspomagana instytucjami globalnymi, takimi jak IMF, WB, ILO itd.
Nie pozostawia si¢ w tej strategii wiele miejsca dla dzialania sit pozaeko-
nomicznych, np. zwigzkéw zawodowych czy partii politycznych. Kolekty-
wizm widziany jest jako zagrozenie wolnosci jednostki, jako ze prowadzi
do zniewolenia totalitarnego lub autorytaryzmu.

Skrzyzowanie osi wartosci i interesoéw materialnych/przezycia kontra war-
tosci pozamaterialnych/samowyrazania) i osi sposobow realizacji tychze
wartosci 1 interesow (,,my” kontra ,,ja”) daje cztery perspektywy: socjalde-
mokratyczng, socjalkonserwatywna, neoliberalng czy socjalliberalng. Po
roku 1989 w Polsce kazda z tych strategii miata zastosowanie.

Jesli chodzi o perspektywe socjaldemokratyczna, to w latach 80. XX wie-
ku miala ona pozycje dominujacg, a hasto ,,my” kontra ,,oni” wyrazalo
tre§¢ buntu mas pracowniczych, a szczegdlnie wieloprzemystowej klasy
robotniczej przeciw wiladzy komunistycznej (Toranska 1994). Wtladza
nie spelnila obietnic, jakie poczynila. Obiecywala demokracje, a rzadzila
wbrew woli wiekszosci, autokratycznie, stad wzieta sie naczelna pozycja
postulatu uspolecznienia tego, co upanstwowione, i poddanie aparatu
partyjno-panstwowego nadzorowi sit oddolnych. Nie zrealizowano tego
postulatu po 1989 roku, co gorzej — od czasu szokowej reformy gospo-
darczej sama mysl o uspofecznieniu gospodarki prywatno-rynkowej
traktowana jest najczesciej jako aberracja. Takze partie, ktdre przyznawa-
ly si¢ oficjalnie do perspektywy socjaldemokratycznej, podlegaly erozji.
Na marginesie: chociaz zachodnia socjaldemokracja przezywa powazne
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ktopoty, to mimo wszystko trzyma si¢ lepiej niz polska socjaldemokracja.
Na powinowactwo socjaldemokratyczne powolywaly sie w Polsce partie
postkomunistyczne, ale zdradzaly te wartosci systematycznie. Spdznione
proby naprawienia bledéw nie zapobiegaja, jak dotad, ich marginalizacji.

Orientacja konserwatywna ma kilka postaci, ale na gtéwna uwage zastu-
guje socjalny konserwatyzm, w ktérym nastepuje odwolanie si¢ do war-
tosci wspolnotowych, takich jak nardd, kosciol, republikanizm, tradycja.
Troska socjalna o czlowieka pracy (i nie tylko) jest logicznym nastep-
stwem tej filozofii spotecznej. Nie ma w Polsce dojrzalych prac teoretycz-
nych, ktore perspektywe te lokowalyby w szerszej tradycji intelektualnej
i historycznej, a jest to z calg pewnoscia tradycja pojemna i wysoce atrak-
cyjna (Haidt 2013, s. 356-358). Pielegnacja wartosci konserwatywnych,
najczesciej taczonych z Kosciotem katolickim, narodowym honorem, tra-
dycja sarmacka, czasem kresowa, jest Zywa. Zasady socjalkonserwatyzmu
wydajg sie bliskie PiS i stwarzajg alternatywe ekonomiczno-polityczna
wobec PO.

Perspektywa liberalna wystapita w Polsce w dwdch wariantach: neoli-
beralnym (libertarianskim) i socjalliberalnym. Importowany neolibera-
lizm praktycznie przesadzil o tresci i praktyce szokowej reformy gospo-
darczej. Oceniana ona byla dobrze przez miedzynarodowe instytucje
finansowe miedzy innymi dlatego, Ze Polska, opuszczajac blok wschodni,
przytaczyta si¢ ochoczo do najbardziej radykalnego rydwanu polityczno-
-ideologicznego, jaki funkcjonowal na Zachodzie. Imitacyjna formuta
naszych reform ekonomicznych i politycznych umozliwita Zachodowi
rozwijanie strategii ,kija i marchewki’, np. obnizenie dltugu (kredytéw),
naplyw kapitatu z zewnatrz (FDI), wstgpienie do NATO i UE. Ale przyno-
sifa tez konsekwencje z tych rozwigzan plynace, ktore oceniane sg czasem
negatywnie, np. wywodz zarobionych w Polsce zyskow. Neofickie podej-
$cie do Zachodu bylo skazone jednostronnoscig. Na przyklad, odrzucono
bez dyskusji model skandynawski, ktory bytby chyba bardziej logicznym
ciggiem dalszym rewolucji solidarno$ciowej (Kowalik 2010). Opcja na
neoliberalizm niosta wiele niewiadomych, ktére uwidocznita gospodarka
wolnorynkowa w okresie kryzysu 2007-2008. Dodajmy uwage o watpli-
wych decyzjach, np. pospiesznej likwidacji PGR, grabiezczej sprzeda-
zy wielu dobrych przedsiebiorstw (Kiezun 2012). Z tego powodu nasze
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sukcesy musza by¢ przeciwstawiane porazkom, w tym $wiadomosci, ze nie
jest to jedyna mozliwa droga. Przejawem tego stala sie przegrana ,,Polski
liberalnej” z ,,Polska socjalng” w wyborach parlamentarnych 2005 roku.
Najwazniejsza jednak konsekwencja byla przegrana samej Solidarnosci i -
ogolniej - stabo$¢ ruchu zwigzkowego obecnie. Powstaje pytanie, na ile
korzystna to byla transakcja geopolityczna. Na odpowiedz trzeba pocze-
ka¢, ale juz wiadomo, ze jej ocena bedzie si¢ zmienia¢. W Polsce rzadko
narzeka sie na amerykanskie imperium liberalne - trzeba to przyznad, ale
nie wolno zapomina¢, Ze w realnym $wiecie nie daje si¢ funkcjonowac
bez kosztoéw, bez zaplaty.

Czwarta perspektywa to socjalliberalizm, ktéry w Polsce zaczal formowac
sie niezwykle powoli od upadku pierwszych rzadéw postsolidarnoscio-
wych w 1993 roku. Troska o sprawy socjalne stala si¢ elementem progra-
mu rzadéw postkomunistycznych, ale takze pewnych przesunie¢ akcen-
tow wérod decydentéw okreslajacych siebie jako neoliberatéw, np. w Unii
Wolnosci, a ostatnio w Platformie Obywatelskiej. Byly to w znacznej czes-
ci deklaracje, a nie realne zmiany w latach 2007-2015.

Na koniec uwaga o konserwatywnym liberalizmie, za ktérym opowiada
siec Andrzej Walicki w opozycji do hayekowskiego neoliberalizmu (Wa-
licki 2000). Pisze od lat, Ze zachly$niecie si¢ neoliberalizmem ma niewie-
le wspolnego z wielka tradycja liberalng. To, Ze do tego doszlo, mozna
wyjasnia¢ spéznionymi narodzinami liberalizmu w Polsce (slaboscig na-
szego mieszczanstwa i kapitalizmu), a takze tym, ze pojawil si¢ po komu-
nizmie (Szacki 1994).

1.5. Klimaty spoteczne

Najczesciej identyfikuje si¢ i analizuje wyzwania jutra w perspektywie
funkcjonalnej czy efektywnos$ciowej, ale jest to bledne podejscie, gdyz
nie uwzglednia wymiaru spofeczno-kulturowego, zwlaszcza moralnego.
Przypomne slowa Adama Smitha, ze ,W kazdym cywilizowanym spo-
teczenstwie [...] istnialy zawsze obok siebie jednoczesnie dwa odrebne
schematy lub systemy moralnosci; jeden z nich mozna okresli¢ jako
sztywny i surowy, drugi jako liberalny lub, jesli chcecie, luzny Pierw-
szy wzbudza zazwyczaj podziw i szacunek ludzi prostych, drugi nato-
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miast uznaja i przyjmuja cze$ciej tak zwani ludzie $wiatowi” (Smith
2007, s. 462). Przywolywanie tego cytatu stuzy ostatnio ofensywie neo-
konserwatystéw, ubolewajacych, ze holdowanie przez elity wartosciom
liberalno-racjonalistycznym sprzyja podzialowi narodu amerykanskie-
go na dwie kultury i niepowodzeniom kapitalizmu (Himmelfarb 2007).
Zachwalajac filozofi¢ ordoliberalizmu i praktyke spolecznej gospodarki
rynkowej, byly prezydent Niemiec precyzuje podobng mysl nastepu-
jaco: ,Jako$¢ zycia w kazdej republice zalezy od delikatnej réwnowagi
miedzy tym, co materialne i duchowe, odzwierciedla moralna kondycje
spoleczenstwa, jego otwarto$¢ na talenty i inicjatywe, stabilnos¢ jego
praw i instytucji i to, czy slabi i niepelnosprawni maja godziwa opieke”
(Kohler 2015, s. 19). Jak wiadomo, rynek - panstwo — moralno$¢ po-
strzega si¢ czesto jako wzglednie oddzielne sfery, ale w obu cytowanych
wypowiedziach kwestie moralne sg integralnie zespolone z pozostalymi,
przenikajg si¢ wzajemnie. Mamy do czynienia z postulatem, by upra-
wia¢ ,moralng antropologi¢” (Fassin 2015).

Kwestie te sg podejmowane w polskim dyskursie publicznym. Oto dwu-
glos, z ktorego plyna sprzeczne zalecenia. ,,Broni¢ Polske przed Polakami’
- postuluje psycholog (Kozielecki 2012), a pisarz Gombrowicz zaleca -
odwrotnie — broni¢ ,,Polakéw przed Polsky’, aby ,,rozluzni¢ to nasze pod-
danie si¢ Polsce. Oderwac si¢ cho¢ troche. Powstac z kleczek” (Gombro-
wicz 1986, s. 6). Idacy sladem liberalizujacego Gombrowicza lokuje sie
nadzieje na zmiane w aktywnej jednostce, ale inni, bojac sie superaktyw-
nej jednostki, proponuja podporzadkowa¢ ja celom wspdlnotowym, czyli
zakladajg, iz ludzie nie sg chciwi. Ufajacy jednostce glosza, ze ,,nie istnieje
co$ takiego jak spoleczenstwo’, by przywola¢ autorke tych stéw Margaret
Thatcher, promotorke polityki neoliberalne;j.

W polskiej kulturze spotyka sie obie postawy. Nasza kultura nie dziala
jednoznacznie, cho¢ czasem tak wlasnie dziala. Geertz pisal, ze kultura
najczesciej przypomina o$miornice, o ktdrej nie wiadomo, ktorej uzyje
nogi i kiedy (Geertz 2005, s. 448). Ot6z Polacy chcieliby najczesciej wi-
dzie¢ swoja kulture jako jednoznacznie skierowang na wielkie wartosci,
a przede wszystkim nardd, tradycje i religie. Jesli zgodzimy sie, ze tak
faktycznie czgsto bywa, to mimo to nie mozemy przewiedzie¢ konkret-
nego zachowania. Wzglad ten przesadza o tym, by wypowiadaé si¢ ra-
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czej o klimatach spolecznych, a nie o wzorach znaczen, ktére ksztaltuja
zachowania tu i teraz. Klimaty spofeczne wspodlokreslaja kompleks
kulturowo-instytucjonalny: wartosci, interesy, sankcje, tradycje itd. Bada-
nia, do ktérych si¢ odwotam, przynosza wiedze raczej o percepcji, czy
psychologii spotecznej, o chwiejnej czasem duszy narodowej. Dla infor-
macji dodam, ze badania klimatu spolecznego prowadzone sa w skali
Unii Europejskiej (m.in. European Commission, 2013).

Okredli¢ klimaty spoleczne to wskazaé zagrozenia, jakie przynosi trans-
formacja, ktdra byla zmiang - zerwaniem, jakie przezylo nasze spoteczen-
stwo. Nie odbylo sie to tak radykalne, jak zerwanie po 1945 roku. Po 1989
roku obserwujemy funkcjonowanie rozmaitych ciaglosci, czyli ,,zaleznosci
od szlaku” - przeszto$ci, historii, tradycji — zwigzanych nie tylko z bliska
przeszloscia, np. homo sovieticus (Tischner 1992), lecz takze z przeszto-
$cig bardziej odlegla. Czy doswiadczenia nabyte w przeszlosci gwarantu-
ja pokonywanie wyzwan, jakie nadchodza? Teoretyczna odpowiedz jest
negatywna, jak dowodzi badacz dwuznaczno$ci zwigzanych z badaniem
doswiadczenia, twierdzac, ze moze ono przyczynia¢ si¢ do utrwalania
wzajemnego zaufania (lub jego braku!), ewentualnie do podtrzymania
tradycji, ale nie daje gwarancji aktywnego ,eksperymentowania’, ktdre
jest niezbedne w $wiecie niepewnosci, w jakim zyjemy (March 2010). Po-
maga to zrozumie¢, dlaczego transformacja nie jest silnym mechanizmem
transgresji, przeciwnie — jej przebieg aktywizuje mechanizmy kontynuacji.

Nowe otoczenie wymaga szukania nowych metod realizacji ambicji cywi-
lizacyjnych, takich jak liberalna demokracja, gospodarka rynkowa, rzady
prawa i spoleczenstwo obywatelskie. Sq to warunki niezbedne, acz nie-
wystarczajace, aby w miare harmonijnie mogly przebiegaé procesy racjo-
nalizacji zycia spolecznego. Gdy znane sg potrzeby i klimaty spoleczne
zwigzane z ich zaspokajaniem, realizacje te mogg zmniejsza¢ pola nie-
pewnosci, poglebia¢ wzajemne zaufanie, likwidowa¢ deficyty legitymacji,
zwieksza¢ partycypacje w decyzjach na poziomie spoleczenstwa obywa-
telskiego i na poziomie spoteczenstwa politycznego.

Odwolujemy si¢ w naszych badaniach najczesciej do opinii jednostek,
a wypowiadamy si¢ o spoleczenstwie. Czy to jest uprawniona operacja?
Uwzglednijmy takze, ze indywidualizacja posunela sie tak daleko, ze sens
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mowienia o spoleczenistwie zaczyna by¢ watpliwy — pisze ostatnio Miro-
stawa Marody (Marody 2014). A indywidualizacja moze mie¢ swojg strone
negatywng, o ktérej dawno juz pisal Alexis de Tocqueville: , Ludzie, nie-
zwigzani tu juz zadng wigzig kastows, klasowa, cechows, rodzinng, sg az
nazbyt skorzy do troszczenia si¢ jedynie o swoje osobiste interesy, az nazbyt
skfonni do myslenia jedynie o sobie, do zamkniecia si¢ w ciasnym indywi-
dualizmie, w ktérym wszelka cnota publiczna zanika. Despotyzm nie tylko
z tg tendencjg nie walczy, lecz takze ja niepohamowanie podsyca, pozba-
wia bowiem obywateli wszelkich wspolnych namigtnosci, wszelkich wza-
jemnych potrzeb, wszelkich koniecznosci porozumienia, wszelkiej okazji
wspolnego dziatania; zamurowuje ich, by tak rzec, w zyciu prywatnym. Juz
mieli skfonno$¢ do separowania si¢: despotyzm ich izoluje; juz stygli jedni
dla drugich: despotyzm ich zamraza” (Tocqueville 1970, s. 41-42).

Jak polaczy¢ te tendencje z jakze czestymi konstatacjami, Ze system,
w ktorym jednostka funkcjonuje, nie daje sobie rady z samym sobg, gdyz
dziataja w nim rézne ,,bledne kota”, a uruchomienie ,,kdt korzysci” konczy
sie czesto tataniem dziur”? W takich warunkach, niby to aktywna jed-
nostka, miota si¢, nie majac czasu na uczenie si¢ postaw proaktywnych.
Utrwala to w niej postawy obronne, asekuracyjne. Czy mozna inaczej
ocenia¢ sytuacje w goérnictwie, w ktérym ludzie preferujg zatrudnienie
w firmach panstwowych, a nie prywatnych czy w spoétkach pracowni-
czych? ,Wina” nie tkwi w samych gérnikach, bo oni bronig miejsc zatrud-
nienia, ale w calym kompleksie instytucjonalnym. Takie sg skutki odkta-
dania reform, poniewaz wczesniej zabraklo sity woli, by zmieni¢ sytuacje.
Nadto przedluzanie si¢ tego stanu rzeczy moze w pewnym rodzi¢ pokuse
nieliberalnej demokracji, czyli stosowania rozmaitych form przymusu,
ktéremu tre$¢ nadajg rozmaite koalicje intereséw. Jednostka znajdzie sie
wtedy w pulapce, bo bedac coraz bardziej autonomiczna, staje sie¢ nie-
przewidywalna. Male i wieksze wspodlnoty nie potrafig jej pomodc. Nie-
wiele daje wtedy odwolywanie sie do tradycji, patriotyzmu, religii, co go-
rzej — etniczne czy inne tozsamosci rodzg kolejne podzialy. Towarzyszacy
temu dyskurs mozna okresli¢ jako ,,rytualny chaos” (Czyzewski, Kowalski
i Piotrowski 2010). A realnej zmiany, jak nie bylo, tak nie ma.

Zmiana moze przyj$¢ z zewnatrz, ale §wiat zachodni obecnie jest sam sferg
leku w odréznieniu od obszaréw nadziei, jakim jest Azja, czy upokorzenia,

29



1. Klimaty spoleczne a instytucjonalne reguly zaspokajania potrzeb zyciowych

w jakim sa w niektdre kraje islamu (Moisi 2009). Unia Europejska nie po-
trafi sie uporac ze stagnacja wlasnych mysli i z brakiem postepéw w sferze
gospodarczej. Europa zawsze byla mocno podzielona, a to, ze si¢ jednoczy
po II wojnie $wiatowej, bywa okreslane nie bez pewnej racji jako ,wielkie
ztudzenie” (Judt 2012).

Whiosek, jaki si¢ nasuwa, jest prosty: bez wlasnych inicjatyw strukturalnych
nasze zasoby pozostang unieruchomione, zwlaszcza po 2020 roku (koniec
wielkich dopfat z UE). Gdyby ten scenariusz miat si¢ spelni¢, to Polska pozo-
stataby w polperyferyjnej pozycji na mapie Europy. Transformacja systemo-
wa otwarla okna na inne $wiaty, ale jej ocena bedzie jednoznacznie pozytyw-
na dopiero wtedy, gdy otworzy takze drzwi do korzystania z nowych mysli
i nowych sposobdéw dzialania. Korzysta z tego, ale w stopniu zbyt matym.

Sukcesom moze sprzyja¢ umiejetne korzystanie z udokumentowanych
przeswiadczen. Wymienie trzy spo$rdd wielu. Pierwsze: sukcesy nasze wy-
razajg sie, jak pisalem, w rosnagcym zadowoleniu z zycia jednostkowego
i rodzinnego (Zagdrski 2010). Wyjasniam to spontanicznym ,odmroze-
niem” indywidualnej zaradno$ci Polakéw po upadku komunizmu. Jak wi-
da¢, indywidualizm moze mie¢ dwa oblicza, nie tylko niekorzystne, o czym
wyzej pisalem, lecz takze korzystne. Podobnie jak za czasow PRL, ktore nie
byly jedynie ,,czarng dziurg” w historii, bo Polacy zmieniajg Polske na mia-
re swojej wyobrazni i interesow w zawsze okreslonych warunkach, jakze
czesto niekorzystnych. PRL byt takim czasem, ale ludzie dziafali jak mo-
gli takze wowczas. Pada zarzut, ze dzisiejszy indywidualizm jest pochodna
tamtej despotii, stad tu i 6wdzie pojawia si¢ kawalek nieprzyjemnej prawdy
0 homo sovieticus, np. takze wsrdd niektérych b. dziataczy zwiazkowych
(Rulewski 2015). Nie jest to cata prawda o spoleczenstwie, gdyz Polacy, rze-
komo skupieni tylko na sobie, systematycznie interweniujg, kiedy wyraznie
widzg takg potrzebe. W przeszlosci interweniowali, ponoszac ofiary w la-
tach 1956, 1970, 1980. Podobnie zachowuja si¢ w toku obecnej transforma-
cji. Wkraczali na sceng, aby zmieni¢ lub korygowa¢, czy to logike wolnego
rynku (1993), czy zadowolonego z siebie panstwa (2005), czy obu tych in-
stytucjonalnych demiurgéw réwnoczesnie, co obserwujemy w 2015 roku.

Drugie: przypisywanie sukceséw Polski zwigzaniu si¢ z Zachodem, acz
trafne, winno by¢ doprecyzowane. Zachdd nieco poépiesznie oglasza,
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iz kraje postkomunistyczne znalazly sie w gronie ,krajow normalnych”
(Shleifer i Treisman 2014, s. 92-103). Jest roznie w réznych krajach. Jesli
wedlug czotowego tygodnika zachodniego, Polska ma si¢ obecnie tak do-
brze, jak w ,,epoce Jagielloniskiej” (A golden opportunity, 2014, s. 1-10), to
odnotowa¢ powinnismy to z duma, pamietajac, jak czesto patrzono tam
na nas z politowaniem. Mimo ze dystans Polski do czolowych krajow sta-
rego Zachodu (6 czy 15 krajow) nieco zmalal, Zachdd pozostaje Zacho-
dem, a nam pozostaje umocnienie orientacji ,Polska jest sobg’, czyli ak-
ceptacji takiej europejskosci, jaka jest nam bliska i takiej polskosci, ktora
sami sobie wybieramy (Morawski 2011, s. 334-339).

Trzecie: przypisywanie wszystkich stabosci w sferze instytucjonalnej me-
chanizmom funkcjonowania trzech ramion panstwa: wladzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sadowniczej, jest stuszne, ale tylko czeg$ciowo. Za
zapa$¢ demograficzng, duze obszary biedy, emigracje zarobkowa, lekce-
wazenie nauki i techniki jako sil innowacji w gospodarce, stabe spote-
czenstwo obywatelskie itd. - odpowiada nie tylko pokolenie, ktére obec-
nie mieszka i rzadzi w Polsce, ale bliska i daleka przesztos¢. Jesli stuszna
jest negatywna ocena klasy politycznej, ktorg cechuje ,,dezercja’, czyli ,,in-
stytucjonalizacja nieodpowiedzialnosci” (Kaminski 2014), to nie chodzi
o standardowe oskarzenia, spotykane wszedzie na $wiecie (ze przedsta-
wiciele wladzy dbaja gldwnie o swoje wlasne interesy: rent-seeking), ale
o brak kompetencji i woli politycznej, by podja¢ sie¢ odpowiedzialnej re-
alizacji tego, co spoleczenstwo uznaje za wazne.

1.6. Zaspokajanie potrzeb, czyli o wzajemnym wptywie
natury i kultury

Narodziny socjologii byly nastepstwem pojawienia sie nowoczesnego spo-
teczenstwa - takiego, w ktérym obok elit i wybitnych jednostek na scena
wkroczyt lud jako sita napedowa zmiany spolecznej. Historycy piszg z tej
okazji o ,zwyklych ludziach” (Kizwalter 2014), a socjologowie przyglada-
ja sie instytucjom, ktére niczym mosty, pomagaja — jednostkom: obywa-
telom, pracownikom, konsumentom, wiernym w kosciele — uczestniczy¢
aktywnie w zyciu zbiorowym. W kolejnym podrozdziale przedstawiam
opinie zwyklych wlasnie ludzi o potrzebach i regufach ich zaspokajania.
Najpierw o potrzebach podstawowych, czyli egzystencjalnych, dotyczacych
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dobr materialnych i bezpieczenstwa. Nastepnie — o potrzebach relacji, ja-
kie ludzie nawiagzuja z innymi ludzmi, to jest — przynaleznoséci do grupy,
rodziny, a takze o potrzebie mitosci, dostepu do informacji i komunikacji.
Wreszcie — o potrzebach dotyczacych samorealizacji, czyli szans i osiggnigé,
z ktorych jednostka korzysta, znajac prawa obywatela (w panstwie) i czlo-
wieka (osoby). Obejmuja one takze potrzeby duchowe, w tym religijne.

Poziomy te uwazane s3 za uniwersalne, ale proponuje widzie¢ je tak, jak
proponuje Clifford Geertz. Odrzuca on ,stratygraficzng koncepcja relacji
pomiedzy biologicznymi, psychologicznymi, spolecznymi i kulturowymi
czynnikami ksztattujgcymi zycie cztowieka. Wedlug tej koncepcji czto-
wiek jest polaczeniem wielu warstw, z ktorych kazda naklada si¢ na te,
ktore leza pod nig, bedac jednoczesnie podkladem dla tych, ktére znaj-
duja si¢ nad nig” (Geertz 2005, s. 55). Zamiast czlowieka jako ,hierar-
chicznie ustratyfikowanego zwierzecia’, czy ,wielowarstwowego osadu
ewolucyjnego’, proponuje ,koncepcje syntetyczng” - tj. taka, w ramach
ktérej czynniki biologiczne, psychologiczne, spoleczne i kulturowe mozna
traktowac¢ jako analizy zmiennie funkcjonujgce w obrebie jednolitych sys-
temow” (Geertz 2005, s. 63). Natura i kultura w tym ujeciu oddzialuja na
siebie wzajemnie, a materialne i duchowe potrzeby realizowane sg réwno-
czes$nie. Inaczej méwiac: ,,zasoby kulturowe stanowig element sktadowy,
a nie pomocniczy, ludzkiej mysli” (Geertz 2005, s. 100).

Na kazdym jakkolwiek wyréznionym poziomie potrzeb, a wyrdznia sie
tych pozioméw zwykle wigcej niz trzy — dziata kultura. Badania sonda-
zowe, informujac o przekonaniach i emocjach, dostarczaja nam wiedzy
o tzw. §wiecie nieergodycznym, czyli pelnym niepewnosci, zalaman i kry-
zysow. Dodam, Ze czynnikom spoteczno-kulturowym, ktérymi sie zajmu-
je tutaj, niektorzy teoretycy przypisujg kluczows role w upadku komuni-
zmu (North 2014, s. 153-162).

1.7. Potrzeby podstawowe: dobra materialne
i bezpieczenstwo zycia

W badaniu pod nazwg Imperatyw Postepu Spolecznego (The Social Pro-
gress Imperative), sporzadzonym pod kierunkiem Michaela E. Portera
na Uniwersytecie Harvarda w 2014 roku, ludzkie potrzeby podstawowe
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stanowig jeden z trzech wskaznikéw. Naleza do nich: wyzywienie i pod-
stawowa pomoc medyczna, woda i urzadzenia sanitarne, mieszkanie,
bezpieczenstwo osobiste. Polska znajduje si¢ wedtug tego wskaznika na
36. miejscu wérdd 132 sklasyfikowanych panstw (za Wegrami, Urugwa-
jem i Izraelem, a przed Bo$nig i Hercegowina, Biatorusig i Chile). Po-
zostale dwa wskazniki obejmuja potrzeby dobrostanu i potrzeby szans/
praw. O wysokosci wskaznika dobrostanu decyduja wiedza podstawowa,
informacja i komunikacja, zdrowie (m.in. dlugos¢ zycia, samobdjstwa).
Tu Polska zajmuje wysokie 15. miejsce (za Slowenia, Czechami i Stowa-
cja, a przed Kostaryka, Kanada, Australig). O wysokosci wskaznika szans
i praw decyduja realizacja praw osobistych, wolno$¢ wyboru, tolerancja
i inkluzja, zaawansowana edukacja. Wedlug tego wskaznika Polska zaj-
muje 28. miejsce (za Stowenig, Korea Poludniowg i Wtochami, a przed
Czechami czy Jamajka). Wedlug wskaznika syntetycznego, ktéry obejmuje
wszystkie trzy rodzaje potrzeb, Polska zajmuje dos¢ wysokie 27. miejsce
(m.in. przed Koreg Potudniowa, Wlochami, Wegrami, Izraelem).

Prezentowane nizej wyniki dotycza opinii, jakie ludzie w Polsce maja
o roznych regulach zaspokajania potrzeb zyciowych. Zaczne od ogdlnej
opinii na temat zdania: ,Ludziom w Polsce zapewnia si¢ to, czego po-
trzebujg”. Otdéz udzial oséb zgadzajacych si¢ z tym zdaniem jest w Polsce
wyraznie niski, a nawet bardzo niski: 7,9% w 1991 roku' (nie zgadza sie¢
78,5%), 5,8% w 1997 roku® (nie zgadza sie¢ 77,5%) i 8,3% w 2012 roku’
(nie zgadza si¢ 76,4%). Pytanie byto ogdlne, odpowiedzi tez, ale nie moz-
na si¢ oprzec si¢ wrazeniu, ze jest to obraz ogoélnego niedosytu, ktory jest
tym dotkliwszy, Ze niezmienny przez 21 lat transformacji. Ocene t¢ moz-
na ostabi¢, gdyz w wypowiedziach ludzi nie chodzilo, jak wszystko na to
wskazuje, o zaspokajanie tylko potrzeb materialnych, gdyz opinie na ten

! Dane przedstawione zostaly zgodnie z wynikami badania Polska 1991: International Social
Justice Project (autorami badan z Polski byli Bogdan Cichomski i Witold Morawski, Instytut
Socjologii i Instytut Studiow Spolecznych, Uniwersytet Warszawski). Badania zostaly przedsta-
wione m.in. w ksigzce pt. Social Justice In Capitalist and Post-Communist States, red. ].R. Kluegel,
D.S. Mason, B. Wegener, Aldine de Gruyter, New York 1995.

? Dane przedstawione zostaly zgodnie z wynikami badania Polska 1997: Sprawiedliwos¢ spoteczna
w latach dziewigédziesigtych (autorami badan byli Bogdan Cichomski i Witold Morawski; Insty-
tut Socjologii i Instytut Studiéw Spotecznych, Uniwersytet Warszawski).

? Dane przedstawione zostaly zgodnie z wynikami badania Polska 2012: Postawy ekonomiczne
w czasach niepewnosci (kierownik badania: Krzysztof Zagoérski; Akademia Leona Kozminskiego
i Centrum Badania Opinii Spolecznej).
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temat z okresu 2009-2015 - nie sg tak niskie. Na przyklad, w 2012 roku,
pytani o warunki materialne we wlasnym gospodarstwie domowym -
w 41% okreslali je jako dobre (CBOS 2015, s. 6), podczas gdy ogdlny po-
ziom realizacji potrzeb w tym samym roku byt 4-5 razy nizszy (8,3%).
Jako zle swoje warunki materialne w gospodarstwie domowym okreslito
16% Polakéw w 2012 roku. Podobne rozklady opinii uzyskano dla calego
okresu 2009-2015. Jako dobra sytuacje okresla w 2009 roku 39% bada-
nych, a zfg 14%; w 2010 roku - 39 proc., a zlg 15 proc.; w 2011 roku -
39 proc, a zlg 16%; w 2013 roku - 41%, a zlg 16%, w 2014 roku - 43%
proc, a ztg 14%; w 2015 roku — 46%, a zlg 10% (CBOS 2015, s. 6).

Poréwnawczo Polska nie wypada dobrze. W $wietle ustalen OECD,
w 2014 roku polskie gospodarstwo domowe dysponowalo dochodem
16234 dolaréw amerykanskich, co jest ponizej $redniej dla 36 krajow
(23938 dolaréw). Gorne 20% populacji zarabialo 5 razy tyle, co dolne 20%.
W efekcie w rankingu nieréwnosci spofecznych zajmujemy 15. miejsce
(OECD 2014, s. 1-3). Mozemy si¢ natomiast pochwali¢ bardzo wysokim
2. miejscem w skali bezpieczenistwa i wysokim 6. miejscem w oswiacie.
Pozostale miejsca sg dalekie. W zakresie zadowolenia z zycia zwigzanego
z posiadaniem dobr w gospodarstwie domowym w okresie 2007-2014 Pol-
ska (z odpowiedziami ,,mniej” dobr — 32%, a ,wigcej” dobr — 49%) uloko-
wana jest wérod krajow rynkéow wschodzacych za Jordanig, Indiami i Peru,
a przed Tunezjg, Indonezjg i Meksykiem (Pew Research Center 2014, s. 10).

Podsumowujac: kiedy zadajemy pytania ogdlne, to ocen pozytywnych
jest kilka razy mniej, niz kiedy pytamy wprost o warunki materialne we
wlasnym gospodarstwie domowym. Jesli co 7.-10. gospodarstwo domo-
we nie potrafi zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb materialnych,
to sytuacja jest wyraznie zla i nie ma sensu znajdowanie pocieszenia
w tym, ze w kilku innych krajach UE sytuacja jest podobna czy gorsza.
Sktania ona wszak ludzi do poparcia zdania, ze nalezaloby ,zapewnié¢
ludziom to, czego potrzebuja, nawet jesli oznacza to, ze trzeba przezna-
czy¢ na to pienigdze $ciagniete od tych, co zarabiajg wiecej niz potrze-
bujg”. Tak wtasnie myslacych bylo w 1991 roku 51,6% (przeciw - 20,2%),
w 1997 roku - 46,1 (przeciw - 24,2%), w 2012 roku - 47,8 (przeciw
- 33,5%). Znaczy to, ze tylko potowa spoleczenstwa popiera potrzeby
wymagajace redystrybucyjnej dzialalnoéci panstwa na rzecz obywateli.
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Czyzby nasze spoleczenstwo gotowe byloby godzi¢ si¢ na coraz wigksze
nieréwnosci ekonomiczno-spoleczne?

1.8. Potrzeby przynaleznosci (relacyjne)

Do standardowych wskaznikow okreslajacych tresci relacji wzajemnych
miedzy ludZzmi w grupach i réznych wspoélnotach nalezy m.in. zaufanie,
majgce duzg doniosto$¢ teoretyczng i wielkie znaczenie praktyczne. Jest
to oczywiscie jeden z elementéw skladajgcych sie na te skomplikowana
problematyke. Przywoluje te kwestie, gdyz dysponujemy rozkladem opi-
nii Polakéw z 2012 roku na temat zaufania ludzi do instytucji réznego
rodzaju (Polska 2012). Otéz wbrew alarmistycznym wypowiedziom o ni-
skich wskaznikach zaufania w Polsce, to zaufanie do 8 z 17 instytucji,
o jakie pytalismy, bylo na poziomie ponad 50-procentowym. Tylko wo-
bec dwdch instytucji zaufanie nie siegato 25%, a dotyczyto to prywatnych
kas pozyczkowych i partii politycznych. Nisko ulokowane byly takze rzad
i parlament. Niektdre prywatne instytucje, np. stuzba zdrowia i uczelnie,
cieszyly sie¢ wysokim zaufaniem ludzi.

Oto wykaz poziomu zaufania do instytucji (facznie ,ufa” i ,raczej ufa’):
1) panstwowe wyzsze uczelnie — 79,2%;
2) organizacje charytatywne — 62,4%;
3) prywatna stuzba zdrowia - 60,8%;
4) publiczna stuzba zdrowia - 60,6%;
5) prezydent — 53,1%;
6) prywatne uczelnie wyzsze — 51,6%;
7) sady - 50,5%;
8) banki - 50,2%;
9) organizacje/grupy ekologiczne — 48,2%;
10) urzedy podatkowe — 41,4%;
11) ZUS - 39,9%;
12) samorzad i wladze lokalne - 39,8%;
3) rzad - 28,5%;
) prywatne fundusze emerytalne - 26,8%,
)
)
)
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parlament (Sejm i Senat) — 25,7%;
prywatne kasy pozyczkowe - 14,5%;
partie polityczne - 6,2%.
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Jesli przyjaé, ze poziom zaufania jest w Polsce na ogot niski, to wyjas-
nienie tego stanu rzeczy jest trudne, a ponadto zrdéznicowane. Intere-
sujace jest wyjasnienie metafizyczne, ktore przedstawia dominikanin
O. Jan Andrzej Ktoczowski, ubolewajacy, ze ,,pickne hasto »Jezu, ufam
Tobie« [...] wielu zamienia na »Jezu, ufam Tobie, bo nie ufam nikomu
innemu«” (Kloczowski 2015, s. 36). Wyjasnia, ze ,,My, Polacy stracilismy
gdzie$ te prostodusznos¢. Cierpi na tym zaufanie nie tylko do innych,
ale tez do samego siebie. Méwig o tym terapeuci i spowiednicy, czyli ci,
ktérzy majg kontakt z ludzmi gleboko si¢ odslaniajagcymi” (Kloczowski
2015, s. 36).

Jest wiele niepokojacych faktow, ktdére potwierdzajg przedstawiony wyzej
stan rzeczy. Potwierdzajg to opinie o osobach, z ktérymi Polak kontaktuje
sie na co dzien osobiscie (Polska 2012): ,pracuja »na czarno«” — 46,8%;
»wyrzucaja $mieci w niedozwolonych miejscach, aby nie ptaci¢ za wywoz”
- 33,2%; ,korzystaja z »lipnych« zwolnien lekarskich” — 29,0%; ,,pobiera-
ja niestuszne zasitki z pomocy spotecznej” - 25,5%; ,,unikajg placenia za
korzystanie z transportu publicznego” - 24,4%; ,unikaja splacania kredy-
tow i pozyczek” — 23,4%; ,placa nizsze podatki niz powinni lub w ogodle
unikajg ich ptacenia” - 22,4%; ,,pobieraja niestusznie zasitek dla bezrobot-
nych” - 20,6%; ,korzystaja niestusznie z uprawnien rentowych” - 16,9%;
»przemycaja towary przez granice lub handlujg przemycanym i towarami”
- 10,8%; ,,buduja bez zezwolenia domy lub inne zabudowania” - 10,1%.

Takze wskazniki mi¢dzynarodowe, ktdére dotycza funkcjonowania wspol-
not i zaangazowania obywatelskiego, lokuja Polske nisko. W indeksie
OECD na temat funkcjonowania wspdlnot zajmujemy 23. miejsce na 36,
a obywatelskiego zaangazowania — miejsce 35. na 36 (OECD Better Life
Index 2014, s. 6-87). Przywotane badania potwierdzaja w sumie znane od
dawna niepokoje. Czy te wyniki $wiadczg o wyczuleniu moralnym, czy
raczej odwrotnie? Wedlug mnie dowodza, ze relacje z innym sg dla ludzi
wazne i Ze s3 one czesto niestety skazone.

1.9. Szanse i prawa: jak z nich korzystamy?

W ujeciu tej tematyki odwolam si¢ do badan wlasnych, jakie prowadze
od 1991 roku. Chodzi o realizacje dwdch zasad sprawiedliwosci spo-
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tecznej: po pierwsze, zasady formalnej réwnosci szans, ktora John Rawls
okresla jako zasade libertarianska; po drugie, zasad merytokracji, czyli
taktycznej rownosci szans (Sandel 2013, s. 212-213), rozumianych jako
proporcjonalnos¢ ,wyplat” (zarobkéw, stanowisk itd.) do ,wkladow”
(wysitku, umiejetnosci, inteligencji, wyksztalcenia itd.), co powoduje
zréznicowanie wyplat w ramach systemu (ale chodzi o réwne wyplaty
w przypadku takiego samego wkladu!). Pierwsza zasada mowi o tym,
ze kazdy powinien mie¢ mozliwos$¢ wejscia do systemu jakkolwiek de-
finiowanego, a druga, ze kiedy znajdzie si¢ w $rodku systemu, to bedzie
otrzymywal nierdwne wyplaty, ale takie, ktore s zgodne z wewnetrzny-
mi funkcjonalnymi wymogami systemu. Zasady sg proste: system na-
gradza wyzej tych, ktorzy bardziej przyczyniajg si¢ do dobrego funkejo-
nowania systemu (firmy).

Jak wyglada realizacja tych zasad w Polsce? W toku calej transformacji
nic si¢ nie zmienia na lepsze (bardziej szczegélowe omoéwienie wyni-
kow w: Morawski 2015, s. 107-143). Z twierdzeniem, ze ,,ludzie (w Pol-
sce) maja réwne mozliwosci osiggniecia sukcesu w zyciu”, tylko co 4.-5.
osoba ,zgadza si¢ zdecydowanie” lub ,raczej si¢ zgadza’. Konkretnie:
w 1991 roku - 24,9%, w 1997 roku - 20,3%, w 2012 roku - 23,8% ba-
danych. W krajach Zachodu udzial ten jest 2-3 razy wyzszy, np. w USA
w 1991 roku wyniost 66,2%. Jest to zasada usprawiedliwiajaca roznice
bogactwa i zamoznosci pod warunkiem, Ze wszyscy majg ,jednakowe
mozliwoéci”. Z takim zdaniem w Polsce zgadzalo si¢ ,,zdecydowanie”
i ,raczej” w 1991 roku 63,7%, w 1997 roku - 65,0%, a w 2012 roku
- 67,1% badanych.

Podobnie jest z realizacja zasad merytokracji. Kiedy pytaliémy ludzi o opi-
nie na temat faktycznego nagradzania za wysilek (A), i oddzielnie - za
inteligencje/umiejetnosci (B), te oceny nie wypadaly lepiej. Na kazde
z tych pytan laczne odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,,raczej sie
zgadzam’, wynosily: w 1991 roku - 16,2% (A) i 17,0% (B); w 1997 roku
- 19,5% (A) i 25,4% (B); w 2012 roku - 7,9% (A) i 16,6% (B). Sg to odsetki
niskie lub bardzo niskie i zle o nas $wiadczace. Co prawda ludzie nie maja
nic przeciw temu, by ,ludzie ciezko pracujacy zarabiali wigcej, bo »zastu-
guja na to« bardziej niz ludzie, ktérzy nie pracujg cigzko” (A), to réwno-
cze$nie popieraja do$¢ wysoko nastepujaca opinig: ,ludzie obdarzeni przez
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los wieksza inteligencja i zdolno$ciami nie powinni zarabia¢ wiecej od in-
nych” (B). Odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,raczej sie
zgadzam” wynoszg: w 1991 roku - 88,4% (A) i 30,5% (B); w 1997 roku
- 88,3% (A) i 38,9% (B); w 2012 roku - 80,6% (A) i 43,7% (B).

Whioski sg jednoznaczne: obie zasady sprawiedliwosci spolecznej nie sa
realizowane w Polsce przez caly czas transformacji. Nasz system nie ma
wiec nalezytej legitymacji. Zauwazmy, zZe w krajach Zachodu, np. w USA,
mimo ze faktycznie nieréwnos$ci mierzone wskaznikiem Giniego sg wyz-
sze, to realizacja tych zasad jest 2-3-krotnie wyzsza. Polacy zyja w ,,pot-
otwartym spoleczenstwie” — takim, ktore nie realizuje powszechnie uzna-
wanych zasad sprawiedliwosci spotecznej.

110. Podsumowanie

Nasze do$wiadczenia transformacyjne sa podobne do doswiadczen in-
nych spoleczenstw. Pokazatem to na przykladzie opisu i analiz klimatu
spolecznego, a pojecia klimatu spolecznego, wyzwan i potrzeb Zycio-
wych staratem si¢ charakteryzowaé wielowymiarowo, dowodzac, ze za-
wsze mamy do czynienia ze wzajemnym oddzialywaniem czynnikéw
spoteczno-kulturowych i polityczno-ekonomicznych oraz materialnego
bytowania. Styk ten staje si¢ tym bardziej dynamiczny, kiedy nasilajg sie
podzialy spofeczne, ktérym towarzysza zderzenia polityczne i konfronta-
cje kulturowe. Jednak powstrzymalem sie przed okresleniem naszej sytu-
acji jako wojny kulturowej, widzac w napieciach przejawy normalnosci,
jaka charakteryzuje liberalne demokracje. Mozna uwazaé, ze zar6wno
wystepowanie konfliktow, jak i dazenia ludzi do wigkszej integracji nie
przekreslaja ani szans na regulacje konfliktéw, ani utrzymania ,jednosci
w wielosci” (sformutowanie Goethego). Tego si¢ trzeba nauczy¢, co nie
przychodzi nam fatwo niestety. Pokazywalem to na przykladzie ustala-
nia regul zaspokajania potrzeb. Niski jest poziom realizacji dobrych re-
gul. Odnotowujemy godne uwagi osiagniecia w zyciu osobistym Polakdw,
a nawet Polski jako panstwa, ale zarazem brak podobnych osiagnie¢ w zy-
ciu zbiorowym, publicznym. Jest to osobliwy rezultat, ktéry nakazuje sie
nam zadumac¢ nad nami samymi.
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2. Ustrojowa reforma Unii Europejskiej a miejsce Polski
w Europie. Polska w modelu integracji elastycznej

21. Uwagi wstepne

W ostatnim ¢wier¢wieczu wystapilo kilka waznych okolicznosci, ktdre
w zasadniczym stopniu wptynely na tempo i tre§¢ procesu integracji eu-
ropejskiej. Potowa lat 80. przyniosta przezwyciezenie okresu eurosklerozy
i decyzje, ktére doprowadzily do poglebienia liberalizacji w ramach wspdl-
nego rynku (poczatek ustanawiania rynku wewnetrznego) oraz znaczace-
go poszerzenia zakresu tego procesu (ustanowienie Unii Europejskiej na
mocy traktatu z Maastricht) i okreslenia ram prawno-instytucjonalnych
Unii Gospodarczej i Walutowej (w zmodyfikowanym na mocy traktatu
z Maastricht traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska).

Przelom polityczno-ustrojowy w panistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej otworzyt perspektywe ich przystgpienia do Sojuszu Pénocnoatlantyc-
kiego oraz do Unii Europejskiej, prowadzac do tzw. duzego rozszerzenia
Unii, sfinalizowanego w latach 2004 i 2007 i skutkujacego bez mata po-
dwojeniem liczby panstw cztonkowskich. Radykalne poszerzenie zakresu
przedmiotowego procesu integracji europejskiej wraz z paralelnym wzro-
stem liczby panstw cztonkowskich (przy czym panstwa ,nowe” w znako-
mitej wigkszosci budowaly dopiero swoja pozycje gospodarcza, ustrojo-
wa i polityczng) doprowadzito z kolei do koniecznosci przeprowadzenia
glebokiej reformy ustrojowej Unii Europejskiej, ktéra — z jednej strony
- podnositaby jej efektywno$¢, przejrzystosc i legitymacje demokratyczna,
z drugiej za$ — uwzgledniata zwiekszajacg si¢ réznorodno$¢ wsrod panstw
czlonkowskich, gwarantujac zarazem sp6jnos¢ procesu integracji europe;j-
skiej (ram instytucjonalno-prawnych UE).
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Nie bez trudnoéci (odrzucenie w polowie ubiegtego dziesieciolecia trak-
tatu konstytucyjnego) reforme te sfinalizowano w traktacie z Lizbony
(wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku), ktéry przede wszystkim przeksztat-
cal trojfilarowg Unie Europejska w spojng organizacje miedzynarodowsa
i umacnial elastycznos$¢ unijnego procesu decyzyjnego.

Z punktu widzenia ,nowych” panstw czlonkowskich, a zwlaszcza Polski,
przeprowadzenie gruntownej reformy ustrojowej UE mialo zasadnicze
znaczenie. Bez takiej reformy trudno bytoby bowiem sfinalizowac¢ ,,duze”
rozszerzenie Unii (pierwszy etap reformy, zwigzany z tym rozszerzeniem
zostal przeprowadzony na poczatku ubieglego dziesigciolecia na mocy
traktatu z Nicei). Nawet jednak ,rozszerzona” Unia, lecz bez przeprowa-
dzenia gruntownej reformy ustrojowej, narazona byla na powazne tur-
bulencje, ktére mogly prowadzi¢ do niekontrolowanego zréznicowania
wsrod panstw czlonkowskich. Rozwdj taki bylby szczegdlnie niekorzystny
dla ,nowych” panstw czlonkowskich, zwlaszcza potozonych w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, grozit bowiem zaprzepaszczeniem gtow-
nego sensu wlaczenia si¢ przez te panstwa w struktury europejskie, stoja-
ce na strazy demokracji, przestrzegania praw czlowieka, gospodarki ryn-
kowej i bezpieczenstwa politycznego'.

! Warto przypomnie¢ w tym kontekscie glowng teze z przemoéwienia dwczesnego ministra
spraw zagranicznych, Krzysztofa Skubiszewskiego, zawarta w przemoéwieniu wygloszonym
21 maja 1992 roku w Sejmie, w zwigzku z procedurg ratyfikacji uktadu stowarzyszeniowego:
»Dyskutujac o naszych zwigzkach ze Wspolnota, méwimy przede wszystkim o sprawach go-
spodarczych. Pamietajmy jednak, ze istota tych zwigzkéw dotyczy sfery politycznej naszego
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Dzisiejsze zwigzki ze Wspdlnota i jutrzejsze do niej wejscie
przesadza o stabilizacji naszego bezpieczenistwa. Wspolnota byta bowiem od poczatku, i nadal
pozostaje, przedsigwzigciem politycznym. Nasze stowarzyszenie, nasze dazenie do czlonko-
stwa ma przede wszystkim charakter polityczny. Chodzi nam o to, podobnie jak to mialo
miejsce w przypadku Grecji, Hiszpanii i Portugalii, aby raz na zawsze oddali¢ od nas widmo
totalitaryzmu oraz zapewni¢ przyszlo$¢ demokracji w naszym kraju. Dzieki traktatom, ktdre
legly u podstaw Wspdlnoty, dzieki swojej dziatalnoéci, Wspolnoty sa dzisiaj, obok Stanow
Zjednoczonych, bastionem demokracji na $wiecie. Z drugiej strony idzie o zapewnienie na-
szemu krajowi bezpiecznego miejsca w Europie. Cel ten jest dla nas wazniejszy niz dla krajow,
ktore sg dzisiaj cztonkami Wspoélnoty. Nie trzeba przypomina¢, ze w ciggu dwoch ostatnich
stuleci zagrozone byly nie tylko granice Polski, nie tylko jej niepodleglos¢, ale zagrozone byto
istnienie narodu. Stowarzyszenie ze Wspdlnota bedzie dla nas gwarancja, podobnie jak dla
innych krajow cztonkowskich, nie tylko rozwoju gospodarczego i spolecznego, przede wszyst-
kim bedzie gwarancja zachowania i promieniowania naszej egzystencji narodowej” (Skubi-
szewski 1997, s. 225-226).
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Ocena reformy wprowadzonej na mocy traktatu z Lizbony w tym kon-
tekécie byla jednoznacznie pozytywna. W opublikowanej w 2012 roku
ksigzce-raporcie pod redakcja profesora Witolda Morawskiego (Moraw-
ski 2012) podkreslalem, ze traktat ten ustanowit solidny wspolny mia-
nownik instytucjonalny, umacniajacy spdjnos¢ Unii jako organizacji
miedzynarodowej, zwickszajac jednoczes$nie elastycznos¢ wewnetrznej
konstrukcji Unii, co wychodzito naprzeciw poglebiajacemu si¢ rdzni-
cowaniu wérod panstw czltonkowskich (ktére nalezy uzna¢ za zjawisko
obiektywne procesu integracji europejskiej). Jesli chodzi o status Polski,
to — w tych wspdlnych ramach - traktat z Lizbony gwarantowal jej solid-
ng pozycje, odpowiadajacg jej potencjalowi jako panstwa cztonkowskiego
(Barcz 2012, s. 257).

Zarazem jednak juz wéwczas jednoznacznie zdiagnozowano nowa wazng
okoliczno$¢, ktora zaczela stymulowac ewolucje procesu integracji — trwa-
jacy od kilku lat kryzys finansowy w niektérych panstwach strefy euro,
ktdry zagrozil stabilnosci tej strefy jako calosci. Dzialania podejmowane
na rzecz sanacji i konsolidacji strefy euro koncentrowaly si¢ w przewaza-
jacej mierze wylacznie na tej strefie, a czes¢ z nich (traktat ustanawiajacy
Europejski Mechanizm Stabilno$ci i traktat o unii fiskalnej) ma charak-
ter uméw miedzynarodowych, zawartych poza ramami instytucjonalno-
-prawnymi Unii. Co prawda podjete i nadal podejmowane dzialania sa
swiadectwem wielkiej determinacji politycznej najwazniejszych panstw
strefy euro, nakierowanej na utrzymanie calego projektu, niemniej jednak
byly tez wyrazem postepujacego, wewnetrznego réznicowania sie Unii
Europejskiej, zaczynajacego balansowa¢ na granicy jej fragmentacji.

Owczesna diagnoza (2012 rok) prowadzonej przez Polske polityki byla
jednoznaczna: ,W obliczu tego rozwoju ujawnily si¢ negatywne nastep-
stwa niezdecydowanej polityki Polski wobec wejscia do strefy euro, moty-
wowanej przesileniami w polityce wewnetrznej. W konsekwencji poglebia
sie niedobre dla Polski zjawisko: aspiracje (zasadne) do pelnienia powaz-
nej roli w unijnym procesie decyzyjnym rozmijajg sie coraz wyrazniej
z oddalajacy si¢ perspektywa wejscia do strefy euro. Odwlekanie decyzji
krajowej w tej kwestii nie tylko prowadzi do marginalizacji Polski w unij-
nym procesie decyzyjnym, lecz réwniez grozi poglebieniem takiej mar-
ginalizacji” (Barcz 2012, s. 258). Nie mozna oczywiscie jednak odmoéwic
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skutecznoéci polityki polskiej (zwlaszcza w okresie sprawowania przez
Polske Prezydencji w Radzie UE w drugiej polowie 2011 roku), nakie-
rowanej na zachowanie spdjnosci miedzy emancypujacg sie strefg euro
a Unig jako caloscig.

Kontynuowana od tego czasu polityka Polski opisywana jest w jezyku
polityczno-prasowym stosunkowo trafnie trzema terminami: jako strate-
gia ,trzymania nogi miedzy drzwiami’, strategia ,,klusowania wzdluz ja-
dacego coraz szybciej pociggu euro” i strategia ,,pozycji szpagatu” (Barcz
2013). Trafnie zarazem terminy te oddajg zasadnicza stabos¢ tego kierun-
ku polskiej polityki: ,,Opisywane pozycje, oddajace istote strategii Polski,
nie naleza bowiem do najwygodniejszych: trzymanie nogi miedzy drzwia-
mi, zwlaszcza jedli napdr staje si¢ coraz mocniejszy, staje si¢ bolesne
i zmusza do cofniecia nogi: ktusowanie wzdluz pociggu na dluzsza mete
nie jest mozliwe, tym bardzie ze pociag euro kiedys$ zacznie przyspieszaé;
w koncu pozycja szpagatu, cho¢ wyglada efektownie, moze by¢ jedynie
krotkotrwalym elementem programu ¢wiczen. Ujmujac rzecz zwigzle [...]
obecna strategia Polski moze by¢ skutecznie realizowana w wymiarze
krétkoterminowym, z pewnoscia za$ nie jest ona do utrzymania w $red-
nim i dlugim wymiarze” (Barcz 2013).

Niezaleznie od tego, ze w ostatnich dwoch latach nastapil istotny postep
w konsolidacji strefy euro (sfinalizowano zwlaszcza przyjecie aktéw unij-
nego prawa pochodnego stanowigcych podstawe unii bankowej), kolej-
nym, istotnym czynnikiem, ktéry bez watpienia bedzie mial wplyw na
ewolucje procesu integracji europejskiej, jest powrét Rosji do polityki im-
perialnej, co znalazlo wyraz w aneksji Krymu (zob. Opinia Doradczego
Komitetu Prawnego, 2014, s. 109 i n.) i czynnym stymulowaniu kryzysu
na Ukrainie, przy tamaniu zasadniczych norm tadu miedzynarodowego
(zob. Kranz 2014, s. 205 i n.). Zakres oddzialywania tego czynnika na
kierunek ewolucji Unii Europejskiej jest obecnie trudny do ocenienia: po-
wrot Rosji do polityki imperialnej moze przyczynié si¢ do umocnienia
spojnosci Unii, przetamania impasu w budowie Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa i redefinicji Partnerstwa Wschodniego, ktéra
wyrazaltaby si¢ przede wszystkim w zdecydowanym umocnieniu progra-
moéw wsparcia dla europejskiej opcji Ukrainy (i pozostalych panstw, ktdre
podpisaly uklady stowarzyszeniowe nowej generacji — Moldowy i Gruzji).
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Moze jednak réwniez poglebi¢ (wyraznie rysujace si¢) roznice stanowisk
wsrod panstw czlonkowskich UE, co w najlepszym razie na diugie lata
»zamrozi” rozwoj WPZiB UE, osfabi radykalnie role Unii w migdzyna-
rodowych stosunkach europejskich i globalnych oraz stymulowa¢ bedzie
poglebianie si¢ podzialéw w Unii w innych obszarach. Nastepstwem moze
by¢ calkowite ,,rozchwianie” polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej.
Nie trzeba dodawa¢, ze ten ostatni wariant bylby dla Polski szczegodlnie
niekorzystny.

W tytule do niniejszego rozdzialu, ktérego przedmiot dotyczy miejsca
Polski w procesie integracji europejskiej, znajduje sie odwotanie do ,,in-
tegracji elastycznej” (flexible integration). Do objasnienia tego pojecia po-
wroce w dalszej czedci rozdzialu, niemniej zwigzany z nim model rozwoju
integracji europejskiej zaklada, ze zréznicowanie wewnetrzne Unii Euro-
pejskiej stalo sie faktem i nalezy ocenia¢ je jako obiektywny element roz-
woju procesu integracji europejskiej, warunkujacy w znaczacym stopniu
ten rozwdj (zob. Barcz 2015, s. 30). Kwestia zasadniczo tkwi natomiast
- od strony systemowej — w tym, czy zréznicowanie takie doprowadzi
do fragmentacji procesu integracji europejskiej — ,integracja zrdznico-
wana’ (differentiated integration), czy tez bedzie przebiega¢ w ramach
instytucjonalno-prawnych UE, co ujmowane jest wlasnie pojeciem ,inte-
gracji elastycznej” (flexible integration).

Istota zalozenia przyjetego w niniejszym rozdziale sprowadza si¢ do tego,
ze obecny rozwdj ustrojowy Unii przyjmie forme ,integracji elastycz-
nej’, ktora — przy zachowaniu spdjnych ram instytucjonalno-prawnych
UE - umozliwia (zaklada) poglebiajace sie zréznicowanie wsréd panstw
cztonkowskich, w zaleznosci od ich potencjalu gospodarczego, preferencji
politycznych i mozliwosci (wydolnoséci). Z punktu widzenia panstw czlon-
kowskich UE najistotniejsza natomiast sprawg bedzie podjecie politycznej
decyzji co do zakresu zaangazowania si¢ w procesy integracyjne i przyna-
lezno$ci do okreslonych kregéw. W wymiarze $rednioterminowym takim
centralnym punktem odniesienia (kregiem) w Unii Europejskiej jest bez
watpienia strefa euro.

Dalsze rozwazania w niniejszym rozdziale obejmujg sprecyzowanie obec-
nego stanu reformy ustroju UE i stanu dyskusji nad gtéwnymi kierunkami
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tej reformy, a nastepnie probe sprecyzowania gtéwnych zatozen unii poli-
tycznej jako projektu majacego ukoronowa¢ reforme strefy euro. Ten pro-
jekt wyznaczy bowiem sile ,,twardego jadra” procesu integracji europejskiej
w nadchodzacych latach. W tym kontekscie podejme nastepnie probe spre-
cyzowania zasadniczych wyzwan zwiazanych ze statusem Polski w ewolu-
ujacym procesie integracji europejskiej.

2.2. Na krawedzi fragmentacji

Przeprowadzane i rozwazane reformy Unii Europejskiej obejmuja dwa
polaczone obszary. Pierwszy z nich dotyczy reform finalizowanych w ra-
mach ,pakietu lizbonskiego”, nakierowanych na podniesienie efektywno-
$ci Unii jako catosci i zagwarantowania jej spdjnosci. Drugi obszar kon-
centruje si¢ na reformach strefy euro. Zasadnie podnosi si¢ w debatach,
ze reformy przeprowadzane i proponowane w tym drugim obszarze ba-
lansuja na krawedzie fragmentacji procesu integracji europejskiej. Oba te
obszary reform majg z punktu widzenia Polski znaczenie fundamentalne,
przy czym bez watpienia reforma strefy euro wiaze si¢ ze znacznie wigk-
szymi wyzwaniami, powigzanymi z koniecznoscig przeprowadzenia trud-
nych politycznie reform wewnatrzkrajowych.

Jesli chodzi o obszar pierwszy - reform UE wprowadzanych na mocy trak-
tatu z Lizbony - to maja one, jak wspomniano, fundamentalne znaczenie
ustrojowe, zwlaszcza dla zachowania spdjnosci procesu integracji. Stad
tez z duzg rezerwa nalezy podchodzi¢ do atrakcyjnie brzmigcych diagnoz
politycznych wskazujacych na ,,przejscie do przeszlosci” unii lizbonskiej?.
Znaczaca cze$¢ reform wprowadzonych na mocy traktatu z Lizbony mia-
ta charakter ,ramowy” i wymagala dalszych dziatan implementacyjnych.
Nie bylo to - jak sie szybko okazalo - zadanie tatwe, niemniej w ciagu
2-3 lat po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony ,,ramy prawne” ustanowio-
ne tym Traktatem zostaly w znacznej czg$ci wypelnione: doprecyzowano
nowe procedury legislacyjne, zwlaszcza wydawania aktéw delegowanych
i wykonawczych (w tym nowa komitologie), ,,uruchomiono” procedure
inicjatywy obywatelskiej oraz przystapienia UE do EKPCz, ustanowiono

% Por. na przyktad przebieg dyskusji podczas debat zorganizowanych w 2013 roku na zaproszenie
Prezydenta RP (Przysztos¢ Europy, 2014).
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Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, w dziedzinie zarzadzania Unig
- w wyniku przeksztalcenia Rady Europejskiej w unijng instytucje, usta-
nowienia jej Przewodniczacego oraz wprowadzenia tzw. hybrydowej Pre-
zydencji - nastgpily istotne zmiany, okreslane jako przejscie od zarzadza-
nia botton-up do zarzadzania top-down, tj. koncentracja i personifikacja
zarzadzania w Radzie Europejskiej, nadspodziewanie mocna emancypacja
jej Przewodniczacego, wszystko to kosztem Rady UE, a zwlaszcza Prezy-
dencji rotacyjne;j.

Dwie istotne kwestie instytucjonalne pozostajg jeszcze ,,otwarte” w $wie-
tle wyjsciowego zalozenia reformy, aby doprowadzi¢ (w ramach pakie-
tu lizbonskiego) do rozwigzan ustrojowych trwalych, niewymagajacych
zwlaszcza renegocjacji w toku kolejnych rozszerzen UE. Pierwsza z nich
jest zmniejszenie liczby komisarzy w stosunku do liczby panstw czlon-
kowskich; druga dotyczy natomiast wynegocjowania trwalej formutly alo-
kacji miejsc w Parlamencie Europejskim. Oba te problemy maja zosta¢
rozwigzane do konca - odpowiednio - obecnej kadencji Komisji Europej-
skiej i legislatury Parlamentu Europejskiej, czyli ponownie znajda si¢ na
stole negocjacyjnym w latach 2016/2017. Obie majg istotne znaczenie dla
statusu Polski w tych instytucjach: w pierwszym przypadku - zwlaszcza
gdyby uzgodniono zmniejszenie liczby komisarzy w stosunku do liczby
panstw czlonkowskich (Polska mogltyby si¢ ubiega¢ o szczegdlny status
w grupie panstw ,najwiekszych”); w drugim przypadku - alokacji miejsc
w Parlamencie Europejskim - chodzitoby o (przynajmniej) utrzymanie
obecnej prezencji, co nie bedzie fatwe ze wzgledu na gwaltownie zmniej-
szajacy si¢ potencjal demograficzny Polski (szerzej: Barcz 2015).

Poza powyzszymi kwestiami, bezposrednio wynikajacymi z pakietu liz-
bonskiego (badz z nimi powigzanymi), chodzi o wiele propozycji artyku-
fowanych podczas dyskusji, ktore mieszcza sie w szeroko pojetej reformie
ustrojowej pakietu lizbonskiego, przy czym wspolnym mianownikiem tych
propozyciji jest przede wszystkim umocnienie zasady subsydiarnosci, efek-
tywnosci, przejrzystosci dzialania i odpowiedzialnosci instytucji unijnych
oraz legitymacji demokratycznej UE. Propozycje te dotycza zwlaszcza®
umocnienia statusu i podniesienia efektywnosci Komisji Europejskiej,

* Najpelniejsze zestawienie tego rodzaju postulatéow zob. Grant i in. (2013; 2014).
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poglebienia reformy polegajacej na wzmocnieniu roli parlamentéw naro-
dowych panstw czlonkowskich w sprawach UE, w czym upatrywany jest
coraz wyrazniej glowny srodek na rzecz umocnienia legitymacji demokra-
tycznej UE; wiele propozycji dotyczy poprawienia nadzoru nad dziatalno-
$cig instytucji unijnych, zwlaszcza w zarzadzaniu $rodkami finansowymi;
umocnienia w stosunku do Komisji Europejskiej pozycji Wysokiego Przed-
stawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa (i podleglego
mu urzedu - Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych). W koncu po-
wraca oczywista propozycja ustanowienia tylko jednej siedziby Parlamentu
Europejskiego i rezygnacji z kosztownych eskapad do Strasburga; pojawia
sie réwniez propozycja zredukowania skltadu Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw (organéw w istocie bardzo licznych).

Nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie reformy ustrojowej pakietu lizbonskie-
go wskazuje sie na koniecznos$¢ zagwarantowania, ze reformy instytucjo-
nalne strefy euro nie podwaza statusu Rady UE jako gléwnej instytucji
unijnego procesu decyzyjnego oraz pozycji Komisji Europejskiej w ksztat-
towaniu unijnego rynku wewnetrznego i koordynacji stosunkéw miedzy
strefa euro a pozostalymi panstwami czlonkowskim UE. Zaznacza si¢
réwniez, ze w zadnym przypadku reformy strefy euro nie moga podwazaé
spojnosci unijnego rynku wewnetrznego — chodzi zwlaszcza o rosnaca
role Eurogrupy. Propozycje zgtaszane w tym kontekscie dotycza ustano-
wienia przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, nienalezacych do strefy
euro, jako obserwatoréw w Eurogrupie oraz wprowadzenia do traktatow
wyraznej gwarancji, ze dzialania Eurogrupy nie mogg narusza¢ integral-
nosci unijnego rynku wewnetrznego (Grant i in., 2014, s. 69 i 73).

Propozycje omowione powyzej koncentrujg sie na implementacji, wzgled-
nie usprawnieniu, reform ustrojowych zaprogramowanych w traktacie
z Lizbony. Majg one rézny charakter gatunkowy. Niektore wigzg si¢ z po-
waznymi implikacjami instytucjonalnymi, ktére sg przedmiotem dlugo-
letniej debaty (alokacja miejsc w Parlamencie Europejskim czy zmniej-
szenie liczby komisarzy), inne nakierowane s3 na usprawnienie rozwiazan
pakietu lizbonskiego. Nie nalezy jednak tych zagadnien lekcewazy¢ czy
ocenia¢ w kategorii spraw drugorzednych w $wietle skali wyzwan ustro-
jowych zwigzanych emancypacja ustrojowg strefy euro. ,Lizboniska” Unia
Europejska pozostanie bowiem podstawg procesu integracji europejskiej,
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a przede wszystkim od skali jej reformy ustrojowej i jej efektywnosci za-
leze¢ bedzie spdjnos¢ tego procesu.

Zasadnicze wyzwania natury strategicznej wigza si¢ natomiast z refor-
mami wprowadzanymi w drugim obszarze, tj. z reformami dotyczgcymi
strefy euro i odnoszacymi si¢ sila rzeczy do spojnosci Unii Europejskiej
jako cato$ci. Bezposrednim impulsem dla tych reform byt gleboki kryzys
finansowy w niektdérych panstwach strefy euro, ktory zagrozil stabilnosci
tej strefy jako calosci, a tym samym wstrzasnal podstawami catej Unii,
ukazujac realng wizje — nawet rozpadu procesu integracji europejskie;j.
Obecny etap reform strefy euro ma jednak te szczegdlng ceche, iz chyba
po raz pierwszy wystapilo w takim stopniu realne zagrozenie fragmenta-
Cja procesu integracji europejskie;j.

W zwigzku z tym wyzwaniem w dyskusjach prowadzonych obecnie nad
reforma Unii Europejskiej wystepuje zgodnos¢ w jednym zasadniczym
punkcie: bez watpienia nadszedl czas, w ktérym Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie powinny odpowiedzie¢ na szereg zasadniczych wy-
zwan zwigzanych z jej przysztym ksztaltem ustrojowym, w tym zwlaszcza
powinny odpowiedzie¢ na problem zwigzany z procesem sanacji i kon-
solidacji strefy euro, ktéry moze postawi¢ pod znakiem zapytania spoj-
no$¢ Unii - czyli odpowiedzie¢ na pytanie, ,jak poglebia¢ strefe euro,
wzmacniajac jednocze$nie w praktyce Unie Europejska” (Menghi 2014,
s. 2). Wskazuje sie rdwniez zasadnie na szerszy kontekst, ktory warunku-
je mozliwos¢ i zakres odpowiedzi na powyzsze wyzwania (Menghi 2014,
s. 3). Chodzi z jednej strony o podniesienie konkurencyjnosci i dyscy-
pliny budzetowej w panstwach cztonkowskich (trudno bowiem ,budo-
waé mocng UE ze stabymi panstwami cztonkowskimi”) oraz umocnienie
powigzania z Unig w $wiadomosci spolecznej, z drugiej zas o zbudowa-
nie wspdlnej, pozytywnej wizji Unii. Ta wspdlna wizja UE powinna przy
tym przede wszystkim bra¢ pod uwage, ze Unia nie jest pepkiem $wiata,
lecz dziala w ramach $wiata multipolarnego, w ktérym jedno$¢ struktu-
ralna i jednos$¢ dziatania decyduje o mozliwosci odgrywania roli jednego
z gtéwnych aktoréw miedzynarodowych’.

* ,[...] the EU is no longer the centre of the Word. We are living in a multipolar world, where the
‘unite or perish’ alternative for Europe seems striking” (Menghi 2014, s. 3).

53



Cze$¢ L. Potrzeby podstawowe: materialne i bezpieczenstwa

Niezaleznie od modelowych projektéw zakresu i tempa rozwazanych
reform® na pierwszy plan wysuwa si¢ operatywny plan reformy Unii
Gospodarczej i Walutowej zawarty w Komunikacie Komisji Europejskiej
z konica 2012 roku Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii
Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie europejskiej debaty (Komisja Euro-
pejska 2012), rozwiniety w dalszych dokumentach)®, w ktérym Komisja
wytyczyta scenariusz przebiegu reformy nakierowanej na ustanowie-
nie ,poglebionej i rzeczywistej” UGIW - w trzech etapach, obejmuja-
cych okresy kroétkiej perspektywy (do 2014 roku), $redniej perspektywy
(do 2017 roku) i dalszej perspektywy (po 2017 roku), podczas ktore-
go mialoby nastapi¢ ustanowienie ,pelnej unii bankowej, pelnej unii
fiskalnej i pelnej unii gospodarczej” (w tym autonomiczny budzet strefy
euro i wspolna emisja dtugu publicznego), spietych utworzeniem unii
polityczne;j.

Oceniajac stopien realizacji planowanych reform, zauwazy¢ przede
wszystkim nalezy, ze wobec kryzysu finansowego w niektérych pan-
stwach strefy euro Unia Europejska i panstwa strefy euro, mimo spdz-
nionej reakeji, wykazaly duza zdolnos¢ reformatorska (zob. Schinas
2012). W latach 2010-2012 ustanowiono trwaly mechanizm wsparcia
finansowego dla panstw strefy euro (Europejski Mechanizm Stabilnosci),
co wymagalo (przeprowadzonej skutecznie za posrednictwem tzw. pro-
cedury kladki) rewizji TFUE - uzupelnienia jego art. 136. Umocniono
Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz zarzadzanie gospodarcze (przyjeto akty
prawne sktadajace sie na szesciopak i dwupak), w koncu - co prawda na
podstawie $rodka miedzyrzadowego (traktatu o unii fiskalnej) - umoc-
niono dodatkowo PSiW, zwlaszcza za$ ustanowiono podwaliny dla har-
monizacji polityki budzetowej panstw cztonkowskich (przede wszystkim
panstw strefy euro) oraz dla umocnienia instytucjonalnego strefy euro

* Por. zwlaszcza oba raporty przedlozone w ramach projektu New Pact for Europe.

¢ Towards a genuine economic and monetary union — raport przygotowany przez dwczesne-
go Przewodniczacego Rady Europejskiej H. Van Rampuya we wspdlpracy z Przewodnicza-
cym Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, Przewodniczacym Eurogrupy, Jean-Claude
Junckerem i Prezesem EBC, Mario Draghim, przedstawiony 5 grudnia 2012 roku; pdzniej-
szy raport — European Council. The President. Towards a genuine economic and monetary
union. Interim Report, Bruksela, 12 pazdziernika 2013 oraz komunikat Komisji Europejskiej
z 20 marca 2013 roku — W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej.
Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci, Bruksela, 5 marca 2013.
COM(2013) 165 final.
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(podstawa prawna w TUF dla odrebnego szczytu strefy euro). Réwniez
plan dziatan po 2012 roku, nakreslony przez Komisje Europejska, jest
- jak dotychczas - stosunkowo konsekwentnie realizowany. Zgodnie
z zakladanym planem dzialan w krotkiej perspektywie (do konca 2014
roku) sfinalizowano przyjmowanie aktéow prawnych stanowigcych pod-
stawe trzech filaréw unii bankowej; prowadzona jest operacjonalizacja
nowych instrumentéw zarzadzania gospodarczego oraz finalizowane sa
prace nad programem zintensyfikowania inwestycji (zwlaszcza w strefie
euro).

Dotychczas przeprowadzone i obecnie realizowane reformy mieszcza
sie wigc w modelu relatywnie ambitnym, niemniej zbyt wczesnie jesz-
cze na miarodajng diagnoz¢. Dotychczasowe reformy maja bowiem bar-
dziej charakter ,nadrabiania zaleglosci” i przeprowadzone zostaly przede
wszystkim $rodkami unijnego prawa pochodnego, przy niewielkiej inge-
rencji (rewizji) traktatu o funkcjonowaniu UE oraz poprzez siegniecie do
srodkéw miedzyrzadowych (TEMS, TUF). Zwlaszcza ta ostatnia formuta
wywolala istotne kontrowersje, dotyczace przede wszystkim realnej moz-
liwosci fragmentacji procesu integracji europejskiej i — jak sie wydaje -
przyczynita sie do skrystalizowania limes dla tego rodzaju dalszych dzia-
tan miedzyrzadowych na szczeblu prawa unijnego.

Realizacja kolejnych etapéw planowanych reform bedzie natomiast wy-
magala szczegdlnego stopnia konsensusu i ambicji po stronie panstw
cztonkowskich UE (New Pact for Europe, 2014, s. 1-3) albo tez ponow-
nego siegniecia przez grupe zdeterminowanych panstw strefy euro do
srodkow miedzyrzadowych. Ten ostatni scenariusz moze by¢ w jakims
stopniu realizowany w zgodnosci z prawem UE, ale tez moze prowa-
dzi¢ do fragmentacji integracji europejskiej, a w kazdym razie bedzie
balansowaé na granicy przestrzegania zasady lojalnej wspdlpracy (za-
chowania spdjnosci instytucjonalno-prawnej UE). Podjecie proby skon-
kretyzowania takiego scenariusza wymaga najpierw poddania analizie
struktury planowanej unii politycznej, majacej stanowi¢ osnowe ,rze-
czywistej” UGiW, a nastepnie metod i instrumentéw, majacych prowa-
dzi¢ do jej ustanowienia.
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2.3. W kierunku unii politycznej

Plany ustanowienia unii bankowej, unii fiskalnej i unii gospodarczej,
znajdujace swoja wspdlng osnowe w ,,unii politycznej’, maja tacznie zto-
zy¢ sie na ,rzeczywisty” UGIW, przy czym bez ,unii politycznej” owa
»rzeczywista” UGIW nie ma szans na finalizacje. W doktrynie nie ma
jasnosci, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,unii politycznej”. O ile poje-
cie ,integracji politycznej” jest w miare jednoznaczne i wskazuje na in-
tegracje jako proces negocjowany przez rzady panstw uczestniczacych,
o tyle pojecie ,unii politycznej” zaktada wyjscie poza model ,integracji
politycznej” i powierzenie kolejnych kompetencji na rzecz UE, a tym sa-
mym coraz bardziej zcentralizowang Uni¢’. W kontek$cie reformy strefy
euro bedzie to oznaczaé dalsza ewolucje prowadzaca do zréznicowania
wsrod panstw cztonkowskich UE. W takim ujeciu ,radykalne kroki” na
rzecz ustanowienia ,,unii politycznej” pociagng za sobg powstanie w UE
trzech kregéw: pierwszego kregu - obejmujacego $cidle zintegrowane
polityczne centrum, drugiego kregu — obejmujacego panstwa dazace do
przylaczenia sie do politycznego centrum, lecz niebedace w stanie tego
uczynié, i trzeciego kregu - obejmujgcego panstwa czlonkowskie UE
nieaspirujace do wejscia do politycznego centrum (Dulien, Torreblanca
2012).

Latwiej bedzie zidentyfikowa¢ istote postulowanej ,,unii politycznej’, jesli
przyjrzymy sie zwigzanym z tg koncepcja propozycjom reform strefy euro.
Jak juz wskazano (w nawigzaniu do Komunikatu Komisji Europejskiej
Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i wa-
lutowej. Otwarcie debaty europejskiej) ,unia polityczna” mialaby tworzy¢
osnowe ustrojowa dla ,,pelnej unii bankowej, fiskalnej i gospodarczej” -
jako ukoronowanie procesu tworzenia ,,rzeczywistej” UGiW. Oznaczalo-
by to, ze ustanowienie ,pelnej unii bankowej’, dopetnionej ,,pelng unig
fiskalng” i ,pelna unig gospodarczg” prowadzitoby w konsekwencji do
»unii politycznej” - ,posiadajacej odpowiednig suwerenno$¢ nad swo-

7 Zob. Somek (2013, s. 566). Tam réwniez préba kwalifikacji teoretycznej ,unii politycznej”
w kontekscie procesu integracji europejskiej. Podkresla si¢ czasami (Cichocki 2013, s. 1), ze
pojecie unii politycznej jest tak niejednoznaczne, iz trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, iz odwotywanie
sie do niego w debacie politycznej ma jedynie stuzy¢ przykryciu braku aktywnosci w reformo-
waniu Unii wzglednie petryfikacji obecnego jej stanu. Unia natomiast potrzebuje nie tyle posze-
rzenia ,politycznego wymiaru’, ile raczej przede wszystkim zmiany systemu.
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im budzetem centralnym stanowiacym jego wlasny mechanizm zdolno-
$ci fiskalnej oraz wyposazong w $rodki nakladania decyzji budzetowych
i gospodarczych na jej cztonkdw, w szczegdlnych oraz $cisle okreslonych
okoliczno$ciach” (Komisja Europejska 2012, s. 36).

Juz wérdd dzialan planowanych w $redniej perspektywie (a wigc do 2017
roku) powotany wyzej Komunikat Komisji Europejskiej przewiduje usta-
nowienie ,mechanizmu zdolnosci finansowej dla strefy euro” (wlasnego
budzetu) wraz z ,funkcjg stabilizacyjng’, oznaczajace odejscie od obec-
nego modelu UGiW, opierajacej si¢ na krajowych politykach fiskalnych,
stabilizowanych na mocy postanowien TFUE i Paktu Stabilnosci i Wzro-
stu i przeniesienie ,funkeji stabilizacyjnej” polityki fiskalnej na poziom
unijny. Bedzie to wymagalo powaznych zmian ustrojowych, zwlaszcza
(Komisja Europejska 2012, s. 35-38): stworzenia podstawy prawnej dla
ustanowienia funduszu stuzacego celom stabilizacji makroekonomicznej
(wychodzacej poza obecny zakres art. 136 TFUE); ustanowienia odreb-
nej, szczegolnej procedury budzetowej i procedury dotyczacej zasobow
wlasnych strefy euro; stworzenia podstawy prawnej dla nowego opodat-
kowania na szczeblu unijnym lub mozliwosci zwigkszenia dochodéw po-
przez zadluzenie na rynkach (obecnie art. 310 i 311 TFUE wykluczajg
takg mozliwo$¢); ustanowienia w ramach Komisji Europejskiej ,,Skarbu
UGIiW?, ktéry zajmowalby si¢ ,,organizacja wspdlnych polityk w powia-
zaniu z mechanizmem wspdlnej zdolnosci fiskalnej w zakresie, w jakim
wymagaja one wspolnych zasobow i/lub wspdlnego zaciggania pozyczek”
(taki ,,Skarb” bedzie stanowil nowa wtadz¢ budzetows i zarzadzal wspodl-
nymi zasobami); wreszcie wilaczenia Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci w ramy prawne UE.

Jesli chodzi natomiast o finalne ustanowienie ,,unii politycznej”, to w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej proponowane sg m.in. wymienione poni-
zej reformy ustrojowe, ktére wymagalyby rewizji traktatow stanowiacych
podstawe UE (Komisja Europejska 2012, s. 40 i n.).

Przede wszystkim ustanowienie wlasnego budzetu strefy euro wymaga-
toby stosownych zmian w zasadach dziatania Parlamentu Europejskiego,
w tym zwlaszcza powolania specjalnej komisji ds. euro odpowiedzialnej
za kontrolowanie i podejmowanie decyzji dotyczacych strefy euro. Taka
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specjalna komisja ds. euro mogtaby docelowo otrzyma¢ specjalne upraw-
nienia, znacznie szersze w stosunku do pozostatych komisji Parlamentu:
odgrywania istotniejszej roli na poszczegdlnych etapach prac parlamen-
tarnych (w sprawach strefy euro) czy nawet podejmowania pewnych de-
cyzji w imieniu plenum. Wskazuje sie¢ rdwniez na rosngcg role parlamen-
tow narodowych, jednak przede wszystkim ,w zapewnieniu legitymacji
dziatan panstw czlonkowskich w Radzie Europejskiej i w Radzie UE, ale
w prowadzeniu krajowej polityki budzetowej i gospodarczej, nawet jezeli
bedzie ona jeszcze $cislej koordynowana przez UE”.

Drugi, istotny aspekt reform instytucjonalnych dotyczy umocnienia statu-
su Eurogrupy: Komisja Europejska wstrzemiezliwie podchodzi do propo-
zycji nadania Eurogrupie uprawnien prawotworczych (przeksztalcenia jej
w istocie w Rade ds. Euro), wowczas bowiem panstwa cztonkowskie UE
spoza strefy euro bylyby na wszystkich szczeblach wylaczone ze spraw
euro. Opowiada si¢ raczej za ewolucja Rady UE w kierunku Rady ds.
Euro (przy pewnym dalszym ograniczaniu - juz wystepujacych — upraw-
nien panstw czlonkowskich spoza grupy euro).

Trzeci obszar reform bylby nakierowany na umocnienie zakresu ingeren-
cji ze strony instytucji unijnych w projektu budzetéw panstw strefy euro
(czego pierwsze elementy zawarte s w TUF i dwupaku).Umocnienie takie
wymagatoby ustanowienia stosownej podstawy prawnej na szczeblu UE.

Wreszcie czwarty, wazny obszar reform ustrojowych polegatby na umoc-
nieniu kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci UE w dziedzinie UGIW
poprzez dopuszczenie postepowania wobec panstw w trybie o uchybienie
zobowigzaniom wynikajacym z traktatow (obecnie taka procedura jest
wyraznie wykluczona), wzglednie - niezaleznie od tego — réwniez usta-
nowienie szczegoélnego postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci
UE, nakierowanego na dyscyplinowanie panstw w zakresie wywigzywania
sie ze zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w UGIiW.

Wokot powyzszych propozycji koncentruja sie¢ rozwazania w deba-
cie politycznej i doktrynalnej. Najdalej w swoich propozycjach poszia
Glienicker Gruppe (2013), proponujac ustanowienie ,unii politycznej”
(,Unii Euro”), dysponujacej zasadniczymi kompetencjami wyltacznie na
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