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Akty prawne

k.c.  – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1740 ze zm.)

k .k . – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1444 ze zm.)

k .p .a . – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

k .s .h . – ustawa z  15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

o .p . – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. 
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)

pr. up.  – ustawa z  28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1228 ze zm.)

r.p.z.p.a.  – rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
z 23.08.2006 r. w sprawie przekazywania gminom dota-
cji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wy-
korzystywanego do  produkcji rolnej i  jego wypłatę 
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1339 ze zm.)

u.f.p.  – ustawa z 27.08.2009 r. o  finansach publicznych (Dz.U. 
z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

u.p.e.a.  – ustawa z  17.06.1966 r. o  postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)



12 

Wykaz skrótów

u.p.o.l.  – ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)

u.p.r.  – ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 333)

u.p.t.u.  – ustawa z  11.03.2004 r. o  podatku od  towarów i  usług 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.)

u.z.p.a.  – ustawa z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego 
zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywane-
go do produkcji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm.)

Inne

DJP – duża jednostka przeliczeniowa bydła
MRiRW – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NSA  – Najwyższy Sąd Administracyjny
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego 

i wojewódzkich sądów administracyjnych
OSNC  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Cywilna
OSNP  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Pracy, Ubezpie-

czeń Społecznych i Spraw Publicznych
OSP  – Orzecznictwo Sądów Polskich
SA  – Sąd Apelacyjny
SN  – Sąd Najwyższy
WSA  – Wojewódzki Sąd Administracyjny
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Instytucja zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napę-
dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej została wprowadzona 
do polskiego porządku prawnego 1.04.2006 r. Zasadniczym jej celem 
było obniżenie kosztów ponoszonych przez rolników i w konsekwencji 
zwiększenie konkurencyjności polskich gospodarstw rolnych na rynku 
unijnym1. Pomoc dla rolników w tej oraz podobnej formie funkcjonuje 
w innych krajach członkowskich Unii Europejskiej, co wpływa na roz-
wój rolnictwa tych krajów.

Komentowana ustawa była kilkakrotnie nowelizowana. Kluczowe 
zmiany zaszły od 1.01.2019 r. na mocy ustawy z 9.11.2018 r. o zmianie 
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju na-
pędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej2, które rozszerzyły 
zakres zwrotu podatku akcyzowego od zakupionego oleju napędowe-
go przez hodowców bydła. Nie można również pominąć faktu, że od 
1.01.2022 r. na mocy ustawy z 1.10.2021 r. o zmianie ustawy o zwro-
cie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wyko-
rzystywanego do produkcji rolnej3 nastąpi zwiększenie limitu zwrotu 
podatku na 1 ha użytków rolnych z dotychczasowych 100  l na 110  l, 
a w przypadku hodowców bydła – z 30 l na 40 l na jedną dużą jednost-

 1 Zob. uzasadnienie do rządowego projektu ustawy, V kadencja, druk sejm. nr 284, orka.
sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/640E5C9FE3EB9F0DC125710D00387330/$file/284.pdf 
(dostęp: 8.10.2021 r.).

 2 Dz.U. z 2018 r. poz. 2247.
 3 Dz.U. z 2021 r. poz. 2227.
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kę przeliczeniową bydła. Ponad 15 lat obowiązywania tej konstrukcji 
prawnej pokazuje, iż realizacja zwrotu podatku akcyzowego producen-
tom rolnym rodzi liczne wątpliwości, co związane jest w dużej mierze 
z przyjętymi rozwiązaniami prawnymi. Niejednokrotnie są one nie-
jasne, a w niektórych sytuacjach po prostu ich brakuje. Najlepszym 
tego dowodem są przepisy normujące właściwość organu administracji 
publicznej (wójta, burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie zwrotu 
podatku dla hodowców bydła posiadających siedziby stada na terenie 
różnych gmin – nie zawsze tych, na terenie których znajdują się użyt-
ki rolne.

Celem niniejszego komentarza jest szczegółowa analiza przepisów nor-
mujących zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym z uwzględ-
nieniem orzecznictwa sądów administracyjnych, stanowisk wyraża-
nych w licznych pismach przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
oraz literaturze przedmiotu. Zamierzeniem autorów jest zaprezentowa-
nie i  rozwiązanie problemów pojawiających się na etapie stosowania 
przepisów normujących zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie 
oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zależy nam 
na tym, aby podmioty stosujące te regulacje mogły podjąć odpowied-
nie, uzasadnione decyzje. Komentarz skierowany jest przede wszyst-
kim do pracowników gminnych organów administracji publicznej oraz 
producentów rolnych. Podjęte w nim rozważania natury praktycznej 
i  teoretycznej mogą być również wykorzystane przez sędziów sądów 
administracyjnych, pełnomocników procesowych, studentów takich 
kierunków, jak: prawo, administracja, ekonomia, jak i innych, na któ-
rych realizowane są przedmioty związane z szeroko rozumianym pra-
wem rolnym i rolnictwem.

Praca uwzględnia stan prawny na  dzień 8.12.2021 r. oraz zmiany 
w konstrukcji przepisów normujących zwrot podatku akcyzowego pro-
ducentom rolnym, które wchodzą w życie z dniem 1.01.2022 r. 

Bogumił Pahl
Sławomir Presnarowicz



USTAWA
z dnia 10 marca 2006 r.

o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego 

w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego 
do produkcji rolnej1

(Dz.U. z 2019 r. poz. 2188; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2227)

1  Niniejsza ustawa wdraża przepisy dyrektywy Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w spra-
wie restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotyczących opodatkowania 
produktów energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51; Dz.Urz. UE 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405).
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