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USTAWA

z 15.05.2015 r.

Prawo restrukturyzacyjne

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1588; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2140)






TYTUL |

Przepisy ogolne
o postepowaniach
restrukturyzacyjnych
i ich skutkach

DZIAL |
Przepisy ogolne

ROZDZIAL 1
Przepisy wstepne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje:
1) zawieranie przez dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego
niewyplacalnos$cig ukladu z wierzycielami oraz skutki ukladu;
2) przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.

1. Prawodawca, uchwalajagc Prawo restrukturyzacyjne, chcial wprowa-
dzi¢ mechanizmy prawne - rézne od upadlosci — pozwalajace przed-
siebiorcy wyjs¢ z trudnej sytuacji ekonomicznej. Dlatego celem re-
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

strukturyzacji jest z jednej strony uregulowanie zobowiazan dtuznika,
z drugiej za$§ — zachowanie jego przedsiebiorstwa. Cecha ta jest za-
sadniczym elementem odrdzniajacym restrukturyzacje od upadlosci.
Oczywiscie nie oznacza to, Ze postepowania te sg od siebie zupelnie
niezalezne — wrecz przeciwnie, zaréwno w ich konstrukcji prawnej, jak
i w celach i przebiegu wystepuje wiele zbieznych elementéw. Do jednej
z najwazniejszej kwestii z tego obszaru nalezy wspdlne postugiwanie
sie przez obydwa akty normatywne pojeciem niewyptacalnosci (na te-
mat wyktadni tego pojecia zob. komentarz do art. 6). To za$ determi-
nuje $cisla zalezno$¢ pomiedzy Prawem restrukturyzacyjnym a Pra-
wem upadlo$ciowym, okredlanych niekiedy w doktrynie jako ,,prawo
o niewyplacalnosci dltuznika™. Podstawowym wnioskiem ptyngcym
z tejze zalezno$ci jest konieczno$¢ wzajemnego siegania do obu ure-
gulowan.

. Z materialéw procesu legislacyjnego, w wyniku ktérego uchwalono

Prawo restrukturyzacyjne, jasno wynika, ze celem ustawodawcy byto
stworzenie regulacji prawnych pozwalajacych na zapobiezenie upadto-
$ci przedsiebiorcy. Zalozenie to ma na celu przede wszystkim ochrone
gospodarki narodowej?. Rzeczywiscie w wielu przypadkach zachowa-
nie mozliwosci kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej przez zadtu-
zony podmiot jest rozwigzaniem korzystnym zaréwno dla wierzycieli,
jak i dla samego dluznika - a niejednokrotnie takze dla wszystkich
zainteresowanych jego funkcjonowaniem (np. pracownikéw czy kon-
trahentow). Poza tym wieloletnia praktyka stosowania postgpowania
upadlosciowego dowiodla, iz sam fakt rozpoczecia tej procedury wo-
bec przedsi¢biorcy ma dla niego stygmatyzujacy charakter, znaczaco
utrudniajacy, a w wielu przypadkach wrecz uniemozliwiajacy dalsze
funkcjonowanie na rynku czy rozpoczecie innego rodzaju dziatalnosci.
Z tego punktu widzenia jak najbardziej zasadne wydaje si¢ wyrazne
wyodrebnienie upadlosci i restrukturyzaciji.

R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 7.
P. Wolowski, Naczelne cele, funkcje i zasady prawa restrukturyzacyjnego, ,Monitor Pra-
wa Handlowego” 2017/3, s. 35.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

. Z perspektywy zaréwno dluznika, jak i wierzycieli warto zwrdéci¢ uwa-
ge na jeszcze jeden niezwykle istotny aspekt postepowania restruktu-
ryzacyjnego. Komentowana ustawa daje niezwykle szerokie mozliwosci
wypracowania rozwigzania trudnej sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorcy we wspolpracy pomiedzy dltuznikiem a wierzycielami. Przy
zachowaniu - niejako implicite zakladanej przez ustawodawce - ak-
tywnej postawy uczestnikow restrukturyzacji moga oni samodzielnie
rozwigzac faczace ich problemy. To za$ pozwala przedsiebiorcy zbudo-
wa¢ zaufanie u wierzycieli (przez wykazanie rzeczywistej checi ,,oddtu-
zenia si¢”) i zapewni¢ kontynuacje wlasnej dziatalno$ci, uprawnionym
natomiast — wynegocjowa¢ warunki splaty wierzytelnosci nieraz duzo
korzystniejsze niz to, co mogliby uzyskaé¢ w tradycyjnej upadtosci.
W tym kontekscie za niefortunna nalezy uzna¢ redakcje komentowa-
nego przepisu sugerujaca, iz to dtuznik zawiera uktad z wierzycielami.
W istocie — co potwierdzajg takze rozwiazania szczegélowe omawiane
w dalszej czegsci komentarza — uklad powinien by¢ wynikiem wspoét-
dzialania dtuznika z wierzycielami, a nie przejawem jednostronnej ini-
cjatywy ktdrejkolwiek ze stron.

. Skoro za$ kazde z postgpowan restrukturyzacyjnych stuzy przede
wszystkim oddluzeniu przedsigbiorcy - a wigc usunieciu stanu nie-
wyplacalno$ci badz zagrozenia taka niewyplacalnoscia — konieczne
jest uwzglednienie w jego ramach perspektywy ekonomicznej. Oczy-
wiscie w pierwszej kolejnosci chodzi tutaj o wypracowanie odpo-
wiednich metod restrukturyzacji zadtuzonego przedsiebiorstwa, cze-
go nie mozna dokonac¢ chociazby bez analizy struktury zadluzenia
i jego zrodel. W tym kontekscie znalezienie wlasciwych sposobow
na restrukturyzacje spoczywa na samym dluzniku. Jednak ekono-
miczne uwarunkowania zwigzane z oddtuzaniem przedsiebiorstwa
nie powinny by¢ pomijane takze na etapie wykladni przepiséw Pra-
wa restrukturyzacyjnego — zwlaszcza w dziatalnosci sgdowych or-
gandw postepowania. W praktyce oznacza to przede wszystkim
konieczno$¢ pewnej elastycznosci i rozstrzygania wszelkich watpli-
wosci ,na korzy$¢ restrukturyzacji”, a wiec przyznawanie prymatu
osiagnieciu celow postepowania, a nie formalistycznemu rozumieniu
przepisow.
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

. Dla prawidlowego ustalenia zakresu stosowania ustawy jedng z fun-

damentalnych kwestii jest wyjasnienie pojecia postepowania restruk-
turyzacyjnego. W dotychczasowej doktrynie stusznie podniesiono,
iz termin ten oznacza zorganizowane za pomocg stosunkow prawno-
procesowych dzialanie sgdowych i pozasadowych organéw postepo-
wania restrukturyzacyjnego z udzialem zainteresowanych podmiotéw,
majace na celu ochroneg spofecznych i indywidualnych interesow wy-
razajacych sie w dazeniu do unikniecia ogloszenia upadtosci dtuzni-
ka przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu
z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego - réwniez
przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych zmierzajacych do przy-
wrécenia dluznikowi zdolnosci do wykonywania zobowigzan, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli przez stosowanie w kon-
kretnym stanie faktycznym odpowiedniej normy prawa’. Jednoczeénie
restrukturyzacja — co jasno wynika z tresci komentowanego artyku-
tu - bez wzgledu na dokladna forme tego postepowania, polega co do
zasady na zawarciu ukladu z wierzycielami badz na przeprowadzeniu
dziatan sanacyjnych (zob. komentarz do art. 3).

. Z procesowego punktu widzenia postepowanie restrukturyzacyjne

jest sprawa cywilna, a wigc — w zakresie nieuregulowanym w Pra-
wie restrukturyzacyjnym - maja do niego zastosowanie przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego, ktory nalezy uznaé za lex specialis
w stosunku do komentowanej ustawy. Jednoczesnie ustawodawca jas-
no okreslit, ze uczestnikami tego postepowania sg: dtuznik; wierzy-
ciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wierzytelnos$¢ bezspor-
na; wierzyciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢
sporna i ktory uprawdopodobnil swoja wierzytelnos¢ oraz zostat do-
puszczony do udzialu w sprawie przez sedziego-komisarza (art. 65
ust. 1 pr. restr.). Katalog ten ma charakter wyczerpujacy, a wigc zaden
podmiot niemieszczacy si¢ w nim nie moze by¢ uczestnikiem poste-
powania restrukturyzacyjnego.

A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne. Uwagi ogélne o charakterze i prze-
biegu postepowania o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonego postepowania uktadowego,
postepowania uktadowego oraz postepowania sanacyjnego, Dor. Restr. 2015/1, s. 6-7.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

. Podkres$lane juz dazenie do zachowania przedsiebiorstwa dtuzni-
ka przy jednoczesnej splacie jego wierzytelno$ci wyznacza ratio legis
wladciwie wszystkich przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego. Z tego
wzgledu jakiekolwiek watpliwo$ci pojawiajace sie przy ich wyktadni
zawsze nalezy rozwiewac w sposob pozwalajacy na jak najpelniejsze
urzeczywistnienie tychze celow, a wiec przy uwzglednieniu wspomi-
nanego w tezie 4 ekonomicznego aspektu postepowania restruktury-
zacyjnego. Jednak nie oznacza to, ze lektura calos$ci komentowanej tu
ustawy oraz badanie historii jej powstania nie pozwalajg na zidentyfi-
kowanie jeszcze innych zasad Prawa restrukturyzacyjnego, ktdre moga
by¢ niezwykle pomocne przy jego stosowaniu.

. W prawoznawstwie za zasady prawa najcze$ciej uznaje sie wartosci,
ktore przyswiecajg ustawodawcy przy wprowadzaniu danych regulacji
- a wiec jednocze$nie przepisy prawa stuzg ich urzeczywistnianiu. Au-
torzy komentowanej ustawy w jej uzasadnieniu wyrdznili zasady prawa
restrukturyzacyjnego (ochrony stusznych praw dluznika oraz domi-
nacji grupowego/zbiorowego interesu wierzycieli) oraz zasady poste-
powania restrukturyzacyjnego (szybkosci, réwnosci jego uczestnikow
oraz jawnosci). Nie wchodzac w szczegoly rozwazan o mozliwosci roz-
facznosci prawa i postegpowania restrukturyzacyjnego, warto wskazac,
ze celem wszelkich dziatan ,restrukturyzacyjnych” jest z jednej strony
ochrona praw dluznika, z drugiej za$ — zbiorowego interesu wierzycieli.
Teza ta implikuje powazne konsekwencje praktyczne.

. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze fakt znalezienia si¢ przez dtuz-
nika w sytuacji upadlosci badz zagrozenia nig w zaden sposdéb nie
oznacza, iz w ramach restrukturyzacji nie przystuguja mu zadne pra-
wa. Biorac za$ pod uwage catos¢ uregulowan Prawa restrukturyza-
cyjnego oraz charakter postepowan w nim normowanych, za jedno
z podstawowych praw dluznika nalezy uzna¢ prawo do zachowania
wlasnego przedsiebiorstwa. Oczywiscie nie ma ono charakteru abso-
lutnego, jednak nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ przyjmowania bez zgody
dluznika w ramach restrukturyzacji rozwigzan, ktére zmierzatyby
do likwidacji jego przedsiebiorstwa. Oczywiscie dluznikowi przystu-
guje takze wiele uprawnien wynikajgcych z charakteru samego po-
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stepowania, a wiec przede wszystkim prawo do aktywnego udziatu
w nim.

Druga z naczelnych zasad prawa restrukturyzacyjnego odnosi sie
do wierzycieli. Zgodnie z jej trescig w restrukturyzacji nalezy dac
pierwszenstwo ich zbiorowemu interesowi. To za$ oznacza, Ze re-
strukturyzacja nie polega na zaspokojeniu partykularnych praw.
W praktyce prowadzi najczesciej do redukeji wysokosci poszczegol-
nych wierzytelnosci tak, aby interes kazdego z wierzycieli mogt zosta¢
zaspokojony w jak najwiekszym zakresie. Jednak zawsze nalezy uni-
ka¢ skrajnosci, ktorg jest pokrzywdzenie wierzycieli, przejawiajace sie
przede wszystkim w niedostatecznym zaspokojeniu praw okre$lonej
grupy czy nawet pojedynczego uprawnionego. Wydaje sig, ze podsta-
wowg wskazdwkg umozliwiajaca przeciwdziatanie popadnieciu w ktd-
rakolwiek ze skrajnosci jest wlasnie zachowanie proporcjonalnosci
w redukcji wysokosci zobowigzan przystugujacych poszczegdlnym
wierzycielom. Jednak poszczegolni wierzyciele musza liczy¢ sie¢ z tym,
ze prawodawca w komentowanej ustawie przyznaje prymat ich zbio-
rowemu interesowi. Oznacza to, ze jezeli w postepowaniu restruk-
turyzacyjnym zostang osiggniete zakladane cele i nie dojdzie przez
to do pokrzywdzenia wierzycieli, usprawiedliwione jest odstapienie
od pelnej sptaty kazdego z nich.

Z powyzszymi zasadami $cisle zwigzane sg zasady postepowania re-
strukturyzacyjnego. Przede wszystkim ma by¢ ono prowadzone szyb-
ko, a wiec w sposdb, ktory zapewni maksymalnie sprawne zakonczenie
sprawy restrukturyzacyjnej. Oczywiscie osiagniecie tego celu nie ma
charakteru nadrzednego - zawsze prymat nalezy przyznaé skutecz-
nemu wyijsciu ze stanu niewyplacalnosci przedsiebiorcy badz zagro-
zenia tymze stanem. Dlatego zawsze nalezy przeciwdziata¢ sytuaciji,
w ktorej efektywno$¢ postepowania miataby ucierpie¢ kosztem jego
szybkosci. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, iz w stosunkach
biznesowych to wlasnie czas zakonczenia sprawy ma kluczowe znacze-
nie. W zwigzku z tym wszyscy uczestnicy restrukturyzacji powinni tak
wykonywac swoje prawa i obowiazki, aby restrukturyzacja zakonczyla
sie w najszybszym z mozliwych termindw.
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Kolejng z zasad procedury restrukturyzacyjnej jest zasada rdwnosci jej
uczestnikdw. ROwnos$¢ ta przejawia sie przede wszystkim w takiej sa-
mej mozliwosci korzystania z praw, jakie ustawodawca zagwarantowal
kazdemu z uczestnikdw postepowania. Z oczywistych przyczyn réw-
nos¢ ta bedzie dotyczyta przede wszystkim wierzycieli. Jednak nie ma
ona charakteru absolutnego, na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego
mozna znalez¢ rozwigzania w pewien sposdb promujace np. wierzycie-
li, ktérym przystuguje wigkszos$¢ ogoétu zobowiazan diuznika. Dlatego
tez zasadne jest przyjecie, Ze na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego
dopuszczalne jest roznicowanie sytuacji jego uczestnikow ze wzgledu
na tzw. ceche istotna, za ktéra w tym przypadku mozna uzna¢ warto$¢
zobowigzan. Jednak takie roznicowanie nie moze nigdy doprowadzi¢
do dyskryminacji pozostatych wierzycieli.

Jawnos¢ procedur restrukturyzacyjnych nalezy rozpatrywaé prze-
de wszystkim jako jawnos$¢ wszystkich czynnosci skladajacych sie
na przebieg restrukturyzacji, zwlaszcza przez mozliwo$¢ uczestnictwa
w posiedzeniach sagdowych przewidzianych w ramach poszczegdlnych
postepowan restrukturyzacyjnych. Waznym aspektem jawnosci re-
strukturyzacji jest publikowanie ogloszen jej dotyczacych czy tez obo-
wiazek dopisywania do firmy restrukturyzowanego przedsi¢biorstwa
okreslenia ,w restrukturyzacji”. Dzigki temu wszyscy zainteresowani,
w tym potencjalni kontrahenci dluznika, moga w fatwy sposéb zorien-
towac sie co do jego rzeczywistej sytuacji prawnej i faktycznej.

Okres, ktéry minagl od wejscia w zycie Prawa restrukturyzacyjnego,
pozwala na dokonanie pewnych podsumowan, zwlaszcza w oparciu
o dostepne statystyki dotyczace rozwigzan przewidzianych w tym
akcie prawnym. Z danych publikowanych od 2016 r. przez COFACE
(www.coface.pl) wynika, ze zainteresowanie postepowaniami restruk-
turyzacyjnymi w Polsce ciggle roénie. Juz w pierwszym roku obowia-
zywania komentowanej ustawy zastosowano ja 204 razy, co jednoczes-
nie wydatnie przyczynito sie do spadku liczby spraw upadtosciowych.
W 2017 r. restrukturyzacja stanowila 39% ogétu spraw restrukturyza-
cyjnych i upadloéciowych, a rok pdzniej — az 43%. W kolejnym roku
liczba ta wzrosta o 7%. Natomiast czas pandemii - a zwlaszcza wpro-
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wadzenie uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego - spo-
wodowalo wrecz bezprecedensowe zainteresowanie restrukturyzacja.
Niewatpliwie jest to oznaka sukcesu i dobrego przyjecia przez rynek
rozwigzan prawnych wprowadzonych 1.01.2016 r.

15. Jednak dotychczasowa praktyka stosowania Prawa restrukturyzacyjnego
ujawnila takze pewne jego mankamenty. Do najpowazniejszych nalezy
zaliczy¢ czas trwania postepowania, ktéry w zaleznosci od rodzaju po-
stepowania waha sie od 110 do 250 dni*. Oczywiscie w przypadku wiek-
szo$ci sporéw pomiedzy przedsiebiorcg a jego wierzycielami jest to okres
konkurencyjny wobec dochodzenia naleznosci w tradycyjnym postepo-
waniu cywilnym, jednak nadal daleki od realizacji postulatu szybkosci
restrukturyzacji. To za$ nakazuje postawi¢ postulat dokonania w komen-
towanej ustawie zmian optymalizujacych przebieg postepowania.

IS (Postepowania restrukturyzacyjnel

Restrukturyzacje przeprowadza si¢ w nastepujacych postepowaniach
restrukturyzacyjnych:

1) postepowaniu o zatwierdzenie ukladu;

2) przyspieszonym postepowaniu ukladowym;

3) postepowaniu ukltadowyms;

4) postepowaniu sanacyjnym.

1. W komentowanym przepisie ustawodawca w sposob wyczerpujacy wska-
zal, w jaki sposob moze by¢ prowadzona restrukturyzacja przedsiebiorcy
w mys$l przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego. Oczywiscie samo pojecie
restrukturyzacji nie wyczerpuje si¢ w mozliwo$ci zainicjowania ktdrej$
ze wskazanych procedur. W istocie restrukturyzacja przedsigbiorstwa
w szerokim znaczeniu polega na podjeciu dziatan — zaréwno prawnych,
jak i faktycznych — majacych na celu poprawe rentownosci prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej, a wiec przede wszystkim maksymalizacje

* Restrukturyzacje w Polsce w latach 2016-2017. Raport na dwulecie funkcjonowania Pra-
wa restrukturyzacyjnego. Wersja rozszerzona raportu, http://zimmermanfilipiak.pl/
Dwa%20lata%20prawa%20restrukturyzacyjnego%20wersja%20rozszerzona.pdf (do-
step: 22.12.2021 1.), s. 56.
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zyskow i minimalizacje kosztow oraz jej rozwoj, np. przez pozyskanie
nowych klientéw badz rynkdéw zbytu. Dlatego tez tak pojeta restruk-
turyzacja nie musi toczy¢ si¢ w trybie przewidzianym przez Prawo re-
strukturyzacyjne, a wiec w jednym z czterech wskazanych w komento-
wanym przepisie postepowan. Roznego typu dziatania stuzace poprawie
kondycji finansowej przedsiebiorstwa moga polega¢ np. na redukgji za-
trudnienia czy zmianie zasad wynagradzania pracownikow - za$ tego
typu dzialania muszg by¢ zgodne z przepisami Kodeksu pracy. Restruk-
turyzacja w sensie szerokim to takze dzialania jedynie luzno zwigzane
z prawnymi aspektami funkcjonowania przedsiebiorstwa, przyktadowo
podejmowanie akcji marketingowych majacych na celu pozyskanie no-
wych klientéw czy proby wejscia na nowe rynki zbytu. Jednak tego typu
zabiegi co do zasady nie mieszczg si¢ w zakresie stosowania komentowa-
nej tu ustawy. W praktyce trudno - takze ze wzgledu na ich niepewny
rezultat — wlacza¢ je do planu restrukturyzacyjnego czy tym bardziej
do ukfadu. Cho¢ oczywiscie w kazdym z tych dokumentéw mozna za-
znaczy¢, ze przedsiebiorca posiada koncepcje rozwoju swojej dziatalno-
$ci, oraz wyjasnic jej gtéwne zalozenia.

. W Prawie restrukturyzacyjnym mamy do czynienia z restrukturyza-
cja w sensie $cistym, zdefiniowang zwlaszcza w art. 3 przedmiotowej
ustawy. Na obecnym etapie wystarczy wskazanie, ze katalog poste-
powan restrukturyzacyjnych ma charakter zamkniety, a jednoczesnie
dtuznik ma stosunkowo duzg swobode wyboru postepowania, ktore
zostanie wobec niego przeprowadzone. W tym wzgledzie nalezy zasyg-
nalizowa¢, ze swoboda ta limitowana jest przede wszystkim przez sume
wierzytelnosci spornych uprawniajacych do glosowania nad ukladem
(art. 3 ust. 2-4 pr. restr.). Natomiast w przypadku postepowania sa-
nacyjnego trzeba pamieta¢, ze moze ono toczy¢ si¢ nawet wbrew woli
dtuznika (art. 283 ust. 2 pr. restr.). Ponadto ograniczenia co do wy-
boru postepowania restrukturyzacyjnego dotycza takze bankéw oraz
deweloperow. W przypadku pierwszego z tych podmiotéw restruk-
turyzacje prowadzi si¢ tylko w postepowaniu uktadowym. Natomiast
wobec przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ deweloperska moz-
na wszczac jedynie przyspieszone postepowanie ukladowe, postepowa-
nie uktadowe oraz postepowanie sanacyjne. W doktrynie zauwaza sie,
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ze wylaczenie w stosunku do dtuznika bedacego deweloperem mozli-
wosci prowadzenia restrukturyzacji w ramach postepowania o zatwier-
dzenie ukfadu wynika z koniecznosci ochrony praw nabywcoéw lokali,
ktérzy w ramach tego postepowania — co do zasady - byliby pozbawie-
ni mozliwosci sktadania wlasnych propozycji uktadowych®.

. Stworzenie przez ustawodawce katalogu postepowan restrukturyzacyj-

nych w sposob oczywisty rzutuje na przyjeta technike regulacji. Prawo
restrukturyzacyjne co do zasady sklada si¢ z przepisdw majacych za-
stosowanie do wszystkich rodzajéw postepowan oraz tych, ktdre nor-
muja ich poszczegdlne typy. Oczywiscie pierwsze z nich majg charakter
ogolny, a co za tym idzie - o ile ustawodawca wyraznie nie postanowit
inaczej - majg zastosowanie do kazdego postepowania restrukturyza-
cyjnego oraz muszg by¢ brane pod uwage przy wyktadni przepisow
szczegdlowych. Poza tym nalezy zasygnalizowa¢, ze postepowanie re-
strukturyzacyjne ma charakter sprawy cywilnej, a ich wspdlng cecha
jest zmiana sytuacji prawnej dluznika przez zawarcie ukladu z wie-
rzycielami. Natomiast gléwne réznice pomiedzy tymi postepowania-
mi dotycza zakresu ochrony przyznanej dluznikowi oraz przyjetego
sposobu zarzadzania posiadanym przez niego majatkiem®.

. W zwigzku z tym za stuszny nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym

~przez «sprawe restrukturyzacyjng» nalezy rozumie¢ sprawe, ktorej
przedmiotem jest kompleksowe rozwigzanie konfliktu intereséw po-
miedzy dluznikiem, a wierzycielami oraz pomiedzy samymi wierzy-
cielami, zaistnialego w zwigzku z niewyplacalnoscig lub zagrozeniem
niewyplacalnoécig dluznika w sposob zgodnie przyjety przez diuznika
i okre$long wiekszos¢ wierzycieli””. W tym kontekscie ,,sprawa restruk-
turyzacyjna” wykazuje typowe cechy sprawy cywilnej, a wiec sporu

Zob. E. Skibinska, Rodzaje stosowanych postepowan restrukturyzacyjnych [w:] System
Prawa Handlowego, red. S. Wtodyka, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 2.

Por. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warsza-
wa 2018, komentarz do art. 2 pr. restr., pkt 2.

A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. F. Filipiak, A. Hrycaj,
LEX 2017, komentarz do art. 2.
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toczonego na zasadzie kontradyktoryjnosci przez dwa réwnorzedne
podmioty (tu dtuznika i wierzyciela) pod nadzorem sadu.

5. Wyodrebnienie czterech réznych postepowan restrukturyzacyjnych
wzbudzalo watpliwosci w doktrynie jeszcze przed wejsciem w zycie
Prawa restrukturyzacyjnego, wskazywano m.in. mozliwo$¢ instru-
mentalnego wykorzystywania przez dtuznika tej réznorodnosci przez
wszczynanie réznych spraw restrukturyzacyjnych w celu maksymalne-
go opdznienia splaty wierzycieli. Oczywiscie jest to zagrozenie realne,
jednak nalezy pamietaé, ze postepowanie restrukturyzacyjne toczy sie
pod nadzorem sadu, co z kolei pozwala zminimalizowa¢ nieprawidlo-
wosci zwigzane ze stosowaniem tejze regulacji. Generalnie rzecz ujmu-
jac — co stanie si¢ jasne po analizie szczegélowych rozwigzan Prawa re-
strukturyzacyjnego — wyodrebnienie poszczegolnych typow postepowan
jest korzystne zaréwno dla dluznika, jak i dla wierzycieli. Pierwszemu
pozwala dobra¢ taki rodzaj sprawy restrukturyzacyjnej, ktéry najlepiej
odpowiada skali probleméw wynikajacych z zadluzenia stanowigcego
zagrozenie upadloscig. Wierzycielom z kolei poszczegdlne postepowa-
nia stwarzaja szanse na aktywny udzial w nich, zwtaszcza przez realny
wplyw na ksztalt proponowanych przez dluznika rozwigzan®.

IS EN (Cele postepowan restrukturyzacyjnych]

1. Celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie
ogloszenia upadlosci dluznika przez umozliwienie mu restruktu-
ryzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku
postepowania sanacyjnego - rowniez przez przeprowadzenie dzialan
sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.
2. Postepowanie o zatwierdzenie ukladu:
1) umozliwia zawarcie ukladu w wyniku samodzielnego zbierania
glosow wierzycieli przez dluznika bez udzialu sadu;
2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do glosowania nad ukladem nie przekracza 15%
sumy wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad ukladem.

8 Zob. A. Hrycaj, Cztery...,s. 4-15.
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3. Przyspieszone postepowanie ukladowe:

1) umozliwia dtuznikowi zawarcie ukladu po sporzadzeniu i za-
twierdzeniu spisu wierzytelnosci w uproszczonym trybie;

2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do glosowania nad ukladem nie przekracza 15%
sumy wierzytelno$ci uprawniajacych do glosowania nad ukladem.

4. Postepowanie ukladowe:

1) umozliwia dtuznikowi zawarcie ukladu po sporzadzeniu i za-
twierdzeniu spisu wierzytelnosci;

2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do glosowania nad ukladem przekracza 15%
sumy wierzytelno$ci uprawniajacych do glosowania nad ukladem.

5. Postepowanie sanacyjne umozliwia dluznikowi przeprowadzenie
dzialan sanacyjnych oraz zawarcie ukladu po sporzadzeniu i za-
twierdzeniu spisu wierzytelnosci.

6. Dzialaniami sanacyjnymi sa czynnosci prawne i faktyczne, ktére
zmierzaja do poprawy sytuacji ekonomicznej dluznika i maja na celu
przywrocenie dluznikowi zdolnosci do wykonywania zobowiazan,
przy jednoczesnej ochronie przed egzekucja.

. Okreslone w tym przepisie cele postepowania restrukturyzacyjne-
go stanowiag podstawowa wskazowke interpretacyjng dla wykladni
wszystkich przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego. Wynika to z fak-
tu, ze w przypadku kazdego postepowania restrukturyzacyjnego na-
lezy dazy¢ do osiagnigcia celow restrukturyzacji — a wiec zastosowa-
nia norm wynikajacych z przedmiotowego przepisu. Mowigc inaczej,
zdefiniowane tu cele postegpowania — jako ratio legis komentowanej
ustawy - nalezy bra¢ pod uwage na kazdym jego etapie.

. Fundamentalnym celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unik-
niecie upadlosci dluznika przez umozliwienie mu splaty zobowiazan
i kontynuowania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podstawo-
wa metoda osiagniecia tego celu jest zawarcie uktadu z wierzycielami,
natomiast w przypadku postepowania sanacyjnego przeprowadzenie
czynnosci prawnych i faktycznych majacych na celu poprawe sytuacji
ekonomicznej dluznika - a wiec, inaczej méwiac, podjecie dziatan sa-
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nacyjnych. W kazdym razie w obecnym stanie prawnym to wlasnie
poszczegolne postepowania restrukturyzacyjne stanowig podstawowa
metode przeciwdzialania upadlosci dluznika. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze nie w kazdym przypadku unikniecie upadtosci jest tozsame
z zachowaniem przedsiebiorstwa dluznika. Przepisy prawa dopuszczaja
- takze w ramach restrukturyzacji - zawarcie ukladu likwidacyjnego.

. Nie oznacza to jednak, Ze osiggniecie powyzej wskazanych celow jest
zadaniem, do ktérego realizacji nalezy dazy¢ bez wzgledu na inne oko-
licznosci, zwlaszcza zwigzane z rzeczywista kondycja ekonomiczna
dluznika. Wrecz przeciwnie - a teza ta znajduje potwierdzenie chociaz-
by w uzasadnieniu komentowanej ustawy, w ktérym jej autorzy jasno
wskazali, ze realizacja celow restrukturyzacji zawsze musi nastepowac
z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony stusznych intereséw wierzy-
cieli. To z kolei prowadzi do wniosku, ze szczegdltowe przepisy Prawa
restrukturyzacyjnego — zwlaszcza okreslajace zasady oceny sytuacji
faktycznej dtuznika - powinny by¢ wyktadane $cigle®. Z drugiej jednak
strony stosowanie takich zalozen nie powinno prowadzi¢ do — wyste-
pujacego niekiedy w praktyce orzeczniczej sagdow, zwlaszcza na etapie
rozpoznawania wniosku o zatwierdzenie ukladu - formalistycznego
stosowania przepisow Prawa restrukturyzacyjnego. Osiagniecie celéw
restrukturyzacji wlasciwie nigdy nie jest mozliwe bez pewnej elastycz-
nosci w zakresie przyjetych rozwiazan, zwlaszcza zwigzanych z ekono-
micznymi aspektami oddiuzania restrukturyzowanego podmiotu.

. W kazdym razie dtuznik nie moze w ramach restrukturyzacji odnie$¢
nadmiernych korzysci, ktére oznaczalyby nie tyle restrukturyzacje,
ile calkowite oddluzenie podlegajacego temu procesowi podmiotu.
W zwigzku z tym redukcja wysokosci wierzytelnosci w ramach tego
typu postepowan zawsze musi zachodzi¢ z zachowaniem zasady pro-
porcjonalnosci'. Jednoczesnie nalezy pamietal, ze ogdlne odniesienie
do zdefiniowanych tu celéw restrukturyzacji nie moze stanowi¢ pod-

® M. Kubiczek, B. Sokol, Przestanki prowadzenia postgpowania restrukturyzacyjnego
w Swietle jego celu, Dor. Restr. 2015/2, s. 23.
10 Postanowienie SO w Toruniu z 8.12.2016 r., VI Gz 216/16, LEX nr 2182536.
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stawy odmowy otwarcia postepowania — te zostaly w sposob wylaczny
okreslone w art. 8 pr. restr.!!

5. Z punktu widzenia dopuszczalno$ci restrukturyzacji, a takze wybo-
ru wlasciwego postepowania, jednym z najwazniejszych kryteriow jest
okreslenie sumy 15% wierzytelnosci uprawniajacych do gtosowania
nad uktadem. Jezeli wierzytelnosci sporne mieszczg sie w tej wartosci,
mozliwe jest przeprowadzenie postepowania o zatwierdzenie ukladu,
przyspieszonego postepowania ukladowego oraz postepowania sana-
cyjnego. W sytuacji za$ gdy wierzytelnosci sporne przekraczajg wska-
zany prog 15%, Prawo restrukturyzacyjne dopuszcza jedynie postepo-
wanie ukladowe i sanacyjne. Fundamentalna r6znicg pomiedzy typami
tych postepowan jest poziom skomplikowania spisu wierzytelnosci.

6. Oczywiscie - biorgc pod uwage calo$¢ komentowanej ustawy — roz-
nice pomiedzy poszczegélnymi postegpowaniami restrukturyzacyjny-
mi mozna rozpatrywa¢ na wiele sposobow, uwzgledniajac np. zakres
ochrony przyznanej dtuznikowi i jego wierzycielom czy stopien ogra-
niczenia restrukturyzowanego w prawie do zarzadu swoim majatkiem.
Kazdy z typéw restrukturyzacji przejawia w tej dziedzinie zasadnicze
odmienno$ci'?. Warto wzig¢ je pod uwage przede wszystkim na etapie
wyboru postepowania restrukturyzacyjnego przez podmiot uprawnio-
ny do wnioskowania o jego otwarcie.

7. W kazdym razie - w granicach przestanek szczegétowych — wybor
poszczegdlnego rodzaju postepowania jest prawem dluznika. Logiczna
konsekwencja tego jest zakaz otwarcia przez sad innego niz wniosko-
wany przez dluznika typu postepowania. Jezeli za$ ztozony wniosek
nie odpowiada przewidzianym przez prawo warunkom, sad powinien
odmowié otwarcia postepowania.

8. Obliczajac 15% sumy wierzytelnosci, nalezy wzigé pod uwage prawa
wierzycieli uprawnionych do glosowania nad ukladem, a wigc tych,

11 Postanowienie SO w Warszawie z 8.05.2018 r., XXIII Gz 71/18, LEX nr 2504804.
12 Zob. A. Hrycaj, Cztery..., s. 4-15.
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ktérzy sg nim objeci. Ustawodawca w uzasadnieniu projektu Prawa re-
strukturyzacyjnego jasno wskazal, ze rozwiazanie to ma stuzy¢ przede
wszystkim zagwarantowaniu przyjecia ukltadu przez wigkszos¢ wierzy-
cieli. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uprawnionymi do glosowa-
nia nad uktadem s3 ci, ktdrzy sa umieszczeni w zatwierdzonym spisie
wierzytelno$ci; stawig si¢ na zgromadzenie i przedstawia sedziemu-ko-
misarzowi tytul egzekucyjny lub zostana dopuszczeni do glosowania
przez sedziego-komisarza. To z kolei oznacza, ze uprawnienie do glo-
sowania maja ci wierzyciele, ktorych prawa co do zasady nie budza
watpliwosci (zob. komentarz do art. 107 ust. 1 i 3).

9. Nalezy jednak pamieta¢, ze — przede wszystkim ze wzgledu na ogra-
niczenia dowodowe oraz krotkos¢ czasu, w jakim sad wydaje posta-
nowienie - powyzsze okolicznosci nie sg weryfikowane na etapie roz-
poznawania wniosku o otwarcie wlasciwego postepowania. To z kolei
oznacza, ze przesadzajace w tej kwestii jest o§wiadczenie samego
dtuznika. W Zadnym wypadku okolicznos¢ ta nie moze prowadzi¢
do dowolnego sktadania przez dluznika o$wiadczen w tej dziedzi-
nie. Zawsze musi on pamigta¢, ze stwierdzenie blednego obliczenia
15% wierzytelno$ci uprawniajgcych do glosowania nad ukfadem moze
oznacza¢ nawet umorzenie postepowania. Skutek taki zachodzi w przy-
spieszonym postepowaniu ukladowym (art. 326 pr. restr.).

IS (zdolnos¢ restrukturyzacyjnal

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) przedsi¢biorcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320),
zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym™;

2) spolek z ograniczong odpowiedzialnoécia, prostych spélek ak-
cyjnych i spolek akcyjnych nieprowadzacych dzialalnosci go-
spodarczej;

3) wspolnikow osobowych spotek handlowych ponoszacych odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania spolki bez ograniczenia calym
swoim majatkiem;

4) wspollnikow spolki partnerskiej.

49



Art. 4 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

2.

Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

1) Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego;

2) bankow krajowych;

3) Banku Gospodarstwa Krajowego;

4) oddzialow bankdéw zagranicznych;

5) spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;

6) firm inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymuso-
wej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842 oraz z 2021 r.
poz. 6801 1177);

7) zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji;

8) funduszy inwestycyjnych;

9) instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznos$cio-
wych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajjcego rozporza-
dzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 575/2013”,
z siedzibg w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, jezeli
s3 jednostka zalezna w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 rozpo-
rzadzenia nr 575/2013 wobec instytucji kredytowej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013, pod-
miotu, o ktorym mowa w pkt 3-8, innej instytucji finansowej
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia nr 575/2013
z siedzibg w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub
firmy inwestycyjnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporza-
dzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014
i (UE) nr 806/2014 (Dz. Urz. UE L 314 z 05.12.2019, str. 1,
Z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2019/2033”,
i s3 objete nadzorem skonsolidowanym sprawowanym zgodnie
z przepisami czesci pierwszej tytulu II rozdzialu 1 i rozdzia-
lu 2 sekcji 1 rozporzadzenia nr 575/2013;
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9a) instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 roz-
porzadzenia nr 2019/2033 z siedziba w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, jezeli sg jednostka zalezng w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia nr 2019/2033 wobec pod-
miotu, o ktorym mowa w pkt 6-8, innej instytucji finansowej
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia nr 2019/2033
z siedziba w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub fir-
my inwestycyjnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporza-
dzenia nr 2019/2033 i sa objete nadzorem nad grupa firm in-
westycyjnych na zasadzie skonsolidowanej lub nadzorem nad
zgodnoscia z grupowym testem kapitalowym, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328, 355, 680, 1505, 1595
i 2140);

10) finansowych spolek holdingowych w rozumieniu w art. 4 ust. 1
pkt 20 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedziba w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej;

10a) inwestycyjnych spotek holdingowych w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 23 rozporzadzenia nr 2019/2033;

11) finansowych spoélek holdingowych o dzialalnosci mieszanej
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia nr 575/2013
z siedziba w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;

12) holdingéw mieszanych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 roz-
porzadzenia nr 575/2013 z siedziba w panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej lub holdingéw mieszanych w rozumieniu
art. 110a ust. 1 pkt 6¢c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi z siedziba w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej;

13) dominujacych finansowych spolek holdingowych z panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 30 rozporzadzenia nr 575/2013;

14) unijnych dominujacych finansowych spotek holdingowych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia nr 575/2013;

14a) unijnych dominujacych inwestycyjnych spétek holdingo-
wych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 57 rozporzadzenia
nr 2019/2033;
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15) dominujacej finansowej spotki holdingowej o dzialalnosci mie-
szanej z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32 rozporzadzenia nr 575/2013;

16) unijnej dominujacej finansowej spolki holdingowej o dziatal-
no$ci mieszanej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporza-
dzenia nr 575/2013, lub unijnej dominujacej finansowej spotki
holdingowej o dzialalno$ci mieszanej, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 58 rozporzadzenia nr 2019/2033.

Komentowany przepis przesadza o tym, jakie podmioty majg zdolnos¢
restrukturyzacyjng, a wiec moznos$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji
w sensie przepisow Prawa restrukturyzacyjnego. Z tego wzgledu poje-
cie zdolnosci restrukturyzacyjnej nalezy wyktada¢ analogicznie do cy-
wilistycznej instytucji zdolnosci do czynnosci prawnych!’. Jednoczes-
nie nieposiadanie przez dany podmiot tej cechy wyklucza mozliwosé¢
prowadzenia wobec niego restrukturyzacji. Dlatego zlozony w takim
przypadku wniosek o otwarcie postepowania nie podlega merytorycz-
nej ocenie sadu, a wigc nalezy go odrzuci¢ jako niedopuszczalny. Usta-
wodawca wskazuje zaréwno na podmioty, ktére majg zdolnos¢ restruk-
turyzacyjnag (przedsiebiorcy w rozumieniu Kodeksu cywilnego, spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne nieprowadzace
dzialalno$ci gospodarczej, wspdlnicy osobowych spétek handlowych
ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowiagzania spotki bez ograniczenia
calym swoim majatkiem oraz wspoélnicy spotki partnerskiej), jak i na
te, ktore jej nie maja. To za$ pozwala na postawienie tezy, ze przedmio-
towy przepis definiuje pojecie zdolno$ci restrukturyzacyjnej w sposob
pozytywny i negatywny.

. Wéréd podmiotéw, wobec ktérych znajduja zastosowanie przepisy

Prawa restrukturyzacyjnego, ustawodawca na pierwszym miejscu wy-
mienia przedsiebiorcow w rozumieniu Kodeksu cywilnego. W pol-
skim systemie prawa — jak dotagd - nie wypracowano spojnej definicji
przedsiebiorcy, stad na potrzeby wielu ustaw prawodawca tworzy au-

P. Wotowski, Charakterystyka uproszczonych postgpowati restrukturyzacyjnych,
M. Praw. 2016/8, s. 400.
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tonomiczne definicje tego pojecia. Jednak z uwagi na jednoznaczno$¢
odestania w komentowanym przepisie do unormowan Kodeksu cy-
wilnego konstruowanie autonomicznej definicji przedsigbiorcy na po-
trzeby Prawa restrukturyzacyjnego jest niedopuszczalne, a tym samym
niecelowe. To za$ oznacza, ze caly dorobek judykatury i nauki prawa
wypracowany na gruncie art. 43! k.c. zachowuje tu pelng aktualno$¢.
Na marginesie warto wspomnie¢, ze odwolanie si¢ w Prawie restruk-
turyzacyjnym akurat do tej definicji przedsi¢biorcy znajduje petne uza-
sadnienie chociazby w fakcie, Ze obydwie ustawy dotycza co do zasady
stosunkow prywatnoprawnych, co z kolei uzasadnia zachowanie pew-
nej spdjnosci terminologicznej, a co za tym idzie — takze normatywne;j.

. Zgodnie z art. 43' k.c.: ,,Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba praw-
na i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33! § 1, prowadzaca
we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg lub zawodows”. Brzmie-
nie przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze przedsiebiorca moze sta¢
si¢ kazdy podmiot posiadajacy zdolno$¢ prawng - a wigc zaréwno
osoba fizyczna, jak i osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, a wyposazona wlasnie w zdolnos¢
prawng (tzw. ufomna osoba prawna). Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze kryterium tego nie spelniaja réznego rodzaju pozbawione podmio-
towosci prawnej zgrupowania przedsigbiorcéw, np. holdingi czy kon-
sorcja. Rowniez spotka cywilna nie jest podmiotem prawa, stad w tym
przypadku zdolno$¢ restrukturyzacyjna przystuguje jej poszczegdlnym
wspdlnikom spelniajagcym przestanki z definicji przedsiebiorcy.

. Z konstrukeji cywilistycznej definicji przedsi¢biorstwa wynika,
ze o przyznaniu tego statusu — obok kryterium podmiotowego - de-
cyduje prowadzenie we wlasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej. Obie te przestanki musza zostac spetnione tacznie. Stad dla
prawidlowej wykladni omawianej tu definicji niezwykle istotne jest
okreslenie, co nalezy rozumie¢ przez pojecie dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej. Zwroty te nie zostaly zdefiniowane przez prawodawce,
a wiec maja typowo niedookreslony charakter. Z tego tez wzgledu staly
sie przedmiotem bardzo duzego zainteresowania doktryny i orzecznic-
twa. Szczegolowe omowienie ich dotychczasowego dorobku znaczaco
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przekracza ramy niniejszego komentarza, jednoczesnie do prawidto-
wego stosowania komentowanej ustawy wystarczajace jest wskazanie
na najwazniejsze cechy ,dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;j”.

. Za takie za$ — w zakresie dziatalno$ci gospodarczej — uznaje si¢ prze-

de wszystkim: jej zarobkowy charakter, powtarzalno$¢, nastawienie
na osiggniecie zysku i podporzadkowanie zasadom racjonalnego go-
spodarowania, a co za tym idzie — uczestnictwo w obrocie gospodar-
czym oraz prowadzenie tejze dziatalnosci we wlasnym imieniu przez
przedsiebiorce!*. Trzeba takze pamietal, ze krotkotrwate przerwy
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, zwigzane np. z okresowym
zawieszeniem jej wykonywania, nie pozbawiaja danego podmiotu sta-
tusu przedsiebiorcy, a tym samym - zdolnosci restrukturyzacyjne;.
Jednoczesénie z punktu widzenia omawianych tu kwestii nie ma zna-
czenia, czy przedsiebiorca rzeczywiscie osiaga jakikolwiek zysk, a jego
dzialalno$¢ jest faktycznie optacalna. Decydujace znaczenie w kwestii
spelnienia wskazanych cech dziatalnosci gospodarczej ma zamiar, z ja-
kim dany podmiot przystepuje do jej prowadzenia. Jednoczesnie trzeba
pamietad, Ze zamiar ten naleZy ocenia¢ obiektywnie, a nie np. jedynie
na podstawie zapewnien samego przedsiebiorcy. Ponadto dopelnienie
formalno$ci zwiazanych z podjeciem dzialalnosci gospodarczej (przy-
kladowo wpis do Krajowego Rejestru Sadowego badz Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej) nie ma znaczenia dla
posiadania badz nie przez podmiot statusu przedsigbiorcy, a tym sa-
mym - zdolnosci restrukturyzacyjnej.

. Ocena ,,0obiektywnosci” prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej spro-

wadza si¢ przede wszystkim do badania, czy przedsi¢biorca posiada
zasoby konieczne (przynajmniej w jego mniemaniu) do podjecia ak-
tywnosci gospodarczej w danej dziedzinie oraz czy faktycznie oferuje
okreslone towary lub ustugi. W kazdym razie nie jest konieczne, aby
wskazane powyzej cechy dzialalno$ci gospodarczej wystepowaly w da-

Zob. B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska, Podmiotowy zakres prawa restrukturyzacyj-
nego (zdolnos¢ restrukturyzacyjna) [w:] System Prawa Handlowego, red. S. Wlodyka,
t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz,
Warszawa 2016, s. 5.
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nym przypadku w jednakowym nasileniu, jednak musza one wystepo-
wac facznie. W sytuacji za$, w ktorej wystepujg réznice w intensyfika-
cji poszczegdlnych cech, za przesadzajace nalezy uzna¢ prowadzenie
dzialalnosci ,we wlasnym imieniu”. Dlatego tez niedopuszczalne jest
uznanie za przedsigbiorce pracownika czy agenta, ktory nie podejmuje
danej aktywnosci na wlasne ryzyko oraz na podstawie autonomicznych
decyzji. Nie ma watpliwosci, ze prowadzenie dzialalnosci ,we wtas-
nym imieniu” jest podstawowg cechg, bez ktorej zadnego podmiotu nie
mozna uzna¢ za przedsigbiorce. W tym kontekscie jasne jest, ze np. wy-
dzierzawiajacy swoje przedsigbiorstwo czy tez ustanawiajacy na nim
prawo uzytkowania traci swojg samodzielno$¢, a tym samym - zdol-
nos¢ restrukturyzacyjna.

7. Z uwagi na dokonane przez prawodawce rozrdznienie ,dziatalnosci
gospodarczej” i ,,dziatalnosci zawodowej” uprawnione jest przyjecie,
ze drugi z tych termindw obejmuje tzw. wolne zawody. A wigc w grupie
tej mieszcza si¢ m.in. lekarze, adwokaci, radcy prawni - stowem zawo-
dy, do ktorych wykonywania niezbedne jest uzyskanie wysoce specjali-
stycznej wiedzy, potwierdzonej w okreslony sposéb (przykladowo przez
wpis na liste wykonujacych dany zawdd, prowadzong przez wlasciwy
samorzad zawodowy). Co prawda w literaturze pojawiaja si¢ poglady
sprowadzajace si¢ do wykladni pojecia dzialalnosci zawodowej w spo-
sob zmierzajacy do nadania tego statusu kazdemu stale wykonujacemu
pewne — nawet niezwykle drobne — czynnosci nastawione na uzyski-
wanie dochodu poza stosunkiem pracy™. Jednak poglad ten nalezy od-
rzucié, chociazby z tego wzgledu, Ze prowadzi on do zatarcia réznicy
pomiedzy prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej a zawodowe;.

. Warto zasygnalizowac, ze postepowanie restrukturyzacyjne — w prze-
ciwienstwie do upadlosciowego - nie moze by¢ prowadzone wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (konsu-
mentdw). Dlatego tez zasadne jest postawienie tezy, ze pojecie zdolnosci
restrukturyzacyjnej ma wezszy zakres niz pojecie zdolnosci upadtos-
ciowej.

15 R. Adamus, Prawo..., komentarz do art. 4, pkt 4.

55



10.

11.

Art. 4 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

Jednak posiadanie przymiotu przedsigbiorcy nie jest bezwzglednie ko-
nieczne do tego, zeby mie¢ zdolno$¢ restrukturyzacyjng. Ustawodawca
w komentowanym przepisie wskazal podmioty prawa, ktére maja te
zdolno$¢ bez wzgledu na to, czy sa przedsiebiorcami, czy nie: spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cig i spétki akcyjne nieprowadza-
ce dziatalnosci gospodarczej, tzw. proste spotki akcyjne oraz wspol-
nicy osobowych spdtek handlowych ponoszacy odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem oraz
wspolnicy spotki partnerskiej. Oczywiscie w kazdym z wymienionych
przypadkdw tego typu podmioty prawa powoluje sie przede wszystkim
w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jednak cel ten nie jest
zwigzany z posiadaniem zdolnosci restrukturyzacyjnej. Wniosek ten
jest tym bardziej zasadny, Ze zgodnie z Kodeksem spdtek handlowych
zarowno spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i akcyjna oraz
spolki osobowe moga zosta¢ powotane w kazdym prawnie dopuszczal-
nym celu, a wigc nie tylko zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (we wskazanym powyzej sensie).

W przypadku zidentyfikowania wspdlnikéw ponoszacych odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spotki rowniez konieczne jest odwotanie
do przepiséw Kodeksu spolek handlowych.

W komentowanym przepisie ustawodawca zawarl takze katalog pod-
miotéw nieposiadajgcych zdolnosci restrukturyzacyjnej. Co do zasa-
dy jest on jasny i nie wymaga glebszej analizy, jednak warto wskaza¢
na pewne kwestie problematyczne. Otz zgodnie z omawiang regu-
lacja nie mozna prowadzi¢ restrukturyzacji wobec Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Wykladajac ten przepis, trzeba
przede wszystkim pamieta¢, ze Skarb Panstwa - posiadajac z mocy
prawa osobowos¢ prawng — ,ucielesnia”, méwiac najprosciej, panstwo
w stosunkach cywilnoprawnych. Stad dziatalnos¢ jego poszczegolnych
stationes fisci trzeba wyraznie odrozni¢ od wladczej dziatalnosci orga-
néw wiladzy publicznej, podejmowanej na mocy odpowiednich prze-
pisow wchodzacych w sklad prawa publicznego. W tym sensie zakaz
prowadzenia wobec Skarbu Panstwa restrukturyzacji dotyczy zaréwno
jego calodci, jak i poszczegdlnych jednostek organizacyjnych — nawet
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wowczas, gdyby prowadzily one dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez
regulacje te nalezy odczytywac jako wyjatek od reguty, zgodnie z ktd-
ra zdolno$¢ restrukturyzacyjna jest $cisle polaczona z posiadaniem
statusu przedsigbiorcy. Nalezy przy tym pamietaé, ze brzmienie ko-
mentowanego przepisu zostalo znowelizowane na mocy art. 15 ustawy
2 1.10.2021 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2140). Celem tych zmian
bylo przede wszystkim dostosowanie omawianej regulacji do nowej
definicji instytucji finansowej, jaka zostala zamieszczona w unijnym
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033
z 27.11.2019 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla firm in-
westycyjnych oraz zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010,
(UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014 (Dz.Urz. UE
L 314, s. 1).

Analogicznie nalezy traktowaé zakaz prowadzenia restrukturyzacji
jednostek samorzadu terytorialnego — a wiec gmin, powiatéw oraz wo-
jewodztw samorzadowych. Podmioty te — rowniez posiadajace oso-
bowos¢ prawna — maja umocowanie konstytucyjne i zostaty powota-
ne przede wszystkim w celu sprawowania, w granicach okreslonych
przez prawo, wladzy publicznej. Jednoczes$nie ustawodawca w istotny
sposob ograniczyt mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez jednostki samorzadu terytorialnego, co z kolei oznacza, iz rzadko
i jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach sg one podmiotami obrotu
gospodarczego.

Jednak zaréwno Skarb Panstwa (jego jednostki organizacyjne), jak
i jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo tworzy¢ inne pod-
mioty prawa, np. spotki prawa handlowego, ktorych nieraz s jedynymi
badz wiekszo$ciowymi udziatowcami. To z kolei determinuje pytanie,
w jaki sposob struktura wlasnosciowa tego typu spotek wptywa na ich
zdolno$¢ restrukturyzacyjng. Odpowiadajac na nie, trzeba zauwazy¢
przede wszystkim, iz ustawodawca wyraznie odmoéwit zdolnosci re-
strukturyzacyjnej jedynie Skarbowi Panstwa oraz jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, a nie podmiotom prawa co prawda utworzonym
przez nie, jednak majacym odrebng strukture. Dlatego jezeli spelnia-
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ja one pozostale warunki posiadania zdolnosci restrukturyzacyjnej -
moga zosta¢ objete kazdym z postepowan przewidzianych w Prawie
restrukturyzacyjnym.

(uchylony)

[Krajowy Rejestr Zadtuzonych jako Rejestr w rozu-
mieniu ustawy]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,Rejestrze”, nalezy przez to rozumiec
Krajowy Rejestr Zadluzonych.

1. Pierwotnie ustawodawca mial zamiar utworzy¢ Centralny Rejestr Re-
strukturyzacji i Upadlosci, ktorego zadaniem miato by¢ umozliwienie
zamieszczania i obwieszczania postanowien, zarzadzen, dokumentow
i informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego i upad-
o$ciowego, udostepniania danych zawartych w postanowieniach, za-
rzadzeniach, dokumentach i informacjach, dotyczacych postepowania
restrukturyzacyjnego i upadlosciowego, obwieszczonych w rejestrze
w odniesieniu do danego podmiotu, sktadania pism i dokumentéw
oraz dokonywania doreczen; wspomaganie organizacji pracy i prowa-
dzenie postepowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego; udostep-
nianie wzoréw pism procesowych i dokumentéw okreslonych w usta-
wie (uchylony z dniem 1.12.2021 r. art. 5 pr. restr.).

2. Niestety przez kilka lat od wejscia w zycie Prawa restrukturyzacyj-
nego nie udalo si¢ zbudowa¢ systemu informatycznego, ktéry bytby
w stanie obstuzy¢ zadania zwigzane z obstuga postepowan restruk-
turyzacyjnych i upadlosciowych. W zwigzku z tym na mocy ustawy
z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1990 ze zm.) prawodawca postanowil powola¢ jeden rejestr — wlas-
nie Krajowy Rejestr Zadluzonych - w ktérym beda obstugiwane spra-
wy upadlio$ciowe i restrukturyzacyjne oraz gromadzone dane odnosnie
do innego rodzaju dtuznikéw. Warto wspomnie¢, ze wejscie w zycie
stosownych przepiséw réowniez bylo przektadane przez ustawodawce
- takze ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa.
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Zresztg cele powolania tego rejestru w jasny sposdb wylozyt sam usta-
wodawca. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ fragment uzasadnienia
powyzszej ustawy: ,Ogolnym zalozeniem ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych jest rozdzielenie Rejestru zawierajacego ustrukturyzowa-
ny zbidr informacji o podmiotach wskazanych w ustawie oraz zbiér ob-
wieszczen, na podstawie ktdrych sg ujawniane dane w Rejestrze, od sy-
stemu teleinformatycznego stanowiacego system wsparcia orzecznictwa
sagdow upadlosciowych i restrukturyzacyjnych. Akta postepowan upad-
to$ciowych i restrukturyzacyjnych prowadzone bedg w systemie telein-
formatycznym. Wszystkie orzeczenia bedg utrwalane w systemie telein-
formatycznym. Pisma i dokumenty sktadane przez syndyka, nadzorce
sagdowego oraz zarzadce beda sktadane wylgcznie za posrednictwem sy-
stemu teleinformatycznego. Takie zatozenie zrodzito konieczno$¢ zmian
obu ustaw, ktore w wielu miejscach stanowig, ze okreslony dokument
sktada si¢ w postaci elektronicznej i zamieszcza w Rejestrze. Obecnie,
odrebna regulacja, ze okreslony dokument sklada si¢ w postaci elek-
tronicznej, jest zbedna, gdyz w obu ustawach wprowadza si¢ ogdlne
przepisy regulujace kwestie sktadania pism i dokumentéw za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego. Zozone pisma i dokumenty nie
bedg zamieszczane w Rejestrze, ale bedg zamieszczane w aktach, ktore
beda prowadzone w systemie teleinformatycznym. Takie rozwiazanie
spowodowalo koniecznos$¢ nastepujacych zmian: w art. 10 p.r. uchyle-
nie ust. 3, w art. 34 p.r. uchylenie ust. 2, w art. 52 p.r. uchylenie ust. 2,
w art. 89 uchylenie ust. 1, w art. 110 p.r. zmiana ust. 214, w art. 136 p.r.
uchylenie ust. 1, w art. 203 p.r. uchylenie ust. 2 i 37€.

. Komentowany przepis — ktory wszedl w zycie w 1.12.2021 r. — stanowi
w istocie definicje ustawowa, na mocy ktdrej jasne jest, ze ilekro¢ pra-
wodawca w komentowanym akcie uzywa slowa ,,Rejestr”, nalezy przez
nie rozumie¢ Krajowy Rejestr Zadluzonych.

. Podstawowym celem tworzenia wszelkiego rodzaju rejestréw publicz-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem obrotu gospodarczego jest za-

16 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, VIII kadencja, druk
sejm. nr 3637, s. 33-34.
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pewnienie jego bezpieczenstwa oraz tatwego dostepu do informacji
kluczowych z punktu widzenia biegu postepowania restrukturyzacyj-
nego. Wszyscy uczestnicy, zaréwno przedsigbiorcy, jak i ich kontra-
henci, powinni mie¢ mozliwo$¢ podjecia w pelni §wiadomej decyzji
co do zasadno$ci przeprowadzenia zaplanowanych transakcji. Do tego
za$ konieczne jest posiadanie danych zwigzanych ze stanem prawnym
i faktycznym przyszlych kontrahentéw. Wiasnie w tym celu ustawo-
dawca tworzy rejestry, ktore — przy poszanowaniu takich wartosci jak
tajemnica przedsi¢biorstwa czy tajemnica handlowa - umozliwiaja
zdobycie najwazniejszych informacji dotyczacych uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

ROZDZIAL 2
Podstawy otwarcia postepowania

SN (Dtuznik niewypfacalny lub zagrozony niewyptacal-

noscia]

1. Postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ prowadzone wobec
dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego niewyplacalnoscia.

2. Przez dluznika niewyplacalnego nalezy rozumie¢ dluznika nie-
wyplacalnego w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Pra-
wo upadlosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1080 i 1177), zwanej dalej ,,Prawem upadlo$ciowym”.

3. Przez dluznika zagrozonego niewyplacalnoscia nalezy rozumie¢
dluznika, ktorego sytuacja ekonomiczna wskazuje, Ze w niedlugim
czasie moze stac si¢ niewyplacalny.

1. Z komentowanego przepisu w czytelny sposdb wynika bliski zwia-
zek pomiedzy restrukturyzacjg a upadtoscig. Lacznikiem pomiedzy
tymi postegpowaniami jest m.in. pojecie niewyplacalnoéci. Ze wzgledu
na jasne odwolanie w jego definiowaniu na gruncie omawianej ustawy
do Prawa upadlosciowego wypracowany na jego gruncie dorobek dok-
tryny w kwestii niewyptacalno$ci pozostaje w petni aktualny. W kaz-
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dym razie niewyplacalno$¢ badz stan zagrozenia nig jest punktem
wyjscia do oceny mozliwo$ci prowadzenia postepowania restruktury-
zacyjnego, stanowigc jednoczesnie materialnoprawna przestanke jego
rozpoczecial.

. Zgodnie z art. 11 pr. upadl. z niewyplacalnoscia mamy do czynienia
po spelnieniu si¢ jednej z dwoch przestanek: utraty zdolnosci platni-
czej lub przewagi wartosci zobowigzan pienieznych nad wartoscig ma-
jatku. Pierwsza z tych przestanek zachodzi wowczas, gdy dluznik nie
ma mozliwosci wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan ptat-
niczych. Nie chodzi wiec tutaj o sam fakt ich niewykonywania (ktéry
w istocie moze mie¢ rozmaite, w tym zupelnie przemyslane, zrdédla,
prowadzace do celowego nieregulowania zobowigzan), ale o faktyczna
niemozliwo$¢ ich wykonywania - najczesciej z powodu braku majatku
niezbednego do wypetnienia zobowiazan. Nalezy jednocze$nie pamie-
ta¢, ze ustawodawca domniemywa, ze ze stanem tym mamy do czynie-
nia wowczas, gdy opoznienie w platnosciach przekroczylo 3 miesigce.
Jednak domniemanie to ma charakter wzruszalny.

. Okreslajac za$, czy warto$¢ zobowigzan dluznika nie przewaza nad
warto$cia jego majatku, trzeba bra¢ pod uwage przede wszystkim cato-
$ciowy obraz jego sytuacji ekonomicznej. W praktyce moze zdarzy¢ sie
sytuacja, gdy co prawda dochodzi do takiej przewagi, jednak stan ten
albo ma charakter krétkotrwaly, albo nie zagraza mozliwosci biezace-
go regulowania zobowiazan, a tym samym normalnemu prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. W takich za$ przypadkach stwierdzanie nie-
wyplacalnosci dluznika moze stanowi¢ naduzycie, stad okolicznosci te
nalezy rozwazy¢ przede wszystkim pod katem zagrozenia niewypla-
calnoscig.

. Nalezy jednocze$nie pamietac, ze przestanka ta nie moze zostac zasto-
sowana do 0so6b fizycznych oraz spélek osobowych, w ktérych co naj-
mniej jednym wspdlnikiem odpowiadajacym osobiscie i bez ograni-
czenia za zobowigzania spolki jest osoba fizyczna.

17 P. Wolowski, Charakterystyka..., s. 401.
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5. W zwiazku z tym przez zagrozenie niewyplacalnoscig nalezy rozumiec¢
stan, w ktérym co prawda dtuznik jeszcze reguluje swoje zobowigza-
nia, jednak z caloksztaltu jego sytuacji ekonomicznej jasno wynika,
ze w niedtugim czasie utraci taka zdolnos$¢. Nalezy podkresli¢, ze sytua-
cja ekonomiczna diuznika nie jest tym samym co jego sytuacja finanso-
wa. W praktyce moga zdarza¢ si¢ sytuacje, w ktorych co prawda dtuz-
nik znajduje si¢ w dobrej kondycji finansowej, ale — z powodu znanych
juz okolicznosci, np. rozpoczecia egzekucji — wiadomo, ze w niedtugiej
perspektywie utraci zdolno$¢ do regulowania swoich zobowigzan.

6. W kazdym razie na gruncie komentowanego przepisu niewyplacal-
no$¢ badz zagrozenie nig musi mie¢ charakter ekonomiczny, a wiec
trudnosci w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej niezwigzane z ta
sfera (np. ciezka choroba przedsiebiorcy) nie moga stanowi¢ podstawy
wszczecia procedury restrukturyzacyjnej. Jednoczesnie dla ustalenia
zachodzenia tychze przestanek nie ma znaczenia ewentualna wina po
stronie przedsigbiorcy. Dlatego postepowanie restrukturyzacyjne moze
zosta¢ wdrozone takze wobec przedsigbiorcy, ktéry celowo doprowa-
dzit do swojej niewyplacalnosci lub do zagrozenia nia.

[Wniosek restrukturyzacyjny]

1. O ile ustawa nie stanowi inaczej, postepowanie restrukturyzacyjne
wszczyna sie na wniosek restrukturyzacyjny zlozony przez dluznika.
2. Przez wniosek restrukturyzacyjny nalezy rozumie¢ wniosek
o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego oraz wniosek o za-
twierdzenie ukladu przyjetego w postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu.

3. Zarzadzenie o wpisaniu do repertorium wniosku restrukturyza-
cyjnego zlozonego przez dluznika, prawomocne zarzadzenie o zwro-
cie tego wniosku oraz prawomocne postanowienie o odrzuceniu lub
oddaleniu tego wniosku lub umorzeniu postepowania w przedmio-
cie rozpoznania tego wniosku obwieszcza sie.

1. Z komentowanego przepisu wynika podstawowa zasada zakazu
wszczynania postepowania restrukturyzacyjnego z urzedu, a wiec -
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moéwigc inaczej - jego otwarcie mozliwe jest tylko na wniosek dtuz-
nika. Wniosek ten obejmuje wniosek zaréwno o otwarcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego, jak i o zatwierdzenie ukladu przyjetego
w postepowaniu uktadowym. Nalezy podkresli¢, ze na mocy art. 328
ust. 1 pr. restr. za wniosek o otwarcie postepowania restrukturyzacyj-
nego nalezy uznac takze uproszczony wniosek o otwarcie postepowa-
nia sanacyjnego.

. W praktyce wniosek ten przyjmuje forme pisma procesowego skie-
rowanego do sadu. Dlatego diuznik powinien zachowaé wszelkie ry-
gory zwigzane z przygotowywaniem i sktadaniem pism procesowych,
zwlaszcza w zakresie wlasciwego oznaczenia diuznika, sadu i jasnego
sformulowania oraz uzasadnienia wnoszonego zadania'®. W przypad-
ku za$ uproszczonego postepowania sanacyjnego istnieje mozliwos¢
ztozenia takiego wniosku na rozprawie.

. Dluznik swoje uprawnienie do zlozenia przedmiotowego wniosku musi
wykonywac w zgodzie z ogolnymi zasadami reprezentacji, wlasciwy-
mi dla danego typu podmiotu prawa. Jednoczesnie uprawnienia tego
nie ma ani prokurent, ani pelnomocnik dtuznika - chyba ze zostana
do tego specjalnie upowaznieni.

. Legitymacja do zlozenia wniosku o otwarcie restrukturyzacji przystu-
guje co do zasady wylacznie dtuznikowi. Jakiekolwiek odstepstwa
od tej zasady muszg wynikaé wprost z ustawy. Za jedyny przyklad
takiego odstepstwa mozna uznal postepowanie sanacyjne, w kto-
rym do wnioskowania o jego otwarcie zostali uprawnieni kurator
(w stosunku do osoby prawnej wpisanej do KRS) oraz wierzyciel
osobisty.

. W przypadku stwierdzenia przez sad braku legitymacji wnioskodawcy,
wniosek powinien - jako niedopuszczalny - zosta¢ oddalony. Czyn-
nos¢ ta jednoczesnie konczy postepowanie w sprawie. Natomiast jezeli

18 Zob. L. Grenda, Wniosek restrukturyzacyjny. Uwagi praktyczne - aspekty prawne,
Dor. Restr. 2015/2, s. 15-21.

63



Art. 8 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

dtuznik cofnie wniosek przed jego rozpoznaniem, postepowanie nalezy
umorzy¢.

6. Obwieszczenia okres§lonego w ust. 3 — od 1.12.2021 r. — dokonuje sie¢
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. W obowiazujacym stanie praw-
nym w rejestrze tym obwieszcza sie takze: zarzadzenie o wpisaniu
do repertorium wniosku restrukturyzacyjnego zfozonego przez dtuz-
nika, prawomocne zarzadzenie o zwrocie tego wniosku oraz prawo-
mocne postanowienie o odrzuceniu lub oddaleniu tego wniosku lub
umorzeniu postepowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku.

IS HEA (Odmowa otwarcia postepowania restrukturyzacyj-

nego]

1. Sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jeze-
li skutkiem tego postepowania byloby pokrzywdzenie wierzycieli.
2. Sad odmawia otwarcia postepowania ukladowego lub sanacyjnego
réwniez, jezeli nie zostala uprawdopodobniona zdolnoé¢ dluznika
do biezacego zaspokajania kosztow postepowania i zobowigzan po-
wstalych po jego otwarciu.

1. Mozliwo$¢ ,,pokrzywdzenia wierzycieli” przez prowadzenie postepo-
wania restrukturyzacyjnego stanowi negatywna przestanke jego otwar-
cia. Mowigc inaczej, niedopuszczalne jest rozpoczecie i prowadzenie
ktoregokolwiek z czterech postepowan restrukturyzacyjnych, gdyby ich
skutkiem mialoby by¢ pokrzywdzenie wierzycieli. Jednak zwrot ten nie
zostal zdefiniowany przez ustawodawce, co z kolei czyni z niego typo-
wa klauzule niedookreslong, ktora nalezy definiowaé przede wszystkim
w kontekscie uwarunkowan konkretnego przypadku. W kazdym razie
ustalanie normatywnego znaczenia klauzuli pokrzywdzenia wierzycieli
nigdy nie moze abstrahowac od celéw restrukturyzacji oraz jej cywi-
listycznego charakteru i ekonomicznych uwarunkowan, sprowadzaja-
cych si¢ przede wszystkim do efektywnego oddluzenia przedsigbiorcy
przy jednoczesnym zaspokojeniu — w maksymalny z mozliwych spo-
sobow - jego wierzycieli. Dlatego — przede wszystkim ze wzgledow
systemowych — okreslajac jej znaczenie, nalezy odwolywac sie zardéw-
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no do przepisow Prawa restrukturyzacyjnego, w ktérych uzyto tego
pojecia, jak i do art. 527 § 2 k.c.?

. W pierwszym zakresie nalezy przede wszystkim wskaza¢, iz komen-
towany przepis nie jest jedyna jednostka Prawa restrukturyzacyjnego,
w ktérej uzyto sformutowania ,,pokrzywdzenie wierzycieli”. Prawo-
dawca zamiescit t¢ klauzule generalng takze w art. 173 ust. 2 pkt 1 oraz
art. 239 ust. 1 pkt 1 pr. restr., uprawniajacym do odebrania dtuznikowi
zarzadu swoim majatkiem, m.in. w sytuacji gdy doprowadzit on do po-
krzywdzenia (badz zagrozenia pokrzywdzeniem) wierzycieli. Ponad-
to w przypadku gdy prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego
zmierza do pokrzywdzenia wierzycieli, sad ma obowigzek je umorzy¢
(art. 325 ust. 1 pkt 1 pr. restr.). Szczeg6élowa analiza tychze unormo-
wan zostanie przeprowadzona w odpowiednich czesciach niniejszego
komentarza - zwlaszcza z tego wzgledu, Ze odnoszg si¢ one do réznych
postepowan restrukturyzacyjnych. Jednak juz teraz uprawnione jest
stwierdzenie, iz zakaz ,pokrzywdzenia wierzycieli” wpisuje sie w ge-
neralng zasade Prawa restrukturyzacyjnego, w mysl ktdrej — w ramach
kazdego z postepowan - nalezy dazy¢ do oddtuzenia dtuznika oraz za-
spokojenia wierzycieli. Dlatego cele te nalezy traktowac rGwnoprawnie
i nie przyznawac pierwszenstwa zadnemu z nich, a niemozliwo$¢ reali-
zacji ktoregokolwiek z tych celéw oznacza bezprawno$é rozpoczynania
restrukturyzacji.

. Z uwagi na te okoliczno$ci pomocny moze okazac si¢ dorobek doktry-
ny i orzecznictwa wypracowany na gruncie skargi paulianskiej, majacej
swoja normatywng podstawe w art. 527 § 2 k.c. Przepis ten umozliwia
wierzycielowi uznanie czynnoéci dtuznika prowadzacej do uszczuple-
nia jego majatku za bezskuteczna wobec siebie, co z kolei prowadzi
do mozliwosci egzekucji z bytego majatku dtuznika bez wzgledu na to,
kto jest jego wiascicielem. W kazdym razie w sferze stosowania skar-
gi paulianskiej sady i doktryna stojg na stanowisku, ze do pokrzyw-
dzenia wierzycieli dochodzi wéwczas, gdy dtuznik celowo doprowadza
do sytuacji, gdy w znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ splaty badz

19 P. Wotowski, Charakterystyka..., s. 402.
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egzekucji nalezno$ci. Z pokrzywdzeniem tym mamy takze do czynie-
nia, kiedy dtuznik pokrywa wierzytelno$ci jedynie w czeéci, stosujac
przy tym nieuprawnione uprzywilejowanie niektorych sposrod upraw-
nionych, czy tez doprowadza swdj majatek do stanu determinujacego
opdznienie w spelnieniu $wiadczenia?.

. Odnoszac powyzej poczynione ustalenia do realiow restrukturyzacji,

nalezy stwierdzi¢, ze analizujac mozliwo$¢ pokrzywdzenia wierzycieli,
nalezy odnosi¢ si¢ przede wszystkim do relacji, jakie tworzg si¢ pomie-
dzy dluznikiem a wierzycielami w ramach prowadzonej restrukturyza-
cji. Interesem pierwszego z nich jest uzyskanie oddluzenia, natomiast
interesem wierzycieli — zyskanie maksymalnego zaspokojenia swoich
praw. Obydwa te cele — co bylo juz wielokrotnie podkreslane — maja
charakter rdwnorzedny, a wiec nie mozna przyznawaé pierwszenstwa
zadnemu z nich. To za$ prowadzi do konstatacji, Ze najistotniejsze zna-
czenie z punktu widzenia mozliwosci pokrzywdzenia wierzycieli ma
sytuacja ekonomiczna dtuznika. W konicu to ona decyduje o tym, w ja-
kim zakresie moze doj$¢ do zaspokojenia wierzycieli. Przy przyjeciu
za$ takiego punktu widzenia stosunkowo proste staje si¢ okreslenie, czy
dana czynnos¢ prowadzi do pomniejszenia tychze mozliwosci, czy tez
nie. Dlatego tez dekodujac normatywng tres¢ komentowanej tu prze-
stanki, nalezy bada¢, w jakiej sytuacji ekonomicznej znajda si¢ wierzy-
ciele w wyniku otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego?'.

. Niestety z praktycznego punktu widzenia zastosowanie powyzszych

20
21

ustalen moze okaza¢ si¢ niezwykle trudne, gdyz sad musi stwierdzi¢,
czy ryzyko pokrzywdzenia wierzycieli jest spowodowane samym fak-
tem rozpoczecia restrukturyzacji. Na tym etapie — co oczywiste — nie
mozna przewidzie¢ doktadnego przebiegu ewentualnej sprawy restruk-
turyzacyjnej, zwlaszcza decydujacego dla jej przebiegu ksztaltu uktadu.
Dlatego za zupetnie bledne i bezcelowe nalezy uzna¢ podejmowanie
przez sad prob wyobrazenia sobie tego, co moze wydarzy¢ sie w ra-

Zob. R. Adamus, Prawo..., komentarz do art. 8, pkt 2.
Por. A. Hrycaj, Pokrzywdzenie wierzycieli jako odmowa otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego, Dor. Restr. 2016/3, s. 26.
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mach restrukturyzacji i w jaki sposdb wydarzenia te moga wplynaé
na sytuacje ekonomiczng wierzycieli. Decydujac, czy sam fakt jej roz-
poczecia moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli, nalezy oceni¢
przede wszystkim, w jakim stopniu mogliby oni uzyska¢ zaspokojenie
w ramach innych $rodkéw prawnych: zwlaszcza zwyczajnego poste-
powania cywilnego oraz postepowania upadtosciowego, wlasciwego
w sytuacji zaistnienia stanu niewyplacalnosci.

. W tym za$ zakresie nalezy wzig¢ pod uwage wiele okolicznosci: za-
réwno czas trwania postepowania cywilnego, jak i jego koszty czy fak-
tyczne mozliwoéci zaspokojenia roszczen wierzycieli przez dtuznika —
z punktu widzenia posiadanego przez niego majatku. Niezwykle istotng
kwestig jest takze ocena stanu niewyplacalnosci dtuznika wnioskujace-
go o restrukturyzacje. Kazda z tych okolicznosci ma wazne znaczenie
z punktu widzenia ewaluacji, czy w ramach restrukturyzacji moze dojs¢
do pokrzywdzenia wierzycieli — takze przez poglebienie stanu niewy-
placalnosci badz zwigkszenie ryzyka jego zaistnienia®’. Jednocze$nie
sam fakt powziecia przez sad przekonania, ze w postepowaniu upadtos-
ciowym wierzyciele zaspokojeni zostang w wyzszym stopniu, nie moze
zatem przesagdza¢ o oddaleniu wniosku o otwarcie postepowania re-
strukturyzacyjnego. Nalezy w takim kontekscie uwzglednic¢ caloksztalt
okolicznosci konkretnej sprawy, specyfike przedsiebiorstwa dluznika,
sytuacje wierzycieli, okolicznosci zwigzane z samym postepowaniem
restrukturyzacyjnym, w tym czas jego trwania®®. Konieczne jest tak-
ze uwzglednienie — wyraznie wynikajacego z obowiazujacego ustawo-
dawstwa — prymatu restrukturyzacji nad upadtosciag. W zwigzku z tym
sad, decydujac si¢ na oddalenie wniosku restrukturyzacyjnego z powo-
faniem na przedmiotowg przestanke, musi mie¢ naprawde silne pod-
stawy, uwzgledniajace takze — zalozong w realiach faktycznych sprawy
- wigkszg efektywnos¢ postepowania upadlo$ciowego w zestawieniu
z postepowaniem restrukturyzacyjnym. Niedopuszczalne ponadto jest
ocenianie pokrzywdzenia wierzycieli na podstawie propozycji uktado-
wych - w koncu w toku postepowania zawsze moga one ulec zmianie.

22 Postanowienie WSA w Bydgoszczy z 7.09.2018 r., I SA/Bd 5/18, LEX nr 2542203.
23 Postanowienie SO w Warszawie z 8.05.2018 r., XXIII Gz 71/18.
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. Zasadno$¢ wzigcia pod uwage w procesie tej oceny takze mozliwego
czasu postepowania cywilnego — obejmujacego okres od wniesienia
powddztwa az do zakonczenia ewentualnej egzekucji komorniczej -
wynika przede wszystkim z tego, ze szybkie uzyskanie zaspokojenia
roszczen jest jedng z najwazniejszych kwestii dla wierzyciela, zaréw-
no bedacego konsumentem, jak i przedsigbiorca. Wynika to z faktu,
ze nieuregulowanie naleznosci przez wierzyciela zaburza zaréwno
zwyczajne funkcjonowanie oraz mozliwosci rozwoju wlasnego bizne-
su, jak i uczestnictwo konsumentéw w obrocie. Ponadto nalezy wziag¢
pod uwage — zwlaszcza w sytuacji wielosci wierzycieli - Ze rozpoczy-
nanie sprawy cywilnej przez kazdego z nich moze znaczaco utrudnic¢
egzekucje naleznos$ci. Czas rozstrzygniecia sporu cywilnego - zalez-
ny w duzej mierze od czynnikoéw zupelnie niezaleznych od stron, jak
np. skala oblozenia danego sadu - ma bezposredni wptyw m.in. na
kolejnos¢ egzekucji. Dlatego zupetnie realna jest sytuacja, gdy pomimo
teoretycznej mozliwosci zaspokojenia w duzym zakresie praktycznie
bedzie ono zupelnie nieosiagalne. Z tego wiec wzgledu sad, badajac
wplyw otwarcia restrukturyzacji na mozliwo$¢ wystapienia pokrzyw-
dzenia wierzycieli, musi bra¢ pod uwage rzeczywisty, a nie potencjalny
stan rzeczy.

. Kolejnym czynnikiem, na ktéry musi zwazy¢ sad oceniajacy dopusz-
czalno$¢ wniosku o rozpoczecie postepowania restrukturyzacyjnego,
sg jego koszty w poréwnaniu z kosztami wszczecia i prowadzenia spra-
wy cywilnej badz upadlosciowej. Okolicznos¢ ta — zwlaszcza z uwagi
na to, ze koszty sadowe w sprawach cywilnych stuza przede wszyst-
kim odstraszeniu powodéw od inicjowania btahych spraw - ma bar-
dzo duze znaczenie dla faktycznych szans na odzyskanie naleznosci
przystugujacych wierzycielom. W przypadku gdy dysponuja oni jed-
nostkowo niewielkimi wierzytelno$ciami, wszczynanie sprawy przed
sagdem moze okazac si¢ po prostu nieoplacalne - ze wzgledu zaréwno
na ewentualng dlugos¢ jej trwania, jak i na konieczne do poniesienia
naklady. Poza tym sad restrukturyzacyjny powinien wzia¢ pod uwage,
ze wszczynanie wielu pojedynczych spraw, czgsto o stosunkowo drobne
roszczenia, sprzeciwia sie fundamentalnym zasadom ekonomiki poste-
powan sadowych.
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9. Wydaje sie jednak, ze podstawowa cechg warunkujacg dopuszczal-

10.

no$¢ restrukturyzacji jest wielko$¢ posiadanego przez dtuznika ma-
jatku. Niejako zalozeniem - aczkolwiek nie do konca jednoznacznie
wyslowionym przez ustawodawce — kazdego postepowania restruk-
turyzacyjnego jest proporcjonalna redukcja wysokosci poszczegol-
nych wierzytelnosci. Teza ta znajduje potwierdzenie przede wszyst-
kim w fakcie, ze w ramach restrukturyzacji najczesciej dochodzi
do obnizenia wysokosci zobowigzan przystugujacych poszczegdlnym
wierzycielom. To za$§ oznacza, ze w sytuacji gdy istnieja realne szanse
na pokrycie calosci wierzytelnoéci z majatku dluznika, otwarcie re-
strukturyzacji wigze si¢ z zupetnie realng mozliwoscig pokrzywdzenia
wierzycieli — co tym samym powoduje niedopuszczalnos¢ uwzglednie-
nia wniosku o jej rozpoczecie.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze w tego typu sytuacjach koniecz-
ne jest zbadanie, czy w ogodle istnieja podstawy rozpoczecia restruk-
turyzacji — a wiec niewyplacalno$¢ lub zagrozenie niewyptacalnoscia
dtuznika. Jezeli posiada on majatek wystarczajacy na pokrycie catosci
zobowigzan, najpewniej ani nie utracil biezacej mozliwosci ich zaspo-
kajania, ani nie ma takiego zagrozenia w przewidywalnej przyszlo-
$ci. Sytuacja przedstawia si¢ nieco odmiennie wowczas, gdy wierzyciel
znajduje si¢ ,,na granicy”, a wiec zaciaga coraz to nowe zobowigzania,
ktérych kumulacja moze doprowadzi¢ do niewyptacalnosci lub rze-
czywistego zagrozenia nig. W kazdym razie ani préba wszczecia po-
stepowania restrukturyzacyjnego jedynie w celu osiaggniecia redukeji
wysokosci zobowiazan, ani skladanie kolejnych wnioskéw o rozpocze-
cie tego typu sprawy nie zastuguje na ochrone prawna i nie moze sta¢
sie podstawa wszczecia sprawy restrukturyzacyjnej. W zwiazku z tym
nalezy zaaprobowa¢ poglad wyrazony w postanowieniu SO w Toruniu
2 8.12.2016 r., VI Gz 216/16*, zgodnie z ktérym przedmiotowy przepis
ma by¢ ,,zaporg” przed wnioskami spdznionymi (a wiec sktadanymi
w momencie ,,utrwalonej” niewyptacalnosci, kiedy nalezy przeprowa-
dzi¢ postepowanie upadlosciowe) oraz sktadanymi jedynie dla pozoru.

24 LEX nr 2182536.
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Ze wzgledu na to, ze redukcja zobowigzan - a wiec faktyczne pogorsze-
nie sytuacji wierzycieli — nalezy do istoty restrukturyzacji, konieczna
jest odpowiedZ na pytanie, w ktorym momencie to naturalne pogor-
szenie staje sie pokrzywdzeniem wierzycieli. Rozwazajac te watpliwos¢,
nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie wskazane dotychczas okolicznosci,
a zwlaszcza relacje pomiedzy wysokoscig zaspokojenia, ktora wierzy-
ciele mogliby uzyska¢ w drodze restrukturyzacji oraz w sytuacji sko-
rzystania przez nich z innych $rodkéw prawnych. Wydaje sie, ze do
pokrzywdzenia dochodzi wowczas, gdy dysproporcja pomiedzy tymi
prognozami ma charakter razacy. Co prawda teza ta nie wynika z je-
zykowego brzmienia przepisu - wrecz przeciwnie, w komentowanym
artykule ustawodawca zdaje si¢ w zaden sposéb nie stopniowa¢ stanu
pokrzywdzenia wierzycieli. Jednak - zgodnie z utrwalonymi standar-
dami wykladni przepisow prawa - odejscie od jezykowego brzmienia
przepisu jest dopuszczalne, a nawet konieczne, wowczas, gdy poprze-
stanie na nim prowadzitoby do absurdalnych rezultatow. Z taka za$
sytuacja — w $wietle celow i zasad prawa restrukturyzacyjnego — mieli-
by$my do czynienia wowczas, gdybysmy przyjeli, ze kazde pogorszenie
sytuacji wierzycieli oznacza ich pokrzywdzenie.

We wniosku o otwarcie postgpowania ukladowego lub sanacyjnego
dtuznik musi uprawdopodobni¢ swojg zdolnos¢ do biezacego zaspo-
kajania zaréwno kosztéw postepowania ukladowego, jak i zobowig-
zan powstatych po dniu jego otwarcia. Co do koniecznosci takiego
uprawdopodobnienia warto przytoczy¢ wyrok SN z 21.02.2013 r.,
III CNP 2/13%, w ktorym stwierdzono, ze sad moze uzna¢ jakies twier-
dzenie za uprawdopodobnione tylko wtedy, gdy nabierze przekonania,
iz prawdopodobnie tak wlasnie byto lub jest. Strony w celu upraw-
dopodobnienia moga postugiwac sie zaréwno $rodkami wlasciwymi
dla zwyklego postepowania dowodowego (np. dokumentami, zezna-
niami §wiadkéw lub opiniami biegtych), jak i srodkami nieuznawany-
mi przez Kodeks postepowania cywilnego za dowody (np. pisemnymi
o$wiadczeniami os6b trzecich, surogatami dokumentdw czy tzw. opi-
niami prywatnymi). Jednoczesnie do uprawdopodobnienia podnoszo-

%5 LEX nr 1311757.
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nych przez strone okolicznosci nie wystarczy samo jej twierdzenie o ich
prawdziwosci.

13. W zwiazku z tym dluznik powinien uprawdopodobni¢ swojg zdol-
no$¢ do biezacego zaspokojenia kosztow postepowania i zobowigzan
powstalych po dniu jego otwarcia, przedkiadajac stosowne dokumen-
ty, najlepiej o charakterze ksiegowym. W gre moga wchodzi¢ takze
nowo zawarte umowy czy dowody poczynionych zakupéw. W takich
przypadkach sad rozpoznajacy wniosek o otwarcie restrukturyzacji be-
dzie musial zestawi¢ spodziewane zyski z prawdopodobnymi kosztami
postepowania oraz wysokoscia zobowigzan mogacych powsta¢ w jego
trakcie.

14. Ustalenie powyzej wskazanych kwestii wymaga doktadnego zbadania
przez sad zaréwno tresci wniosku o rozpoczecie restrukturyzacji, jak
i - na ile to mozliwe na tym etapie postepowania — wskazanych w nim
okolicznosci faktycznych i prawnych. Nie ma przeszkod, aby sad, ba-
dajac dopuszczalnos¢ uwzglednienia wniosku o rozpoczecie restruk-
turyzacji, korzystal z wszelkich mozliwosci dowodowych danych przez
Kodeks postepowania cywilnego przy uwzglednieniu odmiennosci wy-
nikajacych z przepisdw Prawa restrukturyzacyjnego. W tym kontekscie
nalezy opowiedzie¢ si¢ za dopuszczalnoécig przeprowadzenia dowodu
z opinii biegtego w celu ustalenia wszelkich okoliczno$ci wymagajacych
posiadania wiadomosci specjalnych.

ROZDZIAL 3
Plan restrukturyzacyjny

m [Wstepny plan restrukturyzacyjny]

1. Wstepny plan restrukturyzacyjny zawiera co najmniej:
1) analize przyczyn trudnej sytuacji ekonomicznej dluznika;
2) wstepny opis i przeglad planowanych §rodkow restrukturyza-
cyjnych i zwiazanych z nimi kosztow;
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3) wstepny harmonogram wdrozenia §rodkow restrukturyzacyj-
nych.
2. Wstepny plan restrukturyzacyjny zawiera rowniez sprawozdanie
finansowe dluznika sporzadzone na dzien przypadajacy w okresie
trzydziestu dni przed dniem zlozenia wniosku.
3. Jezeli dluznik nie moze zalaczy¢ sprawozdania, o ktorym mowa
w ust. 2, podaje przyczyny niezalaczenia sprawozdania.

. Zgodnie z przepisami Prawa restrukturyzacyjnego dtuznik ma obo-
wiazek sporzadzi¢ wstepny plan restrukturyzacyjny oraz dotaczy¢ go
do wniosku o otwarcie przyspieszonego postepowania ukladowego,
postepowania ukladowego oraz postepowania sanacyjnego. Z tego tez
wzgledu formalna prawidlowos¢ sporzadzenia wstepnego planu re-
strukturyzacyjnego jest badana przez sad oceniajacy dopuszczalnoéé
zlozonego wniosku o otwarcie wskazanych tu postepowan. W przy-
padku stwierdzenia w nim braku, np. ktéregokolwiek z obligatoryjnych
elementéw wstepnego planu, sagd powinien wezwaé dtuznika do jego
uzupetnienia (wierzyciel skladajacy wniosek o otwarcie postegpowania
sanacyjnego nie jest zobligowany do dofaczania do niego wstepnego
planu restrukturyzacyjnego).

. W komentowanym przepisie ustawodawca okreslit minimalne wymogi,
ktére musi spelnia¢ wstepny plan restrukturyzacyjny. To za$ oznacza,
ze nie ma przeszkod, aby dtuznik rozbudowal swéj plan o dodatkowe
elementy. Zabieg ten moze by¢ uzasadniony szczegolnie w skompli-
kowanych sytuacjach, w ktérych na niewyptacalnos¢ lub zagrozenie
niewyplacalnoécig dluznika zlozylo si¢ wiele elementéw. Poza tym
przygotowanie przekonujacego, wstepnego planu restrukturyzacyj-
nego moze mie¢ takze duze znaczenie dla samych wierzycieli, ktérzy
dzigki niemu zyskajg przekonanie o zasadnosci restrukturyzacji, a tym
samym glosowania za przyjeciem ukladu.

. W kazdym razie dtuznik musi przede wszystkim przedstawi¢ swoja
analize przyczyn jego trudnosci ekonomicznych. Jest to niezwykle
istotny element wstepnego planu, gdyz prawidlowos$¢ i szczegdto-
wo$¢ diagnozy zlego stanu podmiotu posiadajacego zdolno$¢ re-
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strukturyzacyjna w bezposredni sposéb rzutujag na wybrane meto-
dy restrukturyzacji. Co prawda sporzadzenie wstepnego planu jest
obowigzkiem dluznika, jednak nie ma przeszkéd, aby skorzystal on
z pomocy profesjonalisty, np. w dziedzinie ekonomii, finanséw czy
prawa. Pomoc ta moze okazac si¢ szczegélnie zasadna w skompliko-
wanych sytuacjach. Zasadno$¢ takiej pomocy znajduje potwierdzenie
takze w tym, ze dluznik musi przedstawi¢ planowane przez siebie
dziatania restrukturyzacyjne oraz koszt i harmonogram ich tworze-
nia, a takze sprawozdanie finansowe. To za$ — bez specjalistycznej
wiedzy — moze okazac si¢ po prostu niemozliwe, a z pewnoscig malo
efektywne.

4. Solidnos¢ przygotowania wstepnego planu restrukturyzacyjnego moze
przesadzi¢ o przyjeciu badz oddaleniu wniosku o rozpoczecie wybra-
nego postepowania restrukturyzacyjnego. Jego tres¢ moze mie¢ zna-
czenie zwlaszcza dla badania negatywnych przestanek wszczecia tego
typu postepowania — np. mozliwosci pokrzywdzenia wierzycieli przez
jego otwarcie. Dlatego w omawianym tu dokumencie warto dostar-
czy¢ sadowi wszelkie informacje pozwalajace na rozwianie ewentual-
nych watpliwosci. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze solidne przygotowanie
wstepnego planu restrukturyzacyjnego pozwala przekona¢ wierzycieli
do rzeczywistej checi wyjécia z zadluzenia. To zas$ jest — oczywiscie
pozanormatywna, jednak niezwykle istotna — warto$¢ prowadzenia ca-
tego postepowania restrukturyzacyjnego, pozwalajacego zaangazowac
wierzycieli w jego przebieg.

AVEEN I [Plan restrukturyzacyjnyl

1. Plan restrukturyzacyjny zawiera co najmniej:

1) opis przedsiebiorstwa dluznika wraz z informacja o aktual-
nym oraz przyszlym stanie podazy i popytu w sektorze rynku,
na ktorym przedsiebiorstwo dziala;

2) analize przyczyn trudnej sytuacji ekonomicznej dtuznika;

3) prezentacje proponowanej przyszlej strategii prowadzenia
przedsiebiorstwa dluznika oraz informacje na temat poziomu
i rodzaju ryzyka;
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4) pelny opis i przeglad planowanych srodkow restrukturyzacyj-
nych i zwiazanych z nimi kosztow;
5) harmonogram wdrozenia srodkow restrukturyzacyjnych oraz
ostateczny termin wdrozenia planu restrukturyzacyjnego;
6) informacje o zdolnosciach produkcyjnych przedsiebiorstwa
dluznika, w szczegdlnosci o ich wykorzystaniu i redukcjis
7) opis metod i zrodel finansowania, w tym wykorzystania do-
stepnego kapitalu, sprzedazy aktywow w celu finansowania re-
strukturyzacji, finansowych zobowiazan udzialowcow i oséb
trzecich, w szczegdlnos$ci bankow lub innych kredytodawcow,
wielkosci udzielonej i wnioskowanej pomocy publicznej oraz
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie i wykazania zapotrzebowania na nia;
8) projektowane zyski i straty na kolejne piec lat oparte na co naj-
mniej dwoch prognozach;
9) imiona i nazwiska 0sob odpowiedzialnych za wykonanie ukladu;
10) imiona i nazwiska autorow planu restrukturyzacyjnego;
11) date sporzadzenia planu restrukturyzacyjnego.
2. Plan restrukturyzacyjny moze by¢ ograniczony, jezeli z uwa-
gi na wielkos¢ lub charakter przedsi¢biorstwa dluznika ustalenie
wszystkich informacji wymienionych w ust. 1 nie jest mozliwe albo
nie jest niezbedne do dokonania oceny mozliwosci wykonania ukla-
du. Ograniczenie planu restrukturyzacyjnego wymaga uzasadnienia.
3. (uchylony).
4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda sedziego-
-komisarza, nadzorca sadowy albo zarzadca moze zleci¢ sporzadze-
nie planu restrukturyzacyjnego osobom trzecim.

. Uwagi poczynione na kanwie poprzedniego przepisu pozostaja w petni
aktualne takze na gruncie komentowanego artykutu Prawa restruktu-
ryzacyjnego, mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze plan restruk-
turyzacyjny jest odpowiednio rozbudowang wersja wstepnego planu
restrukturyzacyjnego. Nalezy go rozbudowac¢ przede wszystkim o opis
swojego przedsigbiorstwa wraz z prognozami jego rozwoju, uszczego-
fowienie proponowanych rozwigzan restrukturyzacyjnych oraz har-
monogramu ich wdrazania, a takze zrodel ich finansowania.
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2. Z uwagi na fakt, ze przepis ten dotyczy wszystkich postepowan re-
strukturyzacyjnych, termin na sporzadzenie planu oraz osoba odpo-
wiedzialna za dokonanie tej czynnosci zaleza od regulacji dotyczacych
poszczegolnych typow restrukturyzacji.

3. Oczywiscie plan restrukturyzacyjny nalezy konstruowac tak, aby
na jego podstawie mozliwe stalo si¢ osiggniecie celdw postepowania
- a wiec przede wszystkim zaspokojenie wierzycieli i umozliwienie
dluznikowi kontynuowania prowadzenia przez niego dziatalnosci go-
spodarczej. Z tego wzgledu w planie nalezy zawrze¢ przede wszyst-
kim rozwigzania racjonalne i uzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia?®.

ROZDZIAL 4

Zbieg postepowania
restrukturyzacyjnego
i upadtosciowego

ISR [(Whiosek restrukturyzacyjny a wniosek o ogtoszenie

upadtosci]

W przypadku zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego i wniosku
o ogloszenie upadlosci, w pierwszej kolejnosci rozpoznaje si¢ wnio-
sek restrukturyzacyjny.

1. Podstawowym celem niniejszego przepisu jest rozstrzygniecie pierw-
szenstwa rozpoznawania zlozonych w sadzie wnioskéw o ogloszenie
restrukturyzacji i upadtosci. Jasne jest, ze komentowany przepis nie
ma jedynie charakteru technicznego, ale jasno wyraza aksjologiczna
preferencje ustawodawcy, ktéry przyznaje pierwszenstwo restruktu-
ryzacji przed upadloécig. Innymi stowy, w obecnym stanie prawnym

26 P, Wotowski, Naczelne..., s. 36.
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w przypadku wystapienia upadlosci badz zagrozenia tym stanem pod-
stawowym mechanizmem rozwigzania tego problemu jest wlasnie re-
strukturyzacja - umozliwiajaca dtuznikowi kontynuowanie jego dzia-
talnosci gospodarczej przy jednoczesnej splacie wierzycieli w najszerszy
z mozliwych sposobdw. Z tego wzgledu w przypadku, gdy w stosunku
do tego samego podmiotu wplynie wniosek o ogloszenie upadtosci
i rozpoczecie restrukturyzacji, sagd w pierwszej kolejnosci rozpoznaje
wniosek restrukturyzacyjny.

. Okreslenie preferencji aksjologicznych ustawodawcy pozwala na sfor-
mulowanie zasad, jakimi nalezy si¢ kierowaé przy stosowaniu prze-
piséw prawa. W omawianym tu przypadku uprawnione wydaje si¢
stwierdzenie, iZ naczelng zasadg interpretacji przepiséw Prawa upad-
to$ciowego oraz Prawa restrukturyzacyjnego jest przyznawanie pierw-
szenstwa restrukturyzacji nad upadloscia. To za$ w praktyce oznacza,
ze rozpatrujac zasadno$¢ wszczecia w danej sprawie kazdej z tych pro-
cedur, nalezy wszelkie watpliwosci rozstrzygaé na korzys¢ restruk-
turyzacji, a precyzyjniej rzecz ujmujac — danego jej typu. O zasa-
dzie tej nalezy pamiegta¢ tym bardziej, ze restrukturyzacja i upadtos¢
to w istocie postepowania konkurencyjne, opracowane na innych za-
tozeniach oraz majace spelnia¢ inne funkcje. Dlatego prawidlowy ich
wybor ma kluczowe znaczenie zaréwno dla dluznika, jak i dla jego
wierzycieli.

. Oczywiscie w zadnym wypadku nie moze to spowodowac uczynienia
iluzorycznymi regulacji formulujacych negatywne przestanki rozpo-
czgcia postepowania restrukturyzacyjnego czy tez posiadania zdol-
nosci restrukturyzacyjnej. W tym kontekscie zupelnie bezcelowe jest
rozwazanie konkurencji pomiedzy tymi postepowaniami w stosunku
do Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego czy tez kon-
sumentow — gdyz podmioty te w ogéle nie majg zdolnosci restruktu-
ryzacyjne;j.

. W praktyce komentowang regulacj¢ nalezy stosowaé przez obligatoryj-
ne rozpoznanie w pierwszej kolejnosci wniosku restrukturyzacyjnego
(w przypadku gdy do sadu wplynat takze wniosek o ogloszenie upad-
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tosci) oraz wstrzymanie na ten czas rozpoznania wniosku o ogloszenie
upadtoséci?.

5. Warte podkreslenia jest, Ze w przedmiotowym przepisie ustawodaw-
ca reguluje jedynie kwestie zwigzane z kolejnoscig rozpoznawania
wniosku o wszczecie sprawy upadlosciowej i restrukturyzacyjnej, a nie
sama ich zasadno$¢. Dlatego tez wybodr przez diuznika niewlasciwego
postepowania - z punktu widzenia jego sytuacji - w zadnym wypadku
nie moze rzutowaé na podjecie przez sad decyzji, np. w kwestii oddale-
nia zlozonego réwnolegle z wnioskiem o ogloszenie upadfo$ci wniosku
o otwarcie restrukturyzacji’®.

AAaN P [Zasady postepowania przy kolizji wnioskéw]

1. Sad restrukturyzacyjny niezwlocznie po powzieciu wiadomosci
o zlozeniu wniosku o ogloszenie upadlosci zawiadamia sad upad-
losciowy o zlozeniu wniosku restrukturyzacyjnego.

2. Sad upadlo$ciowy wstrzymuje rozpoznanie wniosku o oglosze-
nie upadlosci do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie
wniosku restrukturyzacyjnego. Wstrzymanie rozpoznania wniosku
o ogloszenie upadlo$ci nie wylacza mozliwosci zabezpieczenia majatku.
3. W przypadku gdy wstrzymaniu rozpoznania wniosku o oglosze-
nie upadlos$ci sprzeciwia sie interes ogolu wierzycieli, sad upadlos-
ciowy wydaje postanowienie o przejeciu wniosku restrukturyzacyj-
nego do wspdlnego rozpoznania z wnioskiem o ogloszenie upadlosci
i rozstrzygniecia jednym postanowieniem. Sad upadlosciowy roz-
poznaje wnioski w skladzie wlasciwym do rozpoznania wniosku
o ogloszenie upadlosci.

4. Jezeli przejecie wniosku restrukturyzacyjnego do wspolnego rozpo-
znania z wnioskiem o ogloszenie upadlosci prowadzitoby do znacz-
nego opdznienia wydania orzeczenia w przedmiocie ogloszenia
upadlosci, ze szkoda dla wierzycieli, a podstawy restrukturyzacji

27 Zob. A. Machowska, Zbieg wnioskow restrukturyzacyjnych i wnioskéw o ogloszenie

upadtosci - niektére problemy praktyki sgdowej, Dor. Restr. 2017/7, s. 5.
28 Por. wyrok SO w Warszawie z 4.04.2017 r., XXIII Gz 126/17, LEX nr 2295538.
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przedstawione przez dluznika we wniosku restrukturyzacyjnym sa
znane sadowi upadlosciowemu, sad upadlosciowy nie wydaje postano-
wienia o przejeciu wniosku restrukturyzacyjnego do wspdlnego roz-
poznania z wnioskiem o ogloszenie upadlosci i rozpoznaje wniosek
o ogloszenie upadlosci, o czym zawiadamia sad restrukturyzacyjny.

. Komentowany przepis stanowi rozwiniecie regulacji zamieszczonej
w poprzednim artykule, okreslajac jednoczes$nie praktyczne konse-
kwencje zasady pierwszenstwa wniosku restrukturyzacyjnego nad
upadlosciowym - a wigc podstawowej zasady rozstrzygania materialno-
prawnych i procesowych skutkéw zbiegu wniosku restrukturyzacyjne-
go z upadlosciowym. W zwigzku z tym to na sadzie restrukturyzacyj-
nym cigzy obowigzek zawiadomienia sadu upadlo$ciowego o zlozeniu
wniosku restrukturyzacyjnego, ten za$ musi wstrzymac rozpoznanie
wniosku o ogloszenie upadloéci do czasu wydania prawomocnego
orzeczenia w sprawie wniosku restrukturyzacyjnego. Przekazanie ta-
kiej informacji ma nastapi¢ ,niezwlocznie”, a wiec w pierwszym moz-
liwym terminie.

. Oczywiscie czynnosci te nie mogg mie¢ charakteru nieoficjalnego - sad
restrukturyzacyjny, wykonujac swdj obowiazek, wydaje na posiedzeniu
niejawnym stosowne postanowienie i przekazuje je nastepnie sadowi
upadlosciowemu. Jednak na postanowienie to nie przystuguje zazalenie
(art. 200 ust. 1 pr. restr.), stad tez nie podlega ono uzasadnieniu. Nie
zmienia to faktu, iz jego odpis nalezy doreczy¢ takze wnioskodawcy
oraz — o ile zostali juz ustanowieni w sprawie — tymczasowemu nadzor-
cy sgdowemu oraz tymczasowemu zarzgdcy. Od 1.12.2021 r. wniosek
zamieszczany jest takze w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

. Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze zastosowanie powyz-
szych regulacji mozliwe jest dopiero po skutecznym (a wiec takze po-
prawnym z formalnego punktu widzenia) zlozeniu wniosku o otwar-
cie restrukturyzacji badz upadtosci. Samo zas ,,powstrzymywanie si¢”
sadu nie wymaga podjecia jakichkolwiek formalnych czynnosci®.

2 A. Machowska, Zbieg...,s. 12.
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Ponadto warto podkresli¢, ze samo zlozenie wniosku o otwarcie po-
stepowania restrukturyzacyjnego nie ma wplywu na dopuszczalnosé
ogtoszenia upadlosci dtuznika - zakaz wydania postanowienia o oglo-
szeniu upadloéci pojawia si¢ dopiero po otwarciu postepowania re-
strukturyzacyjnego®.

. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze relacje pomiedzy wnioskiem
upadiosciowym a restrukturyzacyjnym moga powaznie wplywac
na zabezpieczenie intereséw wierzycieli. Dlatego tez podjecie decyzji
o wstrzymaniu rozpoznania wniosku o ogloszenie upadlosci wymaga
rozwazenia, czy nie sprzeciwia si¢ jej interes ogétu wierzycieli. To za$
wyklucza mozliwos¢ zastosowania tej przestanki w przypadku, gdy
wstrzymanie wniosku upadlosciowego negatywnie oddziatywaloby
na interes pojedynczego wierzyciela.

. Przez interes ogolu wierzycieli nalezy za$ rozumie¢ przede wszystkim
realnie mozliwy do uzyskania w restrukturyzacji i upadlodci stopien
zaspokojenia ich praw. Jednak nalezy odrzuci¢ pojmowanie tego inte-
resu jedynie jako sumy intereséw poszczegdlnych wierzycieli. Chodzi
tu raczej o sytuacje, w ktorej wierzyciele osiggaja maksymalny z moz-
liwych poziom zaspokojenia swoich praw - przy uwzglednieniu takze
szans i czasu potrzebnego na ich indywidualng egzekucje.

. Sposobem, w jaki ustawodawca rozwigzuje mozliwy w tej sferze kon-
flikt intereséw pomiedzy diuznikiem a wierzycielami, jest przejecie
przez sad upadlosciowy do wspdlnego rozpoznania wniosku o rozpo-
czecie upadlosci oraz wniosku o rozpoczecie restrukturyzacji. Z prak-
tycznego punktu widzenia jest to rozwigzanie niezwykle korzystne,
pozwala bowiem zaréwno zaoszczedzi¢ czas, jak i szczegélowo rozwa-
zy¢ okolicznosci faktyczne danej sprawy - to z kolei umozliwia wybor
najlepszego w danej sytuacji postepowania.

7. Whioski te rozpoznawane sg w skladzie trzech sedziow zawodowych,
a ich efektem moze by¢ ogloszenie upadlosci i odmowa otwarcia poste-

30 Wyrok SO w Warszawie z 4.04.2017 r., XXIII Gz 126/17.
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